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§ 104 Yttrande 6ver remiss av Naturvardsverkets

skrivelse Hantering av schaktmassor och annat naturligt

forekommande material som kan anvandas for

anlaggningsandamal Dnr: MN 2022/000058

Miljonamndens beslut
Miljéndmnden antar kontorets tjdnsteskrivelse daterad 2022-09-18 som sitt eget yttrande.

Sammanfattning av arendet

Miljondmnden har fatt mojlighet att yttra sig om forfattningsforslagen som presenteras i regeringens uppdrag om
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvdndas for
anlaggningsandamal. Malet med uppdraget ar att den resurs som massor utgoér och som idag finns tillgénglig som
en foljd av samhallsbyggande ska kunna nyttjas pa ett hallbart och dandamalsenligt satt. Mangden massor som
uppstar arligen ar stérre an vad samhallet, i ett kortsiktigt och lokalt perspektiv, kan nyttiggdra. Naturvardsverket
har identifierat fyra huvudsakliga orsaker till att hanteringen av massor idag ofta innebar en ineffektiv
resursanvandning och féreslar omfattande atgarder for att dstadkomma en férbattrad och kostnadseffektiv
hantering samtidigt som miljobalkens syfte och mal uppnas pa basta satt.

Avfallsbegreppet

Svarigheter i beddmningen av om massor ar avfall eller produkt skapar otydlighet for verksamhetsutévare och
svara avvagningar for myndigheter eftersom bedémningen dr avgérande for vilka regler som ar tillampliga.
Foreslagna atgarder omfattar:

fortydligande om tilldmpningen av bindande regelverk samt forbattrad vagledning tas fram

for lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor som inte ar avfall inférs sarskilda
provningsbestammelser. For den fortsatta anvdandningen av massor efter sadan hantering féreslas inga
nya krav.

o undantaget for anvdandning av "icke férorenad jord eller annat naturligt material som gravts ut i samband
med en byggverksamhet” lyfts fran avfallsférordningen till miljobalken.

o provningsbestammelsen i miljéprévningsférordningen gallande atervinning av avfall for
anlaggningsandamal fortydligas med en mangdgrans. Avfallet, utdver att vara icke-farligt, dven ska vara
inert for att det ska vara lampligt.
bestdmmelserna géllande lagring, sortering och mekanisk bearbetning av avfall tydliggors.
en ny bestdammelse foreslas gallande atervinning av jordar som innehaller invasiva fraimmande arter.

Matchning mellan tillgang och efterfragan

Brister i matchning mellan uppkomst och efterfragan av massor medfor svarigheter att finna Iamplig avsattning.
Det beror framforallt pa bristande information om massors innehall och hur de kan anvdndas utan att
oacceptabla risker uppstar. Det innebdr att deponering i vissa fall upplevs som ett enklare och mer ekonomiskt
satt att hantera massorna.

For att underldtta matchningen mellan uppkomna massor med efterfragan, samtidigt som eller inom en rimlig
tidsrymd efter att massorna uppstatt, foreslas att ett antal kunskapshdjande atgarder genomfors géllande
kunskap och informationsutbyte om massornas innehall och egenskaper.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande

2022-10-10
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§ 104 forts

Planering och samordning

Brister beror bland annat pa att det saknas anvandbara verktyg for masshanteringsplanering, vilket leder till
utmaningar exempelvis nar det géller att tillgodose behovet av lagringsplatser for att kunna lagra massor éver en
langre tid.

o andringar i miljobalken och deponeringsforordningen som maojliggor att inert och icke-farligt avfall kan
lagras langre tid an tre ar innan det atervinns, om det finns sarskilda skal och om lagringen inte orsakar
skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon. Det medger en mer flexibel hantering och
resurseffektiv hantering av massor.

o att man ser 6ver utveckling av befintliga och nya verktyg for att astadkomma en battre for
masshanteringsplanering sa att massor ska kunna nyttiggéras sa langt som méjligt.

Tillsynens férutséttningar

Tillsynen har en viktig och svar roll ndr det galler masshantering. Sarskilda utmaningar for tillsynen, som stort
behov av samordning, komplex lagstiftning samt bristande vagledningsstod, innebar att tillsynsmyndigheterna
stélls infor svara beslut samtidigt som forvantningarna ar hoga.

Andringar i lagstiftningen tillsammans med insatser fér 6kad kunskap och férbattrad vagledning kommer att
kunna underlatta tillsynsmyndigheternas arbete med att sdkerstalla att anvandningen av massor sker pa ett miljo-
och hélsomassigt [ampligt satt, och resultera i en effektivare tillsyn. Forutsattningarna for myndigheterna att
prdova och granska verksamheter som hanterar massor kommer att kunna forbattras genom férslagen.

Nyttan med samtliga forslag beddms dvervaga de samhallsekonomiska konsekvenser som de kan medfora for
berdérda aktorer.

Miljokontoret anser att forslagen ar relevanta och valkomnar kompletterande vagledning. Férslagen kommer
troligen att bidra till att mer av de massor som uppstar ska kunna nyttjas samtidigt som miljé- och héalsoriskerna
halls under kontroll. Det ar positivt att lagandringar infors samt att forbattrade tillsynsvagledning tas fram
avseende masshantering och anvandning av avfall i anldggningsandamal. Det ar ett komplicerat tillsynsomrade
som i manga fall innebar svara avvagningar for tillsynsmyndigheten samt skapar otydlighet och oférutsebarhet for
verksamhetsutévare. Tillsynens resurser anvands framst reaktivt, istallet for proaktivt for att forhindra att brister
uppstar. | manga fall maste drenden dar massor lagts upp olovligen pa oldmpliga platser prioriteras och vissa
verksamheter anvander stora volymer massor for tveksamma dndamal. Sadana drenden ar ofta problematiska att
hantera inom tillsynsarbetet.

Kontoret paverkas av dessa lagdndringar genom att vi sannolikt behover handlagga fler anmalningsarenden och
utéva tillsyn. Vi har dock méjlighet att ta ut full eller nastan full kostnadstackning fér detta arbete enligt
miljobalken.

Kontoret foreslar att miljondmnden antar kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.

Beslutsunderlag
Miljokontorets tjansteskrivelse 2022-09-18

Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvadndas for
anlaggningsandamal, NV-01151-21.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande

2022-10-10
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§ 104 forts

Beslutet skickas till

e Svaren lamnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

Ange dnr M2022/01181 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor [dmnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t ex word), den andra i ett format (t ex
PDF) som féljer tilllgdngdnglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande

2022-10-10
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kommun

Handlaggare

Ana Camargo Valencia (Mk)

Miljdkontoret

Enhetschef Mottagare
Ana.Camargo-Valencia@sodertalje.se Miljdnamnden

Remiss om Naturvardsverkets skrivelse Hantering av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material som kan anvéndas fér
anldaggningsdndamal, NV-01151-21

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden
Miljdndmnden antar kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.

Sammanfattning av drendet

Miljonamnden har fatt méjlighet att yttra sig om forfattningsférslagen som presenteras i regeringens
uppdrag om Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvédndas
fér anldggningsdndamal. Malet med uppdraget ar att den resurs som massor utgér och som idag finns
tillganglig som en féljd av samhallsbyggande ska kunna nyttjas pa ett hallbart och &ndamalsenligt satt.
Mangden massor som uppstar arligen ar storre an vad samhallet, i ett kortsiktigt och lokalt perspektiv,
kan nyttiggora. Naturvardsverket har identifierat fyra huvudsakliga orsaker till att hanteringen av massor
idag ofta innebar en ineffektiv resursanvandning och féreslar omfattande atgarder for att astadkomma en
forbattrad och kostnadseffektiv hantering samtidigt som miljébalkens syfte och mal uppnas pa basta satt.

Avfallsbegreppet

Svarigheter i beddmningen av om massor ar avfall eller produkt skapar otydlighet for
verksamhetsutovare och svara avvagningar for myndigheter eftersom bedémningen ar avgérande for
vilka regler som ar tillampliga. Féreslagna atgarder omfattar:

— fortydligande om tillampningen av bindande regelverk samt férbattrad vagledning tas fram

— for lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor som inte ar avfall inférs sarskilda
prévningsbestdmmelser. For den fortsatta anvandningen av massor efter sddan hantering foéreslas inga
nya krav.

— undantaget for anvandning av "icke férorenad jord eller annat naturligt material som gravts ut i
samband med en byggverksamhet” lyfts fran avfallsférordningen till miljdbalken.

— prévningsbestammelsen i miljoprévningsférordningen gallande atervinning av avfall for
anlaggningsandamal fortydligas med en mangdgrans. Avfallet, utdver att vara icke-farligt, dven ska vara
inert for att det ska vara lampligt.

— bestdmmelserna géllande lagring, sortering och mekanisk bearbetning av avfall tydliggors.

— en ny bestammelse foreslas gallande atervinning av jordar som innehaller invasiva frammande arter.
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Matchning mellan tillgang och efterfragan

Brister i matchning mellan uppkomst och efterfragan av massor medfér svarigheter att finna lamplig
avsattning. Det beror framforallt pa bristande information om massors innehall och hur de kan anvéandas
utan att oacceptabla risker uppstar. Det innebar att deponering i vissa fall upplevs som ett enklare och
mer ekonomiskt satt att hantera massorna.

For att underlatta matchningen mellan uppkomna massor med efterfragan, samtidigt som eller inom en
rimlig tidsrymd efter att massorna uppstatt, foreslas att ett antal kunskapshéjande atgarder genomfors
gallande kunskap och informationsutbyte om massornas innehall och egenskaper.

Planering och samordning

Brister beror bland annat pa att det saknas anvandbara verktyg for masshanteringsplanering, vilket leder
till utmaningar exempelvis nar det galler att tillgodose behovet av lagringsplatser for att kunna lagra
massor éver en langre tid.

— andringar i miljdbalken och deponeringsférordningen som méjliggoér att inert och icke-farligt avfall kan
lagras langre tid an tre ar innan det atervinns, om det finns sarskilda skal och om lagringen inte orsakar
skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. Det medger en mer flexibel hantering och
resurseffektiv hantering av massor.

— att man ser 6ver utveckling av befintliga och nya verktyg for att astadkomma en béttre for
masshanteringsplanering sé att massor ska kunna nyttiggéras sa langt som mdjligt.

Tillsynens férutséttningar

Tillsynen har en viktig och svar roll nar det géller masshantering. Sarskilda utmaningar for tillsynen, som
stort behov av samordning, komplex lagstiftning samt bristande vagledningsstod, innebar att
tillsynsmyndigheterna stélls infér svara beslut samtidigt som férvantningarna ar héga.

Andringar i lagstiftningen tillsammans med insatser fér 6kad kunskap och forbattrad vagledning kommer
att kunna underlatta tillsynsmyndigheternas arbete med att sékerstélla att anvandningen av massor sker
pa ett miljo- och halsomassigt lampligt satt, och resultera i en effektivare tillsyn. Forutsattningarna for
myndigheterna att préva och granska verksamheter som hanterar massor kommer att kunna férbattras
genom forslagen.

Nyttan med samtliga forslag bedoms 6vervaga de samhallsekonomiska konsekvenser som de kan
medfdra for berdrda aktoérer.

Miljokontoret anser att férslagen ar relevanta och valkomnar kompletterande vagledning. Forslagen
kommer troligen att bidra till att mer av de massor som uppstar ska kunna nyttjas samtidigt som milj6-
och halsoriskerna halls under kontroll. Det ar positivt att lagandringar inférs samt att forbattrade
tillsynsvagledning tas fram avseende masshantering och anvandning av avfall i anlaggningsandamal.
Det ar ett komplicerat tillsynsomrade som i manga fall innebar svara avvagningar for tillsynsmyndigheten
samt skapar otydlighet och oférutsebarhet for verksamhetsutévare. Tillsynens resurser anvands framst
reaktivt, istallet for proaktivt for att forhindra att brister uppstar. | manga fall maste drenden dar massor
lagts upp olovligen pa olampliga platser prioriteras och vissa verksamheter anvander stora volymer
massor for tveksamma andamal. Sddana arenden ar ofta problematiska att hantera inom tillsynsarbetet.

Kontoret paverkas av dessa lagandringar genom att vi sannolikt behéver handlagga fler
anmalningsarenden och utdva tillsyn. Vi har dock mdgjlighet att ta ut full eller nastan full kostnadstackning
for detta arbete enligt miljébalken.

Kontoret foreslar att miljonamnden antar kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2022-09-18

Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal, NV-01151-21.

Arendeférdjupning

Miljonamnden har fatt mojlighet att yttra sig om forfattningsférslagen som presenteras i regeringens
uppdrag om Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvandas
for anlaggningsandamal, NV-01151-21. Malsattningen med detta regeringsuppdrag ar att den resurs
som massor utgor och som idag finns tillganglig som en f6ljd av samhallsbyggande ska kunna nyttjas pa
ett hallbart och andamalsenligt satt. Bedémning av lamplighet utgar fran vilka risker massorna medfor for
manniskors halsa och miljon pa kort och 1ang sikt, utifrdn massornas innehall och platsen dar massorna
ska anvandas. Darigenom beddms cirkular och resurseffektiv masshantering uppnas med minskad
utvinning av geologiska naturtillgangar, minskade transporter och utslapp av véxthusgaser, samt goda
forutsattningar for en god och halsosam livsmiljé och fungerande ekosystem som inte hotas av
férekomsten av farliga @mnen i miljon.

Bakgrund och problembeskrivning

Det uppkommer massor vid olika bygg- och anlaggningarbeten (till exempel infrastrukturprojekt) som
idag inte hanteras pa ett resurseffektivt och miljomassigt sakert satt. Det uppstar arligen fran 60-80
miljoner ton upp till 150-200 miljoner ton massor i Sverige. Denna mangd &r storre an vad samhallet, i
ett kortsiktigt och lokalt perspektiv, kan nyttiggora.

For hantering av vissa typer av massor kravs en avvagning mellan malen om resurseffektiv hantering
och en giftfri miljé. Det finns en potentiell miljo- och halsorisk med de massor som uppstar, risker som
maste vara under kontroll for att undvika problem vid fortsatt hantering och anvandning. En del av
massorna gar darfor idag till deponier eller annan kvittblivning som ses som det sékraste eller billigaste
alternativet. Att anvandbara massor deponeras leder till att onddigt deponiutrymme tas i ansprak, att
transporter riskerar att bli onddigt langa och att jungfruligt material tas ut i stdrre utstrackning an
nédvandigt. Det har identifierats flera olika orsaker till att hanteringen av massor idag ofta innebar en
ineffektiv resursanvandning. Dessa orsaker kan sammanfattas i fyra huvudomraden, avfallsbegreppet,
matchning mellan uppkomst och efterfragan, planering och samordning samt férutsattningar for tillsyn.

Avfallsbegreppet

Beddmningen av om massor ska ses som avfall eller inte ar en aterkommande fradga som i vissa fall ar
svar att avgora. Samtidigt ar det en viktig del i den beddémning som behdver géras for den fortsatta
hanteringen, eftersom det spelar en avgdrande roll for vilka bestdmmelser som blir tilldampliga. Om
massorna ses som avfall galler avfallslagstiftningen. Det kan innebara att verksamheten behdver
tillstand for transporter, krav pa anteckningsskyldighet, krav pa att anmala eller soka tillstand for lagring
av avfallet eller for att atervinna det och sa vidare. Om massorna istéllet ses som icke-avfall, det vill saga
ett material eller en produkt, galler istallet det som brukar bendmnas produkt- och
kemikalielagstiftningen, till exempel byggproduktférordningen. Hansynsreglerna 2 kap. miljébalken ar
tillampliga, oavsett om det handlar om avfall eller icke-avfall.

Matchning mellan uppkomst och efterfragan

Det finns generellt en utmaning att matcha uppkomna massor med ett behov och en verklig efterfragan
pa material, samtidigt som massorna uppstar. Det finns tva delar i detta som gor att matchningen ar svar
att optimera i dagslaget. De forsta ar bristen pa kunskap och information om massornas innehall och
egenskaper, det andra ar att relativpriset for deponering och viss typ av onddig anvandning (dvs.
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alternativa metoder for bortskaffande) av massor i vissa fall medfér att det ar ekonomiskt fordelaktigt att
istallet gora sig av med massorna. Sverige saknar gemensamma riktlinjer fér hur massor, saval avfall
som produkter, kan anvandas pa ett sakert satt. Sverige saknar ocksa ett system for hur information om
massornas innehall och egenskaper bevaras och fors 6ver till nasta led. For att inom Sverige kunna
nyttja de massor som uppkommer, mer hallbart och andamalsenligt, behdver dessa delar utvecklas.

Deponering eller onddig anvandning av massor, foretradelsevis jord- och schaktmassor, ar idag ett
attraktivt alternativ att géra sig av med massorna istéllet for att hitta avsattning for dem hos andra aktérer
pa marknaden. For ett enskilt projekt ar det ofta enklare och mer kostnadseffektivt, men inte
nédvandigtvis billigare, att kéra bort massor till en mottagningsanlaggning som redan har tillstand, till
exempel en deponi, an att inom ramen for projektet genomga ett anmalnings- eller tillstandsforfarande
for atervinning enligt miljobalken. Om massorna koérs till en deponi stélls hdga krav pa provtagning och
utvardering genom att avfall som ska deponeras ska ha genomgatt en grundlaggande karakterisering
och uppfylla de krav som stélls for att fa deponeras i respektive deponiklass. Om massorna ska
atervinnas finns daremot stora osakerheter i bedémningen av massorna.

Planering och samordning

Bra och anvandbara verktyg for masshanteringsplanering saknas. | dagslaget finns det i normalfallet inte
ett direkt behov av alla de massor som uppstar, samtidigt som de uppstar. Detta far till féljd att behovet
av lagringsplatser och att kunna lagra massor over tid ar stort och i nulaget svart for samhallet att
tillgodose. Svarigheten att matcha uppkomst av massor med lampliga anvandningsomraden i tidiga
skeden har ocksa identifierats leda till osakerhet i upphandlingsprocessen.

Bristen pa plats att lagra massor inom projektet eller i anslutande projekt medfér att massor ofta maste
transporteras bort for att lagras och bearbetas pa andra platser innan de kan anvandas pa sin slutliga
plats. | brist pa narliggande platser behdver massor i manga fall kéras langa strackor for att hanteras
vidare, vilket inte ar optimalt, vare sig ur ett miljo-, resurs- eller klimatperspektiv.

Massorna maste darefter lagras i vantan pa att de kan komma till nytta som erséttning fér andra massor i
samma projekt eller i andra projekt. Denna tid varierar beroende pa projektens olika forutsattningar, till
exempel typ och storlek pa projektet, mangder och kvalitet pa massor som tillats att anvéndas i projektet.
Aven behovet av kontroller av massornas tekniska och miljémassiga kvalitet kan krava lagring infor
utvardering om huruvida massorna ar lampliga for planerad avsattning eller inte.

Tillsynens férutséttningar inom masshanteringsomradet

Tillsynen har en viktig och ofta svar roll nar det galler masshantering. Mer och tydligare vagledning har
lange efterfragats av tillsynsmyndigheterna for att fa stdd i bedémningar av om hantering av massor sker
pa ett miljo- och halsomassigt 1ampligt satt. Efterfragan pa saddan véagledning omfattar saval nar massor
ar avfall som nar de ses som produkt. En anledning till detta ar att manga tillsynsmyndigheter upplever
att det ar svart att stalla specifika krav om forsiktighetsmatt for en verksamhet enbart med stéd av de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Det férekommer idag ocksa en utbredd illegal hantering
av massor dar tillsynens forutsattningar for utdkad kontroll behdver forstarkas.

Hantering av massor ar ett tillsynsomrade som innehaller manga fragestallningar. Lagstiftningen upplevs
ofta komplicerad och flera olika tillsynsmyndigheter kan vara inblandade i ett enskilt projekt. Skillnader i
tillsynsresurser och erfarenhet finns ocksa mellan stad och landsbygdskommuner. Manga av de
tillsynsmyndigheter som Naturvardsverket har kontakt med beskriver en situation dar tillsynens resurser
idag framst anvands reaktivt, snarare an att kunna verka proaktivt for att férhindra att brister och fel
uppstar. Vissa verksamheter, allt fran storre aktorer till privata markagare och mindre akeriféretag,
anvander stora volymer massor for tveksamma andamal. Sadana arenden ar ofta problematiska att
hantera inom tillsynsarbetet.
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Nagra av de svaraste utmaningarna i tillsynsarbetet ar framférallt:

- For att uppkomna massor ska kunna hanteras vidare pa ett effektivt och miljomassigt lampligt satt
behdvs en hog grad av samordning mellan olika tillsynsmyndigheter, aktérer och verksamheter, bade pa
lokal och regional niva. Att n4 en bra niva pa sadan samordning ar en utmaning. Bristen pa samordning
beskrivs idag som ett stort problem, bade av aktorer och tillsynsmyndigheter.

- Det har Iange funnits oklarheter om hur avfallsdefinitionen ska tolkas med avseende pa massor som
uppstar i bygg- och anlaggningsarbeten. Det rader idag stora osakerheter kring hur man ska bedéma
vad som ar avfall eller inte och darmed blir det osékert vilken lagstiftning som ar tillamplig.

- Enligt bestammelserna i 29 kap. 34 och 35 §§ miljéprévningsférordningen ar det risknivan som ar
styrande for vilken prévningsniva som ar tillamplig vid atervinning av massor som ar avfall i
anlaggningsarbeten, istallet for mangder som ar avgérande vid tillampning av évriga koder i 29 kap.

- Risken styr ocksa anvandbarhet tillika [Bmplighet och darmed tillatlighet. Naturvardsverkets vagledande
nivavarden avseende prévningsnivan U- och C-verksamhet (mindre an ringa risk) samt riktvardena for
efterbehandling av férorenade omraden (KM och MKM) tilldmpas idag i brist pa annan véagledning
felaktigt ocksa som riktvarden for vilka massor (avfall och icke-avfall) som far anvandas till olika
andamal, pa olika platser.

Massor som innehaller invasiva frammande arter

Ett sarskilt problem som uppmarksammats under senare tid ar massor som innehéller invasiva
frammande arter. Hanteringen av massor som innehaller invasiva frammande arter varierar idag fran en
situation till en annan. Vilken metod som ar lampligast att anvanda for att férhindra spridning beror pa
omstandigheterna pa plats, massornas egenskaper, typ av invasiv art mm. Naturvardsverkets
beddmning ar att ett omhandertagande pa plats bor efterstréavas, antingen nedgravning eller behandling.
Dels minimeras transporter och spridningsrisk, dels kan i basta fall hela eller delar av massorna
ateranvandas, antingen direkt i anlaggning eller efter behandling.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverkets bedémning ar att det kravs ett antal andringar i gallande lagstiftning for att komma till
ratta med flera av de svarigheter som finns idag néar det galler att na en hallbar masshantering. Utéver
de forfattningsforslag som foreslas ar utvecklad och forbattrad vagledning en del av I6sningarna pa de
problemen inom detta omrade.

Foreslagna atgarder avseende problematiken kring avfallsbegreppet omfattar:

- fortydligande om tillampningen av bindande regelverk samt forbattrad vagledning tas fram

- forlagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor som inte ar avfall inférs sarskilda
provningsbestammelser. For den fortsatta anvandningen av massor efter sddan hantering foreslas
inga nya krav.

- undantaget for anvandning av "icke férorenad jord eller annat naturligt material som gravts ut i
samband med en byggverksamhet” lyfts fran avfallsférordningen till miljébalken.

- prévningsbestammelsen i miljéprovningsférordningen gallande atervinning av avfall for
anlaggningsandamal fortydligas med en mangdgrans. Avfallet, utdver att vara icke-farligt, aven ska
vara inert for att det ska vara lampligt.

- bestdmmelserna géllande lagring, sortering och mekanisk bearbetning av avfall tydliggors.

- en ny bestammelse foreslas gallande atervinning av jordar som innehaller invasiva frammande arter.
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Foreslagna atgarder avseende problematiken kring matchning mellan tillgang och efterfragan omfattar:

kunskapshojande insatser som leder till 6kad kunskap om massornas egenskaper hos de som
producerar och hanterar massor, avseende bade entreprenadberg och bergmaterial fran takt samt
jord- och schaktmassor

forbattrad vagledning.

Okat informationsutbyte, d& det saknas enhetliga system i Sverige fér att éverféra och bevara
information om massors miljomassiga innehall och egenskaper. Det galler framst éverforing av
information nar massor byter &gare samt bevarande av information for framtiden om vilka massor
som anvants i olika anlaggningar.

justeringar och fortydliganden i lagstiftningen som finns for att komma tillratta med situationen att
massor i onddan deponeras eller anvands for tveksamma andamal.

Oversyn av lagen om skatt pa avfall, for att styra bort fran onddig deponering,

Foreslagna atgarder avseende problematiken kring planering och samordning omfattar:

andringar i miljobalken och deponeringsférordningen som majliggor att inert och icke-farligt avfall
kan lagras langre tid an tre ar innan det atervinns, om det finns sarskilda skal och om lagringen inte
orsakar skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljén. Det medger en mer flexibel
hantering och resurseffektiv hantering av massor.

sakerstalld avsattning genom att skapa fler lagringsplatser

att man ser Over utveckling av befintliga och nya verktyg for att astadkomma en battre for
masshanteringsplanering sa att massor ska kunna nyttiggéras sa langt som mgjligt.

Foreslagna atgarder avseende problematiken kring tillsynens forutsattningar omfattar:

stdd vid bedémning av risker, genom andringar i géllande lagstiftning, fértydligande om
tilldmpningen av bindande regelverk samt genom att férbattrad vagledning tas fram, beddémer
Naturvardsverket att férutsattningarna for bade tillstands- och tillsynsmyndigheternas mdjlighet att
prova och granska verksamheter kommer att kunna forbattras.

Forutsattningar for samordning och delaktighet i tidiga skeden, genom att utreda méjligheterna att ta
fram mer &ndamalsenliga verktyg for masshanteringsplanering, samt majliggora for att 1ampliga
platser for hantering pekas ut redan i dversiktsplaneringen, bedéms att tillsynsmyndigheternas
mojligheter att involveras i tidiga skeden kan forbattras. Detta skulle i sin tur kunna leda till stérre
mojligheter att tidigt i processen ta hand om fragor som &r viktiga inom prévning och tillsynen

De forfattningsandringar som foreslas innebar andringar i framfor allt miljébalken,
deponeringsfoérordningen, miljdprévningsférordningen samt férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Nyttan med samtliga forslag bedoms évervaga de samhallsekonomiska konsekvenser som
de kan medfora for berdrda aktorer. Nedan finns en sammanfattad sammanstalining av
problemomraden, behoven samt forslag.

Problemomrade

Naturvardsverkets slutsatser
och forslag

Beskrivning av behovet

Avfallsbegreppet

Behov av tydligare lagstiftning.

Behov av en mer lika
beddmning vid prévning.

Behov av stdd vid bedémning
av vilken lagstiftning som ar
tillamplig.

Tydligare lagstiftning gallande
bestammelser om avfall.

Nya bestammelser foér massor
som inte ar avfall.

Forbattrad vagledning kring
avfallsdefinitionen.
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Tillgang och efterfragan

Planering och samordning

Tillsynens férutsattningar

Kontorets bedémning

Behov av kunskap och
information om massors
innehall och egenskaper.

Behov av att minska
deponering och tveksam
anvandning av massor.

Behov av att lagra
avfallsmassor dver langre
tidsperioder an tre ar.

Behov av att sakerstalla
avsattningen.

Minimering av osékerheterna i
upphandling.

Behov av stdd vid prévning och
tillsyn.

Behov av samordning med
externa aktorer saval som inom
och mellan
tillsynsmyndigheterna.

Okad kunskap genom sérskilda
insatser, forbattrad vagledning
och informationsutbyte.

Tydligare lagstiftning, forbattrad
vagledning och 6versyn av
lagen om skatt pa avfall.

Fortydligande i definitionen av
deponi samt prévning om
sarskilda skal finns.

Ytterligare utredning till
Boverket om utveckling av
masshanteringsplanering.

Identifiera lampliga platser for
hantering av massor i
oversiktsplanen.

Forbattrad vagledning vid
bedémning av risker vid
hantering och anvandning.

Stdrre mdéjligheter till
samordning och delaktighet i
tidiga skeden.

Miljokontoret anser att det ar angelaget att de massor som uppstar massor vid olika bygg- och
anlaggningarbeten ska kunna nyttjas samtidigt som miljo- och halsoriskerna halls under kontroll.

Kontoret bedémer vidare att férfattningsférslagen som presenteras i redovisning av regeringsuppdraget
ar relevanta och valkomnar kompletterande vagledning. Férslagen kommer férhoppningsvis att bidra till

att en storre del av de massor som uppstar ska kunna nyttjas pa ett resurseffektivt och miljomassigt

sakert satt.

Det ar dverlag positivt att lagandringar inférs samt att battre tillsynsvagledning tas fram avseende
masshantering och anvandning av avfall i anldggningsandamal. Det ar ett komplicerat tillsynsomrade
som i manga fall innebar svara avvagningar for tillsynsmyndigheten samt skapar otydlighet och
oforutsebarhet for verksamhetsutdvare. Tillsynens resurser anvands framst reaktivt, exempelvis nar

massor lagts upp olovligen pa olampliga platser, istéllet for proaktivt for att forhindra att fel och brister

uppstar. Sadana arenden ar ofta problematiska att hantera inom tillsynsarbetet.

Kontoret paverkas av dessa lagandringar genom att vi sannolikt behéver handlagga fler

anmalningsarenden och utdva tillsyn. Vi har dock mdjlighet att ta ut full eller nastan full kostnadstackning
for detta arbete enligt miljdbalken.

Samberedning
Arendet har inte samberetts.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser.
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Helena Gotherfors Westman Ana Camargo Valencia

Kontorschef Enhetschef

Beslutet skickas till

Akten

Svaren lamnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

Ange diarienummer M2022/01181 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-post-meddelandet.

Svaret bor Iamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. PDF) som fdljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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