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Yttrande over redovisning av regeringsuppdrag
”Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal, M2022/01181

Miljokontoret i Sundsvall har fatt mojlighet att ldmna yttrande over
Naturvardsverkets skrivelse om hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvdndas for
anldggningsdndamal inom ramen for regeringsuppdraget. I remissen
ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forfattningsforslagen i
skrivelsen.  Miljokontorets  synpunkter = sammanfattas nedan.

Overgripande
- Miljokontoret anser att Naturvardsverket i regeringsuppdraget

har beskrivit en korrekt bild av verkligheten vad géller
utmaningar och svarigheter vid hantering av schaktmassor.

En risk miljokontoret ser &r att végledningen av
avfallsdefinitionen, och att det inte finns ndgon fGreslagen
provningskod for massor som betraktas som icke-avfall, kan
leda till att oldmpliga massor hamnar pa oldmpliga platser. Att
verksamhetsutdvare brister 1 sin egenkontroll och har
svérigheter med att uppfylla hinsynsreglerna i miljobalkens
andra kapitel 4r ocksd nagot som beskrivs i remissunderlaget.
Samtidigt l4ggs mer ansvar pd verksamhetsutovare att gora
kvalificerade riskbedomningar i varje enskilt fall.

Vigledningen om avfallsdefinitionen finns redan publicerad
idag, utan kompletterande vdgledningsmaterial om hur risk- och
lamplighetsbeddmning ska goras. Miljokontoret vill poéngtera
vikten av att vidgledningar ges ut i nértid, for att sikerstélla att
andringar och nya tolkningar inte leder till en Okad
fororeningsspridning som kan ha en negativ paverkan pé miljon
och ménniskors hilsa.
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Miljokontoret anser att styrmedel som leder till att uttag av
naturresurser i tdkter blir mer kostsamt @n att kora jord- och
schaktmassor till deponi bor efterstrivas.

Foreslagna dndringar

Miljokontoret stiller sig fragande till varfor en provningskod
for icke-fororenad jord som i sitt naturliga tillstdnd ska
atervinnas inom den plats dir de gravdes upp foreslds, men
inte for massor som klassas som icke-avfall som ska hanteras
pa en annan plats.

Behov av vigledningar

Miljokontoret konstaterar att det finns ett stort behov av
végledningar kopplat till de foreslagna dndringarna, vilket ocksa
framfors genomgéende i remissunderlaget. Miljokontoret anser
att det dr av stor vikt att dessa véigledningar ar pa plats 1 tid till
dess att &ndringarna genomfors 1 lagstiftning, for att
astadkomma en hallbar, kontrollerad och likartad hantering och
tillsynsutovning.

Utover de vigledningar som foreslas 1 remissen, vill
miljokontoret dven lyfta fram foljande omradden som vi anser
behover omfattas av vigledning och/eller fortydliganden:
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Tillsynsansvaret och hantering av massor som &r produkter, inkl.
hur miljorisker ska utredas och bedomas.

Produktifieringsprocessen — nér avfall upphdr vara avfall.
Nuvarande vigledning ér inte tillrdcklig och behdver uppdateras
i enlighet med den problembeskrivning som ges i
remissunderlaget.

Lingre lagringstid dn tre &r — fortydligande kring vad som ar
specifika skdl och exempel pa rimliga skyddsatgidrder for en
sddan lagring.

Bedomning om vad som é&r icke-avfall, icke-fororenad jord och
vad som utgdr “rena massor”. Hur verksamhetsutdvare gor
bedomningen i1 varje enskilt fall utifran lokala bakgrundshalter
(med hénvisning till M 10715-12 och M9443-1).

Hur massors geogena, biogena och antropogena innehdll ska
riskbeddmas och hur ldmplighetsbedomningen for planerad
atervinning ska goras (utifrdn uppgifter 1 ovanstdende punkt),
samt hur massornas avséttning ska kunna sdkerstdllas. En
forutséttning for att sddana bedomningar haller god kvalitet &r att
ett tydligt vdgledningsmaterial finns pa plats.
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e Hantering av massor som utgdr icke-avfall. Hur dessa massor
lampligen lagras och fylls ut.

Avfallsdefinitionen

Miljokontoret ser risker med den vigledning som
Naturvérdsverket tagit fram kring hur avfallsdefinitionen i 15
kap. miljobalken ska tolkas, framfor allt vad géller bedomning
av massornas miljo- och hilsomaéssiga egenskaper och
huruvida de dr ldmpliga for den planerade anvéndningen.

Av erfarenhet vet vi att bedomningarna om miljo- och
hilsomassiga risker kan skilja sig at vasentligt mellan
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovare. Vi ser en risk i
att enskilda aktorer ensamt ska gora en sddan kvalificerad
bedomning. Tillsynsmyndighetens arbete kan komma att besta
av att hitta platser som fyllts ut med oldmpliga massor
och/eller oldmpliga lagringsplatser i storre utstrickning dn
idag. Miljokontoret foresprakar en mer proaktiv
tillsynsutdvning.

Pé sida 95 i remissen framgar att avtal, verenskommelser
eller andra forpliktelser kan finnas for att visa pa sékerstélld
avsittning for att kunna bedoma om ett urschaktat material &r
ett avfall eller icke-avfall. Detta motsager vigledningen som
finns pa Naturvardsverkets hemsida som anger “med verifieras
avses inte att det mdste finnas ett kontrakt, utan efterfragan
kan ocksd visas genom att behov av massorna framgadr i en
regional masshanteringsplan eller liknande”. Miljokontoret
anser att vigledningen behdver ses dver sa att det ér tydligt hur
tillsynsmyndigheterna ska kunna bedoma om avsittning pé
materialet dr sdkerstilld 1 tillrdckligt 1ang utstrackning.

Pé sida 131 i remissen framgar att for att kunna bedéma om
massor som uppstar dr ldmpliga att datervinna dr det viktigt att
beakta behovet av eventuella skyddsdtgdrder som kan komma
att krdvas vid fortsatt hantering och anvdndning, beroende pa
massornas fororeningsinnehdll och de risker som finns for
paverkan pa omgivningen. Om massor enbart kan anvindas i
kombination med krav pd skyddsdtgdrder, ex. inkapsling med
hdardgjorda ytor och uppfoljande kontroller éver tid eller
omhdndertagande av massor efter att konstruktionen tjidinat ut,
indikerar det att massorna utgér avfall”. Miljokontoret
konstaterar att risknivan har forflyttats frdn vad som idag
bedoms vara en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet nu ska
utgora ett underlag for att beddma om massor ska utgora avfall
eller inte. Vilka konsekvenser detta kommer att ha for miljon
framgér inte, men torde ha motsatt effekt for att skapa en
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giftfri miljo.

Vidare framgar av viagledningen att "om exempelvis
Jjordmassor har sa hoga halter av en fororening att de mdste
behandlas for att minska eller helt ta bort dessa féroreningar
innan massorna kan anvdndas, dr det en omstindighet som
pekar pd att massorna utgor avfall”.

Att grinsen ska ga vid att massorna maste behandlas eller
skickas pa deponi for att de ska anses ha sddana egenskaper
som innebir en negativ paverkan pa miljon och hilsa och
ddrmed vara ett avfall, kan tyckas vara vildigt generds for
branschen och kommer i praktiken innebéra att olampliga
massor liggs ut eller lagras pa mindre ldmpade platser.
Samtidigt ska utgdngspunkten vara att inte fororena upp ett
omrade.

Miljokontoret onskar fortydligande och mer védgledning fran
Naturvardsverket for att veta vilken niva som kan anses vara
acceptabel, ex. om det dr de lokala bakgrundshalterna pa den
plats diar massorna ska ldggas ut som ska vara styrande for
lamplighetsbeddmningen.

For miljondmnden enligt delegation
Kristin Eriksson

Miljodirektor

Detta drende har hanterats digitalt och har darfor ingen namnteckning.



