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Svar paremiss M2022/01181: Hantering av schaktmassor och
annat naturligt forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal

Svemin ar branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
féretag med drygt 15 000 anstallda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet. Metallgruvorna ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa
Gotland.

Inledning

Naturvardsverket har i aktuell remiss gjort ett gediget arbete med att g& igenom relevanta regelverk
som behandlar schaktmassor, avfall och upplag, jamfort med ett antal lander och féreslagit
I6sningar pa upplevda problem. Svemin kan se fordelar med flera av foreslagna férandringar, men
sammanfattningsvis anser Svemin att delar av forslaget har blivit allt for langtgdende och kommer
att leda till ytterligare administration, hinder och utmaningar snarare &n att fortydliga och forenkla
hanterandet av schaktmassor.

Sammantaget anser Svemin att utredningen inte haft tillrackligt fokus pa miljonyttan med hantering,
ateranvandning, atervinning samt bortskaffning av schaktmassor och annat naturligt material vid
anlaggningsandamal. Detta kopplat till de i m&nga fall obetydliga ingaende risker som finns och
jamfort med hushallningsprincipen samt den politiska inriktningen om en 6kad cirkular ekonomi i
samhallet. For att uppna ett okat cirkulart anvandande av resurser och material behéver det vara
bade enkelt och fordelaktigt att gora ratt och forsoka undvika att material klassas som avfall och i
stallet ses som en resurs. Resultatet i féreliggande remiss &r snarare i manga delar ytterligare
krangliga regler till liten eller hgst begransad miljonytta.

Avbanings/Schaktmassor vid lokaliseringar dar det inte finns ndgon misstanke (lukt, okular,
lokaliseringens historik, provtagning, analys med faltinstrument, gamla ortfoton) eller som ar
jungfruliga ska inte betraktas som avfall. Hanteringen av sddana massor borde inte heller i sig
utgora tillstands- eller anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet. 2 kap. miljobalken om allmanna
hansynsregler ar ett tillrackligt skydd fér manniskors hélsa och miljon for merparten av dessa
massor, alternativt att en kombination med en tydlig féreskrift borde hantera och reglera dessa
fragor pa ett battre och enklare sitt.

Svemin tillstyrker forslaget vad géller;

1. Schaktmassor som inte utgdr nagon risk for manniskors halsa eller miljon (inert eller icke-
farligt avfall) kan ligga mer &n 3 &r innan ateranvandning, atervinning eller bortskaffning sker
om det finns sérskilda skal.

2. Att en ny bestammelse inférs i 15 kap. miljobalken om undantag for icke férorenad jord och
annat naturligt férekommande material som gréavts ur vid byggverksamhet, nar det &r
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sakerstallt att materialet kommer att anvandas pé platsen. Andringen innebar ett
tolkningsforetrade jamfort med exempelvis nuvarande regler i miljdprévningsférordningen och
deponiférordningen.

Att massor som inte ar antropogent paverkade (icke fororenade) inte ska ses som fororenade
och inte ska jamforas med generella riktlinjer for k&nslig markanvandning och mindre kanslig
markanvandning som nu &r vanligt i manga fall.

Svemin avstyrker forslaget vad galler;

Ny anmalningsplikt (90.141 C) for inert och icke férorenad jord eller annat naturligt material
som gravts ut. Hantering av undantagna massor, produkter eller biprodukter ska inte anses
utgora anmalnings- eller tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet.

Ny bestammelse om innehdll av invasiva arter i schaktmassorna. Svemin anser att det &r bra
att Naturvardsverket lyfter problembilden med risker for spridning av invasiva arter i samband
med masshantering. Dock ifrdgasatts hur detta ska kontrolleras och provtas i praktiken.
Behovs behorig biologisk kompetens i varje enskilt fall eller kan entreprendrer gora egna
beddmningar. De behdéver faststallas vem som har ansvar for att hanteringen ar acceptabel ur
ett samhallsperspektiv och vad rimliga alternativ &r ifall invasiv art upptacks. Att lagga sadana
massor med invasiva arter under 2 eller 5 m djup forefaller orimligt, bade rent ekonomiskt och
tekniskt i de flesta lokaliseringar. Andra problem kan vara projekteringar under vintertid
kopplat till eventuella regler for invasiva arter. Undantag bor foreskrivas for anvandning pa den
plats dar massor uppkommer och/eller en undersdkningsplikt forst vid masshantering éver en
viss mangd. Svemin menar att dessa fragor ar viktiga for en hallbar utveckling men bor i stéllet
hanteras pa annat satt, exempelvis inom ramen for certifiering eller egenkontroll av
verksamheten.

Utredningen foreslar mangdbegransning for anlaggningsandamal. Svemin ifrdgasatter vad
syftet/miljonyttan ar. Mangdbegransning sédger ingenting om risker och lampligheten utifran
lokalisering, innehall etcetera. Svemin anser att det &r materialets risker som bor styra
anvandandet.

Utredningen foreslar ett nytt kapitel i miljoprovningsférordningen géllande icke foérorenad jord
och annat naturligt material som inte ar avfall. Svemin motsatter sig anmalningsplikten att
anvanda massor i samband med en byggverksamhet som inte ar ett avfall utan en produkt
eller biprodukt. Ingen mangdbegransning anges har. Forslaget anger utbver detta
provningsnivaer for anvandning av icke fororenad jord och annat naturligt forekommande
material vad galler lagring (>300 000 ton B, >1000 ton C), sortering och mekanisk bearbetning
(>200 000 ton B, >1000 ton C). Svemin staller sig tveksam till miljdnyttan i forslaget och
motsatter sig inférandet av prévningspunkterna samt konstaterar att de kommer medfora stora
tillkommande merarbeten for naringslivet och for provande myndigheter. Det faktum att s&
mycket som 200 000 ton kan bearbetas mekaniskt och upp till 300 000 ton lagras inom ramen
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for en anmalan tyder i sig pa att riskerna med materialet &r mycket sméa och anmalningsplikt ar
darmed tveksam aven utifran den aspekten.

Svemin lamnar féljande forslag

Inom infrastruktur, takt, gruv- och anlaggningsprojekt ses sallan schaktmassor som nagot som man
har for avsikt att gora sig av med, daremot s kan det vara en lang tidsforskjutning till nar
massorna behovs, exempelvis vid senare efterbehandling. Sddana avrymnings/schaktmassor som
sannolikt har en sékerstélld funktion i framtiden bor darfér undantas och inte vara ett avfall
eftersom det faller redan pa det kriteriet, att man inte har for avsikt att géra sig av med massorna.

Schaktmassor inom infrastruktur, takt, gruv- och anlaggningsprojekt ska inte regelmassigt
ses och hanteras som avfall. Exempelvis Finland tolkar undantaget bredare an Sverige
(artikel 2.1.c i avfallsdirektivet).

Det behdvs en ny kod pa C- och B-niva i miljoprovningsfoérordningen vad galler
bortskaffning genom "upplaggning” av massor som inte utgér nagon risk for manniskors
halsa eller miljon. Detta &r aven motiverat med tanke pa klimatomstallningen vad géller att
minimera onddiga transportbehov till deponi samt gynna en cirkuldr ekonomi genom att
massorna kan anvandas vid framtida behov.

Utredningen anvander begrepp som "utover att avfallet ska vara icke-farligt avfall ska det
vara inert”. Det ar inte sakert att kravet att vara inert ar relevant for alla tillampningar,
exempelvis behover platsspecifika beddmningar vara méjliga.

Svemin delar inte Naturvardsverkets beskrivning av hallbar masshantering i avsnitt 2.1.3.
Utvinning av geologiska naturtillgdngar ska kunna anses vara resurseffektivt.
Naturvardsverket gor aven i avsnitt 5.1.6 gallande att det inte finns utrymme for vagledning
som innebar att massor som uppstar i infrastrukturarbeten, underhallsarbeten etcetera ar
en biprodukt. Svemin ifrdgasatter denna installning ur resurseffektivitetssynpunkt. Det
maste finnas en mojlighet att bedéma massor som en produkt redan da& de uppstar (men
enligt forslaget ska sddana massor anda provas).

Vad galler planering for masshantering och utredningens férslag att Boverket och SGU
bemyndigas att utreda frdgan staller sig Svemin tveksam till. Detta utifrdn osakerheter och
svarigheter med att det inte finns ndgon gemensam marknad. Lansstyrelserna har redan
uppdraget att géra en sammanstélining av de kommunala avfallshanteringsplanerna (ses
over vart fjarde ar) och lamna sammanstallningen till Naturvardsverket enligt 81 §
avfallsforordningen. Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vad den kommunala
avfallsplanen ska innehalla enligt 77 § samma forordning.

Naturvardsverket foreslar att Skatteverket tillsammans med Naturvardsverket far i uppdrag
att utreda om lagen om skatt pa avfall behéver andras. Detta tolkas som att héjda skatter
och avgifter for att lamna pa& mottagningsanlaggning efterstravas. Exempelvis om en
verksamhetsutévare har ett Gverskott p4 massor som inte ar helt inert och nar éver
maxgransen for atervinning som foreslas. Det skulle i s& fall innebara stora merkostnader
for transporter och deponering i ett sadant projekt da lagstiftning och praxis hittills i princip
tvingat materialet att vara ett avfall och bortskaffning genom deponering. | den man
skattereglerna andras sa bor inriktningen vara att ta bort skatt pa deponering av massor;
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inte att minska avdragsratten for massor som anvands for konstruktionsandamal.

Under "Mekanisk bearbetning och sortering” féreslas férandrade § (40-43), om att
bearbetningen ska ske pa den plats dar det ska anvandas. Svemin anser att det borde
vara annu mer resurseffektivt om bearbetning dven kan ske dar det uppstar och att bara
den dnskade fraktionen kors vidare till platsen dar avfallet ska anvandas.

Tidsaspektens betydelse nar det kommer till deponering verkar férbises i
Naturvardsverkets remiss. Svemin bedémer att utredningens forslag kommer innebara
Okade kostnader och forseningar da de flesta massor som ska flyttas kraver ett
anmalningsforfarande med en handlaggningstid pa upp till 6 veckor. En sadan
handlaggningstid under pagaende projekt kan innebara betydande statid och fran det
perspektivet kan alternativet med transport till mottagningsanlaggning bli aktuellt oavsett
deponikostnad for att inte belasta projektet med kostsam statid for arbetsmaskiner och
personal. Detta ar extra relevant i nordliga regioner da barmarkssasongen ar kort.

Stockholm, 2022-10-27, for Svemin

/

Maria Sunér, VD Kristina Branteryd, Ansvarig Miljo
0733-017315 0720-185305
maria.suner@svemin.se Kristina.branteryd@svemin.se
Stockholm 2022-08-15 Stockholm 2022-08-15

4(4)


mailto:maria.suner@svemin.se
mailto:kristina.branteryd@svemin.se

