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Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvindas for
anlaggningsandamal

Svetiges geologiska undersokning (SGU) har den 28 juni 2022 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framf6ra foljande:

Overgrz;bande synpunkter

Naturvérdsverket har identifierat att det saknas anvindbara verktyg for masshanteringsplanering, samt att
det finns svirigheter/otydligheter i beddmningen av om massor ir att betrakta som avfall eller produk.
Detta i sin tur skapar osikerheter/svirigheter for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare som ska
hantera uppkomna massor. Naturvirdsverket har dirav bla. foreslagit tydligare/forbittrad vigledning
samt att SGU och Boverket fir i uppdrag att skapa bittre verktyg for masshanteringsplanering.

Férslagen bor sikta pa att forbittra kunskapen om berggrunden i stort, och speciellt i exploateringstita
omrdden. Detta for att s& ldngt som méjligt undvika uppkomsten av svirhanterbara massor, och
dirigenom minimera mingden som kan komma att betraktas som avfall. I vigledningen bér sedan
fortydligas hur bergmassor ska uppfordras och sedermera omhindertas.

Férslagen bor dven ta hinsyn till grundvattenrelaterade risker vid val av masshanteringsplatser. Det maste
ingd tydliga hydrogeologiska bedomningar for att sikerstilla att inte lakning frin materialhanteringen
paverkar grundvattenberoende skyddsobjekt negativt. Sirskile vikeigt dr att sikerstilla grundvattnets
miljékvalitetsnormer sd att god grundvattenstatus uppnis eller upprirchalls.

- Planeringsverktyg regeringsuppdrag Boverket-SGU

SGU stiller sig positivt till forslaget att Boverket och SGU fir i uppdrag att ta fram ett
planeringsverktyg for masshantering. Detta faller utanfor SGUs ordinarie verksamhet och framtagande
av ett sidant verktyg medf6r extra kostnader som inte ryms i nuvarande budget, dirfér anser SGU att
uppdraget borde finansieras med tilldelning av extra medel. Hur ett sidant uppdrag utformas beror p4
vad vill man dstadkomma med uppdraget. I Naturvirdsverkets skrivelse anges att mélet 4r att forbttra
anvindningen av massorna. For att lyckas med det krivs bade geologisk grundinformation och
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tillimpad geologisk information. Frin ett bra planeringsverktyg ska materialens anvindbarhet kunna
bedomas och klassificeras, samt de funktionella restmaterialen skiljas ut frin obrukbara massor. Med bra
nationell geologisk bakgrundsinformation kan SGU vara delaktiga och kunskapsgivande redan i ett
tidigt skede av exempelvis en prévningsprocess.

- Vigledning

Vigledningen bér ge forslag pa en stegvis karaktirisering av bergmassorna anpassad for entreprensrer.
Karakeiriseringen ska ge svar pd hur massorna ska omhindertas, men iven ge férslag ps hur de kan
dtervinnas, dvs. ge forslag pa miljer i vilka massorna kan anvindas. Vigledningen mste rymma en tydlig
koppling till vattenforvaltningens féreskrifter och sikerstilla att lakning frin aktuella massor inte stir i
konflikt med vattenforekomsters miljskvalitetsnormer.

- Vikten av materialférsérjningsplaner

For en mer effektiv och héllbar hantering av schaktmassor och naturligt forekommande material, anser
SGU att materialforsérjningsplaner ocksa utgdr viktiga underlag. Masshanteringsplan och
materialforsorjningsplan 4r mycket nirliggande planer och de utgir ifrin samma geologiska material,
jord och berg, som ska omsittas i det framtida byggandet. For nirvarande saknas det bide ett tydligt
uppdrag med ekonomiska medel for Linsstyrelsen, och ett lagligt stod i plan- och bygglagen for att ta
fram materialfrssrjningsplaner inom regional fysisk planering. Utan materialfsrssrjningsplaner r
risken att fokus i mnet endast liggs pa anliggningsarbeten och hur massor ska tas om hand inom
isolerade projekt. Det behvs i stillet ett langsiktigt tinkande, dir materialfsrsérjningsplaner tas fram
regionalt och uppdateras regelbundet. I ett planeringsverktyg, behover dirfor dven exempelvis behov av

material och tillging till befintliga och framtida tikter i niromridet inkluderas.

- Kunskapshéjande étgirder - utbildningar om geologiska material

SGU instimmer med NV att for att det ska bli enklare att underlitta matchningen mellan uppkomna
massor med efterfrigan, s krivs ocksd en god kunskap om de geologiska materialen. SGU kan som
geologisk myndighet bidra till dessa kunskapshéjande atgirder genom att halla utbildningar om
geologiska material till de myndigheter och féretag som har behov av detta.
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- Terminalplatser 4r viktigt for att cirkulera massor

SGU anser likt Naturvirdsverket att behover av lagringsplatser for uppkomna entreprenadbergsmassor
och jordschake dr stort. Manga kommuner delar den hir uppfattningen och fler terminalplatser 4n vad
som idag finns bér byggas. Samtidigt 4r det viktigt att utrymmet p de tillfilliga lagringsplatserna 4r
tillrdckligt stort for att kunna hantera alla olika upplagshsgar, samt att deras lokalisering 4r limplig ur
ett vattenskyddsperspektiv. Frigan om terminalplatser bor dirfor utredas noggrant.

Specifika synpunkter
Kap 7.1.1 Férslag om ny bestimmelse i 15 kap. miljsbalken gillande icke férorenad jord

SGU tycker att en ny definition avfall som undantar ” fér icke fororenad jord och annat naturligt
forekommande material” 4r bra men att det 4r problematiske att berg utesluts. Samma frigor och
problem finns ju f6r berg som uppkommer inom byggnation (entreprenadberg av olika slag) om det ir
“icke fororenat” dvs ej paverkar miljs negativt utifrin mineralogi. ”Féreslagen anmiélningsplikt for
anvindning av icke fororenad jord och annat naturligt material som griivs ut kan ocksi omfatta till exempel
berg som schaktats loss genom spriingning, men enbart under forutsiittning att en sidan bearbetning inte
medfor att bergmaterialet till exempel borjar oxidera pi grund av att det innehdller sulfidforande mineral.”
Kvarstér att denna tolkning av "annat naturligt material” bor fortydligas i textforslag till
lagtext/forordningar mm. (kapitel 7) s3 att det ir entydigt att dven bergmaterial ingdr.

Tycker att strike foreskriva att nir det ir sikerstillt att materialet kommer att anviindas pé platsen.” blir
fel. Saklarr ir lokal anvindning énskad, men inte alltid méjlig om man vill anvinda material och
undvika deponering/avfallsklassning. Cirkularitet genom materialférs6tjning/masshantering gir ut pi
att formedla/”mikla” ritt material till ritt syfte med hinsyn till egenskaper och ev. mojlig paverkan som
kan utg frin materialet. Om det skulle finnas en potentiell icke-lokal avsittning for schaktmassor som
dr ekonomiskt gangbar i projekt bor denna marknad inte uteslutas genom snav definiering av
avfallsklassning knutet till lokal anvindning. Speciellt nir definitionen av schaktmassor enligt ovan
betyder att dven entreprenadberg ingar, som ju har ett betydligt storre virde och avsittningsomrade in
schaktmassor av jord.

7.1.2 Forslag om ny bestimmelse i 15 kap. miljsbalken om lagring liingre tid #n tre &r

SGU tycker att det 4r ett bra forslag

7.2 Andringar i deponeringsférordningen

SGU tycker att det ir ett bra forslag att ett material kan lagras med utgingspunkten att lagringen inte

orsakar skada eller oligenhet f6r ménniskors hilsa eller miljon. Férslaget 4r en forutsittning for
cirkulira rimaterialflsden och effektiv masshantering/materialfsrssrjning.
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7.3.2 Forslag om dndring i 4 kap. miljéprévningsforordningen

SGU tycker att i skrivningen ”Berg, naturgrus och andra jordarter fran tikter eller gruvor” utesluter

entreprenadberg/schaktmassor frin exempelvis tunnelprojekt eller vigskirningar som en resurs for 6kad
cirkuliret inom masshantering/materialférsérjning.

7.4.1 Forslag om nya bestimmelser i FMH om material som uppstir i bygg- och
anliggningsverksamhet

SGU tycker att forslaget 4r bra och att kraven férhoppningsvis kan hjilpa till att stivja missbruk inom
atervinning/hantering komplettera befintlig produktlagstiftning samt underlitta hantering och
sparbarhet av material. Dock kan ”Anmiilningsplikt enligt 9 kap. 6 § miljsbalken” pa sid 165 vara
problematisk genom skrivningen av punkt 2: uppgifier om hur avsiittning for materialet ir siikerstilld’.
Kravet 4r forstdeligt och ocksd nédvindigt, men det ir sillan som efterfrigan méter tillging och didrmed
kan avsittning inte garanteras. Det 4r ddrfor viktigt hur strikt denna skrivning tolkas, dvs. om det ir
tillfyllest act man principiellt kan pavisa potentiell, ekonomiskt/tekniskt rimlig framtida avsittning for
ett material, eller om man i detalj miste kunna pévisa specifik avsittning for den volym som tas emot
(hela volymen skall kunna pévisas ha en konkret utpekad avsittning inom en given tidsrymd). Det
senare kan vara svart att genomfora, ev. medféra att material 4ndock klassas som avfall och dirmed
forhindra 6nskade cirkulira floden och effektiv framtida masshantering/materialforsorjning.

7.4.2  Forslag om dndring i FMH gillande tikeer

SGU tycker att det ir bra att detta tas upp, men en viktig aspekt ir att enbart kemisk analys som pdvisar
dmnen forknippade med potentiell risk inte sdger om dmnet ir tillgingligt/om exponering kan komma
att innebira en risk. Férutom fraktion (tex. om exponeringsvig genom damning ir relevant) spelar det
roll for tillgingligheten i vilka mineral dessa mnen finns och hur materialets 6vriga mineralogi paverkar
ev. risk for vittring, exponering av potentiellt farliga amnen. Dirtill spelar det spelar roll hur materialet
anvinds, om exempelvis oxidation av sulfidmaterial i luft kan ske eller om berget anvinds som

utfyllnad/grundliggning under (grund)vattenyta.

Beslut i detta drende har fattats av tf. generaldirektér Goran Risberg

I den slutliga handliggningen av 4rendet har 4dven statsgeologer Paula Lindgren, Mattias Géransson,
Roger Hamberg, Bjorn Holgersson och Magnus Johansson, samt juristen Henrik von Zweigbergk

deltagit. Enhetschef Mugdim Islamovic har varit féredragande.
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