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Milj6- och hélsoskyddsndmnden Datum:
Protokoll 2022-10-19

§ 97

Yttrande om Naturvardsverkets skrivelse -
Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan
anvandas for anlaggningsandamal, 2022-5093

MHN-2022-00405

Beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

att 6verlamna yttrande daterat den 19 oktober 2022 till miljodepartementet.

Sammanfattning

Naturvardsverket har gjort en Gversyn av hanteringen av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvandas for anlaggningsandamal.
Naturvardsverket har foreslagit nya regelverk och andra styrmedel for att 6ka
ateranvandningen av dessa material.

Forslagen innebar vissa lattnader for ateranvandning och nagra fortydliganden som
underlattar tolkningen av befintliga regler. Det finns ocksa forslag som kommer att
betyda mer administration for verksamhetsutovare och ge ett 6kat resursbehov hos
tillsynsmyndigheterna (vanligtvis kommunala miljo- och halsoskyddsnamnder).

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 28 september 2022

e Bilagal, Yttrande

e Bilaga 2, Naturvardsverkets remiss

e Bilaga 3, Miljodepartementets sandlista for remissen

Tillstyrkt av MHN AU.

Yrkanden

Mats Ahlund (C) yrkar att namnden lagger till i yttrandet: "Ndmnden anser ocks3 att
Naturvardsverket maste fortsatta arbetet med att sa mycket och manga materialslag
som mojligt ska klassas som en resurs och som avfall endast i undantagsfall, for att

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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ytterligare bidra till att &ndra hela synsattet pa massor och @n mer bidra till en cirkular
ekonomi.”

Tor Bergman (M) yrkar bifall till Mats Ahlunds (C) tilliggsyrkande.

Kerstin Westman (S) yrkar avslag p& Mats Ahlunds (C) tilliggsyrkande.

Beslutsgang

Ordféranden stiller arbetsutskottets férslag mot Mats Ahlunds (C) tilliggsyrkande och
finner att namnden bifaller arbetsutskottets forslag.

Omrostning begars och genomfors. Namnden faststaller foljande propositionsordning:
Den som vill bifalla arbetsutskottets forslag rostar ja och den som vill bifalla Mats
Ahlunds (C) férslag rostar nej.

Ja-roster: Emine Behiye Karakitapoglu (S), Gunnar Larsson (S), Bjorn Smeds (L), Anette
Fischer (V), Sofie Juhlin (MP), Ove Johansson (S) och Kerstin Westman (S).

Nej-réster: Mats Ahlund (C), Tor Bergman (M), Lisen Burmeister (SD) och Kathrine
Laurell (M).

Avstar: Petter Melin (KD) och Andrea Karnekvist (V).

Ordféranden finner att namnden, med 7 ja-roster, 4 nej-réster och 2 som avstar,
beslutar att bifalla arbetsutskottets férslag.

Sarskilt yttrande
Mats Ahlund (C) lamnar féljande sérskilt yttrande:

Jag anser att Naturvardsverket maste fortsatta arbetet med att sa mycket och
manga materialslag som majligt ska klassas som en resurs och som avfall endast i
undantagsfall, for att ytterligare bidra till att dndra hela synsattet pa massor och én
mer bidra till en cirkular ekonomi.

Ajournering

Ordféranden ajournerar sammantradet under punkten kl. 13.34-13.43.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Milj6- och halsoskyddsnamnden Miljodepartementet

Yttrande m.remissvar@regeringskansliet.se

Handlaggare:

Ebba Tiberg M2022/01181

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse -
Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan
anvandas for anlaggningsandamal

Remiss fran Miljodepartementet, dnr. M2022/01181 Remisstid: 27 oktober 2022

Uppsala kommun har berett remissen i tva berérda namnder. Milj6- och
halsoskyddsnamnden och gatu- och samhallsmiljonamnden. Respektive namnd
skickar in ett eget yttrande 6ver remissen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden har synpunkter pa foljande delar i remissen:

e Avfallsbegreppet

e Matchning mellan tillgang och efterfragan/planering
e Massornas innehall och egenskaper (karaktarisering)
e Enbattre och tydligare vagledning om massor

e Tydligare lagstiftning gallande massor som ar avfall
e Nyabestammelser for massor som inte ar avfall

Sammanfattning

Milj6- och halsoskyddsnamnden (ndmnden) ser positivt pa malsattningen och de
overgripande forslagen i remissen. En andamalsenlig hantering av schaktmassor som
bidrar till en mer cirkular ekonomi ar 6nskvard for att samhallet ska na uppsatta
miljomal. Forslagen skulle dven bidra till en bredare 6versyn 6ver vad massor anvands
till och underlatta atervinning av massor.

Namnden tillstyrker forslagen till regelandringar som ger tydligare lagstiftning for
massor som ar avfall och ny lagstiftning for massor som inte ar avfall samt mojligheten
att kunna lagra massor langre tid an tre ar. En 6versyn bor dock goras hur
regelandringarna samspelar med entreprenadbranschens regler sa att man far med sig
hela branschen. Flera av forslagen kommer att betyda mer administration for
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verksamhetsutovare och ge ett 6kat resursbehov hos myndigheterna. Det ar angelaget
att ny lagstiftning formuleras sa att det finns ett incitament for verksamhetsutévaren
att folja reglerna. Det finns ocksa vissa begrepp som maste tydliggoras. Det galler dven
hur massorna ska karaktariseras och testas. Tillsynsmyndigheterna efterfragar klar och
tydlig tillsynsvagledning for den nya och den kvarvarande lagstiftningen.

Vagledningsforslag och informationsutbyte

Avfallsbegreppet

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser att Naturvardsverket ska forklara hur man
bedémer om massor ar en produkt och vilka krav som i sa fall galler for dessa massor.

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser dven att det kommer bli svart att faststalla om
massor ar fororenade eller utgor icke-fororenad jord och/eller annat naturligt material.
Naturvardsverket har infort markkriteriet "7mindre an ringa risk” (MRR). Det &r séllan
som massor lever upp till MRR. Ofta finns det nagon parameter med halter som leder
till klassificeringen "mer @n ringa risk”. Det beror delvis pa regionala bakgrundshalter.
Ett exempeli Uppsala lan ar lerorna som kan ha en bakgrundshalt av arsenik, barium,
kobolt och nickel 6ver MRR och KM. Aven fluorid finns i férhojda halter i Uppsala med
omnejd. Atmosfarisk deposition eller annan diffus spridning leder ocksa till forhojd
bakgrundshalt.

Naturvardsverket behover ge vagledning for bedomning av naturligt forekommande
halter av grundamnen 6ver MRR/KM eller 6ver gransen for inert avfall. | stadsmiljo finns
aven laga halter av andra @mnen dn grunddmnen sa som PFAS som ocksa kan
betraktas som bakgrundshalter, vilket i praktiken paverkar materialatervinning.

Entreprenadbranschens verklighet

Milj6- och halsoskyddsnamnden bedémer att det ar viktigt att fa med hela branschen
pa forandringarna. Ett alltfor omfattande regelverk kring masshantering och
atervinning skulle kunna resultera i att schaktentreprendrer oftare véljer den enklare
vagen och transporterar massor till deponi. Likasa maste det finnas en forstaelse for
hur takter arbetar. | kapitel 5.4.2 skriver Naturvardsverket att det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten kommer in i tidiga skeden. Verkligheten ar dock ofta att
schaktentreprenaden handlas upp i slutet av projektplaneringen och entreprenéren
har endast ett par veckor pa sig att planera masshanteringen. Milj6- och
halsoskyddsnamnden anser att en omarbetning av forslagen bor goras sé de ari
enlighet med entreprenadjuridik och praxis.

Masslogistikcenter

Utredningen bortser nastan helt fran den affarsmassiga aspekten av masstransporter
och ateranvandning. Att hantera massor &r en del av entreprendrernas affar och en
gemensam hantering och omlastning for hela branschen innebar att helt nya
samarbetsformer och kontraktsskrivningar behovs. Det kommer att medféra
svarigheter eftersom byggbranschen ofta hanterar fragor av hdvd och tradition.

Utover ovan namnda ser miljo- och halsoskyddsnamnden positivt pa syftet med
masslogistikcenter. Det vore bra om det vid behov kan inrattas via oversiktsplaner,
detaljplaner, regionala masslogistikcentra eller dylikt.
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Karaktariseringen av massor

Miljo- och hélsoskyddsnamnden understryker vikten av att material testas pa relevant
satt. Testmetoder enligt NFS2004:10 har brister for bland annat lera. Testmetoden
mater en maximal utlakning eftersom leran slammas upp i lakvatskan. | praktiken ar
vattentransporten genom lera mycket lag och lakningen blir i praktiken g, vilket inte
beaktas med skaklaktest. Det ar problematiskt att Naturvardsverket rekommenderar
laktest av monoliter (vilket lera kan jamforas med, se NV rapport 5535,
underlagsrapport 1) och lera genom att torka/krossa materialet och sedan gora
skaklaktest vilket gor att stora mangder naturlig lera inte kan klassas som inert pa
grund av fluorid, antimon och DOC. Monoliter och lera har diffusionsstyrda processer
for lakning och anpassade metoder bor antas alternativt anpassa nuvarande kriterier
for att inte fylla IFA-deponier med jungfrulig lera.

Naturvardsverket skriver sjalva att MRR inte ar relevant for klassning av fororenade
massor. Det &r en niva for att underlatta atervinning. "Latt fororenade” kan leda till
begreppsforvirring om en definition 6nskas av fororenade massor. Det &r salunda
viktigt att nya riktlinjer utvecklas.

Milj6- och halsoskyddsnamnden vill ocksa namna att det finns ett stort behov av att
uppdatera kriterierna for olika slags avfall for deponering (inert, icke-farligt, farligt)
med avseende pa PFAS. Det ar ett amne som sprids mycket latt varfor hanteringen
maste regleras.

Tillsynsvagledning

Det ar mycket viktigt att Naturvardsverket tar fram [dittforstdelig och tydlig
tillsynsvagledning for de nya bestammelserna. Syftet maste vara att alla
tillsynsmyndigheter i hela Sverige ska bedoma fragorna pa samma sétt.
Tillsynsvagledning behdvs speciellt for:

e Bedomningen avom schaktmassor ar en produkt eller avfall.

e Bedomningav om ett material aricke-fororenat eller fororenat (se ovan under
karaktarisering)

e Hur naturliga bakgrundshalter ska hanteras och bedémas

e Beslutidetenskilda fallet om lagring av avfall under mer an tre ar (ny paragraf
MB 15 kap 39a8, sid 140 i remissen).

Ovrigt

| kapitel 3.1.5 sid 55 finns ett skrivfel under rubriken ”Asfaltgranulat”: PAH &@r en
forkortning av “polycykliska aromatiska kolvaten”.

Lagandringsforslag

Forslag om ny bestimmelse i 15 kap. miljobalken gillande icke fororenad jord

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att termen ”naturligt material” behover

klargoras eller andras. Forblir massorna verkligen naturliga direkt efter uppgravning?
Markstrukturen gar forlorad. Sulfidhaltiga massor kan t.ex. fa andra egenskaper efter
uppgravning nar de far kontakt med syre. All dkermark ar ocksa i viss man bearbetad.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att den geografiska begransningen som avses
for att kunna atervinna massor “pa den plats dar gravningen utfordes” behdver
fortydligas. Kan man anvénda "arbetsomrade” eller projektomrade” eller behdvs en
geografisk begransning? Begransningen leder till en begransning i mojlighet till
atervinning for verksamhetsutovaren. Det vore fordelaktigt om en kommunal
verksamhetsutdvare som samtidigt utfor byggarbeten pa olika arbetsplatser men pa
kortare avstand fran varandra kunde utnyttja massorna inom olika projekt med de
fordelar som remissen ger.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser dven att olika blandmaterial kan falla in under
denna paragraf. Vid konstruktionsarbeten kan det vara vanligt, och ofta lampligt, att
blanda olika materialtyper (till exempel lera stabiliserad med cement). Betongmassor
kan ocksa vara lampliga till konstruktioner eller vagar.

Forslag om ny bestammelse i 15 kap. miljobalken om lagring langre tid dn tre ar
och andringar i deponeringsforordningen

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser att detta forslag inte har utretts tillrackligt da
detinte anges hur uppféljning ska goras, dvs att verksamhetsutovaren efter tiden som
massorna far lagras aven avlagsnar dem. Finns det en risk att det kommer att ligga
mindre schakthogar 6ver hela landet, som har glomts bort?

Forslag om andring i 29 kap. miljoprovningsforordningen

4 kap 68

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker forslaget att fortydliga att paragrafen enbart
galler takt- och gruvverksamheter.

29kap.34§o0ch358§

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker tillagget att massorna ska vara inerta. Det
behdver dock fortydligas om det géller 100 000 ton under ett ar eller sammanlagt
under hela byggnationen eller om det géller en fastighet, en stadsdel eller ett
byggprojekt.

29kap.408§-43§

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att det bor vara tydligare vad som menas med
den plats dar avfallet uppstar i dessa paragrafer. Galler det en fastighet, stadsdel eller
byggprojekt. Om inte paragrafen kan goras mer tydligt ar kravet pa tydlig vagledning
viktig.

| 43§ foreslas att ordet yrkesmassigt laggas till. Gransdragningen mellan privatpersoner
som hanterar schaktmassor och yrkesverksamma kan diskuteras. Tillsynsmyndigheten
villinte jaga villadgare men komma at illegal dumpning av férorenade schaktmassor
aven om de kommer fran mindre byggprojekt. En enkel och effektiv hantering av
”mindre anmalningar” ar efterstravansvart. Kan man inratta nagot slags
“underrattelseplikt” for privata fastighetsagare? Alternativt skulle masshantering av
schaktningsarbeten pa fastigheter med en- eller tvdbostadshus undantagas fran
anmalningsplikten (miljobalkens allmanna hansynsregler och underrattelseplikt vid
patraffande av fororeningar galler anda).

29kap.488§ 0ch 49§

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker tillagget att massorna ska varainertai
paragraferna.
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29 kap. Avfall
X§

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker forslaget om ny bestammelse om C-
anmalan for hantering av massor innehallande invasiva frammande arter.

Forslag till nytt kapitel i miljoprovningsforordningen

Xkap.1§-5 §inforande av anmalningsplikt for hantering av material som uppstar i
bygg- och anlaggningsbranschen som inte ar férorenat.

Namnden anser att inforandet leder till att vi kommer att kunna ha storre kontroll pa
avfallsflodena i samhallet. Kraven kommer dock vara svara att f6lja upp och man kan
forutse att anmalan inte kommer att goras av alla verksamheter. Inférande av en ny
anmalningsplikt innebar ett 6kat resursbehov hos miljéférvaltningen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser som ovan att termen “annat naturligt material”
i 1§ behover klargoras.

Det finns en problematik angdende bedomningen mellan icke-fororenat och férorenat
material. Det ar viktigt att det finns adekvata tester for att definiera materialen och att
det finns en tydlig vagledning for just dessa. Som namnt ovan ar det svart att testa
inhomogena material och lera, som inte kan blandas om. Det dr dessutom svart att
klassificera naturligt forekommande miljo- och hélsostérande amnen i olika material.

Forslag om andring i forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Y§ Ny paragraf, bestammelse om informationsutbyte

Denna bestdmmelse bedoms svar att folja upp, dvs hur ska tillsynsmyndigheten kunna
kontrollera att ett informationsutbyte gallande avfallets miljo- och hdlsomassig
lamplighet har skett vid transfer av material? Den innebar ocksa mer administration for
verksamhetsutdvarna. Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att informationen ska
finnas i nagon form av transportdokument som medfoljer transporten av massorna,
vilket inte blir alltfor betungande att ta fram.

Aven idag dr det svart att folja upp om regler géllande dteranvandning av schaktmassor
i anlaggningsandamal efterlevs. Det kor omkring manga lastbilar med massor, dar vi
inte vet om verksamhetsutdvaren har gjort de anmalningar eller sokt de tillstand som
behdvs. Darfor ar det angelaget att ny lagstiftning dven formuleras sa att det finns ett
incitament for verksamhetsutdvaren att folja lagstiftningen.

Sarskilda bestammelser om takter

20j § Ny paragraf.

Namnden tillstyrker forslaget att en tillstandsansokan for berg/jordtakt ska innehalla
uppgifter om materialets miljo- och halsomassiga lamplighet for avsett andamal.

Konsekvenser

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att det formodligen ror sig om storre kostnader
anvad som anges i kapitel 9 for att infora regelandringarna.

Med de forslag som anges i detta uppdrag kommer manga fler anmalningar inkomma
till tillsynsmyndigheterna runt om i landet. Anmalningarna kommer att utgoras av
tillstandspliktiga verksamheter som dndras till anmalningspliktiga och nya



anmalningspliktiga verksamheter. Den 6kade mangden inkommande anmalningar
kommer leda till ett storre behov av personella resurser hos de lokala
tillsynsmyndigheterna.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Kerstin Westman Josefin Lindstrom
1:a vice ordférande namndsekreterare
Kopia

m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

Sida 6 (6)


mailto:m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

	Uppsala kommun-3
	Uppsala kommun-2
	Yttrande över Naturvårdsverkets skrivelse - Hantering av schaktmassor och annat naturligt förekommande material som kan användas för anläggningsändamål
	Sammanfattning
	Vägledningsförslag och informationsutbyte
	Avfallsbegreppet
	Entreprenadbranschens verklighet
	Masslogistikcenter
	Karaktäriseringen av massor
	Tillsynsvägledning
	Övrigt

	Lagändringsförslag
	Förslag om ny bestämmelse i 15 kap. miljöbalken gällande icke förorenad jord
	Förslag om ny bestämmelse i 15 kap. miljöbalken om lagring längre tid än tre år och ändringar i deponeringsförordningen
	Förslag om ändring i 29 kap. miljöprövningsförordningen
	Förslag till nytt kapitel i miljöprövningsförordningen

	Konsekvenser
	Kopia



