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Sammanfattning

Arbetsféormedlingen lyfter ett antal synpunkter pa utredarens forslag
men stiller sig bakom intentionerna i slutbetdnkandet. Ett system med
stod till korttidsarbete bor innehalla stark koppling till kompetensho-
jande Atgirder. Dagens arbetsmarknad forutsatter en standig kompe-
tensutveckling for att inte sorteras ut i arbetslivet. Vid en 1dgkonjunktur
ser Arbetsformedlingen positivt pd méjligheten for foretagen att anvanda
tiden vid korttidsarbete for kompetensférsérjning genom utbildning och
validering. Det bidrar till att starka det livsldnga larandet och méta den
snabba teknikutvecklingen. Att dtgdrderna ska foregas av en diskussion
mellan parterna, eller avtal for de oorganiserade, anser Arbetsfor-
medlingen bidrar till att ta ett gemensamt ansvar for kompetensutveckl-
ing.

For att sakerstilla att systemet méter malsattningarna férordar Arbets-
formedlingen dels att tidigare erfarenheter av kompetensforsérjning un-
der kriser tas tillvara, dels att en utvédrdering av andra landers system vid
korttidsarbete och kompetensutvecklingsinsatser foretas, dels att majlig-
heten till validering inom det formella utbildningssystemet vid korttids-
arbete tryggas.

Arbetsformedlingen ser sig inte ha ndgon direkt roll vid korttidsarbete.
Diremot kan systemet fa sekundéra konsekvenser f6r Arbetsfor-
medlingen. Med en 6kad anvandning kan strukturerna for validering och
sjalva instrumentet validering utvecklas positivt.

Arbetsférmedlingen ser, som tidigare meddelats, bade fordelar och risker
med ett permanent system dar foretag utan aktivering av regelverket kan
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anstka om ekonomiskt stéd for korttidsarbete. Fordelar sdsom konkur-
rensneutralitet och foretagens majligheter att behélla arbetskraft under
tillfalliga konjunkturnedgdngar maste vagas mot riskerna for en hindrad
strukturomvandling och darmed minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.
En minskad rorlighet riskerar att stirka dem som redan har ett arbete,
samt att forsvéra fér dem som saknar ett arbete att komma in pa arbets-
marknaden.

Tidigare erfarenheter och omvarldsbevakning

Arbetsformedlingen ser positivt pd majligheten for foretagen att anvanda
tiden vid korttidsarbete for kompetensforsorjning genom utbildning och
validering. Men systemet maste utformas och finansieras pa sddant vis
att bade individen och foretagens konkurrenskraft starks.

Manga lander i Europa utvecklade system for stod vid korttidsarbete ef-
ter finanskrisen 2008-2009. Att utnyttja tiden vid korttidsarbete for
olika typer av kompetensutvecklande insatser framstér hypotetiskt som
vél anvénd tid for det livslanga larandet. Utredaren konstaterar att den
sammanstillning som finns med i rapporten visar data frin 2008-2009,
del vill sdga ingen uppdaterad sammanstéallning har gjorts. Dessutom
finns begrénsad statistik 6ver hur hog andel av dem i korttidsarbete som
deltog i kompetensutvecklingsinsatser. Darfor menar utredare att det ar
svart att dra ndgra sikra slutsatser hur en koppling mellan korttidsarbete
och kompetensatgarder bor utformas for att ge ratt effekt.

Trots detta finns erfarenheter och analyser gjorda. I Sverige finansierad
Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter (EGF) flera projekt under krisen i fordonsindu-
strin, sk Varselprojekt. Syfte med atgiarderna var framst att mildra konse-
kvenserna av konjunkturnedgéngen. Foretagen skulle pa sé vis kunna be-
hélla personalen och Gvervintra krisen. Nar val krisen var 6ver och kon-
junkturen vande skulle bade individer och foretag sta starkta. Myndig-
heten for tillvaxtanalys och har i rapporten Ndringspolitik i kriser — vad
kan vi ldra av finanskrisen 2008-2009 bland annat studerat hur vl
kompetensutvecklingsinsatserna under fordonskrisen foll ut. De menar
att analyser har visat att insatser med fokus pa kompetensforsérjning och
*Overvintring” ofta haft positiv effektfor individen men det har varit sva-
rare att peka pé vilken betydelse de haft for foretagen.

Vidare pekar rapporten pé att det &r centralt att insatserna kommer i
géng i ratt tid. Bade ESF och EGF kravde langa planeringshorisonter
vilka sannolikt ledde till sdmre resultat. I fallet med Volvo Cars som fi-
nansierade langre kompetensutvecklingsinsatser fann man tydliga inlés-
ningseffekter.
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For att sdkerstalla att systemet méter mélsattningarna forordar Arbets-
formedlingen att tidigare erfarenheter av kompetensforsorjning under
kriser tas tillvara, samt en utvirdering av andra landers system foretas.

Koppling till det formella utbildningssystemet

Eftersom forslaget inbegriper ett brett spektrum av atgérder som kan ges
inom det formella utbildningssystemet, men dven utanfor, anser Arbets-
formedlingen att det sdrskilt viktigt att aktorer inom det formella utbild-
ningssystemet fér ett tydligt uppdrag och eventuellt resurser kopplade till
uppdraget for att kunna erbjuda till exempel valideringsinsatser. Véar be-
domning ar att det saknas kunskap om dels det formella utbildningssy-
stemets mojligheter att erbjuda och utféra validering, dels om utférarnas
eventuellt 6kade administrativa kostnader till f6ljd av forslaget. For att
verkligen bidra till att starka foretagens konkurrenskraft ser Arbetsfor-
medlingen ett behov av validering sarskilt motsvarande yrkeshogskola el-
ler hégskola, det vill siga pa SeQF2 nivé 5 och niva 6. Utbildning under
Korttidsarbete forutsatter snabba beslut. Det kommer att stélla stora krav
pa samverkan och samordning mellan féretagen och utbildningssyste-
met. Arbetsférmedlingen uppfattar att utredningen snarare beskriver vad
som ar mojligt inom ramen for det formella utbildningssystemet &n hur
det kan genomforas i praktiken, och vem som ska ansvara for vad i en si-
tuation vid korttidsarbete. For att valideringen vid korttidsarbete ska ha
den effekt som utredningen foreslar ar det viktigt att sdkerstélla mojlig-
het till valideringen bade genom branschvalidering men framst inom ra-
men for det formella utbildningssystemet

Okade krav pa utbildningsanordnare

Arbetsformedlingen ser sig, som ocksd meddelats tidigare, inte ha négon
omedelbar roll som potentiell utbildningsanordnare av validerings- eller
utbildningsinsatser for personer som deltar i korttidsarbete. Daremot ar
Arbetsformedlingen en stor aktor som upphandlar bade utbildning och
validering och skulle darigenom sekundirt kunna péverkas av en forand-
ring pa leverantérsmarknaden. Men eftersom volymerna av dessa insat-
ser inte uppskattats dr det en hogst hypotetiskt fraga.

Ett system dér foretag kan ansdka om stéd for validering eller utbildning
i samband med korttidsarbete innebir att fler aktorer potentiellt skulle
kunna komma att upphandla dessa tjanster. Det skulle i sin tur kunna in-
nebar att marknaden vaxer och efterfrdgan 6kar. Det kan fa konsekven-
ser for Arbetsformedlingen genom att det skapas en mognare och bre-
dare marknad med etablerade aktdrer. Validering ar relativt nytt och idag
ar det branscherna som auktoriserar eller godkanner leverantorer som
vill validera enligt deras branschmodell. Det innebér att det finns relativt
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fa leverantorer och Arbetsformedlingen har svart att fa dessa tjanster att
bli rikstackande. Ett storre antal leverantorer och ett stérre kundun-
derlag kan leda till batire tdckningsgrad 6ver landet samt en storre kon-
kurrens vilket i sin tur kan leda till en utveckling av validering som in-
strument och bidra till béttre kvalitet.

Validering och utbildningsinsatser vid korttidsarbete forutsatter att in-
satserna kan komma snabbt pé plats eftersom de kan komma att inforas
med kort varsel och erfarenheterna pekar pa att det ar centralt att &tgéar-
derna snabbat kommer pa plats i syfte att kunna utnyttja tiden for att se-
dan snabbt kunna atergé i full sysselsattning nar konjunkturen vander
for att inte skapa inldsningseffekter. Det stéller héga krav pé utbildnings-
leverantérerna att kunna ordna flexibla och skraddarsydda l6sningar.

Ovrigt

Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen anser att bade stod till korttidsarbete tillika stéd for
validering och kompetensatgérder i samband med korttidsarbete egentli-
gen inte &r myndighetens uppdrag, dock ser vi det som en lank i en kedja
for att anpassa och forandra verksamheter i férhallande till strukturella
forandringar. Vi anser att det bidrar till att arbetsgivaren dels kan behélla
arbetskraften samt sta béttre rustad nar konjunkturen vander. Vid han-
delse av arbetsloshet vore det 6nskvirt om Arbetsférmedlingen kan fa ta
del av de insatser individen deltagit i under perioden for korttidsarbete.
Utredaren framhaéller dock att det inte ska krivas att arbetsgivaren kan
visa att arbetstagarna klarat ett prov, erhdllit ett certifikat eller liknande
for att erhélla stodet.

Ett mer konkurrenskraftigt system fér stéd vid korttidsarbete
(SOU 2018:66)

I delbetédnkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid kort-
tidsarbete (SOU 2018:66) redovisade utredaren hur det svenska syste-
met med statligt st6d vid korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraf-
tigt. Utredaren foreslar har ett nytt stod vid korttidsarbete, vilket ska ut-
gora ett komplement till det befintliga stodet. Vid inférande av ett per-
manent stod forordar Arbetsformedlingen att socialforsakringssystemet
bor anpassas till det nya systemet sa att de berorda inte drabbas negativt
avseende pension och andra ersittningar. Utredaren foreslar aven att en
sarskild 6versyn bor goras i detta hanseende.
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Generaldirektor /

Karin Térnquist
Kvalificerad handlaggare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjéberg. Arendet
har féredragits av Karin T6érnquist. I den slutliga handliggningen har
Linda Daugaard, enhetschef for Rekrytera medarbetare deltagit.



