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Sommanfattning

IFAU menar att det bista vore ett stod dér foretagen sjélva kan vilja tidpunkt
for kompetensutvecklingsatgiarderna. Da kanske kriserna skulle kunna
undvikas. Men att ge stod under korttidsarbete ar béttre &n att inte ge nagot
stod till kompetensutvecklingsatgérder alls.

Utredningens forslag dr genomtédnkt och utformat sa att risken for missbruk och
overutnyttjande &r begrénsat. Det &r bra att stodet saknar aldersbegrinsning.

Det finns anledning att verviga om svenska ESF-radet kan delfinansiera
kompetensutveckling i Sverige.

Ett pilotforsok bor genomforas av korttidsarbete inklusive stdd till validering
och kompetensutveckling. Med hjélp av regional differentiering kan de kausala
effekterna av stoden utvirderas. Dessutom kan man goéra kostnadsberékningar
och upptécka brister innan en eventuell implementering i full skala.

IFAU:s allménna syn pé férslaget

Utredningens forslag kan ses som en 16sning pa ett allmént problem, under
speciella forutséttningar.

Det allméinna problemet dr att kompetensutvecklingen i foretag &r mindre dn
den skulle kunna vara. Under hégkonjunktur, nér mdjligheterna att bekosta
kompetensutvecklingen &r goda, behdvs arbetstagarna i produktionen — arbets-
kraftens alternativkostnad &r hog — vilket héller nere kompetensutvecklingens
omfattning. Under ldgkonjunktur, nir arbetskraftens alternativkostnad ar 14g, r
istéllet verksamhetsintikterna mindre goda, vilket begrinsar mdjligheterna att
finansiera kompetensutvecklingen, jfr s. 45 1 utredningen. Problemet forvérras
av tvé forhallanden, jfr. Hékanson m. fl. (2002). Det forsta &r att investeringar i
humankapital inte kan utgora séikerhet for 14n, vilket innebér att kompetens-
utveckling i allmidnhet maste finansieras internt, med vinstmedel. Det andra
forhallandet &r att kompetensutveckling inte kan tas upp som en tillgdng pa
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balansrikningen och didrmed inte kan skrivas av under flera perioder. Istéllet
maste hela kostnaden for kompetensutvecklingen tas upp under den period som
den genomfors. Detta Okar risken for ett negativt resultat, vilket ocksé verkar
aterhéllande pa kompetensutvecklingens omfattning.

De speciella forutsittningarna bestdr i att stod till kompetensutveckling foreslas
utgd (endast) nér foretaget har hamnat i en oforutsedd krissituation. Huruvida
sa ar fallet ska avgoras av en statlig myndighet, Tillvaxtverket.

Tre dvergripande problem som IFAU ser med férslaget

IFAU ser tre 6vergripande problem med utredningens forslag. Fér det forsta
kan det inte kan vara optimalt att utforma ett stod for kompetensutveckling sé
att stodet utgar forst nar foretaget har hamnat i en allvarlig krissituation. En
16sning som gor att foretaget kan undvika att hamna i en sddan situation maste
vara att foredra. Som framgér av Hdkanson m.fl. (2002) ar ett alternativ att
fondera vinstmedel for kompetensutveckling, kombinerat med tillfalligt
reducerade arbetsgivaravgifter, for att litta pa foretagets likviditetsrestriktion
vid kompetensutveckling. Med denna 16sning bestimmer foretaget sjélvt nér
kompetensutvecklingen ska genomforas. IFAU:s uppfattning ar att foretaget
sjalvt ar bést skickat att bedoma nér det behover kompetensutveckla sin
personal.

For det andra ar det uppenbart finns gransdragningsproblem, och ddarmed
utrymme for godtycke, vid Tillvixtverkets beslut om nar stodet ska kunna utga.

For det tredje riskerar forslaget att motverka strukturomvandlingen. Denna
invindning accentuerar en motsvarande invindning som kan riktas redan mot
forslaget om stod vid korttidsarbete i det tidigare delbetdnkandet SOU 2018:66.

Argument fér forslaget

Det finns dven argument som talar for forslaget.

Konkurrensneutralitetsargument anvandes i delbetdnkandet for att motivera
stodet till korttidsarbete och IFAU menar att det ocksa kan motivera stdd till
kompetensutveckling i samband med korttidsarbete. Tabell 4.1 i utredningen
visar vidare att 14 av de 20 listade EU/EES-lénderna har en koppling till
kompetensutveckling i sitt stod till korttidsarbete.

Forslaget att ge arbetsgivarna stéd vid korttidsarbete dr vidare bittre én inget
stod alls, &ven om vi menar att det finns béttre sitt att stddja foretagens
kompetensutveckling i positiv riktning, se ovan. Genomforandet av kompetens-
utvecklande dtgérder under den arbetsbefriade tiden &r att foredra framfor
inaktivitet, for sdvil arbetstagare som arbetsgivare. Insatserna kan ocksé vara
samhiillsekonomiskt berdttigade, om de inte tringer undan béttre anvindning
av skattemedel.

IFAU:s synpunkter pé férslagets utformning
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IFAU:s uppfattning ar forslaget dr genomténkt och utformat pa ett sddant sétt
att risken for missbruk/6verutnyttjande torde vara begransad. Det &r bra att
korttidsarbetet ska regleras i kollektivavtal och att det i avtalet ska framga om
parterna avser att utnyttja maéjligheten till kompetensutveckling under den
arbetsbefriade tiden. Omfattningen pa kompetensutvecklingen begrénsas av
bade av arbetsgivarnas vilja att starta produktionen och av att arbetstagarna far
genomfora den utan erséttning, pa sin fritid. Att Skatteverket ska reglera ersitt-
ningen da kompetensatgirder genomfors internt i foretaget/koncernen bidrar
till att begridnsa kostnaderna for kompetensutvecklingen.

Ytterligare positiva aspekter dr att stodet inte har ndgon aldersbegransning, till
skillnad frén det statliga studiestodet, att det inte gors ndgon skillnad mellan
foretagsspecifika atgiarder och atgérder som starker arbetstagarens anstilinings-
barhet och att stédet kan betalas ut i forskott. Det sistndmnda har stor betydelse
for mdjligheten att genomfora kompetensutvecklingsétgirderna; jfr problem-
beskrivningen under rubriken "IFAU:s allménna syn pa forslaget”.

Utover dessa synpunkter menar [FAU att det finns god anledning att i Sverige,
liksom i Tyskland, 6verviga ESF som delfinansiér av kompetensutveckling i
samband med korttidsarbete. Det svenska ESF-rddet skulle da tilldelas ett
speciellt, eget, ansvar pa kompetensutvecklingsomradet, vilket myndigheten
saknar i dag. Det faktum att konkurrensneutralitet i ett europeiskt perspektiv ar
ett viktigt argument for det aktuella forslaget gbr ocksa det naturligt att 14gga
ansvaret pa det svenska ESF-radet.

Fullskalig implementering bor féregés av ett pilotforsdk

IFAU menar att genomforande och utvérdering av ett pilotforsék ar att foredra
framfor en utvardering av stédet i sin helhet. Pilotforsdket bor avse mojligheten
till stdd till korttidsarbete inklusive stid till kompetensutvecklingsatgirder.

En mojlighet 4r att pilotforsdket genomfors med hjélp av en regional
differentiering av stodet, dvs att endast foretag i vissa regioner far ta del av
stodet. De stodberittigade regionerna skulle exempelvis kunna utgéras av det
s.k. stddomrade A. Genom att jamfora foretag som far stod med foretag som ar
1 6vrigt lika kan man skatta stodets kausala effekter. En pilotstudie ger ocksé en
mycket sdkrare uppskattning av kostnader och problem vid implementeringen.
IFAU har tidigare utvarderat effekterna av sinkta arbetsgivaravgifter i detta
stddomrade, se Bennmarker m. fl. (2009 a,b).
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I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. Stillforetridande
generaldirektéren Erik Mellander har varit féredragande. I den slutliga hand-
laggningen har ocksé kommunikationsansvarig Sara Martinson deltagit.
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