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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Stod for validering eller
kompetensatgarder i samband med korttidsarbete
(SOU 2019:10)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredaren foreslar andringar i lag (2013:948) respektive forordning (2013:1010) om stdd vid
korttidsarbete sa att arbetsgivare som har ratt att erhalla statligt stod for korttidsarbete ska kunna fa stéd
for kompetensatgarder som genomfdrs under den frigjorda tiden. Stodet ska uppga till 60 procent av
kostnaden for kompetensatgarder som genomfdrs under upp till halva den frigjorda tiden och som,
beroende pa arbetstidsminskningen, upptar upp till 10, 20 respektive 30 procent av den ordinarie
arbetstiden. Stddet ska kunna utga under hela eller delar av tiden da korttidsarbete pagar pa en
arbetsplats.

Stod ska ocksa lamnas for validering eller atgarder som syftar till att hoja kompetensen hos
arbetstagare. Endast atgarder som riktas direkt till de arbetstagare som minskat sin arbetstid berattigar
till stod.

Som forutsattning for stod ska galla att de lokala avtalen om korttidsarbete ska fastsla om parterna
avser att utnyttja stodet. Saknas en lokal part pa arbetstagarsidan ska detta istéllet fastslas i ett avtal
mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen. For arbetsgivare som inte ar bundna
av kollektivavtal ska det pa motsvarande satt framga av avtalen mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
om man avser att utnyttja det extra stodet for kompetensatgarder.

Ersattningen for kompetensatgarder ska erhallas enligt i stort sett samma procedur som galler for
utbetalning av stddet for korttidsarbete. Om det slutliga stodet skiljer sig fran det som betalats ut efter en
ansOkan om preliminart stod ar arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka 6verskjutande belopp.
Arbetsgivare som erhallit for lagt preliminart stdd har efter avstamning ratt att erhalla ytterligare stod.

Stod utgar for kostnader for de atgarder som utforts sasom kursavgift, avgift for validering, ersattning for
forelasare, lokalhyra, kursmaterial, reseerséattning och traktamente. Skatteverket bemyndigas att
narmare reglera vilka typer av kostnader som ska ersattas da kompetensatgarder genomforts internt
eller av ett foretag i samma koncern.

Atgarderna ska trada ikraft den 1 januari 2020.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att utredaren den 15 augusti 2018 redovisade ett delbetdnkande! om hur det svenska
systemet med statligt stod vid korttidsarbete kan géras mer konkurrenskraftigt. Det nu remitterade
forslaget avser utredarens slutbetdnkande dar systemet med korttidsarbete kopplas till validering och
kompetensutveckling.

Motivet med utredningsuppdraget anges vara att langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft och svensk
industri samt att varna om sysselsattningen i hela landet bade i hég- och lagkonjunktur.

| konsekvensutredningen uppges ocksa att syftet med forslaget ar att fa fler arbetsgivare att utnyttja den
frigjorda tiden for att synliggéra och 6ka kompetensen hos de arbetstagare som minskat sin arbetstid.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredaren redogor i remissen for vilka dvervaganden som gjorts vid utformningen av forslaget. Bland
annat har det 6vervagts om stodet for korttidsarbete ska vara forenat med ett krav pa
kompetensatgarder. Vidare har utredaren bland annat tittat pa hur kostnadsférdelningen mellan staten
och arbetsgivaren ska se ut och riskerna med ett generdsare stod fran statens sida samt om
ersattningen ska begransas i olika avseenden.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett detaljerat och uttémmande sétt redovisar olika
alternativa Idsningar pa hur stédet kan utformas samt att det indirekt &ven framgar vilka effekter som blir
om regleringen inte kommer till stand.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Isningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att forslaget inte ar ett statligt stod enligt EU-ratten och behdver darfor inte anmalas till
EU-kommissionen for godkannande innan det genomfors. Forslagsstallaren motiverar sin bedémning
med att det enligt EU-ratten endast &r statliga medel som anvands for att ge vissa foretag ekonomiska
fordelar pa ett satt som paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna som utgor statligt
stdd. Eftersom stddet till kompetensatgarder ska kunna ges till alla foretag som i rattsligt eller faktiskt
hanseende befinner sig i samma situation kan stodet, enligt forslagsstallaren, inte sdgas vara selektivt
och utgdr darmed inte statligt stod i EU-rattslig bemarkelse.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att tidpunkt for ikrafttrddandet planeras till den 1 januari 2020. Tidpunkten blir darmed
densamma som for ikrafttrédandet av de dvriga forslagen som ar kopplade till delbetédnkandet.

1 Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66). Regelradets yttrande: RR 2018-250.
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Utredaren gor bedémningen att Tillvaxtverket bor ges i uppdrag att komplettera informationen om
stodordningen med information om kompetensatgarder och validering. Behovet av information bedéms
vara storst hos mindre foretag som inte har samma vana att arbeta med kompetensforsorjning som
storre foretag har.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att stddet riktar sig till alla féretag som infor korttidsarbete. Vidare uppges att en ratt till
stod for korttidsarbete foreligger endast om regeringen aktiverat stddet till foljd av att det rader en
synnerligen djup lagkonjunktur eller ar sannolikt att en sadan ar néra forestaende. Alternativt efter ett
godkannande av Tillvaxtverket till en enskild arbetsgivare som fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter.

| de scenarion som redovisas i konsekvensutredningen avses normala konjunktursvangningar. Dar
anvands exempel fran stal- respektive fordonsindustrin och ett antagande gérs om att 20 procent av
branschernas anstallda skulle omfattas av korttidsarbete till foljd av olika oférutsedda handelser. | fallet
med stalindustrin ndmns exempelvis att temporara tullar skulle kunna inforas i ett for foretagen viktigt
exportland. Om 20 procent av branschens totalt cirka 20 000 anstéllda skulle omfattas av korttidsarbete
skulle detta motsvara 4 000 arbetstagare. | scenariot med fordonsindustribranschen uppges att det finns
totalt 50 000 direkt anstéllda. Om 20 procent skulle omfattas av korttidsarbete motsvarar detta

10 000 anstallda. Forslagsstallaren har i sina scenarion antagit att 5 respektive 10 procent av de 4 000
respektive 10 000 anstéllda skulle vara foremal for kompetensatgéarder eller validering.

Regelradet kan konstatera att dven om det inte anges direkt innebar regleringen att ett stod for
kompetensatgarder eller validering vid korttidsarbete potentiellt berér alla méjliga foretag av olika storlek
och fran skilda branscher forutsatt att de ar foremal for beslut om korttidsarbete. Regelradet noterar
emellertid att forslagsstallarens exempel handlar om industriféretag, vilket kan tolkas som att dessa
branscher kan vara sddana som framst berérs av regleringen om korttidsarbete. Savitt Regelradet
forstar har nagot beslut om stod vid korttidsarbete annu inte beslutats och darfor finns forstaelse for att
det ar svart att forutse hur manga foretag som kommer att ansdka om stdd for kompetensatgarder och
validering. Regelradet anser att utifran forutsattningarna i detta arende ar befintlig redovisning tillracklig.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att arbetsgivare som valjer att ansdka om stdd for kompetensatgarder
gor det enligt samma forfarande som galler for stodet for korttidsarbete. Pa det satter avser
forslagsstallaren begransa den administrativa kostnaden for sjalva ansokningsforfarandet. Vidare
uppges att arbetsgivarna aven far kostnader for att redovisa och verifiera vilka kostnader som har
uppstatt for kompetensatgarderna. Arbetsgivarna maste ocksa fordela kostnaderna efter vilka
arbetstagare som deltagit och darutdver redovisa hur mycket tid respektive arbetstagare avsatt.
Forslagsstallaren gor bedomningen att de administrativa kostnaderna inte kommer att avskracka foretag
fran att utnyttja stodet.
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Regelradet noterar att forslagsstallaren har férsokt halla nere de administrativa kostnaderna for berérda
foretag, vilket ar bra. Regelradet kan likval konstatera att forslagsstallaren inte har redovisat en
uppskattning av tidsatgangen for sjalva ansokningsforfarandet och uppgiftslamnandet, liksom en
ungefarlig timkostnad for ett sddant arbete. Uppgifterna utgor en forutsattning for att forslagets
administrativa kostnader ska kunna bedomas.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader &r
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget medfor att staten kommer att sta for 60 procent av
arbetsgivarens kostnader for genomférda kompetensatgarder och att arbetsgivaren star for resterande
40 procent av dessa kostnader. Forslagsstallaren uppger att det finns en betydande osakerhet i
berdkningar av sadana kostnader, eftersom det inte finns nagon kunskap om i vilken man méjligheten
till stod kommer att utnyttjas. Det finns, enligt forslagsstéllaren, flera aspekter som maste vagas inien
sadan bedémning, bland annat arbetsgivarens behov av att synliggéra eller hoja kompetensen, utbudet
av atgarder, kostnader for arbetsgivaren liksom storleken pa foretaget, bransch och hur lang tid
korttidsarbete forvantas paga. Utredaren bedomer att det exempelvis ar troligt att andelen dkar om
stddet for korttidsarbete aktiverats pa grund av en synnerligen djup lagkonjunktur, eftersom detta
innebar att stddperioden kan uppga till flera ar. Vid en sadan lagkonjunktur skulle atgarder sannolikt
efterfragas av manga foretag.

Utredaren har i sina scenarion utgatt fran att cirka 10 procent av arbetstagarna totalt kommer att delta i
kompetensatgarder vid en djup lagkonjunktur och att det vid normala konjunkturforhallanden kommer att
handla om 5 procent. Malsattningen bor dock, enligt utredaren, vara att dubbelt sa manga deltar, det vill
saga 20 procent respektive 10 procent. Detta scenario har ocksa tagits med i berakningarna av statens
kostnader for stodet. Utredaren papekar att kostnaderna ar beroende av vilka atgarder som vidtas och
att det finns atgarder som inte kostar nagot alls som till exempel offentligfinansierade utbildningar,
interna atgarder dar den enda kostnaden ar I6nen for den personal som haller i exempelvis ett
seminarium eller nar en korttidsarbetande gar bredvid en kollega i larande syfte.

| berakningen av statens kostnader har utredaren utgatt fran exemplen fran stal- respektive
fordonsindustrin och antagit att den genomsnittliga kostnaden for de atgarder som vidtas ar

10 000 kronor och att stod utgar for 60 procent av denna kostnad. Om 5 procent av de

4 000 stalarbetarna deltar i kompetensatgarder och det antas att varje atgard kostar 10 000 kronor blir
statens kostnad 4 000 x 0,05 x 10 000 x 0,6 = 1 200 000 kronor. Om 10 procent av arbetstagarna deltar
okar kostnaden till knappt 2.4 miljoner kronor. Fler berakningsexempel redovisas i
konsekvensutredningen.

| konsekvensutredningen framfors aven att om den frigjorda tiden anvands till kompetensatgarder kan
detta ske till en kostnad som &r betydligt lagre an vad som é&r fallet vid full sysselsattning. Dels eftersom
staten star for 60 procent av kostnaden, dels pa grund av att det inte uppstar nagon kostnad for 16n eller
minskad produktion, eftersom atgarden utfrs under arbetsbefriad tid for vilken 16n utgar oavsett om
kompetensatgarder utfors eller inte.

Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om aven féretagens kostnader
hade redovisats i forslagsstallarens berékningar, detta eftersom féretagen finansierar
kompetensatgarderna med 40 procent. Regelradet kan dock konstatera att sadana berakningar later sig
goras for lasaren med det underlag som finns redovisat.
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Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader och verksamhet likval ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att sjalva syftet med forslaget &r att ge féretagen battre
konkurrensforutsattningar genom att gora det majligt for fler arbetsgivare att utnyttja tid som frigors vid
korttidsarbete till att synliggora och hoja personalens kompetens. Foretag som utnyttjar stodet kan
behalla kompetensen inom foretaget vid en kris och darmed sta battre rustade nér konjunkturen vander
uppat. Om kompetensen inom féretagen hojs bidrar det till att ytterligare starka foretagets position.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen anges att kompetensutveckling utgor dels en investering for framtiden for arbetsgivaren, dels
okar den anstalldes majlighet att hitta en anstélining hos en annan arbetsgivare.

Regelradet anser att sadana kompetenshdjande insatser sannolikt kan inverka positivt pa hela
naringslivet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger i remissen att stod till kompetensatgarder och validering kan ges till alla
foretag oavsett storlek och bransch forutsatt att korttidsarbete aktiverats av regeringen eller efter sarskilt
godkannande av Tillvaxtverket. Pa ett annat stélle i remissen uppges aven att personalutbildning, enligt
en undersokning? gjord av Statistiska centralbyran, ar mindre vanligt i sma foretag an i medelstora och
stora foretag.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av punkten, men att utebliven redovisning utifran
forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen av samtliga punkter i forslagsstallarens
konsekvensutredning bedéms som godtagbara férutom den om administrativa kostnader. Da
Regelradet noterar att forslagsstallaren anstrangt sig for att halla nere dessa kostnader samtidigt som
forslaget innebar inrattandet av ett statligt stod vid kompetensatgérder och validering vid korttidsarbete
paverkar bristen inte den sammantagna bedémningen av konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

2 SCBs rapport Vuxnas deltagande i utbildning — personalutbildning och andra former av utbildning, Temarapport 2018:1.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 april 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Lennart Renbjer och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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