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Yttrande gallande betdénkandet Gestaltad livsmiljo — en ny politik for arkitektur,
form och design (SOU 2015:88)

Kulturdepartementet har for yttrande 6versant betankandet Gestaltad livsmiljo — en ny
politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88) till Goteborgs Stad.

Utredningen ar vélskriven och avser ett angeldget &mne. Ansatsen med att starka
arkitekturens, formens och designens vérde och betydelse for individen, livsmiljon och
den hallbara samhallsutvecklingen kan forstarka och stodja stadsplaneringsarbetet i
Goteborg. Att planeringen i hogre grad ska préglas av dialog och delaktighet
harmonierar ocksa med Géteborgs Stads ambition for 6kad delaktighet och
medborgardialog nér det galler stadsutveckling och samhallsutveckling. Det finns aven
vinster med den nya politikens forflyttning av perspektiv dar ménniskans samspel med
den gestaltade livsmiljon satts i centrum. Arkitekturens funktion for ménskligt
vardagsliv satts i forgrunden pa ett féredomligt satt genom att lyfta begreppet livsmiljo.
Det &r ocksa positivt med en samsyn och en gemensam utgangspunkt genom
utredningens beskrivning och fortydligande av sprak och begrepp inom faltet.

I en tid da framforallt bostadsbyggandet 6kar starkt 6kar dven behovet av en tydlig
politik som stérker forutsattningarna for att tillskapa goda livsmiljéer. Den nya politiken
kan i forlangningen leda till positiva miljo- och hélsoeffekter som kan kompensera for
till exempel initialt hogre ljudnivaer och samre luft vid en fortatning. Men for att
arkitektur, form och design ska bli ett anvandbart verktyg kravs att dessa varden beaktas
tidigt i planprocessen. Goda livsmiljoer skapas inte bara genom nyskapande utan lika
mycket genom férvaltning och omhandertagande av befintliga miljoer.

Nedan foljer Goteborgs Stads synpunkter i enlighet med utredningens rubricering.

Perspektivet Gestaltad livsmiljo och utmaningar for omradet

Miljo och hallbarhet

| kapitel 4 skriver utredningen att: i ett storskaligt perspektiv har enskilda
konsumenters forbrukning en viktig men inte avgdrande klimatpaverkan”. Goteborgs
Stad delar inte utredningens syn utan anser att konsumtion har en avgérande
klimatpaverkan aven i ett stérre perspektiv.
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Livscykelperspektivet behdver utvecklas inom nybyggnation och renoveringar men
aven inom infrastruktur- och anlaggningsprojekt. Arkitektur och design kan ha en stor
betydelse for att bygga miljo- och klimatsmarta hus ur ett livscykelperspektiv. Det &r
positivt att utredningen lyfter vikten av att vélja miljévanliga material vid nybyggnation
och renoveringar. Arkitektur, design och form kan till exempel bidra till ett mer giftfritt
samhaélle och god hélsa genom att valja att arbeta med giftfria material till bostdder men
ocksa offentliga rum som exempelvis forskolor. Det &r ocksa positivt att utredningen
beaktar det ekologiska perspektivet samt identifierar utmaningen och ser arkitekturens
roll i att nd miljomalen samtidigt som staderna fortatas.

Avsnittet om klimat och resurser bor breddas till att innefatta ett bredare grepp kring
miljofragor. Fragor om biologisk mangfald och ekosystemtjanster har en avgérande
inverkan pa livsmiljoerna och bor ges storre utrymme i betankandet.

Ny teknik

Goteborgs Stad efterlyser 6vervaganden infor den omvalvande teknik- och
fordonsutveckling som sker i hog takt. Nya typer av fordon och transportsatt
introduceras. Elcyklar, alternativa kollektivtrafikfordon och inte minst framtidens
autonoma bilar kommer sannolikt att leda till nya former av mobilitet, beteenden och
stadsrum. Ett paradigmskifte pagar och forandrar vart tankesatt nar det galler framtidens
mobilitet samtidigt som befintliga verktyg och planeringsstrukturer inte forandras.
Goteborgs Stad tar garna del av statens forhallningsétt till ny fordonsteknik och
transportinnovationer i ménniskans tjanst och i relation till politik for en gestaltad
livsmiljo.

Nya mal for arkitektur- form och designpolitiken utifran perspektivet gestaltad
livsmiljo

Malen skulle kunna konkretiseras och ges en skarpare viljeinriktning for att ytterligare
tydliggora riktning och ambition for politikomradet. Malens relation till respektive
samhallssektor behdver beskrivas for att kunna bedoma hur omradets redskap kan spela
en aktiv roll vid losandet av samhallsutmaningarna. En konkretisering skulle ocksa
kunna goras genom en nationell handlingsplan.

Kulturhistoriska varden

| Framtidsformer finns ett uttalat mal att “kulturhistoriska och estetiska viirden i
befintliga miljéer skall tas till vara och forstirkas”. | forslaget till ny politik &r inte
denna ambition direkt uttalad, vilket den bor vara men kan mojligtvis omformuleras.

Sedan tidigare finns ocksa regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning av offentliga
miljoer dar konstaterade Boverket, Riksantikvariedmbetet, Arkitektur- och
designcentrum och Statens Konstrad 2013 att man for att uppna onskvart utbyte mellan
tvarvetenskapliga kompetenser behéver samverka. Dar lyfts ocksa vikten av att utga
fran platsen historia, forutsattningar och funktion samt att verka for tidigt och
mangsidigt samarbete mellan gestaltande kompetenser och évriga aktérer och detta
samarbete kan 6ppna upp foér nya lésningar.
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Myndigheten for Gestaltad livsmilj6

Goteborgs Stad instdmmer i att det kan vara nodvéndigt och verkningsfullt att inrétta en
sarskild myndighet i syfte att starka det aktuella omradets betydelse for
samhallsutvecklingen och for att driva fragorna vidare, bland annat genom att
kommunicera den nya politiken. Den forslagna myndigheten kan leda utvecklingen och
ansvara for uppdatering av mal, utbildning och uppféljning av de satta malen.
Goteborgs Stad valkomnar ansatsen om att myndigheten ska ha ett hela-landet-
perspektiv.

Goteborgs Stad dnskar dock ett fortydligande av hur myndigheten ska verka for att
oversatta de nya malen till den operativa verkligheten. Ett fortydligande behovs ocksa
om hur myndigheten relaterar till Boverket och Plattformen for hallbar stadsutveckling.
Det &r i nulaget svart att se hur myndighetens uppdrag med forskning pa ett
tillfredsstéllande satt ska kunna tas om hand och spridas. Det dr angeldget att statliga
myndigheter samverkar och samordnar sig i sina dialoger med kommunerna. Det vore
ocksa onskvart med ett fortydligande av hur myndigheten som kunskapsnav och aktor i
samhéllsdebatten kan utgora en tillgang for landets kommuner, till exempel nar det
galler bostadspolitiken pa lokal niva.

Om myndigheten forlaggs till Stockholm &r det vardefullt att ett antal noder i ett
nationellt natverk bildas for att 6ka forutsattningarna for en spridning av kunskap om
vikten av en god gestaltad livsmiljo. En sadan nod bor finnas i Goteborg.

Uppfoljning

Aven om tidigare utredningar till en borjan gett goda resultat har det saknats kontinuitet
och uppfdljning. Géteborgs Stad efterfragar ett fortydligande kring hur utredningens
forslag ska foljas upp, uppdateras och bidra till en kontinuitet i arbetet att starka
arkitektur, form och design. | samband med detta vill Goteborgs Stad dven se en
redogorelse for hur politiken ska foras ut och forankras i de sektorer som i sin tur &r
genomforare.

Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design
Kommunernas och landstingens uppgift

Kommunerna har en stor kompetens som bor anvandas nar ny vagledning och arbete
med program for arkitektur, form och design ska tas fram. Goteborgs Stad har arbetet
fram ett antal strategier och program till stod for stadsutveckling. Det finns
Gronstrategi, Trafikstrategi och Strategi for utbyggnadsplanering. Arkitekturstrategi och
en Kulturplaneringsstrategi ar pa gdng. Kommunerna kan ocksa bidra till hur
plattformarna for méten inom féltet gestaltad livsmiljé kan utformas och hur de
regionala noderna ska utveckla och bidra till den nationella strukturen.

I Géteborg finns Réhsska museet som pekats ut som tankbar regional aktér och HDK
(Hogskolan for Design och Hantverk) som ocksa bor inkluderas i diskussionerna och
formerna for samverkan.
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Riksarkitekt

Goteborgs Stad haller med utredningen om att en riksarkitekt skulle kunna bidra till att
starka arbetet pa arkitektur-, form- och designomradet men att ett fortydligande kravs av
roll/funktion, uppdragets utformning, befogenhet/mandat, organisatorisk placering samt
hur rollen/funktionen ska samarbeta med den nya myndigheten.

Utvecklingsfond

Forslaget om en utvecklingsfond &r en intressant idé som bor studeras vidare. Medel
fran fonden skulle kunna anvéndas for utvecklingsinsatser som avser saval
kompetensutveckling som praktiska projekt inom omradet stads- och boendemiljoer. Ett
fortsatt arbete med en fond skulle med fordel kunna géras i samverkan med
representanter fran staten, kommunerna, branschen och akademin.

Sverigeforhandlingen

Det framgar inte av utredningen hur tillsynsansvaret ska se ut for att sakerstalla att
Sverigeférhandlingen kan bli ett samhéllsbygge av hog kvalitet. Trafikverkets
omfattande verksamhet medfor patagliga strukturella och funktionella konsekvenser for
stader och samhallen vilka borde identifieras i en ny politik for arkitektur, form och
design. Den ansenliga investeringsvolymen i nationell plan for transportinfrastrukturen
borde ha stora forutsattningar att bidra brett till att god gestaltad livsmiljo prioriteras.
Detta kommenteras dock inte av utredningen.

Kommunens verktyg i samhallsplaneringen

Utredningen och formandet av politiken bor ta ett tydligare avstamp i en skarp analys av
hur perspektivet gestaltad livsmiljo omhéandertas i den radande modellen for
stadsutveckling. Malkonflikter mellan kommunernas behov av investeringar, snabbare
byggprocesser, avkastningskrav hos branschen och en god medborgardriven gestaltad
livsmiljé behdver analyseras och beskrivas. Politiken behéver baseras pa
stadsbyggnadens dagliga funktionssatt, dess brister och utmaningar att skapa de
livsmiljoer som efterstravas. Kommunerna sitter pa starka verktyg att styra kvalitet i
stadsutvecklingen i form av markagande, markanvisning och planmonopol. Trots starka
verktyg maste byggsektorns funktion och kommunernas behov av investeringar utgora
ett raster for hur ambitionsnivaer kring livsmiljoer kan astadkommas. Har behovs en
djupare analys av hur marknadens samverkan med kommunerna kan erbjudas starkta
incitamentsstrukturer for en god gestaltad livsmiljo.

Kommuner har inte verktyg nog for att kunna prioritera social hallbarhet pa grund av
statens prioritering av vissa fragor, som till exempel riksintressen, i utformningen av
livsmiljoer. Aven staten borde ta storre hansyn till socialt hallbar stadsutveckling.

Stadsdelsforvaltningarna i Goteborg tar just nu fram lokala kunskapsbaser och lokala
utvecklingsplaner som ett satt att med grund i kontinuerlig medborgardialog analysera
den lokala kontexten och ta fram atgardsforslag ur ett helhetsperspektiv.
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Wild card-system

Forslaget om ett wild card-system &r positivt. Det finns dock en rad fragetecken kring
hur man kan arbeta pa det sattet som upphandlande myndighet. Géteborgs Stad 6nskar
darfor en tydlighet kring forslaget i forhallande till Lagen om offentlig upphandling
(LOUL).

HG6jd kompetensniva inom offentlig upphandling

De foreslagna atgarderna ar angelagna och Goéteborgs Stad valkomnar en
kvalitetspolicy, kontinuerligt metodstdd och handledning for nya upphandlingsformer
samt ett forum for dialog. Nya modeller och verktyg for upphandling kan starka bland
annat kommunernas férmaga att paverka kvaliteten i stadsbyggandet. Goteborgs Stad
instdmmer i beskrivningen av den problematik som finns sérskilt kring upphandling av
kreativa och innovativa tjanster. Dessutom behover ett branschgemensamt system for
byggsektorn tas fram for att bedoma olika materials miljopaverkan vid upphandling.

Kunskap, kompetens och samverkan

Forslagen for 6kad kunskap, kompetens och samverkan vélkomnas. Det behdvs en bred
kunskapsutveckling inom hallbart samhéallsbyggande, sarskilt med tanke pa den allt mer
informationsintensiva och snabbt foranderliga omvérlden. En mer konkret beskrivning
av hur samverkan och méten ska uppnas efterfragas. Utredningen beskriver det som
viktigt att 6ka plattformarna for moten inom faltet for gestaltad livsmiljé. Dock saknas
en mer konkret beskrivning av hur dessa métesformer och tillfallen skulle behtva se ut.
Utstallningar och pedagogiskt arbete pa museer har varit sadana motesplatser mellan
akademi, branschens aktérer och brukare som mgjligtvis kan utvecklas.

Arkitektur- och designpedagoger

Goteborgs Stad ar nationellt ledande nér det galler pedagogiskt arbete med barn och
unga inom framfor allt arkitektur men &ven form och design. Har finns sarskild
kompetens och erfarenheter att sprida vidare till andra kommuner.

Det finns ocksa andra initiativ runt om i landet som verkar for barns och ungas
deltagande 1 gestaltningen av livsmiljon. [ utredningen Tdnka framat men géra nu — Sa
stirker vi barnkulturen (SOU 2006:45) framhélls vikten av ett barnperspektiv i
stadsutvecklingen. I utredningen pekas bland annat pa det initiativ med
arkitekturkonsulenter for barn som finns 1 G6teborgs stad och 1 Vistra
Gotalandsregionen. Hér utvecklas en metod dir konsulenten bidrar till att skapa
synlighet for barns och ungas perspektiv.

Konsulenter for arkitektur, form och design bor inrattas i alla regioner och stérre
kommuner. Konsulenterna i Goteborg och Vastra Gotalandsregionen bor fa i uppdrag
att bidra med erfarenheter och kunskap i ett uppbyggande av liknade verksamhet
nationellt.
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Utbildning och fortbildning

Goteborgs Stad ser positivt pa att integrera politikomradet i utbildning, fran forskola till
hogre larosaten. Studenter pa arkitektur-, form- och designutbildningar bor fa en
utvidgad kunskap i andra &mnen samt en holistisk metodik under utbildningstiden. For
att mota samhéllsutmaningarna och I6sa nya slags problem beh6ver nésta generation ges
forutsattningar att fa avancerad forstaelse for komplexitet och lara sig process- och
designtank genom hela sin utbildning. Politikomradet behéver kunna hantera skalnivaer
gallande komplexa fragor som till exempel segregation. Forstaelse for och kompetens
att koppla samman folkhé&lsofaktorer och gestaltning bor vara en sjélvklarhet.

Museernas arbete med undervisning inom omradet bor fortydligas. Rohsska museet i
Goteborg, som &r Sveriges enda specialmuseum for design och konsthantverk, arbetar
sedan manga ar med ett omfattande program med museilektioner riktade till skolelever.
Museet har ocksa samarbete och undervisar regelbundet pd HDK och Géteborgs
universitet samt arbetar aktivt med visningar for allmanheten med speciella aktiviteter
for barn, foréldralediga vuxna och pensionérer. Museerna ar en viktig samhallelig resurs
dar foremalssamlingar och utstéllningar kan anvandas for att ge perspektiv pa
samhallsutvecklingen och fordjupade insikter om den omgivande formvarlden. Museer
fungerar ocksa som motesplats for akademi, branschens aktorer och brukare.

Lagstiftning och andra styrmedel

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera effekterna av de lagandringar som gjordes
genom inforandet av de sa kallade skonhetsparagraferna i PBL (1987:10). Dessa
andringar har enligt utredningen inte foljts upp. | utredningen beskrivs utvecklingen av
mojligheten att anvanda ovan namnda bestammelser som numera aterfinns i 2 kap. 3
och 6 § samt 12 kap. 2 8. | detta sammanhang &r aven regleringen i 8 kap. 1 8§ PBL av
intresse. I detta lagrum anges ”god form-, farg- och materialverkan” istéllet for
“estetiskt tilltalande™. Det saknas en grundlig rattsfallsgenomgéang, som hade varit till
hjalp for att utvéardera regleringens effekter. Utredningens slutsats ar anda att nagra
andringar inte bor vidtas i PBL. Relativt kort tid efter det att aktuella paragrafer
andrades provades det uppméarksammade avgorandet om globehuset i Géteborg, RA
2001 ref.31. Avgorandet fick stor uppméarksamhet da det har tolkats som att
lagéndringarna inte fick den effekt som lagstiftaren avsett. Om PBL ska fungera som ett
verktyg for att hantera estetiska fragor kan det inte uteslutas att PBL har brister. Denna
fraga borde i vart fall ha utretts innan angivna slutsatser drogs.

Utredningen skulle eventuellt kunna foresla incitamentsstrukturer for att kommuner och
byggherrar ska kunna samverka kring kvalitet avseende hallbarhet och gestaltning.

Medborgardialog

Det ar positivt att utredningen pekar pa att invanarnas engagemang och delaktighet ar en
viktig forutsattning for att kunskapsnivan inom omradet och andra berérda omraden ska
utvecklas och stéarkas. Det vore dock dnskvart ifall utredningen kunde utveckla forslag
pa hur medborgardialog kan anvandas som ett verktyg i skapandet av goda livsmiljoer.
Det behovs ett utvecklande av hur invanares perspektiv pa samhallets utformning och
kopplingen till grundldggande rattigheter skulle kunna stérka och férdjupa politiken om
den gestaltade livsmiljon. | framtiden skulle kommuner, genom nya samverkansformer,
kunna fungera som katalysatorer for till exempel socialt entreprendrskap och
samhéallsengagemang via foreningslivet.
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Utredningen slar fast att arkitekten, formgivaren och designern i sin professionella
bedomning maste vara medveten om de normer och varderingar som blir giltiga i
formandet. Goteborgs Stad vill till detta ldgga att yrkesutdvaren aven maste ta ansvar
for sin hantering av dessa normer. Medborgardialog ar ett komplext kunskapsfalt och
processer som involverar manniskor maste fa ta tid och resurser, sarskilt nar det géller
barn och unga. Gors inte dialogen i ett noggrant definierat syfte, med tydliga metoder
och en arlig aterkoppling riskeras manniskors fortroende till den aktor som star for
dialogen.

Ytterligare utredning av kopplingen till samhallsutmaningar

Utredningens forslag ska i forlangningen bidra till bland annat en 6kad halsa,
jamstélldhet, rattvis fordelning och demokrati i vid bemérkelse samt ha positiva
konsekvenser for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. Goteborgs Stad
menar att det behovs ytterligare utredning som kan utgdra en samlad kunskapsbas om
hur den gestaltade livsmiljon bidrar till att skapa det hallbara samhallet. Ytterligare
utredning behdver omhéanderta de stora samhallsutmaningar som beskrivs i Gestaltad
livsmiljo. Sarskilt fokus bor laggas pa vilken roll den gestaltade livsmiljon har for
folkhalsa, social ssmmanhallning och minskad resursanvandning. Det finns forskning
inom detta omrade som kan sammanstéllas for att ge en tydligare och starkare
argumentation for betydelsen av gestaltningen. Det finns ocksa stor kunskap att inhamta
fran kommunerna. Analyser som visar hur granssnittet mellan till exempel
fordelningspolitik, jamstalldhet kan kopplas och forstas i relation till den gestaltade
livsmiljon skulle kunna tydliggora orsakssamband och ge ytterligare skarpa i
analyserna.

Ovrigt

Goteborgs Stad vill uppmuntra kulturdepartementet att tillgangliggora betankandets
slutliga resultat och i detta tanka design och inspiration redan fran borjan, med fordel
med hjélp av film, for att na ut och ta vara pa chansen att verkligen astadkomma ett
skifte i perspektiv.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget om att framja innovativt byggande.

Goteborgs Stad valkomnar forslaget med statliga medel for stimulans av insatser for
goda livsmiljoer. Forslaget omfattar att ge extra stod till lokala arkitekturstrategier.
Goteborgs Stad arbetar just nu pa en arkitekturstrategi.

Det bor tillaggas i betdnkandet att i storre utstrackning inkludera samtidskonsten och
kulturmiljon i utredningen och i kommande proposition.

Goteborg den 16 mars 2016
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Ransgard
Jonas Andren
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