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Kammarkollegiet tillstyrker Utredningens forslag gillande avsnitt 9
Hojd kompetensniva inom offentlig upphandling, ur perspektivet att
forslagen bedoms tydliggéra nédr och hur villkor och krav kring arkitek-
tur, form och design bor stéllas i1 offentlig upphandling.

Kammarkollegiet har inga synpunkter pa évriga forslag i betankandet.

Kammarkollegiets synpunkter och kommentarer
Nedan redovisas kollegiets kommentarer.

Kapitel 9 H6jd kompetensniva inom offentlig upphandling

Kammarkollegiet stiller sig positiv till Utredningens forslag i den man
dessa kan underlitta for upphandlande myndigheters tillampning av
regelverket. Kammarkollegiet stéller sig ddrmed 4ven positiv till forsla-
get att den nya myndigheten 1 samverkan med Upphandlingsmyndighet-
en och branschen utvecklar metoder och vigledning for ratt kravstal-
lande kring arkitektur, form och design. Kammarkollegiet vill i sam-
manhanget erinra om den upphandlande myndighetens ansvar for krav
pa kvalitet, langsiktig kostnadseffektivitet och hallbara loésningar som
stalls i upphandlingen ocksa f6ljs upp och kontrolleras. Aven om Upp-
handlingsmyndigheten &ar behjilplig kriavs det att den upphandlande
myndigheten sjalv har tillrdckliga resurser samt nédviandig kompetens
for att folja upp att krav och villkor efterlevs.

Sasom Utredningen papekar finns det redan idag mgjlighet att pa olika
satt beakta aktuella krav i upphandlingar. I den man det anses nédvén-
digt utifran forutsdattningarna i aktuell bransch stélls krav och villkor i
Kammarkollegiets ramavtalsupphandlingar. Som exempel kan nidmnas
Kammarkollegiets senaste ramavtalsupphandling inom omradet Mobler
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och inredning. Upphandlingen genomférdes med tilldelningsgrunden
ekonomiskt mest fordelaktiga och avrop kan ske antingen med tillimp-
ning av en sirskild férdelningsnyckel eller ocksa férnyad konkurrensut-
sattning.

Den sérskilda férdelningsnyckeln géller fér avrop av varor och tillho-
rande tjanster upp till 300 000 kronor. Fordelningsnyckeln mdojliggor for
den avropande myndigheten att vélja den leverantoér som béast kan tillgo-
dose avroparens behov vid avropstillfillet med hjidlp av vissa angivna
parametrar i ramavtalet sdsom varans egenskaper, funktionalitet, este-
tiska utformning, anpassning till befintliga mébler och annan inredning,
anpassning till lokalens utformning och funktionalitet, ergonomiska kva-
litet, leveranstid samt pris. Den alternativa avropsordningen férnyad
konkurrensutsattning tillampas vid avrop av varor och tillhérande tjans-
ter 6verskridande 300 000 kronor. Den sker genom att avropande myn-
dighet skickar en skriftlig avropsforfragan samtidigt till samtliga leve-
rantorer inom omradet. Tanken med detta forfarande dr att den fornyade
konkurrens som uppstar vid avropet ska leda till att kontrakt tecknas
med den leverantor som kan erbjuda den ekonomiskt mest fordelaktiga
I6sningen.

Nar det galler fragan om sméa- och medelstora foretags mojligheter inom
omradet s har Utredningen identifierat att tillaimpningen av ramavtal
begriansar konkurrensen och utesluter smé- och medelstora foretag.
Kammarkollegiet har delvis en annan bild utifrdn sina erfarenheter
inom omrédet. Kammarkollegiet har, enligt férordning (1998:796) om
statlig inkopssamordning, 1 uppdrag att beakta sma- och medelstora
foretags mojligheter att delta 1 ramavtalsupphandlingarna. Med hénsyn
till detta uppdrag gér Kammarkollegiet 16pande analyser av sma- och
medelstora foretags deltagande pa statliga ramavtal som upphandlas och
forvaltas av Statens inkopscental vid Kammarkollegiet. Nar det géller
ramavtalsomradet Méobler och inredning s dr omradet uppdelat pa sju
delomraden (Mébler fér arbete och forvaring, Mébler for méten och paus,
Arbetsstolar, Akustik- och skdrmsystem, Horsalsmobler, Skrivtavlor och
Av-inredning samt Textila mattor) bland annat fér att mojliggora for
sma- och medelstora foretag att limna konkurrenskraftiga anbud. I upp-
handlingen inkom 32 anbudsgivare med 95 anbud. Kammarkollegiet
tecknade 85 ramavtal med 26 olika ramavtalsleverantorer. Aktuella le-
verantérerna var fordelade enligt foljande; 4 mikroforetag (dvs. 0-9 an-
stallda), 14 sma foretag (dvs. 10-49 anstillda), 3 medelstora foretag (dvs.
50-199 anstéllda) och 5 stora foretag (dvs. 200-999 anstéillda). Av uppgif-
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terna framgar att 81 % av ramavtalsleverantorerna tillhérde kategorier-
na smé- och medelstora foretag. Aven om upphandlingar och avtal alltid
kan forbattras 4r Kammarkollegiet av uppfattningen att de statliga ra-
mavtalen i stort sett fungerar bra.

Regeringen detaljstyr idag inte vilka specifika upphandlingar som ska
genomforas utan verksamheten styrs genom Kammarkollegiets instrukt-
ion samt forordning (1998:796) om statlig inképssamordning. Kammar-
kollegiet anser att dagens styrning Ar dndamalsenlig dia den ger ut-
rymme for langsiktig planering vilket i sin tur skapar goda forutsatt-
ningar for en vil avvigd kompetensforsorjning. Kammarkollegiet kom-
mer givetvis att genomfora eventuella regeringsbeslut med hogsta priori-
tet men vill samtidigt framhalla att en blandad styrmodell med inslag av
detaljstyrning riskerar att férsvira planeringen av ramavtalsverksam-
heten.

Inf6r val av nya ramavtalsomraden ar utgangspunkten de samlade behov
och 6nskemal som framférts av avropsberittigade organisationer. Infor
de enskilda ramavtalsupphandlingarna genomfors forstudier dar avrops-
berattigade myndigheters behov och marknadens forutsidttningar analy-
seras mer 1 detalj. Om behovet av vissa ramavtal ar tillrackligt stort for
att motivera ett samordnat ramavtal, inleds féljaktligen ett forstudiear-
bete sa snart som mojligt. Forslag avseende en kommande upphandlings
utformning och upphandlingsférfarande kommer att beaktas inom ra-
men for den forstudie som foregar upphandlingen. Ramavtalets indel-
ning, den mest Andamalsenliga metoden for tilldelning av kontrakt, vilka
kapacitetskrav samt tilldelningskriterier som en kommande upphand-
ling bor innehalla 4r samtliga fragor som regelméssigt utreds i en for-
studie.

I det kommande forstudiestudiearbetet avseende omradet Mobler och
Inredning planeras forutsidttningarna for tankeséattet cirkuldr ekonomi
att analyseras. Tanken &r att istdllet for anskaffning av mobler sa avro-
pas funktionen/tjinsten att moblera, reparera och aterta mobler. I af-
farsmodeller for cirkuldr ekonomi integreras olika verksamheter med
varandra for att dra nytta av varandras restprodukter och restenergi,
kombineras flera produktionsprocesser i samma virdekedja (till exempel
parallella produktionsprocesser som tar tillvara varandras restmaterial),
drivs av fornybar energi och bygger pa cirkuléra tillgdngar som biobase-
rade, fornybara och atervinningsbara material, siljs tjanster och funkt-
ioner (leasing) istéllet for produkter, siljs gronare och effektivare pro-
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dukter (ekodesign), forlings livscykeln genom reparation, uppgradering
och aterforsiljning samt mojliggérs gemensamt brukande och dgande
som 6kar utnyttjandegraden av produkter.

Avslutningsvis vill Kammarkollegiet framhalla att det inte 4r givet att
en forstudie foljs av en upphandling. Syftet med de statliga ramavtalen
ar att effektivisera myndigheternas upphandlingar. Om férstudien visar
att marknaden 4r mindre vil lampad for en samordnad ramavtalsupp-
handling eller om myndigheternas behov bedoms vara alltfér skiftande
genomfors normalt sett ingen samordnad ramavtalsupphandling.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. avdelningschefen Agneeta
Anderson. Enhetschefen Anna Ekberg har varit foredragande.

Agneeta Anderson
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