YTTRANDE
aby

2016-03-11 400-7859-15

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

ku.remissvar@regeringskansliet.se

Ert diarienummer
Ku2015/02481/KL

Svar pa remiss av betankandet (SOU 2015:88) Gestaltad livsmiljo

Sammanfattande synpunkter
Lansstyrelsen i Hallands lan vill sammanfattningsvis lamna nedanstaende
synpunkter pa betankandet.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningen och dess forslag i helhet. Med
battre kunskap och medvetenhet om vad god arkitektur, form och
design innebér for ménniskors vélbefinnande kan vi skapa processer
som langsiktigt framjar en god samhéllsekonomi och goda livsmiljoer
for alla.

Betédnkandet ger en bra bild av perspektivet gestaltad livsmiljo och
utmaningar for omradet. Lansstyrelsen ser ett behov av storre satsningar
for att utredningens perspektiv ska fa genomslagskraft i
samhallsbyggandet i hela landet.

Lansstyrelsen ser utredningens forslag till inrattande av en sa kallad
riksarkitekt inom Statens fastighetsverk som en viktig markering av
fragornas varde pa nationell niva nar det galler statligt byggande och
forvaltning. Lansstyrelsen ser dock att Boverket bor fa en tydligare roll
i det nationella arbetet rérande arkitekturfragor i och med sitt ansvar for
samhallsplanering, byggande och boende.

Lansstyrelsen efterlyser en fordjupad diskussion om de foreslagna
malens relation till de nationella miljomalen, kulturpolitiska malen och
de nationella malen for kulturmilj6arbetet. Hierarkin och kopplingen
mellan de olika malsystemen behover vara tydlig, sa att dubbelarbete
undviks och méluppfoljningen blir sa effektiv som majlig.

Med var breda verksamhet ar Lansstyrelsen som regional myndighet
central i genomforandet av en ny arkitektur-, form- och designpolitik.
Utredningens forslag om arkitektur-, form- och designprogram kan vara
ett bra grepp for att starka fragorna inom myndigheten langsiktigt.
Liksom utredningen ser Lé&nsstyrelsen ett stort behov av
kompetensutveckling inom offentlig sektor gallande upphandling,
sasom utredningens forslag om att folja upp de andringar i ber6rda
lagstiftningar som genomfdrdes i samband med handlingsprogrammet
Framtidsformer.
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Synpunkter pa betankandets forslag

Lénsstyrelsen ser positivt till utredningen och dess forslag i helhet.
Beténkandet ger en god bild av perspektivet gestaltad livsmiljé och utmaningar
for omradet. Léansstyrelsen ser ett behov av storre satsningar for att
utredningens perspektiv ska fa genomslagskraft i samhéllsbyggandet i hela
landet. Attraktiva miljoer ger ett mervérde inte bara for boende, utan &ven for
naringsliv, turister och andra besokare. Ett negligerande av fragorna riskerar att
skapa stora samhallsekonomiska kostnader pa sikt.

Lansstyrelsen ser ett sérskilt behov av att medvetenheten om arkitektur starks i
diskussionerna om utformandet av en effektiv plan- och byggprocess. Med
battre kunskap och medvetenhet om vad god arkitektur innebdr for manniskors
valbefinnande kan vi skapa processer som langsiktigt framjar en god
samhallsekonomi och goda livsmiljoer for alla. | detta arbete krdvs att
arkitektur och kompetensen i fragan, far en mer sjalvklar roll i den statliga
styrningen och i den offentliga verksamheten. En del i detta kan vara den
regelbundna Gversyn av malen som utredningen foreslar. Stravan efter en
snabbare planprocess far inte ga ut 6ver en god gestaltning. Nedan foljer
Lansstyrelsens synpunkter pa betankandet utifran kapitelindelning.

Kapitel 6 — Nya mal for arkitektur-, form- och designpolitiken utifran
perspektivet gestaltad livsmiljo

6.2 Gallande mal och bakgrund

Utredningen konstaterar att de foreslagna malen samspelar med mal inom flera
andra politikomraden. For att fa en helhetsbhild av intentionerna for arkitektur,
form och design behdver man dock samlésa de foreslagna malen med t.ex. de
nationella miljomalen, de kulturpolitiska malen och de nationella malen for
kulturmiljoarbetet. Det ar inte tydligt vad som avgor under vilket paraply ett
mal hamnar. Lénsstyrelsen befarar att det i vissa fall kan férsvara
kommunikationen och darmed &ven genomforandet. Sarskilt granssnittet mot
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé behover beskrivas narmare. Det finns
annars en risk for ett antal nast intill parallella processer av maluppféljning.

6.4 Forslag till nya nationella mal for arkitektur-, form och designpolitiken

Lansstyrelsen har i stort inga invandningar mot de forslagna malens inriktning.
For att kunna tolka, genomfora och félja upp de foreslagna malen behver man
dock utredningens kontext. Malen bor darfor formuleras sa att de i hogre
utstrackning kan verka sjalvstandigt. Ett alternativ kan ocksa vara att liksom
for miljomalen jobba utifran etappmal. Dartill vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta
att det historiska arvet i olika former &r en forutsattning for goda livsmiljéer.
Narvaron av vart kulturarv & en demokratisk fraga, och har en for
utvecklingssituationer betydelsefull roll. Enligt Lansstyrelsens mening récker
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det darfor inte att hanvisa till att de nationella kulturmiljomalen och
miljomalen galler for aktorerna inom omradet arkitektur, form och design.
Kulturarvet har en for betydelsefull roll inom omradet for att det inte ska
inymmas i de nya malen. God arkitektur, form och design ar &ven en
forutsattning for att utveckla det kulturhistoriska arvet.

| beskrivningen av malen framfors vikten av en socialt hallbar nationell,
regional och lokal samhéllsplanering for att starka sambandet inom och mellan
tatorter och landsbygd. Kopplingen till planprocessen &r i sammanhanget
vasentlig. Lansstyrelsen ser att utredningar, forslag och diskussioner kring en
effektivare planprocess allt for séllan beror begreppen arkitektur, form och
design. Den planprocess som vi har idag bygger pa en tydlig nivaindelning
med Oversiktsplan, detaljplan och bygglov. Dessa nivaer har en klar funktion
for att det vi bygger ska fungera i ett regionalt och lokalt sammanhang.
Arkitektur handlar inte bara om enskilda byggnadsverk, utan &ven om landskap
och hur det vi bygger samverkar med sin omgivning. Det gar inte att franse att
dar det byggs bostédder byggs det &ven stadsmiljoer/samhéllen dar barn ska
vaxa upp och manniskor ska leva sina liv. Da beh6vs anpassning och
hansynstagande till regionala och lokala strukturer. Ett allt for styvmoderligt
behandlande av plan- och bygglagstiftningen riskerar att skapa segregerade
stadsmiljoer/boendemiljoer, vilket for med sig stora samhéllskostnader pa lang
sikt.

Lansstyrelsen anser att det vore vardefullt att resonera kring hur man kan hoja
kraven pa goda, hallbara gestaltade livsmiljoer dven i alla de delar av landet dar
det inte rader tillvaxt. Om intressenterna att bygga och utveckla ar fa vagar
ingen stélla nagra krav.

Utredningen lyfter sérskilt i beskrivningen for delmalet att barnperspektivet
tydligare ska foras in i samhallsplaneringen, den gestaltade livsmiljon ska
utformas for barn och unga. L&nsstyrelsen delar utredningens syn, men saknar
forslag som leder till att detta realiseras i praktiken. Det finns redan idag
nationella mal avseende barnperspektivet som ror samhallsplanering, boende
och byggande. Tyvarr ger det dock allt for sallan avtryck i det som byggs.
Lansstyrelsen ser att det finns behov att utifran bland annat Boverkets arbete
med barns och ungas utemiljéer folja upp och diskutera vilka krav som kan
stéllas i plan- och byggprocessen. Den fysiska miljon &r barns och ungas
utvecklingsmiljé och platsen dar foérutsattningarna grundlaggs for framtida
hélsa, valbefinnande och engagemang for den sociala och fysiska omvérlden.
Barnperspektivet ar darfor en forutsattning for att uppna social hallbarhet,
varfor tydliga satsningar inom arkitektur-, form och designomradet é&r
nodvandiga.
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Kapitel 7 — Myndigheten for Gestaltad livsmiljo

Boverket ar forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushallning
med mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och férvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Det vore naturligt att knyta
ansvaret for arkitekturfragor till Boverket. Arkitektur ar ett multidisciplinart
amnesomrade som ar mycket viktigt for att uppna hallbarhet och funktion i var
livsmiljo. Arkitektur hénger ndra samman med stadsplaneringen och
samhéllsbyggandet.

Lansstyrelsen i Halland tar inte stallning till om omvandlingen av ArkDes é&r ett
andamalsenligt forslag.

7.3.6 — Samverkan med andra myndigheter

Lansstyrelsen anser att granssnittet mellan den féreslagna myndigheten och
Boverket inte &r tillrackligt tydlig och behdver utvecklas. For Léansstyrelsens
del maste det vara enkelt att forstd vilka fragor som aligger respektive
myndighet och vart man ska véanda sig i olika fall. Det finns ocksa risk for
parallellarbete och dubbleringar né&r det galler olika uppféljningar och
aterrapporteringar.

Kapitel 8 — Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design
Lansstyrelsen delar uppfattningen om forebildligt agerande fran det offentliga
och att staten héar har en viktig roll. Kommunerna har stort ansvar for
utformningen av var livsmiljo. Att starka arkitekturens roll i kommuner och
regioner ar darfor en nyckelfraga. Lansstyrelsen anser att utredningen kunde ha
gett detta storre utrymme och konkretare tankar om genomforande. Utifran
utredningens Overgripande perspektiv. med paverkan pa flera olika
politikomraden efterfragar Lansstyrelsen en mer utforlig beskrivning av hur
samverkan mellan berérda myndigheter ska fungera i praktiken. Detta for att
medvetandegora eventuella intressekonflikter sa att relevanta avvagningar kan
goras utifran ett helhetsperspektiv.

8.5.1 Forslag till riksarkitekt med Statens fastighetsverk som sarskilt

ansvarig

Lansstyrelsen ser utredningens forslag till inrattande av en sd kallad
riksarkitekt inom Statens fastighetsverk som en viktig markering av fragornas
varde pa nationell nivd nar det galler statligt byggande och fdrvaltning.
Lansstyrelsen anser dock att en motsvarande tjanst med fordel skulle kunna
ligga pa Boverket med ett bredare ansvar att utveckla arkitekturfragor i stort,
inte bara det som byggs av staten. En sadan tjanst skulle ocksa ha till ansvar att
sammankalla l&ansarkitekterna.
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8.5.3 Battre stod till exportframjandet atgarder pa omradet

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslag till ©kade resurser for
exportframjande aktorer for att starka internationellt utbyte och svensk export
av arkitektur, form och design.

8.5.4 En fond for stdd till utvecklingsinsatser inom arkitektur, form och

design

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget och ser ett stort behov av att en
utredning kring uppbyggnad av en sadan fond pabdrjas snarast.

8.5.8 Storre satsningar pa gron innovation och miljoteknik

Lansstyrelsen anser att Sveriges profilering inom hallbar utveckling kan starkas
ytterligare om design och arkitektur medvetet integreras i innovativa l6sningar
for att mota klimatutmaningen. Utifran utredningens forslag ser Lansstyrelsen
kopplingar till manga pagaende nationella satsningar inom omradet.
Exempelvis energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljéer, nybyggnationen av sma, klimatsmarta och billiga hyresrétter,
och satsningen Klimatklivet — lokala och regionala klimatinvesteringar.
Arkitektur-, form- och designfragor behover fa en sjéalvklarare stallning i var
stravan att minska klimatpaverkan och var anpassning till ett forandrat klimat
genom exempelvis ny teknik. Kompetens inom arkitektur-, form- och
designomradet involveras idag tyvarr allt for sdllan i dylika satsningar, eller
leder till modullésningar som appliceras utan hansyn till sammanhanget.

8.5.9 Statliga myndigheters ansvar att ta fram sarskilda program for
arkitektur, form och design

Utredningen ser ett behov av en utvecklad dialog och samarbete kring
arkitektur, form och design inom miljdomradet. Inom detta omrade ar
lansstyrelserna  en  viktig aktér. Forutom miljoomradet sa berors
lansstyrelsernas verksamhet av de flesta politikomraden som de nya nationella
malen foreslas fa genomslag hos. Goda méjligheter for fragorna att ge avtryck
och utvecklas finns, forutom i plan och byggprocessen, inom exempelvis
landsbygdsprogrammet och klimat- och energiarbetet.

Lansstyrelsen ser utifran var roll en tydlig koppling till genomférandet av
betdnkandets forslag. Dock saknar arkitektur-, form- och designfragor en tydlig
plattform inom lansstyrelsen idag. Forslaget att vissa myndigheter ska ta fram
arkitektur-, form- och designprogram kan darfor vara en bra uppstart for att
starka fragorna inom lansstyrelsen langsiktigt. Ett sadant arbete bor &ven
samordnas med genomfdérandet av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
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8.5.10 Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram program for
arkitektur, form och design

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att stimulera kommuner att ta fram
program for arkitektur, form och design. I detta sammanhang ar det viktigt att
lyfta det historiska arvet i olika former som en forutsattning for goda
livsmiljoer. L&nsstyrelsen ser dock en risk for att forslaget om arkitektur-,
form- och designprogram inte far tillrackligt genomslag da det kraver extra
resurser hos kommunerna. For att forslaget ska fa genomslag ser Léansstyrelsen
darfor ett behov av att staten tillfor extra medel inom omradet. Exempelvis i
form av liknande satsningar som planeringsstdod for vindkraft och
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

Kapitel 9 — HOjd kompetensniva inom offentlig upphandling

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa betdnkandets forslag kring
kompetensutveckling inom offentlig upphandling. Det finns ett stort behov att
utveckla kunskaper inom upphandlingsomradet for att i forlangningen gynna
kvalitet framfor kortsiktigt fordelaktiga ekonomiska I6sningar. La&nsstyrelsen
ser dven ett behov att utveckla kompetensen vad galler gestaltningsfragor i
rattsliga processer for att stirka dessa fragor vid provning av exempelvis
detaljplan- och bygglovsarenden. Arkitektur-, form- och designfragor far
ytterst sallan genomslag vid prévning dven om atgarder foreslas som uppenbart
star stick i stav med platsens forutsattningar.

Kapitel 10 — Kunskap, kompetens och samverkan

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till insatser i grund- och
gymnasieskolan for att Oka medvetandet kring arkitektur-, form- och
designfragor bland barn och unga. Battre kunskaper om omradets majligheter
och hur exempelvis plansystemet fungerar 6kar mojligheterna for barn och
unga att vara med och paverka utvecklingen av sin uppvaxtmiljo. Det ar aven
en forutsattning for rekrytering till hogre utbildningar inom omradena, sa att de
yrkesverksamma inom arkitektur, form och design representerar det samhélle
vi lever i. For att 6ka kunskapen och dra erfarenheter av hur vi paverkas av den
miljo vi véaxer upp i och lever i, ser Lansstyrelsen dven positivt pa utredningens
forslag for forskning rorande perspektivet gestaltad livsmiljo. En hogre
kunskapsniva inom arkitektur 6kar ocksa viljan att ta hand om och utveckla
sérdrag i den redan byggda miljon.

Kapitel 11 — Lagstiftning och andra styrmedel

11.3.2 Innovativt byggande bor framjas

Lansstyrelsens ser positivt pa utredningens forslag for att framja innovation
och olika typer av byggnadstekniska losningar for en storre mangfald av
bostadsbyggande som &r anpassade till manniskors livssituation.
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11.3.3 Behov av fordjupad analys av gallande bestammelser

Lansstyrelsen ser ett stort behov av forslaget for att klargora om ytterligare
andringar i lagstiftningen behovs. Forslaget boér &ven innefatta
kompetensutveckling vad galler gestaltningsfragor i rattsliga processer. En
fordjupad analys av lagstiftningen skulle med férdel dven kunna lyfta
barnperspektivets genomslag och behov av eventuella lagandringar.

Beslutet har fattats av landshovding Lena Sommestad med planarkitekt

Josefine Carlsson som foredragande. | handlaggningen har ocksa lansarkitekt
Cecilia Engstrom och lansantikvarie Hans Bergfast deltagit.

Lena Sommestad Josefine Carlsson

Landshovding Planarkitekt

Detta yttrande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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