Ay ..
LANSSTYRELSEN Samrddsyttrande

I K R ONGOTBTETRTGS S L AN Datum Arendenummer

2016-03-04 400-5890-15

Kulturdepartementet
103 33 STOCKHOLM

GESTALTAD LIVSMILJO - EN NY POLITIK FOR ARKITEKTUR,
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Linsstyrelsen i Kronobergs lin erholl den 2 december 2015 remiss angaende
Gestaltad livsmilj6 — en ny politik f6r arkitektur, form och design (SOU 2015:88).

Utredningen redovisar nya mal och en ny politik for arkitektur, form och design.
Regeringen vill nu ha Lansstyrelsens synpunkter pa forslagen.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin vill ssmmanfattningsvis limna nedanstaende
synpunkter pa betinkandet.

e Linsstyrelsen ser positivt pa utredningen och dess forslag i helhet. Med
bittre kunskap och medvetenhet om vad god arkitektur, form och design
innebdr for minniskors vilbefinnande kan vi skapa processer som
langsiktigt frimjar en god samhallsekonomi och goda livsmiljéer for alla.

e Betinkandet ger en bra bild av perspektivet gestaltad livsmilj6é och
utmaningar for omradet. Dock saknar forslaget delvis konkreta atgirder.
Linsstyrelsen ser ett behov av storre satsningar for att utredningens
perspektiv ska fa genomslagskraft i samhillsbygegandet i hela landet.

e Linsstyrelsen ser utredningens forslag till inrdttande av en sd kallad
riksarkitekt inom Statens fastighetsverk som en viktig markering av
fragornas virde pa nationell niva nir det giller statligt byggande och
forvaltning. Liansstyrelsen ser dock hellre att Boverket bor fa en storre
och tydligare roll i det nationella arbetet rorande arkitekturfragor i och
med sitt ansvar for samhallsplanering, byggande och boende.

e Linsstyrelsen efterlyser en foérdjupad diskussion om de foreslagna malens
relation till de nationella miljémalen, kulturpolitiska malen och de
nationella malen f6r kulturmiljéarbetet. Hierarkin och kopplingen mellan
de olika malsystemen behover vara tydlig, sa att dubbelarbete undviks och
maluppfoljningen blir sd effektiv som moijlig.
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e Med vir breda verksamhet dr Lansstyrelsen som regional myndighet
central i genomforandet av en ny arkitektur-, form- och designpolitik.
Utredningens foérslag om arkitektur-, form- och designprogram kan vara
ett bra grepp for att stirka fragorna inom myndigheten lingsiktigt.

e Liksom utredningen ser Linsstyrelsen ett stort behov av
kompetensutveckling inom offentlig sektor gillande upphandling, sisom
utredningens forslag om att f6lja upp de dndringar i berérda lagstiftningar
som genomfordes 1 samband med handlingsprogrammet Framtidsformer.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

Linsstyrelsen ser positivt till utredningen och dess forslag i helhet. Betinkandet
ger en god bild av perspektivet gestaltad livsmiljé och utmaningar f6r omradet.
Ett problem ér dock att utredningens atgirder foreslds inom befintlig ekonomisk
ram. Lansstyrelsen ser ett behov av storre satsningar for att utredningens
perspektiv ska fa genomslagskraft i samhallsbyggandet i hela landet. Attraktiva
milj6er ger ett mervirde inte bara f6r boende, utan dven for niringsliv, turister
och andra besokare.

Linsstyrelsen ser ett sirskilt behov av att medvetenheten om arkitektur, form och
design stirks i diskussionerna om utformandet av en effektiv plan- och
byggprocess. Med bittre kunskap och medvetenhet om vad god arkitektur, form
och design innebdr f6r manniskors vilbefinnande kan vi skapa processer som
langsiktigt frimjar en god samhaillsekonomi och goda livsmiljer for alla. I detta
arbete kravs att arkitektur, form och design, och kompetensen i frigorna, far en
mer sjalvklar roll i den statliga styrningen och 1 den offentliga verksamheten. En
del i detta kan vara den regelbundna 6versyn av malen som utredningen féreslar.
Planprocessen har senaste tiden fatt kritik for att ga for langsamt, det byggs for
lite och forslag till rationaliseringar av den duggar titt. Senast 1 raden 4r remissen
Bittre samarbete mellan stat och kommun vid planering f6r byggande. Boverket
flaggar fOr att det saknas 700 000 bostider i Sverige. Planprocessen ir en
komplicerad process som kriver mer och mer resurser. Manga kommuner med
hart tryck pa bostider och byggande, hittar idag inte de resurser de behover for
att klara trycket. Lansstyrelsen ser risker i att lagga fram fler parametrar att ta
hinsyn till. Det giller att balansera ritt i den djungel av krav som finns inom
byggsektorns regelverk. Det som skulle behovas dr ett ensande och tydliggbrande
av de regelverk som finns. Kommunerna blir idag mer och mer producenter av
byggritter. Dessa skapar virden i form av eget kapital till byggherrar som har
krav pa soliditet i bolaget och avkastning till sina dgare.

Nedan féljer Liansstyrelsens synpunkter pa betinkandet utifran kapitelindelning.

6.4 Forslag till nya nationella mal fér arkitektur-, form och
designpolitiken

Utredningen konstaterar att de foreslagna maélen samspelar med mal inom flera
andra polittkomraden. For att fa en helhetsbild av intentionerna for arkitektur,
form och design beh6ver man dock samlisa de féreslagna malen med t.ex. de
nationella miljémalen, de kulturpolitiska malen och de nationella mélen f6r
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kulturmiljéarbetet. Det ir inte tydligt vad som avgér under vilket paraply ett mal
hamnar. Linsstyrelsen befarar att det i vissa fall kan férsvira kommunikationen
och dirmed dven genomfoérandet. Sirskilt granssnittet mot miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé behover beskrivas nirmare. Det finns annars en risk for ett
antal nast intill parallella processer av maluppfoljning.

Linsstyrelsen har 1 stort inga invindningar mot de férslagna maélens inriktning.
For att kunna tolka, genomfora och f6lja upp de foreslagna malen behéver man
dock utredningens kontext. Malen bor darfor formuleras sa att de 1 hogre
utstrickning kan verka sjilvstindigt. Ett alternativ kan ocksé vara att liksom f6r
miljomalen jobba utifran etappmal. Det dr ocksa viktigt att arbeta ner malen pa
en regional och lokal niva dnda ner i kommunerna.

Dirtill vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta att det historiska arvet i olika former édr en
forutsittning f6r goda livsmiljéer. Nérvaron av vart kulturarv dr en demokratisk
fraga, och har en f6r utvecklingssituationer betydelsefull roll. Enligt
Linsstyrelsens mening racker det darfor inte att hinvisa till att de nationella
kulturmiljomalen och miljomalen giller for aktorerna inom omradet arkitektur,
form och design. Kulturarvet har en fér betydelsefull roll inom omradet for att
det inte ska inrymmas i de nya malen. God arkitektur, form och design dr dven en
forutsittning for att utveckla det kulturhistoriska arvet.

I beskrivningen av malet E#t inkluderande och demokratiskt samhille med tillgang till
goda livsmiljer, saval enskilda som gemensamma framfors vikten av en socialt hallbar
nationell, regional och lokal samhillsplanering for att stirka sambandet inom och
mellan titorter och landsbygd. Kopplingen till planprocessen ir i sammanhanget
vasentlig. Lansstyrelsen ser att utredningar, forslag och diskussioner kring en
effektivare planprocess allt for sillan berér begreppen arkitektur, form och
design. Den planprocess som vi har idag bygger pa en tydlig nivaindelning med
oversiktsplan, detaljplan och bygglov. Dessa nivier har en klar funktion for att
det vi bygger ska fungera i ett regionalt och lokalt ssmmanhang. Arkitektur, form
och design handlar inte bara om enskilda byggnadsverk, utan dven om landskap
och hur det vi bygger samverkar med sin omgivning. Det gar inte att franse att
dir det byggs bostider byggs det dven stadsmiljéer/samhillen dir barn ska vixa
upp och minniskor ska leva sina liv. Da beh6vs anpassning och hinsynstagande
till regionala och lokala strukturer. Det dr idag upp till byggherren att sdtta nivan
pa den gestaltade livsmiljon. Detaljplanerna ska inte vara for detaljerade i sina
bestimmelser och kommunerna har svart att neka bygglov, om detaljplanen f6ljs.
Dirfér behévs komplement till plan- och bygglagen for att kunna fa en gestaltad
livsmilj6. Komplementet kan t ex vara utdelning av olika priser f6r en god
gestaltning av livsmiljén. Det borde gé att jobba genom de stadsbyggnadspriser
som idag delas ut i vissa kommuner.

Utredningen lyfter sirskilt i beskrivningen f6r malet att barnperspektivet tydligare
ska foras in i samhaillsplaneringen, den gestaltade livsmiljon ska utformas f6r barn
och unga. Linsstyrelsen delar utredningens syn, men saknar férslag som leder till
att detta realiseras 1 praktiken. Idag prioriteras barn och ungas ytbehov och
rorelsefrihet ofta bort i planeringen till f6rman for exempelvis fler bostider,
kommersiella lokaler eller bilinfrastruktur. Manga férskole- och skolbarn i den
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titare stadsmiljon hinvisas till allmidnna parker for sin utevistelse, vilket i sin tur
innebir storre slitage och utarmning av vara gemensamma grona stadsrum.

Det finns redan idag nationella mal avseende barnperspektivet som ror
samhillsplanering, boende och byggande. Tyvirr ger det dock allt for sallan
avtryck i1 det som byggs. Lansstyrelsen ser att det finns behov att utifran bland
annat Boverkets arbete med barns och ungas utemilj6er f6lja upp och diskutera
vilka krav som kan stillas i1 plan- och byggprocessen.

Den fysiska miljon 4r barns och ungas utvecklingsmiljé och platsen dar
forutsittningarna grundliggs for framtida hilsa, vilbefinnande och engagemang
tor den sociala och fysiska omvirlden. Barnperspektivet ar dirfor en
forutsittning for att uppna social hallbarhet, varfor tydliga satsningar inom
arkitektur-, form och designomradet ar nédvindiga.

Kapitel 7 — Myndigheten for Gestaltad livsmiljo
Linsstyrelsen ser positivt pa att stirka helhetssynen pa arkitektur-, form- och
designfragor med perspektivet gestaltad livsmiljé. Dock ifragasatter Lansstyrelsen
om en omvandling av Arkitektur- och designcentrum (ArkDes) inom samma
ekonomiska ram som tidigare, bidrar till nagon stérre férindring. For att en ny
politik for arkitektur, form och design ska fa genomslag beh6vs extra ekonomiska
satsningar inom omradet. Det borde finnas samhalleliga vinster med att hellre ge
befintliga och redan etablerade myndigheter inom plan- och byggvisendet ett
breddat uppdrag och framfoérallt i samverkan med varandra. De tvirsektoriella
kontakterna mellan och inom myndigheter kring gestaltningsfragor skulle pa detta
satt kunna starkas och fa ett bittre genomslag om forutsittningar for samverkan
fanns. Linsstyrelsen ser att Boverket bor fa en stérre och tydligare roll i det
nationella arbetet for arkitektur i och med sitt ansvar f6r samhillsplanering,
byggande och boende.

7.3.6 — Samverkan med andra myndigheter

Om Boverket inte far en storre roll som framhalls i detta remissvar anser
Linsstyrelsen att granssnittet mellan den féreslagna myndigheten och Boverket
inte ar tillrickligt tydlig och behover utvecklas. For Lansstyrelsens del maste det
vara enkelt att forsta vilka fragor som iligger respektive myndighet och vart man
ska vinda sig i olika fall. Det finns ocksa risk for parallellarbete och dubbleringar
nir det giller olika uppfdljningar och aterrapporteringar.

Kapitel 8 — Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design
Linsstyrelsen delar uppfattningen om forebildligt agerande fran det offentliga och
att staten hdr har en viktig roll. Kommunerna har stort ansvar for utformningen
av var livsmiljo. Att stirka arkitekturens roll i kommuner och landsting ar darfor
en nyckelfraga. Lansstyrelsen anser att utredningen kunde ha gett detta storre
utrymme och konkretare tankar om genomférande.

Utifran utredningens 6vergripande perspektiv med paverkan pa flera olika
politikomraden efterfragar Lansstyrelsen en mer utforlig beskrivning av hur
samverkan mellan berérda myndigheter ska fungera i praktiken. Detta for att
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medvetandegora eventuella intressekonflikter sa att relevanta avvigningar kan
goras utifran ett helhetsperspektiv.

8.5.1 Forslag fill riksarkitekt med Statens fastighetsverk som sarskilt
ansvarig

Linsstyrelsen ser utredningens forslag till inrdttande av en sa kallad riksarkitekt
inom Statens fastighetsverk som en viktig markering av fraigornas virde pa
nationell niva ndr det galler statligt byggande och forvaltning. Lansstyrelsen ser
dock hellre att det kravs tydligare uppdrag inom berérda nationella och regionala
samt kommunala myndigheter for att fragor inom omradena arkitektur, form och
design ska fa en sjalvklarare stillning i samhillsplanering, byggande och boende.

Linsstyrelsens erfarenhet dr att det ar pa regional och kommunal niva som det
finns ett stort behov av 6kad kompetens kring hallbarhets- och
gestaltningsfragor. Mot bakgrund av detta har Linsstyrelsen exempelvis under
2015 tagit fram en handlingsplan f6r kommunalt kulturmiljéarbete utifran de
behov som Linsstyrelsen ser tillsammans med linets kommuner, Region
Kronoberg, Kulturparken Sméland AB och Lantmiteriet. Handlingsplanen ér ett
verktyg for att stotta kommunerna i1 kulturmiljoarbetet och ska kunna anvindas
bade inom plan- och byggomradet, kultur- och fritid, natur, social hallbarhet,
landsbygds-, niringslivs- och besoksmalsutveckling. Handlingsplanen innehaller
gemensamma atgarder som kommunerna och Linsstyrelsen planerar att
genomféra under perioden 2016—2020.

8.5.4 En fond for stdd till utvecklingsinsatser inom arkitektur, form och
design

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget och ser ett stort behov av att en utredning
kring uppbyggnad av en siadan fond pabdrjas snarast.

8.5.8 Storre satsningar pd& grén innovation och miljdteknik

Linsstyrelsen anser att Sveriges profilering inom hallbar utveckling kan stirkas
ytterligare om design och arkitektur medvetet integreras 1 innovativa l6sningar f6r
att mota klimatutmaningen. Utifran utredningens forslag ser Linsstyrelsen
kopplingar till manga pagiaende nationella satsningar inom omradet. Exempelvis
energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer,
nybyggnationen av sma, klimatsmarta och billiga hyresritter, och satsningen
Klimatklivet — lokala och regionala klimatinvesteringar.

Inom plan- och byggomradet ser Lansstyrelsen att mojligheterna till storre
satsningar pa gron innovation och miljéteknik himmas av att kommunerna inte

lingre har moijlighet att stilla hogre energikrav pa bebyggelsen dn vad som anges i
BBR.

8.5.9 Statliga myndigheters ansvar att ta fram sarskilda program for
arkitektur, form och design

Utredningen ser ett behov av en utvecklad dialog och samarbete kring arkitektur,
form och design. Linsstyrelsernas verksamhet berors av de flesta politikomraden
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som de nya nationella malen foreslas fa genomslag hos. Goda mojligheter for
fragorna att ge avtryck och utvecklas finns, forutom 1 plan- och byggprocessen,
inom exempelvis landsbygdsprogrammet och klimat- och energiarbetet.

Linsstyrelsen ser utifran var roll en tydlig koppling till genomférandet av
betinkandets forslag. Dock saknar arkitektur-, form- och designfragor en tydlig
plattform inom myndigheten idag. Forslaget att vissa myndigheter ska ta fram
arkitektur-, form- och designprogram kan darfor vara en bra uppstart for att
starka fragorna inom myndigheten lingsiktigt. Ett sidant arbete bor aven
samordnas med genomférandet av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6.

8.5.10 Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram program fér
arkitektur, form och design

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att stimulera kommuner att ta fram
program fOr arkitektur, form och design. I detta sammanhang dr det viktigt att
lyfta det historiska arvet i olika former som en foérutsittning f6r goda livsmiljoer.
Linsstyrelsen ser dock en risk for att forslaget om arkitektur-, form- och
designprogram inte far tillrickligt genomslag da det kriver extra resurser hos
kommunerna. Exempelvis dr kommunernas kulturmiljoprogram idag ofta mer dn
20 ar gamla. For att forslaget ska fa genomslag ser Linsstyrelsen darfor ett behov
av att staten tillfor extra medel inom omradet. Exempelvis i form av liknande
satsningar som planeringsstod for vindkraft och landsbygdsutveckling i
strandnira lagen.

Kapitel 9 — Hjd kompetensnivd inom offentlig upphandling
Linsstyrelsen ser mycket positivt pa betinkandets forslag kring
kompetensutveckling inom offentlig upphandling. Det finns ett stort behov att
utveckla kunskaper inom upphandlingsomradet for att i férlingingen gynna
kvalitet framfor kortsiktigt fordelaktiga ekonomiska l6sningar.

Kapitel 10 — Kunskap, kompetens och samverkan

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till insatser i grund- och
gymnasieskolan for att 6ka medvetandet kring arkitektur-, form- och designfragor
bland barn och unga. Bittre kunskaper om omradets mojligheter och hur
exempelvis plansystemet fungerar 6kar mojligheterna f6r barn och unga att vara
med och paverka utvecklingen av barns uppvixtmiljé. Det dr dven en
forutsittning for rekrytering till hégre utbildningar inom omradena, sa att de
yrkesverksamma inom arkitektur, form och design representerar det samhille vi
lever i.

For att 6ka kunskapen och dra erfarenheter av hur vi paverkas av den milj6 vi
vixer upp i och lever i, ser Linsstyrelsen dven positivt pa utredningens forslag for
forskning rorande perspektivet gestaltad livsmiljo.
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11.3.2 Innovativt byggande bér frémjas

Linsstyrelsens ser positivt pa utredningens forslag for att frimja innovation och
olika typer av byggnadstekniska l6sningar for en storre mangfald av
bostadsbyggande som dr anpassade till manniskors livssituation.

11.3.3 Behov av férdjupad analys av gdllande bestGmmelser
Linsstyrelsen ser ett stort behov av forslaget for att klargora om ytterligare
andringar i lagstiftningen beh6vs. En fordjupad analys av lagstiftningen skulle
med fordel dven kunna lyfta barnperspektivets genomslag och behov av
eventuella lagindringar.

Kapitel 12 — Konsekvenser av férslagen

Utredningen hivdar att genomférandet av densamma skulle vara sa gott som
kostnadsneutral. For att gestaltningsfrigorna skall fa genomslag anser
Linsstyrelsen att det krivs en bittre analys av de ekonomiska forutsattningarna
for implementering, uppfoljning och kompetenshéjning.

DELTAGANDE

I yttrandet har landshévding Kristina Alsér beslutat efter féredragning av
linsarkitekt Fredric Norra. I beredning av drendet har dven linsrad Lennart
Johansson och linsantikvarie Heidi Vassi deltagit.

Kristina Alsér
Landshovding
Fredric Norra

Lansarkitekt

Digital kopia till
ku.remissvar@tegeringskansliet.se

SUE/ plan, kultur



	Ert dnr: KU2015/02481/KL
	Sammanfattande synpunkter
	Synpunkter på betänkandets förslag
	6.4 Förslag till nya nationella mål för arkitektur-, form och designpolitiken
	Kapitel 7 – Myndigheten för Gestaltad livsmiljö
	7.3.6 – Samverkan med andra myndigheter
	Kapitel 8 – Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design
	8.5.1 Förslag till riksarkitekt med Statens fastighetsverk som särskilt ansvarig
	8.5.4 En fond för stöd till utvecklingsinsatser inom arkitektur, form och design
	8.5.8 Större satsningar på grön innovation och miljöteknik
	8.5.9 Statliga myndigheters ansvar att ta fram särskilda program för arkitektur, form och design
	8.5.10 Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram program för arkitektur, form och design
	Kapitel 9 – Höjd kompetensnivå inom offentlig upphandling
	Kapitel 10 – Kunskap, kompetens och samverkan
	11.3.2 Innovativt byggande bör främjas
	11.3.3 Behov av fördjupad analys av gällande bestämmelser
	Kapitel 12 – Konsekvenser av förslagen
	Deltagande


