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Lansstyresen i Orebro lan har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet
”Gestaltad livmiljo — en ny politik for arkitektur, form och design”

Sammanfattande synpunkter

e Lansstyrelsen valkomnar en vitalisering av politiken for arkitektur,
form och design och ser positivt pa att gestaltningsfragorna fatt en
stark koppling till livsmiljo och en hallbar samhallsutveckling.
Attraktiva livsmiljoer ar viktiga i var vardag men har ocksa
mervarde for utveckling av ett starkt naringsliv, inklusive turism i
alla dess former. En kvalitativt gestaltad livsmiljo ar av stort vikt
socialt, samhallsekonomiskt och for ett hallbart samhéllsbygge.

e Lansstyrelsen dr en myndighet vars uppdrag ar att verka for att
nationella mal inom en mangd olika politikomrade omstts i praktik.
Lansstyrelsen kommer genom sin breda verksamhet att vara en
strategisk statlig aktor i genomférande av de nya malen for
arkitektur, form och design.

e Lansstyrelsen ser ett behov av resurser tillsatts till de omraden som
star i utrednings fokus for att fragorna ska fa tyngd i
samhéllsbyggnadsprocesserna i forhallande till andra
samhallsintressen. Nationella strategiska satsningar ar sérskilt
angelagna i samband med implementering, men resurser kravs ocksa
for uppfoljning och for att hala malen langsiktigt angelagna. Sadana
satsningar samordnas lampligen av Boverket.

o Lé&nsstyrelsen efterlyser en tydligare harmoniering av de foreslagna
malen till redan befintliga mal for andra berérda sakomraden sa att
systemet av nationella mal blir tydligt, mojligt att bryta ner pa
regional och lokal niva samt mojliggor en enhetlig uppféljning.
Exempelvis behdvs en fordjupad diskussion om de foreslagna
malens relation till de nationella miljémalen och de kulturpolitiska
malen, inklusive malen for kulturmiljoarbetet. Vidare behovs en
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tydligare koppling till jamstalldhet, integration, mansklig rattigheter
och barns réttigheter.

Utredningens uttalade samtidsperspektiv forbiser malomrades
kulturhistoriska forankring och framtida effekter. En stor del av
gestaltningsverksamheten berér befintliga miljéer genom anpassning
och aterbruk. Samtidigt har kvalitén hos det som skapas och byggs
idag en avgorande betydelse for att en hallbar framtid. Lansstyrelsen
foreslar darfor att de foreslagna malen kompletteras med en
malformulering som tar fasta pa befintliga kvalitéer, kulturarvets
betydelse och bebyggelsens varaktighet ver tid.

Utredningens starka fokusering pa byggnadsverksamhet i urbana
miljoer leder till att betydelsen av god arkitektur, form och design
som drivkraft i regional utveckling och forutsattning for langsiktigt
goda livsmiljoer i hela landet forbises.

Utredningens forslag till inrattande av en riksarkitekt kan ses som en
viljeyttring for att markera de arkitektoniska fragornas betydelse
inom statligt byggande och forvaltning. Ur ett regionalt perspektiv ar
det viktigare att en sadan markering sker inom Boverket, som idag
har nationellt ansvar for samhallsplanering-, byggande och boende.
For att betydelsen av god arkitektur, form och design ska fa ett
genomslag i hela landet behdvs ocksa aktiva insatser for att starka de
regionala och lokala myndigheternas kvalitativa arbete.

Lansstyrelsen ar en kunskapsorganisation som &ar beroende av
forsorjning av kunskap fran forskarsamhéllet for att fullgora sina
uppgifter med aktuella underlag. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa
insatser for att stotta forskning och kunskapsuppbyggnad inom de
forskningsfalt som berdrs av utredningen.

Synpunkter pa utrednings foérslag

Kapitel 6. Nya mal for arkitektur, form och designpolitiken:

6.4 Forslag till nya nationella mal

Lansstyrelsen anser att de forslagna malens inriktning ligger i linje med ett
flertal andra mal som pa olika satt paverkar utvecklingen mot ett hallbart
samhalle. En vitalisering av arkitektur-, form och designpolitiken kan bidra
till att dessa fragor far 6kad tyngd i samhallsbyggandets olika processer.
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Lansstyrelsen efterlyser dock en tydligare koppling till de nationella
miljomalen samt till de kulturpolitiska malen, inklusive malen for
kulturmiljoarbetet. Ur saval kulturhistoriskt perspektiv som
hallbarhetsperspektiv ar det olyckligt att det nuvarande malet
kulturhistoriska och estetiska varden lyfts bort.

Med dagens utveckling mot ett samhélle d&r olika grupper tar kulturarvet i
ansprak for egna syften ar det sarskilt viktigt ur ett inkluderande perspektiv
att det fysiska kulturarvet lyfts fram som en resurs for bred inkludering och
som en kalla for kritisk granskning av samhéllets utveckling genom
historien.

Kulturhistorisk bebyggelse och miljder utgér resurser som redan ar
ianspraktagna och har darfor stort varde ur ett hallbarhetsperspektiv. Vidare
bidrar dessa miljoer ofta till rika upplevelser bade ur historiskt och estetiskt
perspektiv. Kulturarvet har en social funktion bade genom goda
boendemiljoer och métesplatser och som en kalla till forstaelse av sociala
stukturer i samhéllsutvecklingen in till vara dagar. Slutligen ar kulturmiljon
i manga fall barare av immateriella varden som utan de fysiska uttrycken
kan bli svara att forstd. Det racker darfor inte att hanvisa till en annan
malstruktur for att betona kulturarvets roll fér goda livsmiljoer.
Lansstyrelsen vill darfor foresla att ett femte ett mal infors, som exempelvis
skulle kunna ges féljande formulering:

- en gestaltning som tar hansyn till platsens historia och
kulturvarden, miljovarden, estetiska varden och sociala
funktioner.

Kap 7. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo

7.2 En myndighet for perspektivet gestlatad livsmiljo

Lansstyrelsen anser att inférandet av ytterligare en myndighet, med oklart
mandat och resurser inte bidrar till att stdrka genomforandet av en
vitaliserad politik p omradet i hela landet.

Flera av de uppdrag som kan félja av de foreslagna malen kan mycket vl
rymmas inom befintliga myndigheters och institutioners uppdrag. Det finns
stora effektiviseringsvinster av att verka inom redan etablerade strukturer.
Det ar viktigt att uppdragen ar tydligt definierade for att de ska bli mojliga
att folja upp. Daremot finns ett stort behov av férankring och
kompetenshojning inom de falt utredningen berdr inom dessa myndigheter
och institutioner pa alla nivaer.
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| dagslaget, dar snabba regelandringar sker i en situation med stort tryck pa
planering och byggande, ar det sannolikt effektivast att delegera de
uppgifter som avses till Boverket, for att fragor rorande arkitektur, form och
design ska fa ett genomslag i planerings- och byggnadsprocesser.
Myndigheten kan mycket val samverka med andra myndigheter och
intresseorganisationer inom det aktuella politikomradet for att hantera saval
sadana uppdrag som direkt beror myndighetens karnuppdrag som mer
overgripande fragor kring form och design.

7.3 Forslag till ombildning av Arkdes

Arkdes ar, genom sina val sammanhallna samlingar, bibliotek och
utstéliningsverksamhet, en nationellt viktig resurs for forskning,
kunskapsuppbyggnad och férmedling. Den befintliga institutionens
instruktioner bor fortydligas sa att dess nationella ansvar far genomslag och
kan nyttiggoras pa regional niva genom olika former av férmedling och
utstéliningsproduktion.

Det finns ett stort behov av forskning kring gestaltning med saval historiskt,
samtida och framtida perspektiv for att uppfylla samhéllets malsattningar.
Kunskapsuppbyggnad &r framfor allt angelédget som underlag for en
pedagogisk verksamhet dver hela landet, vilket bidrar till att stérka intresset
for kvalitativa perspektiv pa planering och byggande.

Kapitel 8 De offentliga och insatser inom arkitektur form och
design

8.5.1 Forslag till riksarkitekt med Statens fastighetverk som sarskilt
ansvarig

Utredningen forslar att en riksarkitekt tillsatts inom Statens fastighetsverk
(SFV) och att SFV far sérskilt ansvar for att utveckla samverkan kring
arkitektonisk kvalitet i statligt byggande och fastighetsforvaltning.
Léansstyrelsens erfarenhet visar att det snarare behovs forstarkning av
kvalitativ kompetens hos regionala och kommunala myndigheter som har att
bevaka hallbarhets och livsmiljofragor i samhallsbyggandet. Vidare &r det
viktigt att saval verktyg som resurser finns for att implementera de nya
malen samt fokusering pa ett strategiskt arbete med ett aktivt tillampande av
malen pa alla nivaer.

Uppfodljningen av de nationella miljomalen bl a inom RUS visar att en
vasentlig del av landets kommuner har svart att uppratthalla den kompetens
som kravs for att uppfylla miljomalen inom flera miljomal, bl a God
bebyggd milj6. Manga sma kommuner har inte de resurser som kravs for att
langsiktigt och med kontinuitet tillgodose kraven pa kompetens i PBL 12
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kap 78. Lansstyrelsens erfarenhet ar att de manga genomférda och pagaende
forandringarna inom regelverket kring samhéllsplanering, byggande och
boende gor att det finns en stor osdkerhet i tillampning av lagstiftning och
andra riktlinjer hos kommunerna.

8.5.2 Samverkan mellan statliga byggherrar och forvaltare

Det ar naturligtvis angeléget att staten verkar foredomligt vid forvaltning
och byggande av offentliga lokaler. Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att samverkansforum &r en viktig arena. Staten ar en av flera
offentliga byggherrar och fastighetsforvaltare. Offentliga lokaler och
anlaggningar byggs och forvaltas aven av Statliga, regionala och
kommunala bolag. Ur ett regionalt perspektiv ar en samordning av
kompetenshdjning hos dessa offentliga aktorer strategiskt sett vasentlig.
Vidare ar det véasentligt att saval statliga myndigheter och statliga bolag har
instruktioner som tydliggor de olika politiska mal som berdr hallbarhets och
livsmiljofragor.

8.5.3 Battre stod till exportframjandet atgarder pa omradet

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslag till 6kade resurser for
exportframjande aktorer for att starka internationellt utbyte och svensk
export av arkitektur, form och design. L&nsstyrelsen vill i detta
sammanhang patala att stod till utveckling av de s k kreativa naringarna ar
viktiga ur ett regional utvecklingssynpunkt.

8.5.4 En fond for stod till utvecklingsinsatser inom arkitektur, form och
design

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget och ser ett stort behov av att en
utredning kring uppbyggnad av en sadan fond pabdrjas snarast. Det &r
angelaget att fonden far ett brett syfte och att utvecklingsinsatserna far god
nationell spridning.

8.5.8 Storre satsningar pa gron innovation och miljoteknik

Lansstyrelsen anser att det &r angeldget med en satsning inom innovativ och
hallbar miljoteknik. Innovations-begreppet kan dven omfatta processer inom
plan- och byggprocesser och den dértill horande tjanstesektorn. En tydlig
integrering av arkitektur, form och design pa innovations- och
miljoteknikomradena kan bidra till kreativa losningar vid saval ny- som
omskapande av befintliga miljoer. Som ovan patalats &r aterbruk och
omgestaltning av redan ianspraktagna anlaggningar och byggnader en
vaxande sektor. For att tillgodose saval kulturhistoriska véarden som
nytillkommande estetiska kvaliteter &r det for arkitektur, design och form
angelagna utvecklingsomraden. Det galler inte minst vid
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energieffektivisering, risk- och sakerhetshantering, undanréjande av
funktionshinder och tillgangliggérande ur ett bredare perspektiv.

8.5.9 Statliga myndigheters ansvar att ta fram sarskilda program for
arkitektur, form och design

Lansstyrelsen valkomnar ett vagledande program men anser att ett sadant
bast tas fram inom ramen for den redan befintliga myndighetsstrukturen.
Boverket kan fungera som samordnare. Andra naturliga parter ar t ex
Arkdes, Statens Fastighetsverk/samverkansforum, Riksantikvariedmbetet,
SKL samt representant for lansstyrelserna.

8.5.10 Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram program for
arkitektur, form och design

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Genom sadana program kan
arkitektur-, form och design far en starkt roll i samhallsbyggandet. Det &r
ocksa angeléaget att programmen kopplas till kulturhistoriska, estetiska och
sociala varden i den befintliga livsmiljon. Arbetet kan med férdel kopplas
till dversiktsplanerarbetet for att fortydliga samhdorigheten med planerings-
och byggnadsprocesser.

| Orebro l4n arbetar ndgra kommuner med nya och uppdaterade
kulturmiljoprogram i samverkan med lansstyrelsen. Flera kommuner har
dock alderstigna kulturmiljoprogram. Resurser for att arbeta med saval
kulturarvsfragor som andra kvalitativt inriktade gestaltningsfragor &r
generellt sma i glesbygdens kommuner. Lansstyrelsen ser darfor ett behov
av att staten tillfor extra medel for planeringsstod inom omradet, pa samma
satt som skett for andra utvecklingsomraden.

Kap 9 H6jd kompetens inom offentlig upphandling.

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens forslag. Lansstyrelsens verksamhet
inom utveckling av besoksmal i natur- och kulturmiljoer &r exempel pa
omraden dar ofta enskilda upphandlingar gors. Efterfragan pa viss kvalité
styr urvalet till ett mycket litet antal aktérer. Sammanstallning och
formedling av goda exempel pa hur LOU kan bidra till att aktivera de
mojligheter som redan finns inom ramen for lagstiftningen.

Kap 10 Insatser fér kunskap, kompetens och samverkan

En problematik som inte berors i utredningen &r de forslag pa lagandringar i
syfte att effektivisera plan- och byggprocesser. Effekterna av dessa forslag
riskerar att utebli nar beslutsansvar laggs 6ver pa domstol vid provning av
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detaljplane- och bygglovsfragor. Kompetenser inom de for utredningen
relevanta kompentensomradena saknas inom domstolsvasendet. Resultatet
blir att ett omfattande forfarande med expertutlatande kommer att bli
nodvandigt for att avgora provningarna, alternativt att kvalitativa aspekter
av planering och byggande inte far tyngd vid den réttsliga prévningen.

De snéva tidsramarna i planerings- och byggandeprocesserna gor att
utrymmet for samskapande, medborgardialog och hyresgasters och andra
brukares majlighet att paverka gestaltning redan ar begransade. En sadan
medverkan forutsatter ocksa att aktorerna har kunskap om systemets
utformning. Med ytterligare processforkortningar riskerar utrymmet for
delaktighet att utebli.

Lansstyrelsen saknar en djupare analys av betydelsen av kvalitativ
arkitektur, design och form som en drivande kraft i regional utveckling. |
manga avfolkningsomraden innebar kulturarvsturism en mojlighet att
uppratthalla livskraftiga lokalsamhéllen. Léansstyrelsen i Orebro lan deltar
aktivt i Bergslagssatsningen, en samverkan mellan ett stort antal kommuner,
lansstyrelser och regionforbund for att utifran befintliga besoksmal utveckla
entreprendrskap. En viktig aspekt i detta arbete &r ett aktivt arbete med
arkitektur, form och design for att skapa attraktivitet och goda upplevelser.

10.6 Forskning

Det behdvs bade kunskapsuppbyggnad och kunskapsforankring inom flera
omraden som berdrs av utredningen. Exempel pa forskning som ar
efterfragad ar effekter av medborgardialog, metoder for samskapande och
inkludering av barn och unga i samhallsbyggnadsprocesser, livsmiljons
paverkan pa hélsa och sociala funktioner. Vidare behovs forskning kring
resultaten av den tilltagande urbaniseringen t ex vad avser social och
kulturell segergering och betydelsen av kvalitativa egenskaper i livsmiljon.
Men det behdvs ocksa forskning kring urbaniseringens motpol —
konsekvenser av avfolkningstrenden pa landsbygden och vilken betydelse
arkitektur, form och design kan spela i strategier for att mota hotet i sma
kommuner fran vikande befolkningsunderlag. Ett centralt omrade for arbetet
med regional utveckling &r kulturarvets betydelse for landsbygdsutveckling
och hur arkitektur, form och design kan vara strategiska krafter for att oka
attraktiviteten i sadana satsningar.

Som patalat ovan har utredningen forbisett kulturarvets betydelse for ett
hallbart samhéllsbygge och gestaltande av goda livsmiljéer. Behovet av
kunskapsuppbyggnad om savél arkitektur- och bebyggelsehistoria &r stort
men ocksa det behdvs ocksa battre kunskaper om hur bebyggelsens- och
landskapets kulturhistoriska vérden kan brukas, och anpassas for framtida
krav och behov, t ex pa grund av klimatférandringar,
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energieffektiviseringar, forandringar i ekonomiska system samt andra
samhallsforandringar.

10.9.1 Breddad rekrytering

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens beddmning av behovet av en
breddad rekrytering av studenter inom utredningens omrade, bade socialt
och kulturellt for att faltet pa lang sikt ska bli uthalligt och inkluderande.

Kap 11 Behov av férandringar av gallande lagstiftning

Utredningen forslar inga andringar i gallande lagstiftningen. Lansstyrelsens
uppfattar att det inom Plan och Bygglagen (PBL) finns tillrackliga redskap
for ett aktivt arbete med kvalitativ gestaltning. Daremot brister
tillampningen och fragor om gestaltning, estetiska och kulturhistoriska
kvaliteter skjuts i bakgrunden i forhallande till andra intressen.
Léansstyrelsen anser att Boverket i samverkan med andra berdrda
myndigheter bor fa i uppdrag att folja hur de nya malen implementeras i
samhallsbyggandsprocesser. Vidare anser lansstyrelsen att Boverket
tillsammans med andra berérda myndigheter bor fa i uppdrag att folja upp
effekten av de forandringar av lagstiftning inom berérda omraden som trétt i
kraft sedan 1999. En sadan utvérdering kan ligga till underlag for ett arbete
med harmonisering sa att lagsystemet pa sikt kan bli mer stringent och
fungera mer friktionsfritt an idag.

En ur livsmiljoperspektiv central fraga ar en tydligare implementering av
den Europeiska landskapskonventionen (ELC). Den ger riktlinjer for hur
svensk lagstiftning ska tillampas i frdgor som ror saval urbana som rurala
landskap for att vederborlig hansyn ska tas till saval ekonomiska, som
sociala, kulturella och biologiska perspektiv. Férhallandet mellan PBL och
Miljobalken (MB), samt flera andra lagstiftningar behover darfor analyseras
djupare. Ett exempel ar hur miljolagstiftningens forhaller sig till
Kulturmiljolagen. Dagens dubbla prévningar leder till oklarheter och
riskerar att fordréja samhéllsbyggnadsprocesser nar kunskaper om systemet
saknas hos inblandade aktorer.

Som anférts ovan finns anledning att se 6ver kompetensforsorjningen vid de
domstolar (fr a férvaltningsdomstolar och mark- och miljédomstolar) som
har att avgora mal inom det aktuella legala faltet.

Kap 12 Konsekvenser av forslagen
Lansstyrelsens anser att konsekvensanalysen ar otillracklig, delvis pa grund

av att flera fragor inte belysts i utredningen, se vidare under rubriken
generella synpunkter. For att fragor rorande gestaltad livsmiljo ska fa
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genomslag kravs en ekonomisk satsning pa implementering, uppfoljning
och re-vitalisering.

Lansstyrelsen anser ocksa att konsekvensanalysen angaende lagstiftningen
och dess tillampning &r bristfallig. En fordjupning av analysen av
tillampningen av bestammelserna inom PBL samt forhallandet mellan PBL
och MB och andra bertrda lagstiftningar &r nddvandig.

| detta &rende har landshévding Maria Larsson beslutat. I handldggningen av
arendet har &ven Lena Lundqvist, bitr lansarkitekt deltagit. Antikvarie Mia
Geijer har varit foredragande.

Maria Larsson

Landshovding
Mia Geijer
antikvarie
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