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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen delar utredningen uppfattnings om behovet av en mer
aktiv arkitektur, form och designpolitik, men anser att mer fokus bor
laggas pa arkitekturpolitiken.

Beténkandet ger en bra bild av perspektivet gestaltad livsmiljé och
utmaningar for omradet. Lansstyrelsen ser ett behov av storre
satsningar for att utredningens perspektiv ska fa genomslagskraft i
samhallsbyggandet i hela landet.

Lansstyrelsen anser att bygg- och planeringsprocessen i plan- och
bygglagen &r en mycket grundlaggande del for en gestaltad livsmiljo
och bor ges storre utrymme i utredningens analyser.

Utredningen bor utveckla hur plan- och bygglagen,(PBL) kan méta
de nya utmaningarna kring hallbar utveckling och vara del av hur
dessa fragor ska losas langsiktigt.

Lansstyrelsen vill sarskilt understryka kommunernas mycket viktiga
roll for att framja god arkitektur.

Lansstyrelsen efterlyser en fordjupad diskussion om de foreslagna
malens relation till de nationella miljomalen, de kulturpolitiska
malen och de nationella malen for kulturmiljoarbetet.

Lansstyrelsen anser att Boverket bor ges resurser och mandat att
driva arkitekturfragorna istéllet for att inratta en ny myndighet.
Boverket har i sin myndighetsinstruktion en utpekad roll att verka
for en god arkitektur.

Forslagen angaende krav pa arkitekturpolitiska program ar mycket
bra, sarskilt genom stod i aktuella och strategiska oversiktsplaner.
Med var breda verksamhet &r Lansstyrelsen som regional myndighet
central i genomfdrandet av en ny arkitektur-, form- och
designpolitik.
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Av remissen framgar att svaret om mojligt bor ansluta till dispositionen i
utredningen. Lansstyrelsen utgar darfor fran de rubriker som anvands.
Vidare lamnar Lansstyrelsen enbart synpunkter pa de delar dar
Léansstyrelsen kan ha en avvikande uppfattning eller vill fortydliga eller
lagga till nagot. I Gvrigt tillstyrker Lansstyrelsen forslagen eller avstar fran
synpunkter.

Synpunkter pa betinkandets forslag

Kapitel 3. Resonemang kring spraket och begreppen

Utredningen pekar pa att en kontinuerlig diskussion om omradet och om
perspektivet gestaltad livsmiljo, kopplad till samhéllets utmaningar, ar
nodvandig for en gemensam forstaelse for vad arkitektur, form och design
gor. Vidare konstateras att synen pa arkitektur inte ska begransas till att
vara en del av bygg- eller planeringsprocessen, som man kan vélja bort
eller lagga till.

Lansstyrelsen delar detta synsatt men vill anda framhalla att bygg- och
planeringsprocessen &r en mycket grundldggande del som bor ges storre
utrymme i utredningens analyser.

Kap.4 Perspektivet gestaltad livsmiljé och omradets utmaningar
Utgangspunkten for betankandet &r ett helhetsperspektiv utifran den
enskilda manniskans behov och méjligheter, i dag och i framtiden. Det
helhetsperspektivet har utredningen valt att kalla gestaltad livsmiljo och det
ar karnan i den nya politik som utredningen foreslar. Perspektivet utgar
fran att arkitektur, form och design &r ett sammanhallet omrade som i
samverkan med andra samhalls- och politikomraden samt naringslivet,
formar manniskans livsmiljo.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att hallbar utveckling ar central for
alla identifierade utmaningar. Utmaningarna, Klimat och resurser, Teknisk
utveckling, Urbanisering, stadens och landsbygdens utveckling och Boende
ar grundlaggande fragor for PBL-systemet och utredningen bor tydligare
beskriva denna koppling och utveckla hur PBL kan méta och vara del av hur
dessa fragor ska losas langsiktigt. Stads- och regionalplanering och
bostadsforsorjning framhalls som viktiga i utredningen. Forslag och
analyser pa hur dessa kan starkas saknas i utredningen.

Kapitel 5. Arkitektur-, form- och designpolitiken i andra lander
Utredningen visar att i flertalet av de jamférda landerna for man en mer
aktiv arkitekturpolitik och lyckas val med det, men att man inte har ett
samlat perspektiv pa arkitektur, form och design. Utredningen framhaller
att Sverige med foreslagen politik med perspektivet gestaltad livsmiljo ar ett
foregangsland.

Lansstyrelsen ser att foreslagen inriktning riskerar att minska formagan att
driva en stark arkitekturpolitik till forman for ett brett och dvergripande
anslag i fragan. Arkitekturpolitiken har en mycket tydlig koppling till
samhallsplanering och naringslivsfragor. Lansstyrelsen ser ett behov av
storre satsningar for att utredningens perspektiv ska fa genomslagskraft i
samhallsbyggandet i hela landet.
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Kap 5.3.1 Kommunal arkitekturpolitik

Utredningen pekar pa att den svenska staten i hogre grad kan stétta
kommunerna i deras ambitioner att uppratta en kommunal politik for
arkitektur.

Lansstyrelsen anser att detta &r en mycket angeldgen fraga och att dven
Boverket maste vara en viktig aktor har. Lansstyrelserna arbetar idag pa
flera satt med dessa fragor. Med rad och végledningar men dven med
kulturmiljounderlag och kulturhistoriska utredningar. | samband med
inférandet av handlingsprogrammet Framtidsformer 1997-98 gjordes breda
satsningar av Boverket och Lansstyrelserna. Lansstyrelsen radgivande roll
har starkts i senaste andringen av PBL. Lansstyrelsen vill framhalla att om
Lansstyrelsen ska 6ka/bredda sin radgivning, maste vi ges ekonomiska
forutsattningar for att kunna rekrytera, utveckla och behalla den kompetens
som efterfragas. | Planprocessutredningens férslag om Kompetenssatsning
for battre kunskap om PBL, pekas ocksa pa behovet av ge resurser for
oversyn av vagledning i olika fragor fran Lansstyrelsen.

Kapitel 6. Forslag till nya nationella mal
Utredningen foreslar att den statliga politik for arkitektur, form och design
aktivt ska framja:
o en helbetssyn préiglad av kvalitet, samverkan och dialog i formandet
av en attraktiv gestaltad livsmiljo,
o ctt inkluderande och demokratiskt sambille med tillging till goda
livsmiljoer, sdvil enskilda som gemensamma,
o ett forebildligt agerande fran det offentliga, i alla dess roller, for en
stirkt kvalitet i den gestaltade livsmiljon och
o en bred och tvdrsektoriell kunskapsutveckling for utbildning, utévare
och aktorer inom omrddet gestaltad livsmiljo.

Lansstyrelsen anser att foreslagna mal ar relevanta om an nagot svepande,
vilket kan gora dem svara att folja upp. De visar pa behovet av ett
helhetsperspektiv for en langsiktig hallbar samhéllsutveckling vilket ar bra.
Sarskilt granssnittet mot miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo behdver
beskrivas ndrmare. Det finns annars en risk for ett antal n&st intill parallella
processer av maluppfoljning. Malen bor darfor formuleras sa att de i hogre
utstrackning kan verka sjalvstandigt. Ett alternativ kan ocksa vara att liksom
for miljomalen jobba utifran etappmal.

Lansstyrelsen delar fullt ut malet om en helhetssyn praglad av kvalitet,
samverkan och dialog i formandet av en attraktiv gestaltad livsmiljo, men
konstaterar att den senaste tidens andringar i PBL angdende process- och
regelforenklingar riskerar att forsvara mojligheten att uppna detta
overgripande mal. Lansstyrelsen saknar dven har en tydlig koppling till
befintliga styrmedel i PBL sasom regional- och 6versiktligplanering.

Lansstyrelsen efterlyser en fordjupad diskussion om de foreslagna malens
relation till de nationella miljomalen, de kulturpolitiska malen och de
nationella malen for kulturmiljoarbetet.
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Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att det historiska arvet i olika former &r en
forutsattning for goda livsmiljoer. Narvaron av vart kulturarv ar en
demokratisk fraga, och har en for utvecklingssituationer betydelsefull roll.
Enligt Lansstyrelsens mening racker det darfor inte att hanvisa till att de
nationella kulturmiljomalen och miljomalen géaller for aktorerna inom
omradet arkitektur, form och design. Kulturarvet har en for betydelsefull
roll inom omradet for att det inte ska inrymmas i de nya malen. God
arkitektur, form och design &ar dven en forutsattning for att utveckla det
kulturhistoriska arvet.

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens beskrivningar av problem och
mojligheter som berdr boendet, men hade gérna sett tydligare mal och
strategier for hur arkitektur, form och design pa nagot satt kan medverka till
att forbattra i alla fall vissa brister inom boendet som beskrivs.
Lansstyrelsen ser fram mot att de 6vergripande malen kan féljas av delmal
med baring pa just boende och att det tas fram strategier och insatser som
kan bidra till att na de dnsvarda tillstanden, sérskilt goda livsmiljoer for alla.
Detta skulle ha betydelse for forestaende och nddvandiga insatser i
bostadsbestandet. Léansstyrelsen saknar koppling till
Bostadsplaneringskommitténs betankande En ny regional planering — 6kad
samordning och battre bostadsforsorjning (SOU 2015:59).
Bostadsplaneringskommitténs forslag om ett regionalt fysiskt program for
alla lan ligger i linje med malformuleringar i Gestaltad livsmiljo.

Kapitel 7. Forslag till en ny myndighet

Utredningen foreslar att Statens centrum for arkitektur och design (Arkdes)
ombildas till Myndigheten for Gestaltad livsmiljo. Namnet ska ses som ett
arbetsnamn och kan slutligt bestammas senare. Utredningen pekar pa
behovet av att ge perspektivet gestaltad livsmiljo ett starkt inflytande.

Lansstyrelsen anser att Boverket bor ges resurser och mandat att driva
arkitekturfragorna istéllet for att inratta en ny myndighet.

Om regeringen anda véljer att ombilda ArkDes till en ny myndighet menar
lansstyrelsen att det behdvs en beskrivning och analys av hur en ny
myndighets ansvarsomraden ska samverka med Boverket och dess roll inom
det aktuella politikomradet. Boverket har en utpekad roll att verka fér en
god arkitektur. Se Boverkets instruktion '. Fortydliganden beh6ver ocksa

1 . . .
Forordning (2012:546) med instruktion for Boverket

2 § Boverket ska i fragor inom sitt verksamhetsomrade verka for
1. en 6kad kunskap hos kommuner, statliga myndigheter och andra
berdrda,

2. en héllbar utveckling med utgangspunkt i den sociala,
ekologiska och ekonomiska dimensionen,

3. en god arkitektur och en andamalsenlig utformning av den
bebyggda miljon i samhallsplanering och byggande,

4. samordning av de statliga myndigheternas arbete med att ta
fram underlag for tillampningen av 3-5 kap. och 6 kap. 19-21 §§ miljobalken samt plan- och bygglagen
(2010:900), och

5. en omstallning till ett ekologiskt uthlligt energisystem

som innefattar frimjandet av anvéndningen av solvarmeteknik, en
god hushallning med energi i bebyggelsen och en
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goras av en ny myndighets respektive Boverkets krav i regleringsbrev och
behov av riktade resurser for insatser pa omradet. Kopplingen till riktade
uppdrag i samband med kommande uppdrag enligt Plan-processutredningen
om kompettenssatsning i PBL i samverkan med Lansstyrelserna behtver
ocksa redovisas. For Lansstyrelsens del maste det vara enkelt att forsta vilka
fragor som aligger respektive myndighet och vart man ska vanda sig i olika
fall. Det finns ocksa risk for parallellarbete och dubbleringar nar det galler
olika uppfoljningar och aterrapporteringar.

Lansstyrelsen ar tveksam till om en omvandling av Arkitektur- och
designcentrum (ArkDes) inom samma ekonomiska ram som tidigare bidrar
till ndgon storre forandring. For att en ny politik for arkitektur, form och
design ska fa genomslag behovs extra ekonomiska satsningar inom omradet.
Det ar Lansstyrelsens bedémning att det i den langsiktiga satsningen bor
inga ett innovativt permanent museum for att implementera dessa fragor
brett i samhéllet, inte minst som stdd for de pedagogiska insatser som
foreslas i skolorna. En sadan exponering skulle ocksa bidra till att satta
svensk arkitektur, form och design pa den internationella kartan och 6ka
exportmdjligheterna.

Kapitel 8. Det offentliga och férslag till insatser i en ny politik

Statens, landstingens och kommunernas ataganden ska stotta politiken for
arkitektur, form och design, saval nationellt, regionalt som lokalt.
Utredningen beskriver dversiktigt den offentliga sektorn, kommunernas och
landstingens uppgifter och ger forslag pa hur det offentliga ska samverka
for att starka perspektivet gestaltad livsmiljo. Det foreslas dven att en
riksarkitekt tillsatts inom Statens fastighetsverk.

Lansstyrelsens delar utredningens slutsatser om behovet av samverkan och
ber6rda aktorers ansvarsomraden i stort. Lansstyrelsen ser utredningens
forslag till inrattande av en sa kallad riksarkitekt inom Statens fastighetsverk
som en viktig markering av fragornas varde pa nationell niva nar det galler
statligt byggande och férvaltning. Lansstyrelsen ser dock att det kravs
tydligare uppdrag inom berdrda nationella och regionala myndigheter for att
fragor inom omradena arkitektur, form och design ska fa en sjalvklarare
stéllning i samhallsplanering, byggande och boende.

Lansstyrelsen vill sarskilt understryka kommunernas mycket viktiga roll fér
att framja god arkitektur. Det handlar om ge kommunala politiker och
tjansteméan vagledning och stdd inte bara i den formella hanteringen av
planering och bygglov utan &ven att staten tar fram metodutveckling och
sprider goda exempel. Forslagen om kommunala arkitekturpolitiska
program ar mycket bra, sarskilt att dessa ska ha stéd i aktuella och
strategiska Oversiktsplaner. Lansstyrelsen ser dock en risk for att forslaget
om arkitektur-, form- och designprogram inte far tillrackligt genomslag da

planeringsberedskap for vindkraft i enlighet med den
planeringsram som riksdagen har beslutat.
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det kréver extra resurser hos kommunerna. Exempelvis & kommunernas
kulturmiljoprogram idag ofta mer &n 20 ar gamla. For att forslaget ska fa
genomslag ser Lansstyrelsen darfor ett behov av att staten tillfor extra medel
inom omradet, exempelvis i form av liknande satsningar som planeringsstod
for vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

Lansstyrelsen anser vidare att ett 6kat fokus bor ges till att starka
kommunernas arkitektkompetens framst inom bygglovshanteringen. Kravet
pa att kommunen ska ha tillgang till arkitektkompetens kan med fordel
fortydligas och forstarkas i PBL.

Boverket och Lansstyrelser behdver ha en god samverkan kring detta stod
till kommunerna.

Kapitel 10. Insatser for kunskap, kompetens och samverkan

Lansstyrelsen delar i stort utredningens bedémning om att det finns ett stort
utrymme for 0kad kompetens och samverkan.

Lansstyrelsen vill sarskilt peka pa kopplingen till den kompetenssatsning
som Boverket enligt Planprocessutredningens forslag i SOU 2015:109 kan
fa i uppdrag. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att na den politiska
nivan — saval nationellt som lokalt i kommunerna. Detta ar avgorande for att
lyckas fa genomslag.

Kapitel 11. Behov av forandringar av gallande lagstiftning
Inga forandringar i gallande lagstiftning foreslas i utredningen.

| rapporten Far det lov att vara fult? God arkitektur och gestaltning inom
ramen for plan- och bygglagstiftningen (dnr. MSN 2015/76-229 redovisas
att en stor del av de kommuner som svarat pa enkaten anser att
lagstiftningen ar for tandlds eller ger for litet utrymme att jobba med
gestaltningsfragor. Lansstyrelsen har samma uppfattning da PBL,s
tillampning och konstruktion forutsatter att det finns ett mycket tydligt stod i
detaljplan for att kunna havda goda arkitektoniska kvalitéer.

Léansstyrelsen anser att forslagen och intentionerna i foreliggande utredning
om Gestaltad livsmiljo behdver analyseras och relateras till den parallella
Planprocessutredningens forslag i SOU 2015:109. Har foreslar man bl a att
gestaltningsfragor inte skall regleras i detaljplan, utan kan hanteras i
bygglovsskedet utifran de bestammelser som redan finns i PBL. Det innebéar
att ett bygglov enbart fattas med planen som grund, och inte behtéver
genomga samma demokratiska process en gang till. Lansstyrelsen anser att
det behover studeras och kommenteras sérskilt hur detta Gverensstammer
med gallande utrednings ambition om 6kad dialog och delaktighet i
gestaltning av den byggda miljon. Motsvarande galler aven de viktiga
satsningar som gors for att framja bostadsbyggandet i landet.

Lansstyrelsen ser dven ett behov av att utveckla kompetensen vad galler
gestaltningsfragor i rattsliga processer for att starka dessa fragor vid
provning av exempelvis detalj- och bygglovsarenden. Kravet pa att
kommunen ska ha tillgang till arkitektkompetens kan med fordel fortydligas
och forstéarkas i PBL.
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Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att det finns ett tydligt behov av att
ge gestaltnings- och kvalitétsfragor ett tydligare stod i PBL for att na de
malsatningar som utredningen pekar pa och for att mota behovet av
fordjupad analys av géllande bestammelser.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av arkitekten Jens Rasmussen. | den slutliga handlaggningen
har &ven lansarkitekt Andreas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze
Jens Rasmussen

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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