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Remissvar pa betankande: Gestaltad livsmiljo — en ny politik for
arkitektur, form och design (SOU 2015:88)

Myndigheten for delaktighet, MFD, arbetar for ett samhalle dar alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga.

Sammanfattning

e MFD anser att den fortsatta beredningen av politiken for arkitektur, form och
design bor genomsyras av Sveriges och EU:s ataganden for manskliga
rattigheter avseende tillganglighet.

e MFD anser att det sprakbruk som anvénds i Konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedséttning, CRPD, boér genomsyra politiken for
arkitektur, form och design.

e MFD anser att politiken for arkitektur, form och design ska starka
forutsattningarna for gestaltningsprofessionerna att tvérsektoriellt verka for
en hallbar utveckling.

e MFD tillstyrker de foreslagna malen for politiken med ett undantag. Foljande
kursiverade modifiering av den andra strecksatsen foreslas: ett inkluderande,
tillgangligt och demokratiskt samhalle med tilltrade och tillgang till goda och
anvandbara livsmiljoer, savél enskilda som gemensamma.

e MFD avstyrker ombildandet av Arkdes till Myndigheten for Gestaltad
livsmiljo. Det kan finnas andra satt att uppna ett tvéarsektoriellt genomslag for
den nya politiken.

Myndighetens synpunkter

Overgripande beskrivning av tillganglighetskonceptet

MFD stravar under synpunkterna pa utredningens avsnitt 3, 4 och 5 efter att bidra
med skrivningar om vikten av att gestaltningsprofessionerna far ékad medvetenhet
om tillganglighetens betydelse for en hallbar utveckling och allas delaktighet och
jamlikhet. MFD avser da tillganglighetkonceptet i en bred betydelse med alla dess tre
dimensioner, Design for Alla/Universell utformning for tillganglighet och
anvandbarhet for alla, ratten till gradvis och systematisk forbattring pa gruppniva for
personer med funktionsnedsattning och ratten till skéliga atgarder for tillganglighet
pa individniva.
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MPFD anser att designprofessionerna omradesvis har stor betydelse for en hallbar
utveckling for allas tillganglighet och anvandbarhet inom byggd miljo, olika typer av
anlaggningar, transporter, information och kommunikation, inklusive informations-
och kommunikationsteknik (IKT), varor, tjnster och system.

3.6 Arkitektur, form och design &r delar i en helhet

MPFD vill understryka betydelsen av att hitta ett gemensamt sprakbruk som
underlattar kommunikationen inom, med och om gestaltningsprofessionerna och om
politiken for att starka deras inflytande i samhéllsutvecklingen. MFD anser att det
sprakbruk som anvands i Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, CRPD, bdr genomsyra politiken for arkitektur, form och
design. Under avsnittet 3.5 Design beskrivs Design for Alla (som EU anvander
synonymt med Universal Design/Universell utformning), som lyftes fram i den
funktionshinderspolitiska propositionen “’Fran patient till medborgare, 1999”.
Propositionen utgor fortfarande tillsammans med CRPD grunden for den
tvarsektoriella funktionshinderspolitiken.

MFD anser att Design for Alla, Universal Design/Universell utformning,
tillganglighet och anvéndbarhet som begrepp har betydelse for alla
gestaltningsprofessioner. Dessa professioner beskrivs dvergripande i kap. 3. MFD
gor bedomningen att yrkesgrupper sasom, arkitekter, olika typer av designers,
planerare etc. har avgorande betydelse for att genomfoéra de ataganden Sverige har
inom funktionshindersomradet, se nedan under avsnitt 6.

4 Perspektivet gestaltad livsmiljo och utmaningar for omradet

Utredningen valjer att beskriva designprofessionernas bidrag till en hallbar
utveckling i perspektivet gestaltad livsmiljo med ménniskan i centrum. MFD vill
framhalla behovet av tvarsektoriell samverkan och dialog bland ber6rda intressenter
for att nd en miljomassigt (ekologisk, tillganglig och anvandbar), ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling. Om de tva forsta perspektiven, beskrivna som ovan,
hanteras ratt fran borjan blir en social sammanhallning effekten.

Det framgar dock inte tillrackligt tydligt i utredningens beskrivning hur
gestaltningsprofessionerna pa allvar ska kunna komma till uttryck i
samhallsutvecklingen for en hallbar utveckling i perspektivet en gestaltad livsmiljo
och i en ny politik for arkitektur, form och design. Den sammanhallande lanken
saknas. Tillganglighet och anvandbarhet for alla skulle kunna vara denna
sammanhallande lank. MFD noterar ocksa att utredningen bland de uppraknade
utmaningarna inte belyst tillganglighet och anvéndbarhet tvarsektoriellt, detta trots
att fragorna (delaktighet, diskriminering, tillganglighet och universell design), var
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tydligt adresserade i utredningens tillaggsdirektiv. En sadan analys av
tillganglighetskonceptets inverkan pa gestaltningsprofessionernas mojlighet att bidra
till en hallbar utveckling skulle kunna ha avspeglats i malen for politiken och i de
foljande forslagen.

Tillgénglighet och anvandbarhet for alla med beaktande av anvandarnas preferenser
och dnskemal samt méanskliga olikheter avseende kon, funktionsformaga, alder och
egenskaper i 6vrigt (Design for Alla och Universal Design), &r en avgdrande
kvalitetsaspekt for en hallbar utveckling. En sadan utgangspunkt forebygger senare
behov av sérskilda tillgdnglighetsldsningar/satsningar for méanniskor med
funktionsnedséttning och aldre. Lyckade I6sningar ar kvalitativt bra for alla. Att
tanka in tillganglighet och anvandbarhet forebygger ocksa framtida
diskrimineringsinvandningar. Det &r ocksa viktigt att gestaltningsprofessionerna kan
medverka till forbattring och forandring av det som redan finns avseende
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning och anvandbarhet for alla.

Den forsta stora utmaningen &r att skapa sammanhangande véardekedjor dar
artefakter, byggd miljo, transporter, information och kommunikation, inklusive IKT,
varor och tjanster inkluderas i sammanhallna system for allas delaktighet och
jamlikhet under en hallbar utveckling.

Den andra stora utmaningen ar hur detta ska ga till inom ramen for olika sakpolitiska
omraden. En utmaning for arkitekter ar exempelvis att forsta hur digitaliseringen
paverkar den byggda miljén. Designers och utvecklare inom andra omraden bor pa
motsvarande vis forsta utgangspunkterna for hur den byggda miljon gestaltas. De
tvarsektoriella utmaningarna ar saledes stora och aterspeglas bade mellan omraden
och mellan yrkesgrupper inom gestaltningsprofessionerna.

MFD delar utredningens bedémning att gestaltningsprofessionerna tillhandahaller
betydelsefulla verktyg och metoder som kan skapa kitt mellan och inom olika
politikomraden. Nagot som kunde ha utvecklats i beskrivningarna, ar hur dessa
metoder och verktyg ocksa kan ha betydelse for innovation, policyutveckling,
forankring och kommunikation av behov och méjligheter inom olika omraden.

MFD vill tydliggora att metoderna och verktygen som gestaltningsprofessionerna
anvander kan anvandas ratt genom att fran borjan beakta tillganglighet och
anvandbarhet som inneboende kvalitetsaspekter i det som ska gestaltas och/eller
utvecklas/forbattras. Det betyder att gestaltningsprocessernas utgangspunkt nér det
som ska utvecklas ska anvéndas av manniskor alltid bor vara anvéndarens olikheter i
behov och formagor. Detta dr en forutsattning for att metoderna och verktygen ska
kunna bidra till en hallbar samhallsutveckling med effekten att alla manniskor ges
mojlighet och forutsattningar att delta jamlikt i samhallet. Det ligger ocksa i linje
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med hur utredningen beskriver utvecklingen efter Framtidsformer pa sid 53: I det
utvidgade processperspektivet anvands arkitektur, form och design inte bara i syfte
att skapa for samhallets invanare utan tillsammans med dem.”. | detta sammanhang
vill MFD understryka atagandet i enlighet med 4:3 CRPD: I utformning och
genomforande av lagstiftning och riktlinjer for att genomfora denna konvention och i
andra beslutsfattande processer angaende fragor som berdr personer med
funktionsnedséattning ska konventionsstaterna nara samrada med och aktivt involvera
personer med funktionsnedséttning, daribland barn med funktionsnedsattning, genom
de organisationer som foretrader dem.”

5 Lardomar fran flera lander

MFD konstaterar att utredningen hade tjanat pa att ha med tillganglighet och
anvandbarhet for alla (Design for Alla och Universell Design) som en aspekt att utga
ifrdn i studierna av hur andra lander tar sig an fragan om arkitektur, form och design.
Hade den utgangspunkten funnits med hade andra saker fran de redovisade landerna
sannolikt lyfts fram, exempelvis har Danmark ny lagstiftning dar CRPD har beaktats.
| Spanien och Italien finns det andra erfarenheter dar design med manniskan
olikheter och varierande behov statt i centrum. For den fortsatta utvecklingen av
perspektivet gestaltad livsmiljé med manniskan i centrum ar det viktigt att folja
internationell utveckling for att Sverige effektivt ska kunna leva upp till sina
internationella ataganden och den framvéxande EU-ratten inom
tillganglighetsomradet, som beror pa att EU ratificerat CRPD.

6.2 Gallande mal och bakgrund

MFD anser att Sveriges och EU:s ataganden for manskliga rattigheter avseende
tillganglighet bor genomsyra politiken for arkitektur, form och design. Utredningen
fokuserar pa att gestaltningsprofessionerna har en central roll for formandet av en
langsiktigt hallbar utveckling och val gestaltad livsmiljé. MFD konstaterar att den
sociala dimensionen i hallbar utveckling lyfts fram i FN:s Agenda 2030, som
regeringen stallt sig bakom. Detta ger argument for att fokusera tydligare pa
tillganglighet. MFD noterar dock att trots tillaggsdirektivens vérderingsférskjutning
mot att se gestaltningsprofessionernas betydelse for fragor om delaktighet,
diskriminering, tillganglighet och universell utformning, har utredningen inte
redovisat géallande mal for funktionshinderspolitiken.

MFD redovisar nedan det vasentligaste kring funktionshinderspolitiken av betydelse
for gestaltningsprofessionerna som underlag for regeringens fortsatta beredning av en
ny politik for arkitektur, form och design.
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Funktionshinderspolitiken ar under utveckling. Den nuvarande strategin I6pte ut
2015. Under aret kommer den utvérderas och en ny politik ska utvecklas bland annat
med underlag fran MFD som grund. Denna politik kommer férutom utvérdering av
den gamla baseras pA CRPD, som bade Sverige och EU ratificerat, och den kritik
som FN:s kommitté for CRPD lamnat till Sverige och EU efter de forsta rapporterna
om efterlevnad. Dessutom har kommittén fér CRPD lamnat allmanna kommentarer
om hur Konventionsstaterna bor uttolka CRPD inom tva omraden, nr 1 om likhet
infor lagen och nr 2 om tillgénglighet.

Den allmanna kommentaren om tillganglighet nr 2 kan sammanfattas:

”Kommentaren har tillkommit for att tillganglighet verkligen ar en
avgorande forutsattning for personer med funktionsnedséttning att
kunna delta fullt ut och jamlikt i samhallet, detta for att faktiskt kunna
atnjuta alla sina manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.
Tillganglighet beskrivs ocksa som ett satt att investera i samhallet och
som en integrerad del av agendan for hallbar utveckling.

For alla nya varor, produkter, anlaggningar, tekniker galler strikt
tillampning av universell utformning som gor samhallet tillgangligt for
alla manniskor, inklusive dem med funktionsnedsattning.

For det som erbjuds offentligt &r tillganglighet en réattighet for personer
med funktionsnedsattning pa gruppniva. Forutsattningarna for denna
rattighet ska skapas genom en strikt implementering av
tillganglighetsstandarder. Hinder hos befintliga féremal, anlaggningar,
varor, produkter och tjanster ska undanréjas gradvis, systematiskt med
en kontinuerlig dvervakning i syfte att na fullstandig tillganglighet.

Pa individuell niva finns en rétt till skéliga atgarder som galler alla
tjanster och miljéer som ar éppna for allmanheten. Staten har ansvar for
att sakerstalla att diskrimineringsskyddet galler skaliga atgarder. Som
ett minimum anges nar tjanster eller anlaggningar uppréttats efter att
tillganglighetsstandarder inforts och nér tilltrade eller tillgang till en
anlaggning eller tjanst kan garanteras genom de skéliga atgarderna.”

Kommentaren innehaller ocksa direkta rekommendationer om betydelsen av att 6ka
medvetenheten hos gestaltningsprofessionerna (8 19) och att de blandas in i
Oversynen av och tillskapandet av ny lagstiftning (§28).
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6.4 Malen

Som ovan namnts anser MFD att Sveriges och EU:s ataganden for manskliga
rattigheter avseende tillganglighet bor genomsyra politiken for arkitektur, form och
design.

MFD ser ur detta perspektiv risker med att arkitektur, form och design ses som ett
omrade i sig. Det kan leda till att gestaltningsprofessionerna viktiga tvarsektoriella
verkan inte far det genomslag den skulle kunna fa. Detta utvecklas narmare nedan i
avsnitten om forslag till en ny myndighet. MFD tillstyrker dock utredningens
foreslagna mal for politiken med ett undantag.

For att tydliggora betydelsen av tillganglighetskonceptet foreslar MFD att malet
under den andra foreslagna strecksatsen i stallet lyder:

»ett inkluderande, tillgangligt och demokratiskt samhélle med tilltrade och tillgang
till goda och anvandbara livsmilj6er, savil enskilda som gemensamma”.

Det ar viktigt att politiken for arkitektur, form och design fullt ut bottnar i
grundlaggande ataganden for manskliga rattigheter. Anledningen till att tilltrade
laggs till fore tillgdng har med dverséttning av “access to” att géra. MFD anser att
bade tilltrade och tillgang behdvs for att aterge den fulla betydelsen pa svenska.
Formuleringen bygger pa Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
och réatten for alla att ha tilltrade till offentlig tjanst. Det &r denna ratt som senare
utvecklats i den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering till att ocksa omfatta allas ratt att tilltrade platser och ha tillgang
service som &r avsedd for allménheten, och nu senast i CRPD bland annat med
tillganglighet som Gvergripande princip.

7.3 Forslag till ombildning av Arkdes till Myndigheten for Gestaltad livsmiljo
MFD avstyrker ombildandet av Arkdes till Myndigheten for Gestaltad livsmiljo.

MFD vander sig mot att arkitektur, form och design ska ses som ett omrade i sig.

Den tvérsektoriella inverkan som gestaltningsprofessionerna skulle kunna fa fér en
hallbar utveckling riskerar att inte komma fram sa tydligt som den skulle kunna gora.
Det finns en risk att dialogen och kommunikationen isoleras till “omradet” istéllet for
att politiken faktiskt starker forutsattningarna for gestaltningsprofessionerna att med
sina metoder och kreativa kompetens fa tvérsektoriellt genomslag i verkan for en
hallbar utveckling. Det dr i sammanhanget viktigt att “hallbar utveckling” innefattar
tillganglighetskonceptet som det beskrivs i CRPD och i den allmédnna kommentaren
nr 2 om tillganglighet.
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MFD menar att det kan finnas andra satt att uppna ett tvarsektoriellt genomslag for
den nya politiken. Det ar viktigt att de vasentligaste myndigheterna, inklusive viktiga
universitet/hogskolor, designprofessionernas organisationer liksom foretréadare for
slutanvandande grupper inom det civila samhallet far mojlighet att bidra till
genomforandet av politiken for arkitektur, form och design.

MFD anser att diskussionen om Arkdes fortsatta roll som métesplats och museum
bor fortsatta.

8 Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design

Utredningens forslag avseende de offentliga insatserna inom arkitektur, form och
design &r designade for att myndigheten ska bildas. MFD avstyrker, som ovan
namnts, en ny myndighet for gestaltad livsmiljo. MFD avstar darfor fran att
kommentera forslagen i detalj. MFD vill dock framhalla att flera av forslagen som &r
av myndighetskaraktar t.ex. férdelning av bidrag skulle kunna administreras av
befintliga myndigheter.

9.5.5 Hallbar upphandling

MFD noterar att utredningen framhaller att det blir obligatoriskt att stalla krav for
tillganglighet och utformning for alla inom ramen fér upphandlingslagarna. MFD
anser att detta kunde ha avspeglats tydligare i de forslag utredningen lamnat.

MFD vill i sasmmanhanget framhalla att ett delmal i FN:s agenda 2030 for hallbar
utveckling avser att framja hallbar upphandling. Inom omradet haller det pa att
utvecklas en internationell standard 1ISO 20400 som omfattar ”Universal design”.
Detta bor inga i fortsatt beredning av politiken for arkitektur, form och design.

10 Kunskap, kompetens och samverkan

Om MFD:s forslag att malen for den nya politiken for arkitektur, form och design
tydligare omfattar tillganglighetskonceptet genomfors, far forslagen i avsnittet delvis
en annan mening. MFD foresprakar dessutom att det kan finnas andra satt att na
tvarsektoriellt genomslag &n bildandet av en myndighet. MFD anser dock att
analysen och forslagen kan utgora underlag for fragor om kunskap, kompetens och
samverkan dnda, oavsett vilken l6sning som valjs for att genomfora politiken.

MFD vill betona vikten av att kunskap, samverkan och kompetens ocksa bor
genomsyras av CRPD. MFD anser att en 6kad medvetenhet om tillganglighet, som
konceptet beskrivs i den allmanna kommentaren nr 2 fran Kommittén for CRPD,
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skulle starka inflytandet for gestaltningsprofessionerna i en hallbar
samhallsutveckling (se ovan avsnitt 6.2).

11. Lagstiftning och andra styrmedel

MFD anser att vilken Idsning som an valjs for att genomfora politiken for arkitektur,
form och design bor policy och lagstiftning som har betydelse for
gestaltningsprofessionerna inflytande for samhéllsutvecklingen I6pande bevakas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Anne Holm Gulati, avdelningschef
Jenny Rehnman har deltagit, utredare Hans von Axelson har varit foredragande.

Anne Holm Gulati
Generaldirektor
Hans von Axelson
Utredare
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