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BN § 30

Gestaltad livsmiljo — svar pa remiss

BN 2015/7023
- SBF den 15 februari 2016
Au § 28

Byggnadsnamndens beslut

o Byggnadsnimnden godkinner foérvaltningens tjansteskrivelse.

o Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Orden Gestaltad livsmilji ger en kort, kirnfull och malande beskrivning av det
grundliggande budskapet som genomsyrar hela utredningen. Det kan dven ses som ett
forsok att undvika ordet arkitektur och istillet forsdka lansera dess innebord som sjélva
begreppet. Det val utredningen har gjort kan innebir en risk att ordet arkitektur later sig
marginaliseras 1 dnnu storre utstrickning dn som redan har skett.

Vad innebir tankarna och forslagen i utredningen f6r kommuners méjligheter att
verkligen ta det ansvar som aligger dem for gestaltningen av den framtida livsmiljon 1
kommunerna? Tyngdpunkten i utredningen ligger pa staten och det statliga byggandet,
och nar inte ut till det byggande som sker i kommunerna och det giller inte minst
bostadsbyggandet.

Utredningen borde ha tagit sig an en djupare analys av vad som i lagstiftningen hindrar
utredningens ambitioner att bli verklighet. Utredningen innehaller inga forslag till
forindrad lagstiftning utan hinvisar bara till framtida utvirderingar.

Det ar svart att forsta hur kommunerna ska kunna leva upp till och bidra till
utredningens ambitioner, nar utredningen siger pass nar det galler plan- och bygglagens
framtida roll f6r att uppnd malen.

Beddmningen dr att utredningen inte ger nagot heltickande svar pé fragan om hur idén
om en allt igenom gestaltad livsmilj6 ska nd hela vigen ut till entreprenérer,
praktiserande arkitekter, kommunala nimnder, bygglovhandliggare,
byggnadsinspektorer, vig- och vattenbyggare, miljohandliggare med flera, och slutligen
men inte minst viktigt till de som faktiskt ska forma sina livsbanor i dessa miljoer.

Bakgrund

Den 15 oktober 6verlimnade regeringens sirskilde utredare Christer Larsson den
statliga arkitekturutredningen, Gestaltad livsmilj6, med f6rslag till ny politik f6r
arkitektur, form och design till kulturministern. Utredningen ska ligga till grund for en
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ny “rullande” politik med minniskan i centrum. Utredningen ér nu ute pa remiss till bl.a.
Region Gotland.

Det ir sjutton och ett halvt ar sedan den nu gillande arkitekturpolitiken,
handlingsprogrammet Framtidsformer, antogs av riksdagen. Da var utgangspunkten att
“arkitektur, formgivning och design dr verksamheter med central betydelse for hur vi
kan leva vara liv” och didrmed en avgorande vilfirdsfraga. Utgangspunkten f6r den nya
utredningen 4r “ett helhetsperspektiv utifrain den enskilda manniskans behov och
mojligheter, idag och i framtiden”. Dar av namnet Gestaltad livsmiljo.

Utredningen framhaller att arkitektur, form och design kan bidra till 16sningar pa de
utmaningar vi star infér nar det giller klimatet, den tekniska utvecklingen och
urbaniseringen.

”Nir vi i vardagen ser effekterna av globaliseringen, en 6kande segregation och ohilsa
och en minskande attraktivitet i flera stider, si Okar intresset for arkitektur, form och
design och hur omradets kraft kan utnyttjas”, skriver Christer Larsson 1 sitt férord.

Den langsiktiga malsittningen i Framtidsformer, det tidigare handlingsprogrammet, var
att forstaelsen for god arkitektur, form och design skulle 6ka. Det 6vergripande malet
tor den nya politiken ska enligt utredningen vara att ”stirka arkitekturens, formens och
designens inflytande och dirmed bidra till formandet av en langsiktigt hallbar och vil
gestaltad livsmiljo”.

Utredningen framhaller att den nya politiken ska vara ”rullande” for att kunna mota
aktuella utmaningar.

“Politiken maste vara forinderlig, den maste formuleras oftare an vart 17:e ar, egentligen
varje mandatperiod” sager Christer Larsson.

Féljande mal foreslas i utredningen Gestaltad livsmilj6
Overgripande mal:

— Omradets inflytande ska stirkas och dirmed bidra till formandet av en
lingsiktigt hallbar och vil gestaltad livsmiljé.

Den statliga politiken for arkitektur, form och design ska aktivt frimja:

— en helhetssyn priglad av kvalitet, samverkan och dialog i formandet av en
attraktiv gestaltad livsmiljo,

— ett inkluderande och demokratiskt samhille med tillgang till goda livsmiljer,
savil enskilda som gemensamma,

— ett forebildligt agerande fran det offentliga, 1 alla dess roller, for en starkt kvalitet
i den gestaltade livsmiljon och

— en bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning samt for utévare
och aktérer inom omradet gestaltad livsmilj6.

Nedan foljer de 11 stérre insatser som utredningen foreslir f6r att uppni
politikens mal — en lingsiktigt hdllbar och vil gestaltad livemiljo.
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1. Arkdes gors om till ny myndighet.
Forslaget dr att ombilda nuvarande Arkdes (Statens centrum for arkitektur och design,
fore detta Arkitekturmuseet) till en ny myndighet med arbetsnamnet Myndigheten for
gestaltad livsmiljo.

Myndigheten ska enligt forslaget utveckla och driva politiken, f6lja
kunskapsutvecklingen, samarbeta, debattera, félja upp statens forebildlighet och vid
behov foresld nya mal. "Myndigheten ska vara en tankesmedja, med forskning, bibliotek
och pedagogisk verksamhet”.

Myndigheten ska ta till vara erfarenheterna fran Delegationen for héllbara stider, som
tillsattes 2008 och avslutades 2012 och ska ocksd samverka med bland andra Boverket
om plattformen och webbplatsen Hallbar Stad. Forslaget dr att den nya myndigheten
inte ska bedriva utstallningsverksamhet sda som Arkdes nu gor och att lokalbehovet bor
ses Over. Och att Arkdes samlingar, som grundlades genom en donation av fore detta
SAR och som idag innehaller fyra miljoner foremal fran mer 4an 500 arkitekter, ska
overforas till ett annat statligt museum. Utredningen féreslar Moderna Museet eller
Nationalmuseum. Utredningen innebir att tidigare forslag om att sld ithop Arkdes och
Moderna museet dr inaktuellt. ”Vi har inget underlag f6r en sammanslagning”,
konstaterar kulturminister Alice Bah Kuhnke.

2. Sverige far en riksarkitekt.
Utredningen foreslar att befattningen riksarkitekt skapas inom Statens fastighetsverk.
Statens hantering av arkitektur, form och design 4r normgivande, konstaterar
utredningen. Riksarkitekten ska ”’driva pa utvecklingen av och diskussionen om gestaltad
livsmilj6 inom statligt fastighetsigande och forvaltning”. Utredningen —anser att
Fastighetsverket — ocksa  bir verka for att  projekttaviingar anvinds for upphandling av
arkitekttjanster. Ska finansieras genom att ta av Fastighetsverkets dverskott.

3. En fond f6r utveckling och export.
Forslaget dr att staten bor utreda mojligheterna till att bygga upp en fond med syfte att
lingsiktigt frimja en vital utveckling av arkitektur, form och design i hela landet och
stodja exportfrimjande insatser. ”Vi har ndgot att saljal Vi ar bland de basta 1 virlden pa
hallbar utveckling”, siger Christer Larsson och konstaterar att branschen behover stod
tor detta. Forebilden dr Danmarks filantropiska organisation Realdania. Forslaget ar ett
nytt anslag med en startpott pa fem miljoner kronor i vintan pa att fonden utreds.

4. Fler arkitekturprogram.
Utredningen féreslar att Statens fastighetsverk och den nya Myndigheten f6r gestaltad
livsmilj6 ska fd 1 uppdrag att stotta andra statliga myndigheter att utveckla arkitektur-,
form- och designprogram. Och att den nya myndigheten, Riksantikvarieimbetet, Statens
konstrad och Boverket far i uppdrag att stotta kommunerna inom det samma. ”Det ar
fortfarande viktigt att offentligt och offentligt stétt byggande, inredande och
upphandling behandlar kvalitetsfragor pa ett féredomligt sitt”, konstaterar utredningen.
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5. Mer stod till export.
Utredningen vill stirka internationellt utbyte och svenskt export av arkitektur genom att
utveckla samarbetet mellan det offentliga och féretagen och ge 6kade resurser till
frimjarorganisationerna Svenska institutet och Business Sweden.

6. Ett wild card-system.
Utredningen foreslar ett statligt stod for att ge arkitekter och formgivare i bérjan av sin
karridr en storre chans att delta 1 upphandlingar och tivlingar. Ett sa kallad wild card-
system Oppnar for sma foretag att delta 1 upphandlingar genom att det inte stélls krav pa
genomforda projekt eller nagon viss omsittning, konstaterar utredningen och
poingterar att systemet syftar till att bidra till stérre mangfald och nyskapande.

7. Ho6jd kompetens inom offentlig upphandling.

Utredningen har identifierat en lang lista med problem inom offentlig upphandling. Till
exempel brist pa uppféljning av slutférda upphandlingar, brist pa kunskap i tolkning av
reglerna och dirmed en ridsla att géra fel, kompetensbrist hos ansvariga upphandlare,
fokus pa lagsta pris, ramavtal som utesluter sma och medelstora foretag. Forsta punkten
pa listan dr bristen pa dialog, en otillricklig kommunikation mellan upphandlare och
leverantérer pa grund av osikerhet kring vad som ir tillatet. Utredningen fOreslar att
forskare inom omradet offentlig upphandling av arkitektur, form och design ska fi 6kat
stod. 1 Gvrigt uppmanar utredningen bland annat till utbildning av myndigheternas
inképare och att Upphandlingsmyndigheten utvecklar metodstéd och handledning for
upphandlingsformer som “underlittar inriktningen mot kvalitet 1 offentlig
upphandlingen av gestaltningstjanster” samt medverkar 1 att ta fram en kvalitetspolicy
t6r kommunerna.

8. Stirkt forskning.
Enligt utredningen behévs en kraftsamling i kunskapsuppbyggandet om det hallbara
samhillet. Forslaget dr en sirskild utlysning genom Vetenskapsradet och Formas, for
forskning utifran perspektivet gestaltad livsmiljo.

9. Utbildningarnas rekrytering breddas.
En breddad rekrytering till utbildningar inom arkitektur ar nodvindig for att
astadkomma en hallbar samhallsutveckling, skriver utredningen. Forslaget ar att breddad
rekrytering ska vara en del av kvalitetsutvirderingarna i fortsittningen, for att stirka
mangfalden.

10. Dispens for innovation och storre mangfald bostéder.

Utredningen foreslar att regeringen bor utvidga anslaget till innovativt byggande till att
gilla alla kategorier bostadsbyggande. Och att reglerna nir det giller dispens i
experimentsyfte (24 § i plan- och byggférordningen) dndras sa att de betonar att syftet
med dispensen dr att prova och utvirdera olika utformningar. ”Det kan leda till en
storre mangfald av 19sningar som dr anpassade till manniskors livssituation och olika
gruppers behov, skriver utredningen och tilligger att “om alla krav inte behdver
uppfyllas i varje bostad finns det ocksi moijlighet till stérre variation dven av
boendekostnader”.
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11. Uppf6ljning av lagindringarna.
Utredningen foreslar inga dndringar i plan- och bygglagen, viglagen eller banlagen.
Diremot uppmanar man till att den nya Myndigheten foér gestaltad livsmiljo far i
uppdrag att f6lja upp de andringar som tridde i kraft i och med Framtidsformer 1999.

Forvaltningens lamnade synpunkter

Orden Gestaltad livsmilji ger en kort, kirnfull och malande beskrivning av det
grundliggande budskapet som genomsyrar hela utredningen. Det kan dven ses som ett
torsok att undvika ordet arkitektur och istillet forséka lansera dess inneb6rd som sjilva
begreppet. Det dr sant att ordet arkitektur pa olika sitt dr belastat. Det finns manga
fordomar och férutfattade meningar om vad arkitektur ar och vad arkitekter kan och ar
intresserade av. Det val utredningen har gjort kan vara ett sitt att slippa en annars given
debatt, men det innebir dven en risk att ordet arkitektur later sig marginaliseras i dnnu
storre utstrickning dn som redan har skett.

Ger da utredningen svar pé fraigan om hur idén om en allt igenom gestaltad livsmilj6 nar
hela vigen ut till entreprendrer, praktiserande arkitekter, kommunala nimnder,
bygglovhandliggare, byggnadsinspektorer, vag- och vattenbyggare, miljohandliggare
med flera, och slutligen men inte minst viktigt till de som faktiskt ska forma sina
livsbanor i dessa miljoer? Svaret pa den frigan maste nog dessvirre bli nej.

Hur ska marken och de resurser vi tar ur den anvindas pa bista sitt ur ett
helhetsperspektiv som bade tilliter, uppmuntrar, och mojliggér en bade hallbar och
gestaltningsmissigt val genomford livsmiljé?

En viktig fraiga, med utgangspunkt frin Region Gotlands roll som ansvarig f6r den
fysiska planeringen inom Region Gotland dr vad tankarna och forslagen i utredningen
betyder f6r Region Gotlands och alla andra kommuners méjligheter att verkligen ta
ansvar for gestaltningen av den framtida livsmiljon i respektive kommun. Den fragan
bor samtliga kommuner i Sverige stalla sig.

Det viktigaste verktyget en kommun har att arbeta med i den fysiska planeringen och
gestaltningen av goda livsmilj6er ar plan- och bygglagen.

Bedomningen ar att den nuvarande lagstiftningen inte dr utformad for att lyckas med
den ambitionen. Utredningen borde dirfér dven ha tagit sig an en djupare analys av vad
som i lagstiftningen hindrar utredningens ambitioner att bli verklighet.

Utredningens tyngdpunkt ligger pa staten och det statliga byggandet, och nar inte ut till
det byggande som sker i kommunerna och det giller inte minst bostadsbyggandet.

Beddmningen dr att utredningens ambitioner star i kontrast till den politik som har
drivits de senaste aren och fortfarande drivs och som mest handlar om kvantitet och
mindre om kvalitet nar det giller byggande och samhillsplanering.

Bland manga ledande politiker i Sverige verkar arkitektur och stadsbyggnad fortfarande
ses som hinder och inte som verktyg for att 16sa exempelvis bostadsfragan. Alla pa
senare dr genomforda och fortsatt foreslagna lagforslag gar ut pa att ta bort de verktyg 1
lagstiftningen som ger kommunerna mojlighet att bidra till att forverkliga utredningens
ambitioner. For att klara bostadsbristen vill flera politiska partier nu dven stryka kravet

pa detaljplan.
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Det tidigare arkitekturpolitiska handlingsprogrammet Framtidsformer (1998) ledde till
en forstirkning av den lagliga grunden att hivda arkitekturens betydelse vid behandling
av detaljplan och bygglov. Anda upplevs plan- och bygglagen i dess nuvarande
utformning inte alltid kunna stodja tillrickliga kvalitetskrav pa gestaltning och
helhetssyn. Nu ligger fokus pa tekniska l6sningar och byggproduktion, snarare dn
samhillsbyggnad och gestaltad livsmiljo.

Utredningen - Gestaltad livsmiljé — innehaller dock inga forslag till f6rindrad
lagstiftning utan hanvisar bara till framtida utvirderingar. Det dr svart att forsta hur
kommunerna ska kunna leva upp till och bidra till utredningens ambitioner, nar
utredningen siger pass nir det galler plan- och bygglagens framtida roll f6r att uppna
malen. Bedomningen dr att detta dr en stor brist i utredningen. Det ar en fraga som ar
helt avgérande f6r kommunernas mojlighet att delta i genomférandet av den foreslagna
politiken.

Ovriga synpunkter

Forslaget att ombilda nuvarande Arkdes till en ny myndighet med arbetsnamnet -
Myndigheten for gestaltad livsmiljo - bedoms inte vara helt genomtinkt. Bedomningen ar att
ytterligare en myndighet inte dr I6sningen pa behovet att tillgodose behovet av
gestaltning av den byggda miljon vi lever i.

De fragor som den planerade myndigheten ér tinkt att ansvara for bor istallet
overforas/integreras/samordnas med Boverkets uppdrag att verka for en hallbar
bebyggelseutveckling, dir gestaltningsfragorna bor ges en rimlig méjlighet att ta sin
motiverade plats bland 6vriga fragor som ska hanteras 1 6versiktsplan, detaljplan och

bygglov.

Ett sa kallad wild card-system som 6ppnar for sma foretag att delta i upphandlingar
genom att det inte stills krav pa genomférda projekt eller nagon viss omsittning, som
syftar till att bidra till stérre mangfald och nyskapande ar ett bra forslag som omgaende
b6r genomforas.

Det finns inget att erinra mot forslaget att h6ja kompetens inom offentlig
upphandling. Det ar ett forslag dir man tydligare an i andra kan se att det skulle kunna
fa direkta och positiva effekter dnda ut till den kommunala nivan.

Det dr inte bara en breddad rekrytering till utbildningar inom arkitektur som ar
nédvandig f6r att na utredningens mal. Vad som ocksa behovs dr en breddad kunskap
om arkitektur eller gestaltad livsmiljé inom alla typer av utbildningar som leder till
professioner som deltar i tillkomsten av vara livsmiljoer, kunskaper om betydelsen och
kraften 1 en medvetet gestaltad livsmiljo.
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