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Sveriges offentliga inkdpare (SOI) ar en ideell forening som foretrader drygt 1300 medlemmar som
arbetar inom inkopsomradet i offentlig sektor. Syftet med SOI:s verksamhet &r att aktivt verka for en
effektivisering och utveckling av de offentliga inképen. Detta sker bland annat genom
kompetensutveckling samt genom opinionsbildning, remissyttranden och aktivt deltagande i debatter.

Sammanfattning

SOl:s yttrande ror enbart den del av betankandet som utgdrs av kapitel 9 — Hojd kompetensniva inom
offentlig upphandling.

SOl instdmmer i stort i utredningens uppfattning om vilka problemen och bristerna inom den offentliga
upphandlingen som paverkar méjligheten att sakerstalla effektiva och &ndamalsenliga upphandlingar ér,
samt vilka atgarder som behdvs for att komma till ratta med dessa brister. SOI vill dock tydligt framhalla
att de problem och brister samt de forslag till atgarder som lyfts fram av utredningen inte enbart ar
kopplade till upphandlingar av specifikt arkitektur, form och design, utan utgér generella problem och
behov inom den offentliga upphandlingen i stort. SOI vill vidare betona vikten av att kompetenshdjande
atgarder inom den offentliga upphandlingen riktas d&ven mot bestéllarna och inte enbart mot de offentliga
inkGparna, da det framst ar bestéllarna som ansvarar for en andamalsenlig kravstallning.

Utredningens forslag

Utredningen identifierar en rad brister relaterade till regelverken i sig, den praktiska tillampningen av
dessa regelverk samt upphandlande myndigheters kompetens i relation till frimst tillampningen av
regelverken. SOI har valt att fokusera sitt yttrande pa de delar av utredningens forslag som ror
kompetensbrist hos de upphandlande myndigheterna samt vikten av tidig dialog, men berdr aven kort
vissa Ovriga aspekter som lyfts fram som problematiska i utredningen.

Aterigen vill SOI betona att relevansen av de problem och brister och de forslag till tgérder pa dessa
som lyfts fram av utredningen ar generella och saledes inte enbart kopplade till upphandlingar inom det
omrade som utredningen omfattar.

H6jd kompetens for 6kad kvalitet

SOl delar utredningens uppfattning om vikten av att hoja kompetensen inom den offentliga
upphandlingen, bade hos bestallarna och hos de offentliga inkGparna, i syfte att sékerstalla andamalsenlig
kravstallning och utvérdering av kvalitativa aspekter som leder till effektiva och &ndamalsenliga
upphandlingar som framjar goda och hallbara offentliga affarer, saval inom upphandling av arkitektur,
form och design, som inom upphandling av 6vriga typer av tjanster samt av varor.

SOl instdimmer i att i gestaltade uppdrag &r behovet av kompetens avseende vad som utgér kvalitet och
hur det ska varderas extra viktigt, da kvalitet inom detta omrade pa manga satt &r ométbar och kréaver



stort sakkunnande for att kunna fangas, da det i manga fall inte ar mojligt att vardera eller specificera
tjdnster inom detta omrade forran de ar utforda.

SOl instammer i utredningen syn pa att pris inte bor asattas for stor vikt i denna typ av upphandling, dar
langsiktigt hallbara I6sningar av hog kvalitet i stor utstrackning medfor en lagre livscykelkostnad. SOI
vill dock i sammanhanget framhalla att upphandlingar med tilldelningsgrunden lagsta pris generellt sett
inte i sig kan anses leda till samre kvalitet i det som upphandlas, da detta kan kombineras med hogt
stallda obligatoriska krav pa kvalitet.

Tidig dialog

SOl instammer i utredningens syn pa att upphandlingsforfaranden som syftar till tidiga dialoger och
forhandlingar med mojliga leverantérer for att precisera upphandlingsunderlag och anbud bér anvandas i
storre utstrackning for upphandlingar inom det aktuella omradet, men att detta behov ar generellt. SOI
delar vidare utredningens uppfattning att en 6kad anvéndning av dessa forfaranden dock kréver att
strukturerad vagledning och handledning ges till upphandlande myndigheter i syfte att 6ka kunskapen
om, fortroendet for och sedermera anvandandet av dessa forfaranden.

Insatser for 6kad kvalitet och héjd kompetens

Utredningen forslar att Upphandlingsmyndigheten far en viktig och omfattande roll med omfattande
ansvar avseende manga av de kvalitets- och kompetenshojande atgarder som utredningen foreslar. SOI
instdammer i utredningens forslag om att Upphandlingsmyndigheten sett till dess generella uppdrag ar en
lamplig instans for manga av dessa atgarder. SOI ser dock samtidigt vissa risker med att, utdver det redan
idag omfattande ansvaret som Upphandlingsmyndigheten har for vagledning och kompetenshdjande
insatser inom den offentliga upphandlingen i stort, dven lagga pa Upphandlingsmyndigheten ansvar for
kompetens inom specifika upphandlingsomraden.

Upphandlingsmyndigheten skulle med detta upplagg da, utdver att ansvara for den generella
vagledningen inom offentlig upphandling, &ven forvéantas besitta expertkunskap inom en mangd olika
specifika upphandlingsomraden, som alla har sina specifika forutsattningar. SOI ser for det forsta att det
generellt sett kan vara svart att sakerstalla en genomgaende hog kvalitet i verksamheten inom ett stort
antal specifika omraden. For det andra ser SOI att detta utokade ansvar forutsatter att bade Upphandlings-
myndighetens anslag och dess tilldelade resurser, bade sett till antal och till kompetens, 6kas. Det ar
vidare viktigt att den specialistkompetens man med sadant utokat ansvar knyter till sig, har stor praktisk
erfarenhet av det specifika omradet, da vérdet av den vagledning som Upphandlingsmyndigheten
tillhandahaller inom dessa specifika omraden ar avhangigt av hur praktiskt tillampbar och anpassad
végledningen &r till verklighetens utmaningar.
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