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Sammanfattning

Utredningen innehaller flera forslag som Vinnova stodjer och anser vara
angeldgna att genomfora. Dock skulle flertalet forslag med fordel kunna
genomfdras inom ramen for befintliga strukturer istallet for att inratta nya.
Vinnova stodjer darfor inte forslaget att ombilda ArkDes till Myndigheten for
gestaltad livsmiljo. Istallet bor befintliga myndigheter starkas for att kunna
genomfora forslagen, och samverkan mellan dessa utokas.

Vinnova anser inte att de brister som finns nar det galler hallbart
samhéllsbyggande nodvandigtvis atgardas genom nya satsningar inom
forskning, utveckling och innovation, exempelvis forslaget om att inrdtta en
fond eller utokade satsningar pa forskningsprogram. Vésentliga summor har
redan investerats i omradet under de senaste aren, och innan storre
nysatsningar genomfors bor det utredas vilka kunskapsluckor som
fortfarande finns, liksom hinder for att den befintliga kunskapen ska
tillampas och spridas. Med den kunskapen som grund finns sedan béttre
forutsattningar for att utveckla mer anpassade satsningar inom de omraden
dér det behdvs.

Vinnova stdjer de olika forslag som innebar att de offentliga aktérernas
uppgift att agera foregangare inom hallbart samhallsbyggande fortydligas.
Detsamma galler for forslaget att inkludera ett sadant uppdrag i den pagaende
Sverigeférhandlingen. Om arbete laggs pa att utarbeta incitamentsstrukturer
och stod for detta sa bor samtidigt aktorernas uppdrag att driva innovation
starkas, eftersom dessa fragor &r starkt integrerade. Det ar sérskilt angelaget att
stod ges till samverkan for 6kat larande mellan offentliga aktdrer nér det galler
upphandling och bestéllarkompetens, samt 6kad anvéndning av till exempel
bestallargrupper for att samla den idag fragmenterade efterfragan fran offentlig
sektor.

Nér det galler tillampning av LOU liksom annan lagstiftning och styrmedel
sa behover ett tydligare ledarskap inom dessa fragor utvecklas. Upphandling
ar, och bor betraktas som, ett strategiskt verktyg i den egna
verksamhetsutvecklingen, vilket innebér att det ar i mangt och mycket en

VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM - SWEDISH GOVERNMENTAL AGENCY FOR INNOVATION SYSTEMS

Post: Vinnova, SE-101 58 Stockholm Besok/Office: Master Samuelsgatan 56
Fakturaadress: Vinnova, FE 34, 833 26 Stromsund Leveranser/Deliveries: Klara Norra Kyrkogata 14
Tel: +46 (0)8 473 30 00 Fax: +46 (0)8 473 30 05 vinnova@vinnova.se www.vinnova.se
Orgnr: 202100-5216 VAT-nr: SE202100-521601


mailto:rebecka.engstrom@vinnova.se
mailto:vinnova@vinnova.se
mailto:vinnova@vinnova.se

Datum Diarienr

2016-03-07 2015-06855
Ert diarienr
Ku2015/02481/KL

ledningsfraga. Det ar dven viktigt att jobba med incitamentsstrukturer for
bland annat upphandlarna sa att *’riitt” beteende premieras. Idag &r det storsta
incitamentet att upphandlingen inte ska bli 6verprovad. Kompetens for att
hantera dessa fragor behdvs darfor inte endast hos exempelvis inkdpare, utan
pa flera nivaer i organisationen. Erfarenheter fran Vinnovas stod till
innovationsledning i offentlig sektor visar tydligt behovet av en stark
forankring och ledarskap pa hog niva i organisationen angaende inriktning
och mal, samt vilken riskniva man ar beredd att acceptera. En anledning till
detta ar att det i manga fall finns stora osékerheter nar det galler tillampning
av lagstiftningen och var granserna gar.

Vinnova stodjer forslaget om att fortydliga mojligheten till dispens i plan-
och byggférordningen i syfte att framja innovativt byggande. | de frizoner”
som da har majlighet att utvecklas bor inte endast tekniska innovationer
framjas, utan aven utveckling av exempelvis social innovation och nya
ekonomiska modeller/vardeberakningsmodeller.

Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 6.4 Forslag till nya nationella mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken

Vinnova stodjer forslaget till en fortydligad stadsutvecklingspolitik enligt de
nya mal som anges. Malen ligger vél i linje med det som Vinnova stodjer
inom omradet Hallbara attraktiva stader?.

Utredningen foreslar att Vinnova ska ha en roll i uppféljningen av de nya
malen. Da inget av malen namner nagot kring innovation ar det oklart for oss
vilken roll som avses for Vinnova i detta. | det fall detta forslag tas vidare sa
bor det fortydligas vilken roll som avses.

Nar det galler delmalet “Ett forebildligt agerande fran det offentliga...” anser
Vinnova att dven innovationsfragor bor inkluderas i eventuella uppdrag till
offentliga aktorer (se nedan angaende avsnitt 8.5.3). Om sadana uppdrag ges,
som inkluderar sarskilt ansvar for innovation, sa bor det aven Gvervagas om
detta ska avspeglas i formuleringen av delmalet.

1 Se t ex programbeskrivning for Utmaningsdriven innovation, delen om Hallbara attraktiva
stader s. 8 ff.
http://www.vinnova.se/upload/dokument/VVerksamhet/UDI/UDI_programbeskrivning rev_1

51130.pdf

2 (8)


http://www.vinnova.se/upload/dokument/Verksamhet/UDI/UDI_programbeskrivning_rev_151130.pdf
http://www.vinnova.se/upload/dokument/Verksamhet/UDI/UDI_programbeskrivning_rev_151130.pdf

Datum Diarienr

2016-03-07 2015-06855
Ert diarienr
Ku2015/02481/KL

Avsnitt 7.3 Forslag till ombildning av Arkdes till Myndigheten for
Gestaltad livsmiljo

Vinnova stodjer utredningens ansats att det behdvs en fortydligad politik,
starkta uppdrag och battre samordning inom det omrade som utredningen
berér. Vinnova stodjer dock inte forslaget om att ombilda Arkdes till
Myndigheten for Gestaltad livsmiljo. Vinnova foresprakar istéllet att
kompetens och uppdrag hos befintliga myndigheter stérks.

Avsnitt 8.5.2 Samverkan mellan statliga byggherrar och foérvaltare
Vinnova stodjer forslaget om att samverkan mellan statliga byggherrar och
forvaltare behover utvecklas.

Det ar dock angelaget att den samverkan som foreslas i detta avsnitt, dar
Samverkansforum ndmns som lamplig arena, samordnas med den samverkan
som foreslas i avsnitt 8.5.3. Kommentarer nedan angaende 8.5.3 géller dven
hér.

Avsnitt 8.5.3 Helhetsyn pa offentliga miljoer

Vinnova stodjer forslaget om att starka statens forutsattningar for att utveckla
goda exempel. Vinnova bedémer Konstradets forslag som intressant - att
regeringen bor uppdra till statliga byggherrar samt ett antal myndigheter att
samverka kring gestaltning i planering och byggande av gemensamma
livsmiljoer med stor samhéllsbetydelse och hoga symbolvérden. Samverkan
skulle enligt forslaget organiseras genom Statens konstrad.

Vinnova anser dock att 4ven innovationsfragor bor inkluderas i det starkta
uppdraget, sa att incitamenten okas for att dessa aspekter beaktas i
utvecklandet av goda exempel. De statliga aktGrerna bor fa i uppdrag att
driva pa innovation exempelvis genom att delta i och initiera
innovationsprojekt, sval som genom upphandling, tavlingar eller med hjalp
av andra verktyg.

Aven samverkan for erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel
bedéms som angelaget. Enligt VVinnovas erfarenhet sa sprids goda exempel i
manga fall inte sa effektivt inom och mellan aktorer i offentlig sektor, inte
ens sadana l6sningar som ar vél beprévade och som visar sig
kostnadseffektiva, verkningsfulla och med Iag troskel att initiera. Starkt
samverkan med uppdrag att lara av varandras erfarenhet inom omradet ar
darfor angelaget.

| synnerhet nar det géller upphandlingsfragor ar samverkan och larande
viktigt. Efterfragan fran offentlig sektor &r valdigt fragmenterad — man drar
inte sa stor nytta av vad andra gor/har gjort, till exempel inom
behovsidentifiering (manga offentliga aktorer har ju delvis samma behov).
Det &r alltsa angeldget att verka mellan organisationer for 6kat
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erfarenhetsutbyte och gemensamt arbete med behovsidentifiering, till
exempel i bestéllargrupper. For att minska risken i upphandling av
innovationer behdvs majlighet till hjalp med finansiering, exempelvis via
Vinnova.

Det framgar inte i forslaget varfor Statens Konstrad skulle vara en lamplig
aktor for att organisera samverkan, eller hur samordning skulle ske med det
Samverkansforum som ndmns i avsnitt 8.5.3. Det dr angeléget att detta inte
blir tva parallella strukturer, utan att synergier tas till vara.

Avsnitt 8.5.4 En fond for stod till utvecklingsinsatser inom arkitektur,
form och design

Vinnova anser att ytterligare utredning behovs innan det gar att fastsla att en
fond av det slag som utredningen foreslar verkligen behovs.

Inom Vinnovas program investerades under 2014 ca en halv miljard kronor i
projekt inom omradet Hallbara attraktiva stader (ca halften var finansiering
fran Vinnova och resten egna medel som projektparterna bidrar med). Projekt
med relevans for det omrade som utredningen Gestaltad livsmiljo beror kan till
exempel handla om innovativa bullerskydd, gronstrukturer som bidrar

med hogkvalitativa ekosystemtjanster, attraktiv utemiljo i snorik miljo eller
verktyg for 6kad medborgarinvolvering i planeringsprocessen.

Arkitektur-, planerings- och designkompetens ingar i atskilliga av dessa
projekt. De mest arkitekt- eller planeringsdrivna projekten har dock ofta haft
svart att klara konkurrensen om medel och inte beviljats. Detta kan bero pa
flera saker, men troligen s behovs atgarder om branschen ska kunna ta téten i
utvecklingen. En sadan strukturomvandling sker inte automatiskt genom att
det tillfors extra medel, utan dven andra atgarder behdvs. Det kan handla om
fordjupad samverkan mellan olika delar av produktionskedjan, 6kad
innovationsférmaga, realiserbarhet i planer och visioner, spridbarhet av
testade koncept, risktalighet, med mera. En vanligt forekommande brist ar att
ansokningar fran branschen &r ensidigt fokuserade pa ett specifikt projekt och
inte fran borjan planerar for en bredare spridning och tillampning av
resultaten.

Forutom Vinnovas insatser gors tillampade satsningar inom omradet dven fran
Formas och Energimyndigheten, samt inom det europeiska
samverkansprogrammet JP1 Urban Europe dér det finns arliga utlysningar for
att starka samverkan mellan europeiska aktorer. Det finns alltsa redan
befintliga stodstrukturer for utvecklingsinsatser av olika slag inom arkitektur,
form och design.

Med anledning av ovanstaende argument menar Vinnova att det behéver
utredas ytterligare a) for vilka syften extra medel behover tillforas i
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forhallande till de investeringar som redan gors, samt b) i vilken man en fond
behovs i tillagg till de stodstrukturer som redan finns.

Avsnitt 8.5.5 Perspektivet gestaltad livsmiljo i Sverigeférhandlingen
Vinnova stodjer forslaget om att perspektivet gestaltad livsmiljoé och hallbar
samhéllsbyggnad bor integreras i Sverigeférhandlingen. Vinnova anser dock
att aven innovationsfragor bor inkluderas i detta, sa att incitamenten ékas for
att dessa aspekter beaktas.

Avsnitt 8.5.6 Erfarenheterna fran Delegationen for hallbara stader ska
tas tillvara

Vinnova stodjer forslaget om att erfarenheterna fran Delegationen for
hallbara stader ska tas tillvara. Da Vinnova inte stodjer forslaget om en
myndighet for Gestaltad livsmiljo foreslas istallet att uppdraget till
Plattformen for hallbara stader samt till befintliga myndigheter som ar
verksamma inom omradet starks for att ta tillvara erfarenheterna fran
Delegationen for hallbara stader, i fall dar sa inte redan gors. Arbetet i
Plattformen for hallbara stader bor i storre utstrackning an hittills inkludera
de myndigheter som investerar i forskning och innovation inom omradet.

Avsnitt 8.5.8 Storre satsningar pa gron innovation och miljoteknik
Vinnova anser att ytterligare utredning behovs innan det gar att fastsla att
utokade satsningar verkligen behovs.

Som namnts ovan under rubriken ”Avsnitt 8.5.4...” sd gors redan
substantiella satsningar inom omradet Hallbara attraktiva stader. I manga av
de projekt som har finansiering fran Vinnova inom omradet integreras
miljoinnovationer med stadsutveckling. Exempel pa sadana projekt ar
metoder for sanering av fororenad mark, nya material for hogkvalitativa
bullerskydd, affarsmodeller for upptag och atervinning av uttjanta kablar i
marken under stdderna eller utveckling av sensorer for 6vervakning av
fororeningar i det ravatten som tas in i vattenreningsverk for att ge
dricksvatten till staderna.

Med anledning av ovanstaende argument menar Vinnova att det behover
utredas ytterligare for vilka syften extra medel behover tillforas i forhallande
till de investeringar som redan gors. En hypotes baserad pa erfarenheter fran
Vinnovas program &r att det inte i forsta hand behover tillféras mer medel till
Fol-projekt, utan snarare behovs verksamma incitament och styrmedel for att
implementera och sprida de 16sningar som redan finns. Ett sétt att gora detta
ar att fortydliga uppdrag till offentliga aktorer att agera forebildligt i dessa
fragor, i enlighet med utredningens forslag i exempelvis avsnitt 8.5.2, 8.5.3,
8.5.5, 8.5.9 och 8.5.10, samt att verka for en 6kad bestéllarkompetens i
upphandlingar.
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Avsnitt 8.5.9 Statliga myndigheters ansvar att ta fram sarskilda
program for arkitektur, form och design

Vinnova stodjer forslaget om att vissa statliga myndigheter ska ha ett sarskilt
ansvar att verka for kvalitet inom arkitektur, form och design och ska ta fram
sarskilda program for omradet.

Vinnova anser dock att &ven innovationsfragor bor inkluderas i det starkta
uppdraget, sa att incitamenten okas for att dessa aspekter beaktas i
utvecklandet av goda exempel och de statliga aktdrerna uppdras att driva pa
innovation exempelvis genom att delta i och initiera innovationsprojekt, saval
som genom upphandling, tavlingar eller med hjélp av andra verktyg.

Da detta forslag ligger néra det som foreslas i avsnitt 8.5.3 ar det angelaget
att samordning sker mellan de olika uppdragen och vem som har ansvar for
att ge stod och verka for samverkan mellan myndigheter.

Avsnitt 8.5.10 Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram
program for arkitektur, form och design

Vinnova stodjer forslaget om att stod bor utarbetas for att stimulera
kommunala program for arkitektur, form och design.

| likhet med det som Vinnova foreslar galla for statliga myndigheter sa anser
vi att aven innovationsfragor bor inkluderas i det stod som utarbetas, for att
Oka kapaciteten att beakta dessa aspekter. Vinnova instdammer i att
bestéllarrollen &r central i sammanhanget, och former for
innovationsupphandling bor inkluderas i stodet.

Avsnitt 9.8.2 Utbildning av myndigheternas inkdpare

Vinnova instdammer i utredningens forslag att kompetensen hos inkopare
inom upphandlande myndigheter och enheter bor stérkas. Vi anser dock att
det inte endast ar inkdparna som behover utbildas. Upphandling ar, och bor
betraktas som, ett strategiskt verktyg i den egna verksamhetsutvecklingen,
vilket innebar att det &r i mangt och mycket en ledningsfraga. Det &r dven
viktigt att jobba med incitamentsstrukturer for bland annat upphandlarna sa
att ”ratt” beteende premieras. Idag ar det storsta incitamentet att
upphandlingen inte ska bli éverprovad.

Det &r en stor utmaning idag att upphandlande parter har svart att utrycka sitt
behov pa ratt satt. Det kravs ett stort arbete for att verkligen identifiera och
beskriva behovet, samt kompetens och kunnande om lagens mojligheter for
att pa ratt satt hantera upphandlingsforfaranden med en hogre grad av dialog
och férhandling. Har kréavs ledarskap pa flera nivaer i organisationen.
Erfarenheter fran de av Vinnovas program som berdr innovationsledning i
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offentlig sektor visar tydligt behovet av en stark férankring och ledarskap pa
hog niva i organisationen angaende inriktning och mal, samt vilken riskniva
man ar beredd att acceptera. En anledning till detta ar att det i manga fall
finns stora osakerheter nér det galler tillampning av lagstiftningen och var
granserna gar. Detta behover sedan foras vidare i samtliga mellanled for att i
slutledet kunna vara till stod i inkdparnas arbete. Vid sidan av inkOpare
behdver dessutom kompetens i andra linjepositioner involveras, exempelvis
tekniker som sitter nara verksamheten och kanner till detaljer kring behoven
och som &r betjanta av att kanna till nya mojligheter.

Samarbete genom bestallargrupper ger mgjlighet att samla och uttrycka
gemensamma behov och bidrar till uppbyggnad av kunskap?2. Det kan ocksa
ge utrymme till samverkan med marknaden kring krav, behov och metoder
vid upphandling. Genom att upptréda tillsammans kan fragmentering minska
och de medverkandes darmed starkare kopkraft bidra till att forandra utbud
och praxis pa specifika marknader.

Aven néar det galler innovationsupphandling och dess olika méjligheter behovs
Okad kompetens. Vinnova har stéttat flera lyckade exempel inom
innovationsupphandling sedan 2012. Var erfarenhet ar att man behover sanka
troskeln for att ga in i en mer innovationsvanlig upphandlingsprocess pa tva
sétt; dels ge kompetensstdd o véagledning (Upphandlingsmyndighetens
uppgift); dels att sanka den ekonomiska risken som bade upphandlande parter
och leverantorer upplever da de ska ga in i en upphandlingsprocess som de
inte k&nner sig trygga med — har behdvs Vinnova eller motsvarande.
Utredningen lyfter behovet av kompetensstdd, men Vinnova vill betona att
aven mojligheten till riskdelning &ar en nyckelkomponent for att kunna fa till
stand innovationsupphandling.

Avsnitt 10.9.3 Forskningsutlysning i hallbart samhéllsbyggande
Vinnova anser att ytterligare utredning behovs innan det gar att fastsla att en
sarskild forskningsutlysning av det slag som utredningen foreslar verkligen
behdvs och hur den i sa fall ska inriktas.

Atskilliga insatser har genomforts inom héllbart samhéllsbyggande under de
senaste aren, exempelvis med hjalp av den sarskilda satsning inom
samhallsbyggnadsomradet som lyftes fram i den forra forsknings- och
innovationspropositionen. Innan ytterligare satsningar gors sa bor en analys
goras av vad som redan pagar och vilka luckor som behéver fyllas, samt
vilken kapacitet som finns bland aktdrerna att svara mot dessa behov.

2 Se till exempel SKL 2015: Innovation i offentlig verksamhet. Kompetens — Kdpkraft —
Samverkan. Erfarenheter fran bestallargrupper.
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Avsnitt 11.3.2 Innovativt byggande bdr framjas

Vinnova stodjer forslaget om att fortydliga mojligheten till dispens i plan-
och byggférordningen i syfte att framja innovativt byggande. | de frizoner”
som da har mojlighet att utvecklas bor inte endast tekniska innovationer
frdmjas, utan &ven utveckling av exempelvis social innovation och nya
finansieringsmodeller/vardeberédkningsmodeller.

Exempel pa finansieringsmodell ar den som testats av Malmé i samverkan
med bland annat fastighetsbolaget Trianon vid upprustning i stadsdelen
Lindangen. Trianonprojektet &r ett exempel pa hur social innovation i
kombination med offentlig-privat samverkan kan ge goda resultat i flera led -
Okad social trygghet och trivsel, fler personer i arbete, energieffektivare
bostéder och ett omrade som har 6kat sa starkt i vérde att har nu byggs nytt
for forsta gangen pa 40 ar3. Modellen har lyfts upp som ett exempel pa
innovativa finansieringslésningar av EU Smart cities*.

Ett annat exempel som skulle kunna testas i anslutning till frizoner ar det av
EU-kommissionen foreslagna verktyget Innovation deals®.

Ett arbete pagar inom ramen fér IVA-projektet Attraktionskraft for hallbar
tillvéxt, dar en s.k. spetspilot inom Smart urbant boende tittar pa hur ett
arbete med frizoner skulle kunna operationaliseras. Denna spetspilot omfattar
manga aktorer fran saval kommuner som byggsektorn, och underlaget fran
deras arbete bor beaktas i det fall detta forslag i utredningen ska bearbetas
vidare.

| detta &rende har generaldirektdr Charlotte Brogren beslutat. Programledaren
Rebecka Engstrém har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksa handlaggarna Sebastian Axelsson och Jenny Sjéblom, enhetscheferna
Martin Svensson och Ann-Mari Fineman, samt avdelningscheferna Joakim
Tiséus och Goran Marklund deltagit.
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