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Migrationsverket har svart att 6verblicka konsekvenserna av
kommissionens forslag. Utan att ta stallning till forslaget som helhet
onskar Migrationsverket framfora foljande.

Migrationsverket efterfragar ytterligare vagledning kring hur forslaget ska
forstas nar det galler fragan om erkdnnande av ett foraldraskap och
relationen till den nationella materiella réatten. Forslaget syftar till att
underlatta erkdnnandet av foréldraskap mellan medlemsstaterna genom att
foreskriva erkannande av domstolsbeslut och andra officiella handlingar
som faststaller foraldraskap med bindande rattsverkan. Syftet ar att starka
skyddet av de grundlaggande réttigheterna och andra rattigheter for barn i
gransoverskridande situationer, inklusive ratten till en identitet, icke-
diskriminering, privat- och familjeliv, arvsratt och underhallsrétt i en
annan medlemsstat, med priméar hansyn till barnets basta. Samtidigt som
det av andra delar av forslaget framgar att foraldraansvar,
underhallsskyldighet, arv, internationell adoption och medborgarskap inte
omfattas. Inte heller omfattas fragor som har kopplingar till foraldraskapet
och som regleras i andra unionsréttsakter, i internationella instrument eller
i viss nationell lagstiftning av forslagets tillampningsomrade. Hur detta
skydd ska starka barnets grundlaggande rattigheter utan att inkrakta pa
medlemsstaternas nationella materiella regler om foréldraskap behdver
fortydligas.

I och med att forslaget inte heller ger ndgra exempel pé i vilka
gransoverskridande situationer foraldraskapet kan fa betydelse ar det svart
att bedéma vilka konsekvenser forslaget kan fa.

Som forslaget ar utformat faller fragor om vardnad och umgénge utanfor
forordningens tillampningsomrade. Det far bland annat till foljd att ett
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foraldraskap kan komma att erkénnas i Sverige utan att foraldern samtidigt
far ratt att foretrada barnet, nagot som enligt var nationella ratt kraver att
personen har vardnaden om barnet. Fragan aktualiseras vid
myndighetskontakter och exempelvis om ett uppehallstillstand ska sokas
for barnet. Aven fragor om medborgarskap kan enligt var nationella ratt
vara kopplat till foraldraskap, pa sa vis att ett barn blir svensk medborgare
fran fodseln om nagon av foraldrarna ar svensk medborgare oavsett var
barnet fods. Det ar oklart om forslagets begransning ocksa avser traffa den
fragan.

Sammantaget efterfragar Migrationsverket ytterligare vagledning kring hur
forslaget ska forstas nar det galler fragan om erkannande av ett
foraldraskap och relationen till den nationella materiella ratten.

Migrationsverket noterar vidare att en medlemsstat ska ha mojlighet att
végra erkannande av foréldraskapet bland annat med hanvisning till att ett
erkdnnande skulle vara uppenbart oférenligt med réttsordningen i den
medlemsstaten (ordre public). Av skélen framgar att vagran inte ska kunna
ske endast pa den grunden att foraldrarna ar av samma kon.

Redan idag uppkommer komplicerade fragestallningar nar det galler
surrogatarrangemang. Om inte alla medlemsstater erk&nner
surrogatarrangemang skulle det kunna innebdra att vissa medlemsstater
kan komma att véagra erkdnnande av foraldraskap som tillkommit genom
ett sadant forfarande med hanvisning till ordre public. | detta sasmmanhang
ar det darfor viktigt bade att klarlagga begreppen (exempelvis eventuell
skillnad mellan surrogatarrangemang och surrogatgraviditet) och att lyfta
Sveriges syn pa surrogatarrangemang och huruvida ett foraldraskap som
tillkommit genom ett sadant forfarande bor kunna véagras erkannande eller
ej, med hanvisning till ordre public. Migrationsverket 6nskar ytterligare
vagledning kring fragan och exempel pa ordre public.

| fraga om forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen har
kommissionen pekat pa att forslaget inte inkraktar pa medlemsstaterna
nationella regler om faststéllande av foraldraskap i inhemska situationer. |
och med att erk&nnande av foréldraskapet endast kan vagras med
hanvisning till ordre public kan erkannandet komma att inkrékta pa
exempelvis regler vid beddmningen av ett barns medborgarskap.
Migrationsverket har svart att se hur ett erkannande av ett foraldraskap ska
kunna tillampas isolerat utan att foraldraskapet far foljder som paverkar
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Forslaget bor darfor inte anses
vara forenligt med proportionalitetsprincipen, i vart fall inte utan ett
fortydligande om hur foraldraskapet kan tillampas isolerat utan att det
inkraktar pa den nationella lagstiftningen och i vilka gransoverskridande
situationer som forslaget avser.



Nér det galler forslagen om behdrighet och tillamplig lag stéller sig
Migrationsverket positiv till en reglering som syftar till att sakerstélla att
fragor om foraldraskap i dessa situationer provas av ratt myndigheter och
att medlemsstaterna tillampar samma lagvalsregler. Migrationsverket
bedémer ocksa att ett sarskilt intyg om foraldraskap torde forenkla for
saval de enskilda familjerna som for de myndigheter som har att hantera
dokumentationen.

Migrationsverket &r vidare positiv till att barnets stéllning starks i
processen genom att reglera rétten att bli hord. | sammanhanget noteras att
begreppet barn har fatt en vidare definition an den som géller enligt
nationell lagstiftning och internationella instrument, vilket skulle kunna
medfora tolknings- och tillampningsproblem.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Camilla Fylkehed. I den slutliga
handl&ggningen har dven rattschefen Carl Bexelius deltagit.
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