SVERIGES

AtlLle

Till: Justitiedepartementet

Diarienummer: Ju2023/00145

Remissyttrande fran: Sveriges Kvinnoorganisationer
Datum och ort: 2023-04-25, Stockholm

Sveriges Kvinnoorganisationers
yttrande over Europeiska
kommissionens forslag till
foraldraskapsforordning

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for kvinnorérelsen i
Sverige. Vi samlar 50 foreningar som tillsammans representerar éver 130 000 kvinnor och flickor.

Sveriges kvinnoorganisationer har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens
forslag till foraldraskapsférordning.

Yttrandet har beretts av Nathalia Guaje, utredare och Clara Berglund, generalsekreterare.

Sammanfattande och 6vergripande kommentarer

Sveriges Kvinnoorganisationer ar starkt kritiska till forslaget da vi ser flera risker fér kvinnors
rattigheter - men ocksa barns rattigheter. Sarskilt i fragan om surrogathandel. Vi ser dven stora
brister i underlaget och i det forarbete som foregatt det forslag till forordning som nu presenteras. Vi
avstyrker darfor forslaget i sin helhet. Sveriges kvinnoorganisationer ser positivt pa att regeringen ser
det som angeldget att bevaka att forslaget inte leder till diskriminering pa grund av kén. Men som
regeringen sjalv ndmner rymmer forslaget flera komplicerade fragor som kraver narmare granskning.
Sveriges kvinnoorganisationer vill framhalla att vi avstyrker alla forslag som leder eller som riskerar
leda till att Sverige tvingas infora ett juridiskt godtagande av surrogatarrangemang. Vi menar att
Sveriges regering darfér maste agera tydligare i fragan och sakerstélla att denna férordning inte
rostas igenom.

Skalen till vart stallningstagande redogors for i det foljande.

Bakgrund och motiv till forordningen ar otydliga och inte tillrackligt redogjorda
for

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en bindande forordning som i korthet innebér att en
medlemsstat ar skyldig att erkdnna ett fordldraskap som godkants i en annan medlemsstat, oavsett
foraldrars nationalitet och hur barnet har kommit till

Forordningen uppskattas omfatta tva miljoner barn i granséverskridande situationer, vilka barn eller
situationer det handlar om forklaras inte. Inte heller pa vilken grund man har kommit fram till denna
berdkning. Detta medfor att det ar otydligt vilket problem som lagforslaget avser 16sa samt svart att
forutse och korrekt bedoma forslagets konsekvenser. Det blir ocksa omaijligt att bedéma
omfattningen av problemet, och rimligheten i problembeskrivningen.
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Det anges dock att orsakerna till de nuvarande svarigheterna vad géller erkdnnande av foréldraskap
grundar sig att medlemsldanderna har olika materiella bestammelser nationellt. Det kan darfor antas
att det ar detta problem som kommissionen avser att komma till ratta med genom det presenterade
forslaget. Dock anger man samtidigt att forslaget inte kommer att paverka medlemsstaternas
skyddade behorighet att faststadlla materiella bestammelser for foraldraskap i nationella situationer.
Detta motsagelsefulla resonemang gér det aterigen svart att utlasa vilket problem som férordningen
ar satt att I6sa och vilka konsekvenser som forslaget kan komma att fa.

Ett skdl som daremot tydligt framhalls i forslaget ar att forordningen ska underlatta for berérda
foraldrar och myndigheter genom minskade kostnader och administration. Detta ar enligt Sveriges
Kvinnoorganisationer inte tillrackliga skal for att infora en férordning som riskerar att fa
genomgripande konsekvenser for kvinnor och barns rattigheter samt for svensk lagstiftning om
faststallandet av féraldraskap och fragor som avser surrogatmoderskap. Det &r alltsa en fraga som
har betydligt storre implikationer dn vad som anfors i forslaget.

Forslaget medfor en risk for att ett juridisk godtagande samt uppmuntrande av
surrogatarrangemang

Trots att kommissionens forslag undviker att explicit uttala vilka foradldrar och situationer som avses
sa gar det att harleda att forordningen med storsta sannolikhet avser tillampas i situationer dar
medborgare skaffar barn genom surrogatarrangemang utomlands. Det faktum att férordningen
uttryckligen ska omfatta alla fordldraskap och barn oavsett nationalitet och hur barnet kommit till
innebar att det inte gar att tolka pa annat satt &n att surrogatarrangemang ar tankt att omfattas. Om
sa ar fallet innebar det en risk for att forslaget tvingar Sverige att infora ett juridiskt godkannande av
surrogatarrangemang genomfdrda utomlands. Surrogatarrangemang ar en allvarlig krankning av
kvinnors rattigheter samt barns rattigheter. Det innebar ett brott mot rattigheten att inte
exploateras genom méanniskohandel.! Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker alla férslag som leder
eller som riskerar leda till att Sverige tvingas infora ett juridiskt godtagande av surrogatarrangemang.
Detta skulle ofrankomligen ocksa leda till att internationell surrogathandel uppmuntras.

Konsultationsforfarandet saknar kvinnorattsperspektiv

Kommissionen har genomfort samrad och inhdmtat synpunkter fran en rad olika intressenter, bland
annat jurister, myndigheter samt organisationer som representerar barns rattigheter och
regnbagsfamiljers rattigheter. Daremot framgar inte att organisationer som foéretrader kvinnors
rattigheter har konsulterats. Att sa inte har skett ar en allvarlig brist i beredningen. Hur barn kommer
till och hur féraldraskapet sedan ska faststallas ar en hogst kénad foreteelse och har direkt paverkan
pa kvinnors rattigheter och villkor som grupp. Féraldraskapet har en direkt koppling till kvinnors roll i
reproduktionen. Kvinnans roll i reproduktionen &r i sin tur den avgorande faktorn for kvinnors
underordning i samhallet. Att kvinnorérelsens synpunkter i fragan inte inhamtats eller synliggors ar
en kvalitetsbrist som inte gar eller bor bortses fran.

Av forslaget framgar att kommissionen daremot har inhamtat sakkunskap fran “expertgrupper”
sasom “Parentage/Surrogacy Project”, ett projekt som drivs av Haagkonferensen fér internationell
privatratt. Sveriges Kvinnoorganisationer har tillsammans med kvinnororelsen internationellt tidigare

1 Kvinnokonventionen (artikel 3 & 6), Barnkonventionen (artikel 35), the Convention to Suppress the Slave
Trade and Slavery (artikel 1), the Convention on Intercountry Adoption (artikel 4)
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uttalat kritik? mot att HCCH tagit sig an frdgan om surrogatmoderskap som inte har med privatratt att
gora. Dessutom rader en klar intressekonflikt, da tre av experterna som arbetar i projektet sjalva ar
involverade i surrogatindustrin varfor det bor ifragasattas att kommissionen tillrdknar sig deras
sakkunskap.

Konsekvensanalysen har allvarliga brister

En konsekvensanalys av hur forslaget paverkar kvinnor saknas

Sveriges Kvinnoorganisationer konstaterar att forslaget genomgaende saknar ett
jamstalldhetsperspektiv. Fragan om faststallande av féraldraskap behandlas som en kénsblind
foreteelse och osynliggor kvinnors roll och perspektiv i fragan. Uppmarksamhet tycks snarare framst
laggas pa att undanrdja administrativa och ekonomiska hinder for en viss grupp foraldrar. Den
konsekvensanalys som redogérs for brister da den saknar en analys av hur kvinnors rattigheter
paverkas av forslaget. Det framgar att saval civilsamhallesorganisationer som andra medlemslander
har framfort kritik mot att férslaget omfattar foraldraskap vid surrogatarrangemang - nagot som i
allra hogsta grad beror kvinnor. Detta bemots dock inte av kommissionen. Att forslaget har baring pa
fragan om surrogatarrangemang maste behandlas med storsta allvar och utredas noggrant. Sveriges
kvinnoorganisationer, i likhet med andra kvinnoorganisationer internationellt, menar att
surrogatmoderskap ar en krankning av kvinnors rattigheter da det innebar en handel med kvinnors
kroppar och en exploatering av ofta utsatta kvinnor.? Aven barn har enligt barnkonventionen ritt att
skyddas fran att utsittas fér bortférande, férsiljning eller handel.* Denna slutsats har dven dragits av
flera statliga utredningar.

En forenklad process for faststadllande av ett foraldraskap kan aldrig vara 6verordnat en rattssaker
process som skyddar kvinnor och barn fran att bli handelsvaror. Medlemslanderna har tvartom ett
ansvar att verka for att kvinnor och barns rattigheter skyddas, inte urholkas. Det &r inte rimligt att
medlemslander tvingas anpassa sin nationella lagstiftning till andra medlemslandernas lagstiftningar
dar kvinnor och barn har ett samre rattsligt skydd.

Det saknas en konsekvensanalys av olika hur ldnders lagstiftningar paverkas av forslaget

Ytterligare skal till att Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslaget ar for att det saknas en tydlig
konsekvensanalys av hur olika ldnders lagstiftningar i praktiken paverkas. Aterigen férsvarar detta
mojligheterna att forutse och bedéma konsekvenserna for svensk lagstiftning. Vid faststdllande av
foradldraskap i Sverige galler bland annat moderskapsprincipen. Det innebar att den kvinna som foder
barnet ocksa dr den som anses vara barnets mor juridiskt. Principen innebdr att lagstiftningen
erkdnner den sarskilda roll som kvinnor spelar i reproduktionen och syftar, tillsammans med
abortratten, till att kvinnor ges makten 6ver sin kropp och reproduktion. Den utgor ett skydd och ett
svar pa den underordning och det utnyttjande som kvinnor varlden éver och genom historien utsatts
for, just for att de ar kvinnor - exempelvis genom att exploateras och utsattas for manniskohandel.
Just nu pagar dessutom en process for att starka moderskapsprincipen. Kommissionens forslag
riskerar dock att foérsvara mojligheterna att uppratthalla denna princip.

2https://sverigeskvinnoorganisationer.se/200-kvinnoorganisationer-kraver-ett-stopp-for-handeln-med-
surrogatmoderskap/

3 Kvinnokonventionen, artikel. 1 & 6

% Artikel. 35
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Nar det géller surrogatarrangemang galler enligt moderskapsprincipen och svensk lag att
surrogatmamman ar den som anses vara barnets mor varefter den féralder som ej ar beslaktad
maste adoptera barnet. Denna process innebar det enda verktyg som idag finns for att férsvara
surrogathandeln och sdkerstalla kvinnors och barns rattigheter i varje enskilt fall. For att ytterligare
skydda kvinnor och barn fran manniskohandel krdver svensk lag ocksa att adoptioner inte far
godkdnnas nar ersattning forekommit eller om samtycke inte har inhdmtats korrekt. Kommissionens
forslag riskerar dock att undanréja detta verktyg.

Vidare ar surrogatmoderskap inte tillatet i de flesta av EU:s medlemsldnder. Det &r darfor mycket
forvanande att kommissionen gar fram med ett forslag som av allt att doma underlattar for
internationell surrogathandel och tvingar EU-lander att godkanna foraldraskap som erhallits i ett
annat land genom surrogat.

Stora risker for att Sveriges ansvar och mojligheter att motverka
surrogatarrangemang undergravs

Sammantaget kan konstateras att férslaget innebar en stor risk for att Sveriges tvingas implementera
en forordning som leder till att Sveriges ansvar och mojligheter att motverka surrogatarrangemang
undergravts och forsvaras. Det har i flera statliga utredningar slagits fast att Sverige bér motverka
den vaxande surrogathandeln darfor att det utgdr en exploatering och handel med kvinnors kroppar.
Bristerna i underlaget och det férarbete som foregatt forslaget medfor att det inte gar att med
sdkerhet fastsla att det inte kommer leda till att kvinnors rattigheter urholkas i detta avseende.
Snarare pekar mycket pa det motsatta. De synpunkter och risker som kvinnorérelsen och andra
medlemslander lyfter maste av regeringen tas pa storsta allvar, sarskilt i fragan om
moderskapsprincipen och om surrogatarrangemang.
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