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Remiss av promemorian Genomférande av EU:s
direktiv om finansiell information (Ds 2021:5)

Tullverket har tagit del av remissen av promemorian Genomférande av EU:s direktiv om
finansiell information. Mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur férslaget kan
komma att paverka myndighetens verksamhet lamnas foljande synpunkter.

Sammanfattning

Tullverket stéller sig positivt till att myndigheten foreslas ha dtkomst till konto- och
vardefackssystemet om uppgifterna behovs i myndighetens verksamhet for att utreda och
lagfora brott samt for att forebygga eller upptacka de former av brott som anges i bilaga |
till forordning (EU) 2016/794.

Tullverket anser att myndigheten ar en av de mest centrala svenska myndigheterna vad
galler underrattelse- och utredningsverksamhet avseende de allvarliga brott som omfattas
av EU:s direktiv om finansiell information? (direktivet). Tullverket &r darfor kritisk till
utredningens forslag om att myndigheten inte ska anses behorig att enligt direktivets artikel
3.2 begéra och ta emot finansiell information och finansiella analyser fran
finansunderrattelseenheten.

Tullverket har inga synpunkter pa utredningens forslag i den del som avser utlamnande av
uppgifter om bankkonton till Europol.

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststéllande av bestammelser for att
underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for att férebygga, upptécka, utreda eller lagféra vissa
brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF
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Tullverkets stallningstagande

Andring av lagen om konto- och virdefackssystem

Tullverket stéller sig positivt till att atkomsten till konto- och vardefackssystemet utokas till
att omfatta dven Tullverkets underrdttelseverksamhet. Tullverket bedomer att
myndigheten kan bli mer effektiv i att upptacka allvarlig brottslighet med majligheten att fa
tillgang till uppgifter om enskilda aktorers konton redan pa underrattelsestadiet. Tullverket
anser att utredningens standpunkt ar val avvagd med hansyn till den personliga integriteten
och andra rattsstatliga principer.

Tullverket vill dven fora fram (dven om det inte varit foremal for utredningen med
anledning av det nu aktuella direktivet) att myndigheten ocksa ser ett behov av att kunna
begara och fa ta del av uppgifterna i konto- och vardefackssystemet for revision och annan
kontrollverksamhet, pa samma satt som Skatteverket har maéjlighet till i motsvarande
verksamhet. Det ar inte bara brottsbekdmpande verksamhet som ar beroende av uppgifter
fran de finansiella féretagen for att kunna utféra sina uppdrag.? Inom ramen fér Tullverkets
uppbordsverksamhet har myndigheten enligt 4 kap. 25 § tullagen (2016:253) ratt att vanda
sig till banker och andra aktorer for att begéara ut uppgifter om deklaranter som ar foremal
for Tullverkets kontroll. Tullverket har idag mycket begransad mojlighet att pa forhand veta
om en deklarant ar kund hos ett visst foretag. For att 6ka effektiviteten och rattssiakerheten
i Tullverkets revisionsverksamhet ser myndigheten ett behov av att effektivisera tillgdngen
till den har typen av uppgifter. Tullverket bor fa tillgang till systemet for de andamal som
motsvarar frageratten. Att ge myndigheten tillgang till systemet skulle inte innebéra att
myndigheten far tillgdng till vare sig fler eller andra uppgifter &n vad myndigheten har
ratt att begara fran instituten i dag. Stallt mot de effektivitetsvinster som systemet
forvantas medfora ar en sadan ordning inte ett oproportionerligt ingrepp i den enskildes
personliga integritet.

Forslag om ny lag om finansiell information

Det har inte ansetts lampligt att ratten att begdra och ta del av finansiell information och
analys fran finansunderrattelseenheter (FIU) tillkommer alla nationella brottsbekdmpande
myndigheter och Tullverket har forstaelse for att en begransning av behoriga myndigheter
maste goras. Det star dock inget i direktivet om hur manga myndigheter som ska utses som
behoriga myndigheter.

Tullverket delar inte utredningens uppfattning om vilka myndigheter som ska anses vara
behoriga utan menar att Tullverket ar en av de mest centrala svenska myndigheterna vad
géller underrattelse- och utredningsverksamhet avseende de allvarliga brott som omfattas
av direktivet. Av den anledningen anser Tullverket att myndigheten bor vara en av de
behoriga myndigheterna att begara och ta emot finansiell information och finansiella
analyser fran FIU. De skal som Tullverket vill lyfta fram fér denna bedémning anges nedan.

2 Se prop. 2019/20:83 s. 10
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Tullverkets omfattande underrdittelse och utredningsarbete

Tullverket har saval ett administrativt som ett brottsbekdmpande uppdrag. Enligt
regeringens regleringsbrev? ska Tullverket bland annat bidra till att sikerstilla
finansieringen av den offentliga sektorn samt motverka brottslighet. Ambitionsnivan
avseende att forhindra smuggling av narkotika, vapen och explosiva varor liksom att
forhindra storskalig eller frekvent illegal inférsel av alkohol och tobak ska 6ka. Jamfért med
bade Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och manga andra myndigheter arbetar
Tullverket mot ett flertal av de uppraknade allvarliga brott som omfattas av direktivet.
Tullverket bedriver till exempel ett omfattande underrattelse- och utredningsarbete nar det
galler bland annat granséverskridande organiserad brottslighet, narkotikahandel samt
olaglig handel av vapen och flera andra uppraknade varor.

Syftet med all brottslighet som Tullverket utreder ar att generera ekonomisk vinning till
involverade aktérer. Omsattningen ar sarskilt stor inom ramen fér den organiserade
brottsligheten, dar omsattningen framfor allt sker i form av kontanta medel. Dessa aktorer
finns inom dels tullbrottsligheten, sasom vid smuggling av punktskattepliktiga varor, dels
inom smugglingsbrotten vid exempelvis smuggling av narkotika, vapen etc. Tullverket har
inom ramen for sitt uppdrag lika omfattande befogenheter som Polismyndigheten, till
exempel mojlighet att anvdanda hemliga tvangsmedel pa saval underrattelse- som
forundersokningsstadiet.

Uppbérdskontroller

Tullverket ar en uppbdrdsmyndighet och arbetar for att 6ka formagan att genomféra
kontroller avseende ekobrott (da sarskilt andra ekobrott 4n smuggling av tobak och alkohol
dar kontrollerna redan dr omfattande).? Tullbrott &r att betrakta som ett ekobrott da
brottet rér undandragande av tull, skatt och andra avgifter. Eftersom stérre delen av
intdkterna fran inkasserad tull 6verfors till EU ar tullbrott ett bedrageri mot unionens
finansiella intressen. Om Tullverket blir en behorig myndighet starks Sveriges formaga att
skydda unionens finansiella intressen.

Tullverket har nyligen genomgatt en stor omorganisation dar bland annat en
kontrollavdelning etablerats och dar myndigheten kommer att ha ett stoérre fokus pa
uppbodrdskontroller. En mojlighet att fa ta del av finansiell information och analys skulle
underlatta i utredningar av uppboérdsbrott dven i det s.k. legala flodet.

Omfattande kontroller av punktskattepliktiga varor

Tullverket bedriver daven ett omfattande arbete for att kontrollera punktskattepliktiga
varor. Punktskattebrott uppgar arligen till miljardbelopp i skattebortfall for den svenska
statskassan och ar ocksa en av Ekobrottsmyndighetens prioriterade brottstyper. Skattebrott
som ror inférsel av punktskattepliktiga varor sasom alkohol, tobak och olja ar lukrativa for
kriminella eftersom de héga skattesatserna innebar hég avkastning nar beskattningen

3 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Tullverket, Fi2020/04812
4 Tullverkets Verksamhetsplan 2021
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undviks. Brottsligheten utgors av oredovisad tillverkning av punktskattepliktiga varor eller
inférsel av dessa genom kringgdende av tillstdnd och tillstandsgivna upplag.®

Narkotikasmuggling — en central del av den organiserade brottsligheten

Ett av Tullverkets framsta mal ar att beivra narkotikasmuggling. Handel med narkotika ar en
central del av den organiserade brottsligheten dar vinster fran droghandel &r en viktig
inkomstkalla. Vapenhandel, valdsbrott och penningtvatt ar nara knutet till narkotikahandel,
eftersom dessa brottsomraden &r en forutsattning for att kunna uppréatthalla organiserad
narkotikahandel 6ver tid. Den kriminella ekonomi som genereras av narkotikahandeln utgor
ett samhallshot i form av korruption och penningtvatt. De internationella kopplingarna i
narkotikahandeln ar patagliga. Narkotikapartierna smugglas i stor omfattning via de
kommersiella handelsflédena till Sverige. Teknikutvecklingen har bidragit till en 6kning av
nya marknadsplatser for illegala varor. Den har dven 6kat mdéjligheterna for de kriminella
aktorerna att arbeta utan upptackt vilket gor det svarare att komma at kriminella tillgangar.
Aven nar det giller finansiering av terrorism anvinds brottsvinster fran till exempel
narkotikahandel.®

Tullverket har bland annat arbetat med arenden som rér misstankar om vaxling av
narkotikavederlag pa vaxlingskontor. | en sadan situation skulle en mojlighet att fa ta del av
information fran Finanspolisen kunna ge Tullverket en battre bakgrundsbild infor tillslag.
Tullverket far dven kannedom om féretag som utovar klassisk “trade-based money
laundering” med hjalp av utlandsbetalningar och éverféringar och pa sa satt tvattar stora
narkotikavederlag. Tullverket har haft flera drenden dar privatpersoners och féretags
konton stangts ned pa kontoférande banks initiativ. | dessa fall har Tullverket inte mojlighet
att ta reda pa om en anmalan om penningtvétt gjorts till Finanspolisen. Information hade i
dessa fall kunnat leda till att 6ka rattssiakerheten och den operativa effektiviteten i de fall
Tullverket och Polismyndigheten utreder samma personer ur olika perspektiv samt
sakerstaller att dubbelarbete inte sker pa dessa tva myndigheter. Det ar Tullverkets
uppfattning att alla pengar som kommer fran narkotikahandel tvattas i nagon form.

Tullverkets uppdrag jémfért med andra myndigheters uppdrag

Utredningen menar att Tullverkets behov av finansiell information kan jamforas
Kustbevakningens, dvs. det kan inte uteslutas att myndigheten nagon gang skulle kunna ha
behov av sadan information. Tullverket menar att myndighetens uppdrag inte gar att
jamstalla med Kustbevakningens, en myndighet som ar betydligt mindre och har en
avsevart mindre omfattande brottskatalog. Kustbevakningen har inte heller i uppgift att
forebygga, upptacka, utreda eller lagfora de allvarliga brott som direktivet om finansiell
information tar sikte pa. Det ar mer relevant i detta sammanhang att jamfora Tullverket
med Polismyndigheten an med andra mindre brottsbekampande myndigheter.

5 Den myndighetsgemensamma lagesbilden for organiserad brottslighet 2019
8 Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2019
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Behovet av samverkan och utbyte av information med andra myndigheter

Tullverket har liksom Polismyndigheten, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten stor nytta
av att samverka med andra myndigheter, bade nationella och internationella, i arbetet mot
gransoverskridande brottslighet. Det stammer, som utredningen papekar, att Tullverket
deltar i Samordningsfunktionen for dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism
samt i samverkan inom ramen fér RUC och NUC’.

Inom samordningsfunktionen utbyts dock inte ndgon information inom det operativa
arbetet, utan samordningen sker pa en mer dvergripande niva. Tullverket ska enligt
penningtvittslagen® underritta Polismyndigheten om en in- eller utférsel kan antas ha
samband med eller utgbra penningtvatt eller finansiering av terrorism. Nar det géller
utldmnande av information till andra myndigheter an Polismyndigheten har Tullverket
relativt begransade mojligheter att bryta den starka sekretessen som galler i Tullverket.
Detta géller utlamnande till t.ex. Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, trots att
myndigheterna ingar i samordningsfunktionen mot penningtvatt. Forutsattningarna for att
utbyta information enligt LUS® &r begransade till att det finns en sérskilt beslutad
samverkan for att forhindra en viss typ av brottslighet. Férutsattningarna for denna typ av
utbyte av information myndigheter emellan i dessa samarbeten dr desamma for samtliga
deltagande myndigheter, dven Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket.

Tullverket vill papeka att syftet med direktivet &r att undanrdja de hinder som i dag finns
vid utbyte av information, 6ka rattssakerheten och den operativa effektiviteten samt starka
moijligheterna till informationsutbyte brottsbekdmpande myndigheter emellan. For att pa
ett battre satt komma &t den brottslighet som Tullverket har att beivra skulle myndigheten
ha stor nytta av att kunna begdra och ta emot information och analys som rapporterats in
till Finanspolisen fran olika aktorer utifran regelverket pa penningtvattsomradet. En stor del
av den informationen som rapporteras in har sin grund i narkotikahantering. En mojlighet
till utbyte av information skulle starka Tullverkets formaga till ett effektivare
underrattelsearbete och bidra till kontrollstrategins inriktning att kontroller ska baseras pa
underrattelser. Det skulle dven vara av stor nytta nar Tullverket i sitt arbete vill félja floden
av narkotikavederlag med malet att férverka dessa.

| flera fall borde dven Finanspolisen ha nytta av att pa ett snabbt och effektivt satt ta del av
information fran Tullverket om en person eller ett foretag som varit féremal fér utredning
av Tullverket. Det kan sarskilt galla drenden da Tullverkets arbete inte leder dnda fram till
ett férverkande av kontanta medel men dar en myndighet som utreder penningtvatt hade
kunnat géra mer i drendet. Aven dessa argument talar for att Tullverket bér utses som en
av de behoriga myndigheterna.

7 Nationellt och regionalt underrattelsecenter
8 4 kap. 4 § lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvéatt och finansiering mot terrorism
9 Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
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Om Tullverket utses som behdrig myndighet kan behov av andringar uppsta i regelverket
om sekretess och personuppgiftsbehandling.

Utlamnande av uppgifter om bankkonton till Europol

Tullverket har inga synpunkter pa féreslagen bestammelse i lagen om konto- och
vardefackssystem som ger Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket tillgang till uppgifter
genom konto- och vardefackssystemet om uppgifterna behoévs for att besvara en motiverad
begdran som gjorts av Europol.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Isa Blom. | den slutliga handlaggningen har dven éverdirektéren Fredrik
Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson

Kopia till:
Finansdepartementet, S3
Tullverket
Verksledningsstaben
Kommunikationsavdelningen
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