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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 30 april 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att ta fram en nationell strategi for den kom-
munala musik- och kulturskolan. Professor Monica Lindgren for-
ordnades samma dag som sirskild utredare. Utredningen har antagit
namnet Kulturskoleutredningen (Ku 2015:02). Regeringen beslutade
den 2 juni 2016 om ulliggsdirektiv (dir. 2016:44) ull utredningen
angdende forlingd tid for uppdraget.

Som experter i utredningen férordnades den 1 augusti 2015
departementssekreteraren Malin  Bolinder, enhetschefen Lotta
Brilioth Bidrnstad, departementssekreteraren Anna Dammert,
kanslirddet Carin Khakee, departementssekreteraren Elin Persson,
undervisningsrddet Hikan Sandstrém och rittssakkunniga Anna
Spinnell. Departementssekreteraren Géran Wennborg férordnades
som expert den 11 april 2016.

Den 11 april 2016 entledigades Anna Dammert som expert.

Ulrika Lindblad anstilldes som sekreterare 1 utredningen fr.o.m.
den 3 augusti 2015. Professor Claes Eriksson anstilldes som
sekreterare 1 utredningen pd halvtid fr.o.m. den 3 august 2015.
Departementssekreteraren Johanna Lantz anstilldes som sekreterare
1 utredningen pd halvtid fr.o.m. den 9 september 2016. Claes
Eriksson och Johanna Lantz avslutade sitt arbete 1 utredningen den
30 september 2016.



Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande En inkluderande
kulturskola pd egen grund (SOU 2016:69). Utredningens uppdrag ir
dirmed slutfort.
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Sammanfattning

I enlighet med regeringens direktiv har utredningen tagit fram ett
brett kunskapsunderlag om den kommunala kulturskolan. I betin-
kandet beskrivs verksamhetens historik och nuvarande verksamhet
och vilka hindren ir fér barns och ungas deltagande. Vidare
behandlas vissa kulturella omvirldstendenser samt de spianningsfilt
som paverkar forutsittningarna for den kommunala musik- och
kulturskolan. Mot denna samlade bakgrund tydliggér utredningen
direfter sina bedémningar och sina forslag. Forslagen 1 detta
betinkande avser det som utredningen bedémer som kulturskolor-
nas kirnverksamhet, dvs. den undervisning, de projekt och 6vriga
verksamhet som genomférs pd barns och ungas fria tid.

Juridisk ram 6nskvard men inte genomforbar

Utredningen bedémer att en juridisk ram i form av en kulturskole-
lag vore mest verkningsfullt som grund fér att tydliggéra
kulturskolans nationella intresse. Mot bakgrund av de ekonomiska
konsekvenser som den s& kallade finansieringsprincipen foéranleder
bedémer utredningen att det inte dr gorligt att Sverlimna ett
lagforslag till regeringen. En helstatligt finansierad kulturskola ser
inte utredningen heller som ett mél 1 sig, vilket ir konsekvensen av
en strikt tillimpning av den nimnda principen, utan det ir en 1 lag
reglerad kommunal kulturskola som bedéms vara angeliget.

I stillet foresldr utredningen nationella mil som vigledande for
den kommunala kulturskolan samt ett antal sammanlinkade
forslag. Efter tre &r bor en utvirdering genomféras for att ta reda
pd vilken verkan forslagen har haft pd barns och ungas tillging till
en inkluderande kulturskola pd egen grund. Om utvirderingens
resultat visar att tillging till en jimlik och tillginglig kulturskola
fortsatt saknas och om det finansiella liget si tilliter, bor
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regeringen Overviga att genom lagstiftning géra den kommunala
kulturskolan obligatorisk. Kulturskolan utgér, pd samma sitt som
6vrig kommunal verksamhet, en del av samhillets vilfird.

Ny infrastruktur for den kommunala musik- och kulturskolan

Utredningen foresldr en ny infrastruktur som tar sin utgingspunkt
1 nationella mél f6r kulturskolan samt ett antal sammanhingande
forslag i syfte att barn och unga 1 hela landet oavsett bakgrund och
uppvixtmiljé kan 3 6kad tillgdng till en inkluderande kulturskola.
Att utveckla kulturskolorna till att vara mer inkluderande kommer
fortsatt att vara en utmaning. Utredningen vill med dessa forslag
dirfor sld fast att detta ansvar inte bara bér vila pd kommunerna
utan ir av ett nationellt och regionalt intresse som fordrar ett
gemensamt ansvarstagande.

Nationella mal

Minga kommuner har inlett ett ambitidst arbete med att utveckla
kulturskolans verksamhet fér att stirka dess relevans i en férindrad
omvirld. Utredningen menar att genom att inféra nationella mail
tydliggors en riktning for verksamheten vilket kan gynna denna
pigdende utveckling. Utredningen foreslar att regeringen for beslut
av riksdagen ligger fram foljande mail fér den kommunala
kulturskolan:
En kommunal kulturskola ska

e ge barn och unga mojlighet att lira, utéva och uppleva konst-
uttryck i férsta hand 1 grupp,

e bedrivas pd barns och ungas fria tid,

o priglas av hog kvalitet och en konstnirlig och genremissig
bredd med verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,

e tillimpa en pedagogik som utgdr frin barnets egna erfarenheter
och intressen,

e ge barn och unga goda férutsittningar att ha inflytande pa verk-
samhetens utformning och innehall,

12
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e ha en hog andel pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal,

e verka i fér verksamheten anpassade lokaler med indamailsenlig
utrustning,

e aktivt verka for att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvirdig mojlighet att delta 1 dess
verksamhet, och

e arbeta 1 bred samverkan och bedriva en utitriktad verksamhet
gentemot det 6vriga samhillet.

For att folja och stddja det kommunala arbetet utifrin dessa maél
foreslar utredningen att ett nationellt kulturskolecentrum inrittas
med ansvar for bl.a. nationell uppféljning och statistik.

Nationellt kulturskolecentrum

Utredningen bedémer att en av kommunernas storsta utmaningar
ir att kunna méta kulturskolornas behov av kunskapsutveckling,
erfarenhetsutbyte, samverkan och uppféljning. Om dessa behov
inte kan tillgodoses kan verksamheten riskera att férlora sin starka
position i samhillet pd grund av bristande relevans sett ur ett
medborgarperspektiv.

Utredningen féresldr att ett nationellt kulturskolecentrum ska
inrittas som ett sirskilt beslutsorgan inom Statens kulturrdd med
ansvar for nationell uppféljning, att frimja erfarenhetsutbyte och
samverkan, att frimja kulturskolerelaterad kunskap med grund-
forskning och beprévad erfarenhet och att férdela statsbidrag.
Utredningen féreslar att ett nationellt kulturskolecentrum ska fér-
dela ett utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet, ett tids-
begrinsat verksamhetsbidrag till kulturskola och ett bidrag till
verksamhet med avancerad spetskompetens.

Det nationella kulturskolecentrumet ir, tillsammans med de
kommunala kulturskolorna och en ¢kad samordning pi regional
nivd, avsett att ingd 1 kedja av samverkan med kommunernas behov
i frimsta rummet. Det nationella kulturskolecentrumet féreslds
vara den link som pd nationell nivd sluter denna kedja och bér ha
1 uppdrag att samla in, analysera och formedla dessa till 1 forsta
hand de kommunala kulturskolorna men dven till samhillet 1 6vrigt.
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Bidrag till regional samordning

Vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet férordning
(2010:2012) foreslds tillskjutas 10 miljoner kronor i syfte att for
samordning av kommunal kulturskoleverksamhet pd regional niva.
En sidan ny inriktning av bidraget forutsitter ett tilligg 1 bidragets
forordning om kulturskoleverksamber som ett nytt verksamhets-
omrdde. Det foreslagna beloppet har beriknats utifrin 0,5 miljoner
kronor fér vardera av landets tjugo landsting och Gotlands
kommun.

Kommunerna har under utredningens arbete uppvisat ett behov
av en forstirkt infrastruktur med en tydlig ansvarstérdelning
mellan stat, landsting och kommun, som kan bidra till 6kad
samverkan. Ett stdd pd regional nivd f6r samordning, med kultur-
skolans behov i centrum, kan 8stadkommas genom ett bidrag riktat
mot landstingen. I likhet med hur regional biblioteksverksamhet
har stor betydelse for folkbiblioteken menar utredningen att en
okad regional samordning kan frimja musik- och kulturskolornas
utveckling visentligt. I flera delar av landet har samverkansinitiativ
tagits kommuner emellan och med den regionala nivin. Fér att
sddan samverkan ska vara hdllbar menar utredningen att strukturer
med fast finansiering fordras.

De samlade kulturresurserna i ett lin med kommun, landsting
eller staten som huvudman, samt kulturaktérer frin det fria kultur-
livet, ir stora. Genom att bittre nyttja denna potential kan barns
och ungas tillgdng till ett varierat och brett kulturskoleutbud oka.
Utredningen ser dven andra positiva effekter for de samverkande
parterna, exempelvis forbittrade mojligheter till kompetens-
utveckling.

Ett nationellt kulturskolecentrum foreslis ha en samordnande
och stédjande roll 1 férhillande till de funktioner som landstingen
viljer att inritta.

Det ir visserligen inte en uppgift for staten att rida dver hur
kommuner och landsting samverkar. Men staten kan bidra till att
skapa bittre forutsittningar for att samverkan pd frivillig grund ska
komma till stdnd. Staten finanserar regionala kulturverksamheter
tillsammans med landstingen och kommuner och efterstrivar en
god anvindning av resurserna. Att sirskilt uppmirksamma barns
och ungas ritt till kultur uttrycks dven av de nationella kultur-
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politiska médlen som ir styrande for staten och vigledande for
kommuner och landsting.

Utvecklingsbidrag

For att frimja utveckling av de kommunala kulturskolorna féreslar
utredningen att ett nytt statsbidrag pd 200 miljoner kronor inrittas.
Sektorn som helhet uppvisar stora variationer; ifrdn de kommuner
som helt saknar verksamhet till kommuner som bedriver ett syste-
matiskt kvalitetsarbete. Enligt utredningens mening finns goda skil
for att inritta ett statligt stimulansbidrag som kan méta den bredd
av utvecklingsbehov som kommunerna i dag har.

Foljande tre huvudomrdden kan sigas sammanfatta de filt dir
utvecklingsbehoven bedéms vara som stdrst, men dven andra
omriden bor vara bidragsberittigade:

¢ Breddning av konstomrdden
e Inkludering och tillginglighet
e Pedagogisk utveckling

Inom dessa omrdden ska insatser som 6kar deltagandet av barn och
unga med intellektuella eller fysiska funktionsnedsittningar priori-
teras. I 6vrigt ska de lokala behoven styra och bredden av insatser
som beviljas medel bér vara stor.

Fordelning och uppféljning av statsbidraget bor vara en uppgift
for ett nationellt kulturskolecentrum. En kommun eller kommuner
i samverkan féreslis kunna soka bidraget. Aven en samordnande
funktion pd regional nivd bér 1 samverkan med kommuner kunna
ansoka om utvecklingsbidrag. Till ansdkan ska bifogas en strategisk
handlingsplan. Ytterligare en forutsittning for att 8 del av stddet
ir att kulturskolans verksamhet ska erbjuda eller ha for avsikt att
erbjuda, verksamhet inom minst tre konstomriden.

Tidsbegransat verksamhetsbidrag till kulturskola

Utredningen foéresldr att ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag till
kulturskoleverksamhet ska inrittas pd 10 miljoner kronor. Kom-
muner med liten folkmingd samt l18g befolkningstithet ska kunna
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rekvirera 500 000 kronor 1 bidrag férutsatt ett eget ekonomiskt
dtagande pd 50 procent av sdkt belopp. Det féreslagna nationella
kulturskolecentrumet foreslds ansvara for att férdela bidraget.

Att bedriva kulturskola ir ett frivilligt dtagande som faller inom
ramen fér den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens kartligg-
ning visar att en viss typ av kommuner med liten befolkning och
lig befolkningstithet av strukturella skil tenderar att ha simre
forutsittningar in andra kommuner att bedriva kulturskola.
Bidraget bor dirfor bidra till att starta eller férstirka den pigdende
kulturskoleverksamheten 1 de kommuner som uppfyller bidragets
kriterier.

Bidrag till nationell spetskompetens

Utredningen foresldr att ett statsbidrag till kulturskoleverksamhet
med nationell spetskompetens p& 5 miljoner kronor inrittas.
Foérdelning och uppféljning av statsbidraget foreslds vara en uppgift
for det foreslagna nationella kulturskolecentrumet.

Bidraget syftar till att ge specialintresserade ungdomar 6kade
mojligheter att pd en avancerad nivd moéta professionellt verksamma.
Utredningen menar att initiativ didr konstnirligt nyskapande
integreras ir sirskilt intressant. En s3dan verksamhet ska bygga pd
ett brett samarbete med andra relevanta aktorer och vara éppen for
specialintresserade ungdomar frin hela landet.

Den sokande ska bidra med ett eget ekonomiskt dtagande som
motsvarar det sékta bidragets storlek i syfte att uppnd ett lokalt
ansvarstagande och for att géra en volymokning méjlig.

Forstarkta utbildningsvagar for att uppna
en inkluderande kulturskola pa egen grund

Det ir utredningens bedémning att utbildningsvigarna till de
kommunala kulturskolorna bor férstirkas for att uppnd en bittre
kompetensforsorjning. Frigan idr central for kulturskolesektorn
och har lyfts fram som en prioriterad frdga under samtliga samrad.
Dagens hogskoleutbildningar ticker in delar av kommunernas
rekryteringsbehov.
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Kulturskolorna ir inne i ett brytningsskede som utmirks av en
strivan efter ett breddat utbud av kulturuttryck och en o6kad
inkludering av barn och unga. Samtidigt stir kommunerna under de
nirmaste dren infér stora behov av nyanstillningar pd grund av
lirarkdrens hoga genomsnittliga &lder. De lirare som nu anstills
kommer att prigla kulturskolornas inriktning under ldng tid
framover.

Kulturskolan och skolan har minga gemensamma drag men
kulturskolan har ocksd egna karaktiristika; som ett frivilligt del-
tagande, en liroplanslés verksamhet och en flexibilitet som utgar
frin barnets perspektiv genom hinsyn till barns och ungas egna
intressen. Aven dess bredd vad giller konstomriden och publika
aktiviteter, ir utmirkande for kulturskolan. Kulturskolan ir en
konstnirlig métesplats som fir sin legitimitet tack vare dess
frivillighet och en demokratisk grundsyn om allas ritt tll kultur.
Utredningen menar att det finns goda skl att fortydliga denna
sirart utifrdn de pedagogiska grundvalar som verksamheten vilar p&
och dirifran bygga kompetens specifik for en kulturskola pd egen
grund.

For att kunna motsvara kommunernas kompetensférsérjnings-
behov krivs en pedagogisk utbildning som ir uppbyggd kring en
kirna som uttrycker kulturskolans sirart. Kulturskolan ir 1 behov
av pedagogisk kompetens inom konstnirliga omriden som inte
ryms inom nigot av férekommande utbildningars huvudomriden.

Nya utbildningsvigar kan bidra till att 6ka mangfalden bland
kommunens anstillda. Samhillet bor bittre ta vara pd den kompe-
tens som personer med konstnirlig bakgrund som invandrat ll
Sverige har och som inte per automatik passar in i det svenska
akademiska sammanhanget. S3dana pedagoger skulle kunna bidra
med en annan kunskap dn den som idag finns representerad vid
véra lirositen och ir enligt utredningens mening viktig for kultur-
skolan for att denna bittre ska avspegla det samtida svenska
samhillet. Utredningen menar att den kommunala kulturskolans
potential att medverka till en férbittrad integration ir stor.

Bildningsbegreppet méiste hela tiden modifieras i takt med sam-
hillets utveckling och utmaningen i dag ligger 1 att anpassa begreppet
till det pluralistiska och méngkulturella samhille vi lever 1. Kultur-
skolans pedagogik behover dirmed finna former fér att 1 hog
utstrickning méta barn och unga i den kultur dir de befinner sig,
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men dven att l3ta barnen moéta frimmande kulturyttringar. En
sidan strivan mot 6kad inkludering ir tydlig 1 minga av dagens
kulturskolor.

Oppna upp for kandidatexamen inom fler konstnérliga amnen

Utredningen har noterat att flera lirositen under de senaste ren
har etablerat nya kandidatutbildningar mot omraden relevanta for
kulturskolan. Samtliga dessa utbildningar omfattar 180 hogskole-
poing och bygger pd lirositets examensritt i ett huvudomride.
Utredningen ser ett behov av att fler och nya omrdden utvecklas
vid lirositena for att bidttre motsvara kulturskolans samtida
kompetensbehov exempelvis inom film.

Anpassade amneslararutbildningar

Utredningen beddmer att en anpassning av dmneslirarutbildning-
arna behdvs for att bittre motsvara kommunernas behov av kom-
petens. Minga kommuner har behov av kombinationstjinster med
pedagogisk personal med kompetens att arbeta sdvil 1 skolan som i
kulturskolan. Det gor att kommunerna 1 stor utstrickning efter-
frigar personer med dmneslirarexamen. Eftersom denna utbildning
inte dr avsedd f6r kulturskolans verksamhet 1 forsta hand bor dessa
utbildningar 6ppna upp mot kulturskolan genom att inféra kurser
som relaterar till undervisning 1 kulturskolan och dito verksamhets-

forlagd utbildning.

Kulturskolepedagog ny yrkesexamen

Utredningen féresldr att en yrkesexamen i1 form av kulturskole-
pedagog om 90 hogskolepoing ska inrittas. Utbildningen ska vara
uppbyggd kring en kirna som uttrycker kulturskolans sirart. En
utbildning mot kulturskolans specifika utbildningsmiljé ir visentlig av
flera skil, men i synnerhet for att stirka kulturskolans pedagogiska
grund. Kommunerna ir 1 stort behov av pedagogisk kompetens inom
konstnirliga omriden som inte ryms inom nigot av férekommande
utbildningars huvudomrdden. Att arbeta i kulturskolan kriver bide
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konstnirlig och pedagogisk kompetens vilket gor att en kulturskole-
pedagogexamen bor vila pd utbildningsvetenskaplig grund, med
konstnirlig kompetens som ett férkunskapskrav.

En sidan utbildning kan utifrdn den konstnirliga bakgrund de
sokande bir med sig inbegripa en stor bredd av samtida konst-
omriden och genrer, men dven vara flexibel f6r framtida dnnu ej
kinda konstomriden. Den kan dven ge utrymme f6r konstnirliga
variationer beroende pd lokala behov. Utbildningen foreslds kunna
ges pd halvfart for att redan verksamma pedagoger ska kunna
genomféra utbildningen parallellt med tjinstgoring pd kultur-
skolan.En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog om 90 hp
kan vara limplig fér personer med hogre konstnirlig utbildning
som vill ha tillging till en stérre arbetsmarknad. Aven fér personer
med konstnirlig kompetens, men utan behérighet frin hogre konst-
nirliga studier, kan en s3dan yrkesexamen vara limplig. S3dana
pedagoger, dven de med en annan konstnirlig bakgrund in svensk,
skulle kunna bidra med en annan kunskap in den som idag ir
representerad vid vira lirositen. En sddan férstirkning ir enligt
utredningens mening viktig f6r att kulturskolan pd ett bittre sitt
in 1 dag ska avspegla det samtida svenska samhillet.

Kulturskolerelaterad forskning

Utredningen féresldr att regeringen ger Vetenskapsridet 1 uppdrag
att utlysa projektbidrag om 20 miljoner kronor ir under 2018 for
en satsning pd forskning relevant fér kulturskolan. Forskningen
bér vara inriktad mot det utbildningsvetenskapliga imnesomradet.
Regeringen foreslds dven ge Vetenskapsridet 1 uppdrag att utlysa
2 miljoner kronor i fyra ar fr.o.m. 2019 {6r att inritta en nationell
forskarskola 1 Kulturskolans didaktik, som leder till licentiatexamen.

Forskning om ungas lirande pd fritiden ir ett méngfacetterat
omride som réner ett vixande intresse, men hittills har endast ett
fatal projekt beviljats medel. Vetenskapsridet menar att de sats-
ningar som gors 1 Sverige pd offentligt organiserade fritids-
verksamheter medfor ett behov av ytterligare forskning. Detta
giller 1 hog grad kulturskolan som ir i behov av forskning med
storre kontinuitet och omfattning dn 1 dagsliget. Forskning kring
lirande och undervisning 1 estetiska dmnen bedrivs men en mycket
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litet del utgdr ifrin den kommunala kulturskolans egna perspektiv
och behov.

Utredningen menar att det behévs stimulansdtgirder av olika
slag for att f3 till stdnd ett arbete med en grund 1 forskning och
beprévad erfarenhet vars volym, bredd och kvalitet svarar mot de
behov kommunerna har fér att kunna méta de utmaningar kultur-
skolorna i dag stills infér och kommer att stillas infér i framtiden.

Utredningens rekommendationer

Utredningen har gjort ett urval av férebildliga arbetssitt 1 form av
rekommendationer till kommunerna fér att frimja en fortsatt
utveckling mot en inkluderande kulturskola pi egen grund. Ett
nationellt kulturskolecentrum féreslas i1 uppdrag att 1 olika former
bedriva ett frimjandearbete som ett stéd 1 kommuneras arbete med
kulturskola.
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In accordance with the Government’s directive, the inquiry has
drawn up a broad-based evidence concerning municipal culture
schools. This report describes the history of this activity and its
current status, as well as the barriers that stand in the way of the
participation of children and young people. It also addresses certain
wider cultural trends and the tensions that have an impact on the
conditions for municipal music and culture schools. The inquiry
then illustrates its assessments and proposals against this overall
background. The proposals in this report pertain to that which the
inquiry judges to be the core activities of municipal culture schools,
Le. the teaching, the projects and other activities that are
undertaken in children and young people’s free time.

Legal framework desirable but not practicable

The inquiry’s assessment is that a legal framework in the form of a
culture schools act would be most effective as a basis for
illustrating the national importance of culture schools. Against the
background of the economic consequences of what is known as the
financing principle, the inquiry’s assessment is that it is not
possible to submit a draft bill to the Government. Nor does the
inquiry consider culture schools financed entirely by central
government, which is the consequence of the strict application of
the aforementioned principle, as a goal in itself. Rather, what is
deemed of pressing importance is municipal culture schools that
are regulated by law.

Instead, the inquiry proposes national objectives to serve as
guidance for municipal culture schools and a number of connected
proposals. An evaluation should be undertaken after three years in
order to establish what impact the proposals have had on children
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and young people’s access to inclusive culture schools that has an
independent foundation. If the results of the evaluation indicate
that there is still a lack of access to equal and accessible cultural
education and if the financial situation permits, the Government
should consider legislating to make municipal culture schools
obligatory. Culture schools are, as is the case for other municipal
activities, in the interests of the whole of society.

New infrastructure for municipal culture schools

The inquiry proposes new infrastructure, the basis of which is
national objectives for culture school, and a number of associated
proposals that aim to give children and young people in the entire
country, regardless of their background and the environment in
which they are growing up, greater access to inclusive culture
schools. Developing culture schools to make them more inclusive
will remain a challenge. With these proposals, the inquiry would
like to stipulate that this responsibility should not rest solely on
the shoulders of the municipalities; instead, in the interests of the
nation and the regions, this responsibility needs to be shared.

National objectives

Many municipalities have begun ambitious efforts to develop their
culture schools in order to reinforce their relevance in a changed
world. The inquiry is of the opinion that the introduction of
national objectives gives this activity a clear direction, which can
benefit this ongoing development. The inquiry proposes that the
Government present the following objectives for municipal culture
schools to the Riksdag:
Municipal culture schools shall

e provide children and young people with the opportunity to
learn, practice and experience artistic expression at first hand, in
groups,

e be carried out in children and young people’s free time,
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e be characterised by a high quality and be broad artistically and in
terms of the genres covered, with activities in three or more
types of artistic expression,

e apply an educational philosophy that is based on the child’s own
experiences and interests,

e provide children and young people with good opportunities to
have an influence on the structure and content of the activity,

e have a high proportion of educationally and artistically trained

staff,

o take place in premises that are adapted to the activity and are
appropriately equipped,

e actively work to inform the municipality’s children and young
people about the culture school and to provide them with the
opportunity to participate in its activities, and

e work in broad partnership and conduct outreach activities with
and the community at large.

In order to monitor and support municipal efforts based on these
objectives, the inquiry proposes the establishment of a national
culture schools centre that has responsibility for national
monitoring and statistics.

National culture schools centre

The inquiry’s assessment is that one of the biggest challenges of
municipalities is meeting their cultural schools’ needs for
knowledge development, experience exchange, collaboration and
monitoring. If these needs are not met, there is a risk of the activity
losing its strong position in society as a result of a lack of relevance
from a citizen’s perspective.

The inquiry proposes that a national culture schools centre be
established to act as a special decision-making body within the
Swedish Arts Council, with responsibility for national monitoring,
promoting the exchanging of experience and collaboration,
promoting knowledge related to culture schools with basic research
and proven experience and allocating central government grants.
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The inquiry proposes that a national culture schools centre will
allocate a development grant to culture schools, a temporary
operating grant to culture schools and a grant to activities involving
advanced cutting-edge expertise.

The national cultural education centre is, together with the
municipal culture schools and greater coordination at the regional
level, intended to be part of a collaborative chain that has the needs
of municipalities at its forefront. The national cultural education
centre is proposed as the link that closes this chain at the national
level and it should be tasked with gathering, analysing and
conveying these experiences, primarily to the municipal culture
schools, but also to the wider community.

Grants for regional coordination

It is proposed that the grants regulated in ordinance (2010:2012)
on certain central government grants to regional cultural activities
be increased by SEK 10 million in order to strengthen the regional
coordination of municipal culture schools. A new focus for this
grant is dependent on an addendum to the grant’s ordinance that
adds culture schools as a new operational area. The amount
proposed has been calculated on the basis of SEK 0.5 million for
each of the country’s twenty county councils and Gotland
Municipality.

While the inquiry’s work has been ongoing, the municipalities
have demonstrated their need for improved infrastructure, with a
clear division of responsibility between central government, county
council and municipality that can contribute to increased
collaboration. A regional support mechanism for coordination,
focused on the needs of cultural schools, can be achieved through a
grant directed at the county councils. In a similar manner to how
regional library activities have a major significance to public
libraries, the inquiry believes that increased regional coordination
can provide considerable encouragement to the development of
cultural schools. Collaboration initiatives have been implemented
between municipalities and with regional level involvement in
several parts of the country. If this collaboration is to be lasting,
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the inquiry believes that structures involving permanent financing
are required.

The sum total of the cultural resources in a county provided
principally by the municipality, county council or central
government and also cultural actors from the independent cultural
sector is great. By making better use of this potential, children and
young people’s access to a varied and wide range of cultural
education can improve. The inquiry also sees the positive effects
for the collaborating partners, for example improved opportunities
to develop skills.

It is proposed that a national cultural education centre have a
coordinating and supportive role in relation to the functions that
the county councils choose to establish.

While it is certainly true that it is not the job of central
government to control how municipalities and county councils
work together, central government can stll contribute to
improving the conditions in which collaboration on a voluntary
basis comes about. Central government finances regional cultural
activities, together with the county councils and municipalities and
tries to ensure the resources are used wisely. Paying particular
attention to children and young people’s right to culture is also
expressed in the national cultural policy objectives, which govern
central government actions and guide those of municipalities and
county councils.

Development grants

The inquiry proposes that a new central government grant of
SEK 200 million be established in order to foster the development
of municipal cultural education. The sector as a whole is very
varied, ranging from municipalities that provide no culture school
at all to those that conduct systematic quality management. It is
the inquiry’s belief that there are grounds to establish a central
government stimulus grant that can meet the wide range of
development needs municipalities currently have.

The three principal areas below can be said to summarise the
fields in which the development needs are judged to be greatest,
but there are other areas that should be entitled to grants:
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e Widening the area of visual arts
e Inclusion and accessibility

e Educational development

Within these areas, initiatives that increase participation by
children and young people with intellectual or physical disabilities
are to be prioritised. Otherwise, the local needs are to serve as a
guide and the range of initiatives that are granted funding should
be wide.

Allocation and monitoring of the central government grant
should be a task for a national cultural education centre. It is
proposed that one municipality or municipalities working together
be able to apply for the grant. A coordinating function at the
regional level should also be able to apply for development grants
in partnership with municipalities. A strategic action plan shall be
appended to applications. One further condition in order to take
advantage of this support is that the culture school has to offer or
have the intention of offering activities within at least three areas of
the arts.

Temporary operating grant for culture schools

The inquiry proposes a temporary operating grant to cultural
schools of SEK 10 million be established. Municipalities with a
small population and low population density are to have access to a
grant of SEK 500 000, provided they make their own a financial
commitment of 50 per cent of the amount applied for. It is
proposed that the future national cultural education centre be
responsible for allocating the grant.

Providing culture schools is a voluntary commitment that is
within the scope of municipal self-government. The inquiry’s
survey indicates that a certain type of municipality with a small
population and low population density tends, for structural
reasons, is less likely to provide cultural education activities than
other municipalities. The grant should therefore contribute to
starting or strengthening current culture schools in the
municipalities that meet the grant’s criteria.
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Grant for national cutting-edge expertise

The inquiry proposes that a central government grant of SEK 5
million for cultural education activities with national cutting-edge
expertise be established. It is proposed that allocation and
monitoring of the central government grant be a task for the
proposed national culture schools centre.

The aim of the grant is to provide especially interested young
people with opportunities to meet professionally active people at
an advanced level. The inquiry believes that initiatives in which
artistic innovation are integrated are of particular interest. An
activity of this type is to be based on a broad collaboration with
other relevant actors and be open to especially interested young
people from the entire country.

The applicant is to contribute through a financial commitment
that is equivalent to the size of the grant applied for, the aim being
to take responsibility at the local level and make an increase in
volume possible.

Reinforce educational pathways in order to achieve an inclusive
culture schools sector that stands on an independent foundation

The inquiry’s assessment is that the educational pathways into
municipal culture schools should be reinforced in order to improve
the supply of skilled staff. This issue is central to the cultural
schools sector and has been highlighted as a priority during all
consultations. Current higher education study programmes cover
some parts of the municipalities’ recruitment needs.

Culture schools are in a transitional period that is characterised
by a desire to broaden the range of forms of cultural expression
offered and to increase the inclusion of children and young people.
At the same time, municipalities are faced with the prospect in the
years ahead of recruiting new staff due to the high average age of
the teaching profession. The teachers currently being employed
will put their stamp on the direction culture schools take for a long
time to come.

Culture schools have much in common with schools, but
culture schools also have their own characteristics such as
voluntary participation, no curriculum and a flexibility with respect
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to children and young people’s own interests. Culture schools are
also marked by their breadth in terms of the field of the arts and
public activities. Culture schools are artistic meeting places that are
given legitimacy by their voluntary nature and a democratic basic
outlook on everyone’s right to culture. The inquiry is of the
opinion that there is good reason to elucidate this distinctiveness
on the basis of the educational foundations on which the culture
schools sector rests and from this, build up expertise specific to a
culture schools sector that stands on an independent foundation.

In order to provide sufficient qualified staff to meet
municipalities’ needs, a teacher training programme that is built
around a core that expresses the distinctiveness of culture schools.
Culture schools require teaching skills in areas of the arts that are
not found within the scope of any of the existing training
programmes” main fields of study.

New educational pathways can contribute to increasing the
diversity of municipalities’ employees. Society should make better
use of the skills people with an artistic background who have
immigrated to Sweden have and who do not automatically fit into
the Swedish academic context. Educators such as these would be
able to contribute with another type of knowledge than that which
is currently represented at our higher education institutions and is,
this inquiry believes, important if culture schools are to better
reflect contemporary Swedish society. The inquiry is of the
opinion that municipal culture schools have a great potential to
contribute to improved integration.

The concept of education must constantly be modified as
society develops and the current challenge lies in adapting this
concept to the pluralistic and multicultural society in which we
live. Accordingly, the teaching provided in culture schools needs to
find forms that, to a great extent, allow it to encounter children
and young people in the culture in which they are, but also needs
to allow children to encounter unfamiliar cultural manifestations.
An aspiration such as this to increase inclusion is evident in many
of today’s culture schools.
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Create the potential for bachelor’s degrees in more artistic
subjects

The inquiry has noted that several higher education institutions
have in recent years established new undergraduate programmes in
areas that are relevant to culture schools. All of these study
programmes are worth 180 higher education credits and are based
on the higher education institution’s degree-awarding powers in a
main field of study. The inquiry sees a need for more and new
fields of study to be developed at the higher education institutions
in order to better meet culture schools’ current requirements for
qualified staff, for example within film.

Adapted teacher training programmes

The investigation’s assessment is that an adaptation of teacher
training programmes 1is required in order to better meet
municipalities’ needs for qualified staff. Many municipalities
require staff for combined posts, i.e. teaching staff that have the
skills to work in both schools and culture schools. This means that
municipalities often demand people with a teaching degree. As
teacher training programmes are not intended for the activities of
culture schools, these programmes should open themselves to
culture schools be introducing courses that relate to the teaching
that takes place in culture schools, with the same also being true
for work placements.

Culture school teacher a new vocational qualification

The inquiry proposes that a new vocational qualification of culture
school teacher, worth 90 higher education credits, be established.
The study programme is to be built around a core that expresses
the distinctiveness of culture schools. A programme targeting the
specific educational environment of culture schools is essential for
many reasons, but especially in order to strengthen the educational
foundations of the culture schools sector. Municipalities have a
great need for teaching skills in areas of the arts that are not found
within the scope of any of the existing training programmes’ main
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fields of study. Working in a culture school requires both artistic
and teaching skills, which means that a culture schools teaching
qualification should have a basis in educational science, but with
artistic skills as an entry requirement.

This type of study programme can, on the basis of the artistic
background applicants bring with them, encompass a wide range of
contemporary artistic fields and genres, but can also be flexible to
future fields that are not yet known. It can also provide space for
artistic variation, depending on local requirements. The study
programme proposes could be studied part time so as to allow
teachers who are already working the opportunity to participate in
parallel with their job in a culture school. A vocational qualification
that leads to culture school teacher and is worth 90 higher
education credits may be appropriate for people with a higher
artistic education who want to gain access to a larger labour
market. A vocational qualification like this may also be appropriate
for people with artistic skills, but who do not have eligibility
through higher artistic studies. Teachers such as this, and also
those with an artistic background outside of Sweden, would be able
to contribute with knowledge that is different to those who are
currently represented at our higher education institutions. It is the
inquiry’s opinion that a reinforcement such as this is important if
culture schools are to reflect contemporary Swedish society better
than they do currently.

Culture school-related research

The inquiry proposed that the Government charges the Swedish
Research Council with issuing a call for proposals concerning
SEK 20 million for 2018 to invest in research that is relevant to
culture schools. The research should be focused on field of
educational science. It is also proposed that the Government
charge the Swedish Research Council with issuing a call for
proposals concerning SEK 2 million per year over four years,
beginning in 2019, for establishing a national research schools for
Culture School Didactics that leads to a degree of licentiate.
Research concerning young people’s learning in their free time
is a multi-faceted area that is attracting growing interest, but only a
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few projects have been granted funding thus far. The Swedish
Research Council is of the opinion that the investments made in
Sweden in publicly organised recreational activities result in a need
for further research. This is very much the case for the culture
schools sector, which is need of research with greater continuity
and scope than that being conducted today. Research into learning
and teaching in aesthetic subjects is being conducted, but very little
is based on the perspective and needs of municipal culture schools.

The inquiry argues that there needs to be stimulation measures
of various types in order to bring about work that has a basis in
research and proven experience, the volume, breadth and quality of
which responds to needs municipalities have to meet the challenges
with which culture schools are currently faced and will face in the
future.

The inquiry’s recommendations

The inquiry has selected a number of exemplary working practices
in the form of recommendations for municipalities that promote
development towards an inclusive culture schools sector that
stands on an independent foundation. A national culture schools
centre is proposed that has the task of conducting various forms of
promotional work that supports municipalities work with culture
schools.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:515) med instruktion for Statens
kulturrad

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2012:515)

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 11a-11e, och
nirmast fore 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Myndigheten ska sirskilt verka foér konstnirligt och kultur-
politiskt virdefull utveckling inom verksamheter som rér
1. teater, dans, musik och annan scenkonst,
2. litteratur, kulturtidskrifter, lisfrimjande och bibliotek,
3. bild och form samt museer och utstillningar,

4. regional kulturverksamhet, 4. kulturskoleverksambet,

5. samiska folkets och 6vriga 5. regional kulturverksamhet,
nationella minoriteters kultur,
och

6. andra kulturella indama3l 6. samiska folkets och 6vriga

nationella minoriteters kultur,
och
7. andra kulturella indam3l
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11a§

Inom myndigheten finns ett
sdrskilt beslutsorgan som bendmns
Nationellt kulturskolecentrum.

Nationellt kulturskolecentrum
ska ha en allmdin overblick over
den kommunala och regionala
musik- och kulturskoleverksam-
heten och frimja samverkan och
utveckling inom omrddet.

Nationellt kulturskolecentrum
ska séirskilt

1. préva fragor om statsbidrag
enligt forordningen (201x:000)
om statsbidrag till kommuner och
landsting for urveckling av kultur-
skoleverksambet,

2. préva fragor om statsbidrag
enligt forordningen (201x:000) om
statsbidrag till atr bedriva kultur-
skoleverksambet,

3. préva fragor om statsbidrag
enligt forordningen (201x:000) om
statsbidrag till kulturskoleverksam-
het med nationell spetskompetens,

4. ansvara  for musik-  och
kulturskolestatistik  enligt ~ forord-
ningen (2001:100) om den offici-
ella statistiken,

5. ansvara for den uppfolining
som myndigheten ska gora av
musik- och kulturskolan.

11b§

Nationellt kulturskolecentrum
bestdr av en ordférande och hégst
sex andra ledamdter.

Nationellt kulturskolecentrum
dr beslutsfor ndr ordforanden och
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minst hilften av de andra leda-
méterna dr ndrvarande.

Ordféranden och de andra
ledamdoterna i Nationellt kultur-
skolecentrum utses av regeringen
for en bestimd tid.

I1c§

Nationellt kulturskolecentrum
far i sirskilda beslut limna dver
ull ordforanden eller ndgon annan
ledamot 1 Nationellt kulturskole-
centrum eller ndgon anstilld hos
myndigheten att avgira drenden
som dr av det slaget att Nationellt
kulturskolecentrum anser att de
inte behover provas vid Nationellt
kulturskolecentrums sammantride.

11d§
Nationellt kulturskolecentrum

ansvarar for sina beslut enligt
12a3.

11e§

Nationellt kulturskolecentrum
ansvarar for sin verksambet infor
myndighetens ledning.

111§

Myndighetens ledning ansvarar
infor regeringen for att Nationellt
kulturskolecentrum tilldelas resurser
for sin verksambet och att verksam-
heten  bedrivs  forfattningsenligt
och redovisas pd ett tillforlitlige siit.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 § forordningen (2010:2012) om
indring 1 férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa stats-
bidrag till regional kulturverksamhet ska ha féljande lydelse.

83§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med utgdngspunkt i det indamal som anges i 4 § ska landstinget
ansvara for att bidragsgivningen enligt denna férordning frimjar en
god tillgdng f6r linets invinare till

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

2. museiverksambhet,

3. biblioteksverksamhet och lis- och litteraturfrimjande verk-
samhet,

4. konst- och kulturfrimjande verksambhet,

5. regional enskild arkivverksamhet,

6. filmkulturell verksamhet, och

7. frimjande av hemsljd. 7. frimjande av  hemsl;d,

och,
8. kulturskoleverksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till
forordning (2017:XX) om statsbidrag till
kommuner och landsting for utveckling
av kulturskoleverksamhet

Hirigenom féreskrivs foljande

Inledande bestimmelse

1 § I denna férordning finns bestimmelser om statsbidrag till kom-
muner och landsting f6r utveckling av kulturskoleverksamhet.
Statsbidrag limnas 1 den mén det finns tillgdng pd medel.

Andamilet med statsbidraget

2 § Andamilet med statsbidraget ir att frimja inkludering och annan
strategisk utveckling inom kulturskoleverksamhet.

Forutsittningar for statsbidrag

3 § Statsbidrag far limnas till
1. kommuner, och
2. landsting som samarbetar med kommuner.

Fordelning av statsbidrag

4 § Vid fordelningen av statsbidrag ska en god geografisk spridning
over landet efterstrivas.

5 § Statsbidrag fir limnas till en kommun eller ett landsting under

hogst tre &r.

Arendenas handliggning

6 § Nationellt kulturskolecentrum vid Statens kulturrdd prévar frigor
om statsbidrag enligt denna férordning.
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7 § En ansokan om statsbidrag ska vara skriftlig. Sékanden ska till
Nationellt kulturskolecentrum limna de handlingar och uppgifter
som myndigheten behdver {6r att kunna préva ansdkan.

Redovisning

8 § Den som har mottagit statsbidrag enligt denna férordning ska
till Nationellt kulturskolecentrum redovisa hur medlen har anvints
och limna de 6vriga uppgifter som Nationellt kulturskolecentrum
behéver tor uppféljning och utvirdering.

Aterbetalning och sterkrav

9 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir dterbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamal som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte limnar sddan redovisning som avses 1 8 §, eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

10 § Om bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt 9 §, ska
Nationellt kulturskolecentrum besluta att helt eller delvis kriva till-
baka bidraget. P4 det belopp som bidragsmottagen ir skyldig att
betala tillbaka ska rinta enligt rintelagen (1975:635) betalas.

Om det finns sirskilda skil f6r det, fir Nationellt kulturskole-
centrum besluta att helt eller delvis avstd frin dterkrav och krav pd
rinta.

Bemyndigande

11 § Statens kulturrdd fir meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.
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Overklagande

12 § Beslut enligt denna forordning fr inte dverklagas.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.4 Forslag till
forordning (2017:XX) om statsbidrag till att
bedriva musik- och kulturskoleverksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelse

1 § I denna férordning finns bestimmelser om statsbidrag till kom-
muner for att bedriva musik- och kulturskoleverksamhet.
Statsbidrag limnas i den mén det finns tillging pi medel.

Andamilet med statsbidraget

2 § Andamalet med statsbidraget ir att bidra till att driva eller for-
stirka musik- och kulturskoleverksamhet inom vissa kommuner.

Forutsittningar for statsbidrag

3 § Statsbidrag fir limnas till kommuner med en folkmingd som
uppgdr till hogst 7 999 invanare samt en befolkningstithet (invinar-
distans) pd mer dn 350 meter.

4 § Statsbidrag fir limnas till kommuner med ett eget ekonomiskt
dtagande f6r kulturskoleverksamhet som motsvarar minst 50 pro-
cent av bidragets storlek.

Rekvisition

5 § Rekvisition av statsbidraget far goras for en tidsperiod av ett till
tre dr. Kvarstdr kommunens behov efter tre &r ir kommunen berit-
tigad att rekvirera statsbidraget i ytterligare tv3 &r. Statsbidrag fir
limnas under hogst fem &r.

6 § Maximalt belopp som fir rekvireras ir 500 000 kronor per &r.
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7 § Statsbidrag betalas ut av Nationellt kulturskolecentrum vid
Statens kulturrdd.

Statsbidrag utbetalas mot redovisade kostnader. Férskott fir med-
ges nir anslagspost saknats dret fore ansékan om statsbidraget.

Vid rekvisitionen ska kommunen

— intyga att forutsittningarna i 3 § och 4 § ir uppfyllda.

Redovisning

8 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ska
till Nationellt kulturskolecentrum redovisa hur medlen har anvints
for kulturskoleverksamhet genom att uppge antalet anstillda i form
av pedagogisk personal och antal deltagande barn och unga.

Aterbetalning och iterkrav

9 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir &terbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har
anvints for det indamal som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte limnar sidan redovisning som avses i 8 §,
eller

5. villkor 1 beslutet inte har foljts.

10 § Om bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt 9 §, ska
Nationellt kulturskolecentrum besluta att helt eller delvis kriva till-
baka bidraget. P4 det belopp som bidragsmottagen ir skyldig att
betala tillbaka ska rinta enligt rintelagen (1975:635) betalas.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Nationellt kulturskole-
centrum besluta att helt eller delvis avstd frin dterkrav och krav pd
rinta.
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Bemyndigande

11 § Statens kulturrdd fir meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna foérordning.

Overklagande

12 § Beslut enligt denna férordning fr inte dverklagas.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.5 Forslag till
forordning om statsbidrag till
kulturskoleverksamhet med nationell
spetskompetens

Hirigenom féreskrivs foljande

Inledande bestimmelse

1 § I denna férordning finns bestimmelser om statsbidrag till kom-
muner och landsting fér att bedriva kulturskoleverksamhet med
nationell spetskompetens.

Statsbidrag limnas i min av tillging pd medel.

Andamélet med statsbidraget

2 § Andam3let med statsbidraget ir att ge ungdomar méjligheter
till f6rdjupning inom ett konstomride.

Forutsittningar for statsbidrag

3 § Statsbidrag fir limnas till

1. Férdjupningen ska genomféras tillsammans med yrkesverk-
samma konstnirer.

2. Kommuner, och

3. landsting som samarbetar med kommuner.

4 § Statsbidrag far limnas till kommuner med ett eget ekonomiskt
tagande motsvarande det sokta beloppets storlek stills som villkor

for statsbidrag.

5 § Verksamheten ska bedrivas i samarbete med andra profes-
sionella parter med kompetens inom kulturomridet.

6 § Verksamheten ska vara 6ppen f6r ungdomar frin hela landet.
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Fordelning av statsbidrag

7 § Statsbidrag fir limnas till en kommun eller ett landsting under
hogst tre ar.

Arendets handliggning

8 § Nationellt kulturskolecentrum vid Statens kulturrdd prévar
frigor om statsbidrag enligt denna férordning.

9 § En ansokan om bidrag ska vara skriftlig. Kommunen eller land-
stinget ska till Nationellt kulturskolecentrum limna de handlingar
och uppgifter som myndigheten behéver foér att kunna prova
ansokan.

Redovisning

10 § Den kommun eller det landsting som har tagit emot statsbidrag
enligt denna férordning ska till Nationellt kulturskolecentrum redo-
visa hur medlen har anvints och limna de &vriga uppgifter som
Nationellt kulturskolecentrum behover fér uppféljning och utvirder-
ing.

Aterbetalning och sterkrav

11 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir &ter-
betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamal som det har beviljats for,

4. mottagaren inte limnar sddan redovisning som avses 1 8 §,
eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.
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12 § Om bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt 9 §, ska
Nationellt kulturskolecentrum besluta att helt eller delvis kriva till-
baka bidraget. P4 det belopp som bidragsmottagen ir skyldig att
betala tillbaka ska rinta enligt rintelagen (1975:635) betalas.

Om det finns sirskilda skil for det, far Nationellt kulturskole-
centrum besluta att helt eller delvis avstd frin &terkrav och krav pd
rinta.

Bemyndigande

13 § Statens kulturrdd f&r meddela foreskrifter for verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

14 § Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

Utredningen ska ta fram férslag till en nationell strategi fér den
kommunala musik- och kulturskolan. Enligt direktiven ska
utredningen bland annat limna forslag och bedémningar som giller
hur staten kan bidra tll att goéra den kommunala musik- och
kulturskolan mer tillginglig och jimlik.

I detta kapitel beskrivs uppdraget och utredningens avgrins-
ningar och tolkningar av direktiven nirmare. Utredningen redogér
sedan fér sina arbetsformer och vissa avvigningar. Slutligen
presenteras betinkandets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven varierar méjligheterna for att driva en kulturskola
over landet, bland annat beroende pi demografiska och ekono-
miska forutsittningar.

Direktiven framhiller att kulturskolan, som en av de storsta
kulturverksamheterna fér barn och unga, hiller hog kvalitet och
drivs med stor framgdng 1 mdnga kommuner. Verksamheten ir fri-
villig f6r kommunerna och ménga aspekter, som avgifterna, varierar
stort over landet. Kulturskolan stir enligt direktiven dessutom
infor flera stora utmaningar nir det giller undervisningen och
rekryteringen av elever. Regeringen beddémer att en nationell strategi
skulle vara till stéd for att uppnd en jimlik och tillginglig kultur-
skola av hog kvalitet f6r alla barn och unga i Sverige.
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Avgrinsning av uppdraget

Utredningen menar att det inte ligger 1 dess uppdrag att bedéma
kulturskolans breda roll som kulturaktor i lokalsamhillet utan att
uppdraget berér den verksamhet som barn och unga deltar i pa fri-
villig grund. Utredningens underlag visar att musik- och kultur-
skolorna inte sillan har en funktion som kulturresurs fér kom-
munens 6vriga politikomriden i form av samordnare och utbildare,
som ledare 1 det féreningsdrivna kulturlivet eller som kompetens 1
grundskola och gymnasium genom delade tjdnster, 1 synnerhet
inom musikimnet. Kulturskolan kan i mdnga kommuner sigas ha i
uppdrag att vara ett nav f6r kommunens barn- och ungdomskultur-
verksamhet generellt. I forhillande till detta bredare uppdrag anser
utredningen att det dr kulturskolans undervisning, arrangemang
och projekt som barn och unga kan ta del av pd sin fria tid, som
utgdr kulturskolans kirnverksamhet. Denna kan ocksd beskrivas
som den verksamhet och tillhérande kompetens som utredningen
ser som kulturskolans huvudsakliga indamail, och som den &vriga
verksamheten 1 sin tur bygger pd. Det ir denna verksamhet utred-
ningens forslag 1 férsta hand berér och avser att frimja.

Begrepp

Utredningen har valt att samlat benimna dagens musik- och kultur-
skolor “kulturskolor” med undantag fér viss text som beskriver
verksamhetens historik. Utredningen f6ljer di den modell som
blivit alltmer vedertaget vilket bland annat avspeglas 1 Sveriges
musik- och kulturskolerdds namnbyte till Kulturskolerddet 2015.

Kartliggning och uppf6ljning

Regeringen efterfrigar i direktiven en nationell helhetsbild av den
kommunala musik- och kulturskolan, bide vad giller organisation
och deltagande. I och med att statliga mél for verksamheten inte
har funnits och verksamheten ser olika ut 6ver landet ir det enligt
direktiven inte mojligt att gora nationella eller regionala jaimforelser
eller att se generella utvecklingstendenser. Aven synliggérande av
goda exempel framhills som énskvirt.
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En musik- och kulturskola f6r alla barn

I direktiven anges att det férekommer en snedrekrytering nir det
giller deltagande 1 musik- och kulturskolan. Det ir svirare att nd
barn och unga frin ekonomiskt och socialt svaga grupper och
moijligheterna att delta i1 kulturskolan skiljer sig 8t mellan stider
och glesbygd. Direktiven efterfrigar dirfér bide en kartliggning av
hinder for att alla barn, oavsett bakgrund, ska kunna delta i kultur-
skolans verksamhet och férslag pd dtgirder fér att motverka den
snedrekryteringen som direktiven beskriver. Ett hinder som lyfts
fram specifikt 1 direktiven ir tillgdngen till ett brett imnesutbud
dven 1 glesbygd.

Musik- och kulturskolan i ett kultur- och utbildningspolitiskt
sammanhang

Kulturskolan ligger enligt direktiven grunden for rekrytering till
den klassiska musiken, och inte minst for orkestermusiken. Enligt
direktiven férekommer en tydlig efterfrigestyrning nir det giller
barn och ungas val av imneskurser inom kulturskolan, det vill siga
att barn och unga i hog utstrickning sjilva viljer vilka konstarter
och genrer de vill férdjupa sig 1. Detta leder till att firre elever
viljer exempelvis tri- och bleckblisinstrument. Regeringen menar
att efterfrigestyrningen fir konsekvenser for rekryteringen till
hégre musikutbildningar och orkestrar. Regeringen framhiller att
dtervixten inom orkesterlivet dr en viktig kulturpolitisk friga och
anser att denna frga bor ingd i1 den nationella strategin.

I direktiven framhills musik- och kulturskolan som unik 1 det
avseendet att den verkar i grinslandet mellan kultur och pedagogik.
Det finns, enligt direktiven, ingen sirskild utbildning av lirare for
kulturskolans behov vilket férsvarar lirarrekrytering, kompetens-
utveckling och forskning pid omridet. Glesbygden riskerar att
drabbas hirdast med minskat utbud som f6ljd. Regeringen fram-
haller ocksd att dagens lirarbrist forvintas ¢ka inom de nirmaste
dren. 1 direktiven efterfrigar regeringen dirfor forslag pd hur
lirarférsérjningen kan sikras i framtiden.
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En nationell strategi f6r den kommunala musik- och
kulturskolan

Utredningens forslag till en nationell strategi bestdr av en rad
bedémningar och férslag. Utdver detta limnar utredningen ocksd
rekommendationer som avser att vara ett stdd till kommuner och
kulturskolor i arbetet med att utveckla verksamheterna. Ett fortsatt
frimjandearbete foreslds vara en av de uppgifter som det féreslagna
nationella kulturskolecentrumet ska ansvara for.

2.2 Utredningens arbetsformer och arbetsmaterial

Utredaren och sekretariatet har samlat in uppgifter genom méten
med olika intressenter och genom att ta del av rapporter,
utredningar och forskning. Utredningen har ocksd uppmuntrat till
inspel via hemsidan kulturskoleutredningen.se. Totalt har ett fem-
tiotal aktorer kontaktat utredningen den vigen. P4 hemsidan har
direktiven och information om méten och samrid funnits till-
gingligt. Under arbetets ging har fem méten héllits med den expert-
grupp som ir knuten till utredningen. I expertgruppen ir Kultur-
departementet, Utbildningsdepartementet och Finansdeparte-
mentet representerade, sdvil som Statens skolverk och Statens kultur-
rdd. Under hésten 2015 genomférdes tre inledande samrdd med
sammanlagt cirka 200 kulturskolechefer och kulturskolepedagoger
1 Umed, Goteborg och Stockholm. Samrdd holls ocksd med fore-
tridare for de nationella orkestrarna, lirositen med konstnirliga
och/eller lirarutbildningar samt tjinstemin och politiker p& kom-
munal respektive regional nivi.

Utredningen har genomfért tvd enkitundersékningar, en riktad
till samtliga kulturskolechefer och en till ett representativt urval av
elever 1 drskurs 6." Ytterligare en kortare mejlenkit genomfordes
under vintern 2016 med frigor om hur minga som stdr 1 ké och hur
ménga lirare som i nigon utstrickning arbetar i kulturskolan.’

Kontinuerlig dialog har under utredningens ging forts med
bland andra Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Kultur-
skolerddet, Statens skolverk och Statens kulturrdd. Utredningen

' SCB, 2015, Teknisk rapport; SCB, 2016.
2 Kulturskoleutredningen, mejlenkit 2016.

50



SOU 2016:69 Uppdraget och dess genomfdorande

har ocksd 1 enlighet med direktiven samritt med Statens musikverk,
Myndigheten for tillgingliga medier, Kungl. Musikhégskolan i
Stockholm, Kungl. Musikaliska Akademien, Riksférbundet Unga
Musikanter och Stockholms musikpedagogiska institut. Som tidigare
nimnts har samrdd genomférts med kulturskolechefer, kommunala
respektive regionala politiker och tjinstemin, féretridare for landets
konstnirliga hogskolor och nationella orkestrar. Utéver dessa
samrdd har ocksd méten och telefonsamtal med andra intressenter
legat till grund for de resultat som presenteras nedan. En full-
stindig forteckning 6ver de organisationer som utredningen triffat
iterfinns i bilaga 3.

Ett problem har varit bristen pa sikerstillda underlag pd musik-
och kulturskoleomrddet. Manga underlag ir himtade frin Kultur-
skolerddet (tidigare Sveriges Musik- och Kulturskolerdd) som ir en
férening som inhimtat statistiska uppgifter frin kommunerna sedan
1997. Dessférinnan forde Svenska kommunférbundet statistik dver
omrddet fram tll 1987. Férutom den brist pd underlag som detta
glapp 1 tidsserien férorsakar skiljer sig dven kommunernas redovis-
ning av verksamheten 1 viss utstrickning t frén kommun till kom-
mun. Detta innebir att det finns en osikerhet 1 underlagen vad giller
exempelvis kommunernas utgifter och antal deltagande barn och
unga. Ytterligare ett problem ir det bortfall som forekommer i
enkitundersdkningarna till kulturskolorna. Det politiska och
mediala intresset for kulturskolorna har 6kat och den administra-
tiva personalen har tidvis haft en hog belastning med att besvara
enkiter frin olika intresseorganisationer och offentliga institut-
ioner. Minga mindre kulturskolor har haft svirt att avsitta resurser
fér administrativa uppgifter av detta slag vilket lett till att vissa
kulturskolor saknas 1 underlagen.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en kartliggning av den kommunala kultur-
skolan, frin dess start pd 1940-talet fram till 1 dag, vilket beskrivs 1
kapitel 3. Hir redogors for verksamhetens organisation och
ekonomi men ocksd for elevunderlag och kompetenstorsérjning.
En beskrivning av det ¢vriga utbudet av kulturutbildning f6r barn
och unga 3terfinns 1 detta kapitel. T kapitel 4 redogor utredningen
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for vissa omvirldsfaktorer och de spinningsfilt som den kom-
munala kulturskolan befinner sig 1. I kapitel 5 redogér utredningen
for sin grundliggande syn pd vad en inkluderande kulturskola pd
egen grund innebir och dess betydelse fér vidr samtid. Kapitel 6
behandlar utredningens férslag och rekommendationer. Forslagen
inrymmer bl.a. nationella mél, ett nationellt kulturskolecentrum, en
okad samordning pd regional nivd och sirskilda statliga stimulans-
bidrag. Utdver detta foreslds forstirkta utbildningsvigar for peda-
goger 1 kulturskolan och en satsning pd kulturskolerelaterad forsk-
ning. I kapitel 7 behandlas konsekvenserna av utredningens forslag.

Dirutéver ingdr en forfattningskommentar, en referenslista
samt bilagor.
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3 Kulturskolan

Detta kapitel inleds med en beskrivning av musik- och kulturskol-
ornas framvixt och vilket férhdllningssitt dldre statliga utredningar
haft till omradet. I avsnitten 3.2 till 3.6 redogors fér dagens kultur-
skola utifrin dess organisation, samverkansformer, kompetensfér-
sorjning och deltagare. Avsnitt 3.6 inleds med en &vergripande bild
av barn och unga av 1 dag. Kapitlet avslutas med en kort nordisk
och internationell utblick.

3.1 Framvaxten av den kommunala musik-
och kulturskolan

De kommunala musikskolorna vixte successivt fram 1 allt fler kom-
muner under 1940-talet och kom att bli en del av det svenska
vilfirdsbygget. Det var en tid som kinnetecknades av ekonomisk
uppging. En bildningstanke om att ge barn och unga mojlighet till
en meningsfull fritid, oavsett forildrarnas ekonomiska forutsitt-
ningar, l3g till grund f6r utvecklingen; att arbetarklassen borde fi
tillgdng till det borgerliga bildningsideal som tidigare varit reserv-
erad for de 6vre klasserna. Dir fanns ocksd en 6nskan om att samla
och fostra minniskor med musiken 1 centrum: Med kirer, korer
och till viss del instrumentalundervisning, blir musiken det medel
som lyckas samla minniskor och etablera sunda fritidssysslor och
dirmed dven bidra till att hélla spriten och den hotande misiren i
schack”." Kommunerna hade iven ett stort behov av kompetenta
musiker som kunde uppritthilla ett sidant musikliv som holl en
hogre kvalitet 4n den som eleverna kunde uppni inom skolans

'K. Holmberg, Musik- och kulturskolan i senmoderniteten: reservat eller marknad? (Lunds
universitet, 2010).
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musikundervisning.” I 1962 drs Musikledarutredning beskrivs detta
mal som att: “meddela skolungdom och vuxna bosatta 1 kommunen
undervisning 1 musik samt att dven pd annat sitt verka fér att
frimja musiklivet i kommunen”.’

Verksamhetens framvixt hingde ocksi nira samman med
entusiasmen frdn de eldsjilar som kom att anstillas som musikledare,
dvs. de personer som med ett brinnande intresse fér musik tog ett
lokalt forankrat ansvar for att driva pd utvecklingen av musik-
skolor.* Dessa hade ofta en bakgrund som folkskollirare/kantor
eller hade verkat som musiker inom en militir- eller symfoni-
orkester. Musikskolorna fick av denna anledning stora lokala
variationer, dir den enskilde musikledaren och dess anstillda satte
sin personliga prigel pd verksamheten. I en musikledares uppdrag
ingick att vara forestdndare for musikskola med skyldighet att leda
korer, orkestrar och bldskirer inom kommunen. Dessutom ingick
ofta att undervisa i skola eller musikskola och ibland viss konsulent-
verksamhet for skolorna. Lirarna som rekryterades till de forsta
musikskolorna kunde bestd av arbetslosa restaurang- eller militir-
musiker, flyktingar med musikbakgrund och musikaktiva lirare 1
folkskolan och pd liroverken, vilka nu kunde komplettera sina
tjinster eller f en helt ny sysselsittning.” Deras pedagogiska yrkes-
missighet var av naturliga skil helt beroende av de personliga forut-
sittningarna. Det var férst pd 1960-talet, nir Stockholms musik-
pedagogiska institut (SMI) grundades, som fortbildning av anstillda
lirare kom igdng.® S3 sent som 1977 saknade 60 procent av lirarna
pedagogisk utbildning.’

Utvecklingen gick fort och efter en viss inbromsning under
andra virldskriget hade den kommunala musikskolan vuxit till att
1966 omfatta 100 000 barn och unga i1 en verksamhet som be-
kostades av kommunerna med 28 miljoner kronor per r, vilket

% Se t.ex. H. Sandh, Kulturskolorna — lika och unika (Mandatus, 2015); T. Persson, Den kom-
munala musikskolans  framvixt och turbulenta 90-tal (Goteborgs universitet, 2001);
K. Holmberg, Musik- och kulturskolan i senmoderniteten: reservat eller marknads¢ (Lunds
universitet, 2010); O. Tivenius, Musiklirartyper (Orebro universitet, 2008).

*SOU 1962:51 s. 33.

*T. Persson, Den kommunala musikskolans framvixt och turbulenta 90-tal (Goteborgs
universitet, 2001) s. 329 och kap 7.

> Ibid.

¢ H. Sandh, Kulturskolorna — lika och unika (Mandatus, 2015).

7 Ibid.

54



SOU 2016:69

motsvarar ungefir det tiodubbla i dagens penningvirde.® Den nya
verksamheten fick tidigt stor betydelse fér musikundervisningen.
Musikledarutredningen skriver:

Den kommunala musikbildningsverksamheten, som helt och hillet
vuxit fram under de senaste &ren, utgdr i dag (...) en aktningsvird del
av den totala musikbildningsverksamheten 1 landet. Musikverksam-
heten 1 kommunernas regi har visserligen fitt olika organisatorisk
utformning p4 olika orter, men &verallt har man lagt tyngdpunkten pi
en tidig musikalisk fostran. Man har klart insett nddvindigheten av att
ligga bredast mojliga grund for ett aktive musikintresse. Man efter-
strivar en planmissig och mailmedveten musikfostran 1 de tidiga
ungdomsiren med syfte att hos ungdomarna skapa ett musikintresse,
som skall vara i efterskoldldern och vuxen 4lder.’

Under musikskolornas forsta decennier kom undervisningen att
domineras av bldsinstrument, mycket pd grund av att det var just
blismusiker som fanns tll hands vid rekryteringen av lirare till
musikskolan men ocksd for att samhillet hade ett behov av blis-
orkestrar vid olika hogtidligheter och evenemang.

Svenska kommunférbundet hade engagerat sig i utvecklingen av
de kommunala musikskolorna och gav 1976 ut skriften Den
kommunala musikskolan. Skriften kom att sitta stort avtryck pd
landets verksamheter som hittills hade verkat helt utan ndgon form
av gemensamma ramar. Tv3 styrdokument som Kommunférbundet
menade att musikskolorna borde férhilla sig tll var FN:s barn-
konvention och det allminna skolvisendets divarande liroplan.
Detta var och ir hittills den forsta och enda ansatsen att géra musik-
skolornas verksamhet mer enhetlig:

Undervisningen i musikskolan ska vidga och férdjupa elevernas
musikupplevelser och ge dem forutsittningar att {6rstd olika slag av
musik. Den ska bidra till att 6ka elevernas uttrycksférmaga och deras
mojligheter till kontakt med minniskor. De instrumentala/vokala
firdigheterna ska utvecklas efter vars och ens intresse, s att musiken
kan bli en meningsfull och stimulerande fritidsaktivitet. Undervisning-
en ska mojliggdra for elever som s& onskar att senare aktivt delta 1
musiklivet som medlemmar av olika slag av ensembler och/eller som
lyssnare. Elever med sirskilt stort musikintresse eller goda foérutsitt-

§ Kartliggning av den kommunala musikskolan. (Skoléverstyrelsen, 1966).
?SOU 1962:51 s. 41.
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ningar fér musikalisk yrkesverksamhet ska erhilla sidan undervisning
som kan ligga till grund f6r hgre musikutbildning. "

Intentionerna konkretiseras 1 sirskilda mal fér imneskurserna:
Amneskurserna avser att

e vidareutveckla en positiv attityd till musik och stimulera
musikintresset

e utveckla elevernas uttrycksférmiga, fantasi, motorik, gehér,
koncentrationsférmdga och férmiga att lyssna

o ge firdighet och repertoarkunskap i imnet

e fora eleverna 1 kontakt med och lita dem uppleva olika slag av
musik

o utveckla férmdgan att samverka i grupp
o forbereda eleverna for deltagande 1 det allminna musiklivet

o forbereda yrkesinriktade elever fér hogre musikutbildning'

Trots att kommunerna var helt fria att organisera sin verksamhet
efter egna forutsittningar och behov blev skriften normerande for
musikskolan i hela landet. Sannolikt svarade skriften upp mot en
efterfrigan pd rdd och stdd foér verksamheten. Riden ir mycket
detaljerade och ger forslag till uppligg av undervisningen, organi-
sering av verksamheten och om riktlinjer for pedagogiken.

Awvgifter

I den tidiga kommunala musikskolan férekom sdvil avgiftsfri som
avgiftsbelagd undervisning. I 1965 irs musikutbildningskommitté
beskrivs verksamheten som belagd med “vanligen mindre elev-
avgifter” med en i 6vrigt kommunal finansiering. Ar 1972 bedrev
dryg tredjedel av musikskolorna en avgiftsbelagd verksamhet, men
redan under de nirmast efterféljande &ren inférde allt fler kom-

19 Svenska Kommunférbundet, Den kommunala musikskolan (Svenska Kommunfdrbundet
1976) s. 21.

"' Svenska Kommunférbundet, Den kommunala musikskolan (Svenska Kommunférbundet
1976).
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muner avgifter. De flesta musikskolor tillimpade ocksd syskon-
rabatter eller behovsprovade avgifter for att inte behdva utestinga
elever av ekonomiska skil, ndgot som ocksi Kommunférbundet
rekommenderade."

Den kommunala musikskolan stillning vixte sig allt starkare i
sambhillet. I slutet av 1970-talet fanns minst 300 000 elevplatser och
5000 lirare tjinstgjorde 1 ndgon utstrickning i verksamheten.
Antalet lirare, trettio ir senare, ir detsamma.”” D3 det saknas
sikerstilld statistik 6ver antal platser och deltagare 1 verksamheten
ir det svdrt att jimféra underlagen, men 1dag beriknas verk-
samheten omfatta cirka 224 000 elevplatser 1 terminsvisa dmnes-
kurser. Ytterligare 209 000 platser for olika typer av projekt och
verksamhet inom den obligatoriska skolans ram." Det idr svirt att
uttala sig om antal deltagare eftersom en deltagare dels, om den
deltar 1 flera kurser, kan riknas flera gdnger och dels f6r att antalet
deltagare 1 frivillig verksamhet respektive den verksamhet som ges
inom skolans ram, inte ir sikerstillt.

3.1.1 Fran musikperspektiv till barnperspektiv

Den kommunala musikskolan priglades linge i férsta hand av
tanken om ett blomstrande musikliv med god &tervixt utifrdn ett
samhillsintresse.”” Musiken hade ett instrumentellt virde och spel i
orkestrar och ensembler i amatérmusiken var viktiga bestdndsdelar
1 tidens folkrorelser. Undervisningen 1 musikskolan var foretridelse-
vis individuell och motiverades utifrén en vilja att héja kvaliteten 1
orkestrarna. Endast begdvade elever erbjods undervisning och dessa
skulle spela betydelsefulla musikverk for att uppnd estetiska virden
och formas till musikanter.'

P& 1980-talet skedde en forindring som kommer till uttryck i
Kommunférbundets reviderade upplaga av Den kommunala musik-
skolan. Aven om milen fér musikskolan fortfarande var relativt

12 Svenska Kommunférbundet, Den kommunala musikskolan (1976) s. 139.

3 SOU 1976:33, s. 57; Kulturskoleridet, Kulturskolan i siffror 2015; Kulturskoleutredningens
enkit till landets kulturskolechefer (2015).

'* Kulturskolerddet, Kulturskolan i siffror (2015).

T. Persson, Den kommunala musikskolans framvixt och turbulenta 90-tal (Gdteborgs
universitet, 2001)s. 364 {.

1 K. Holmberg, Musik- och kulturskolan i senmoderniteten: reservat eller marknad? (Lunds
universitet, 2010) s. 9; SOU 1968:15.
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oférindrade jimfort med den tidigare upplagan, antog férbundet
ett tydligt barnperspektiv. I den reviderade upplagan slog Kommun-
forbundet fast att ”[d]et viktigaste dr att eleverna upplever sitt
musicerande som meningsfullt och anpassat till deras aktuella
behov och 6nskemdl. Verksamheten 1 musikskolan mdste dirfor
vara mingfacetterad och flexibel”."”

Nu intridde en period som kan betecknas som musikskolans
storhetstid. Under 1982 deltog 370 000 barn och unga pd olika sitt
1 en verksamhet som sysselsatte 6 000 lirare varav 3 750 hel- eller
deltidsanstillda. Kommunernas utgifter uppgick till 538 miljoner

kronor, vilket i dagens penningvirde motsvarar 1,4 miljarder."

3.1.2 Fran musikskola till kulturskola

Allt eftersom beslutade allt fler kommuner att inlemma fler konst-
omrdden 1 musikskoleverksamheten och att dven byta namn till
kulturskola. Sdvil Kulturridet som Kommunférbundet ansdg redan
pd 1970-talet att det fanns goda skil att utvidga den kommunala
musikskolans verksamhet till andra konst- och kulturuttryck."” Flera
kommunala musikskolor hade visserligen redan foére 1980-talet
infort fler konstomrdden in musik. Bland annat fanns dansunder-
visning 1 Solna och Skellefted och omfattande teaterverksamhet 1
Stockholmsomridet i form av Vir teater. Bildkonstskolor erbjods
bland annat i Robertsfors och Sédertilje.” Vid den hir tiden hade
tjugo kommuner startat kulturskolor och ytterligare ett trettiotal
lag i startgroparna. Musikledare sig ett behov av ett komplement
till musiken, framfor allt f6r de yngsta barnen men det fanns ocksd
en 6kad medvetenhet kring kreativitetens betydelse f6r barn och
unga.’'

An idag saknas en formell beskrivning av vad det innebir att
vara kulturskola, men i en rapport till Kulturutredningen®

17 O. Tivenius, Musiklirartyper (Orebro Universitet, 2008).

'8 Svenska Kommunférbundet, Den kommunala musikskolan en resurs i kulturlivet (1984).

' Ny kulturpolitik SOU 1972:66; Svenska Kommunférbundet, Den kommunala musikskolan
(1976) kap. 6.

2 H. Sandh, Kulturskolorna — lika och unika (Mandatus, 2015).

2 Ibid. s. 11.

2 H. Sandh, Kulturskolorna i Sverige. En ligesrapport 1994. Studie f6r Kulturutredningen
(1994).
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definieras begreppet for forsta gingen och har sedan dess férblivit
gingse praxis:
Kulturskolan ir en organisation dir minst tre av imnena musik,
bildkonst, teater, dans och film/video finns som frivillig regelbundet
dterkommande verksamhet {6r barn och ungdom efter skoldagens slut.

Verksamheten ska ha som mél att en integration av imnena kommer
till stdnd.”

Omvandlingen frin traditionell musikskola till kulturskola upp-
fattades 1 vissa fall som en nedprioritering av musikens starka still-
ning. Att infora fler konstuttryck som dans och teater, och som
bygger pd gruppundervisning, kunde ses som ett sitt att spara in pd
den forhillandevis dyra och 1 stora delar enskilda instrumental-
undervisningen. Detta aktualiserades sirskilt i1 de fall dir omvand-
lingen till kulturskola inte fick medféra nigra 6kade kostnader for
kommunen. Det var dock inte i férsta hand ett ekonomiskt still-
ningstagande som ledde till att musikskolan utdkades till att erbjuda
fler konstuttryck utan en vilja att erbjuda en mer deltagaranpassad
riktning vilket ocksd har priglat kulturskolornas utveckling sedan
dess.”

Omvandlingen fr&n musikskolor till kulturskolor bromsades
kraftigt av 1990-talskrisen® for att dter komma igdng under 2000-
talet. Processer pagir fortfarande i flera kommuner 1 landet for att
utvidga musikskolan till kulturskola med ett breddat utbud. Kultur-
skolerddet tog 2016 fram en vigledning med rdd fér de kommuner
som vill utdka sin verksamhet* och fér nirvarande har ungefir tva
tredjedelar av kommunerna en kulturskola.”’

3.1.3  Fran nedlaggningshot till samhallsnytta

Kulturskolornas 1990-tal har beskrivits som turbulent och priglat
av nedliggningshot. Kommunernas ekonomi férsimrades kraftigt
och under 1992 hotades 67 procent av landets musikskolor av

B H. Sandh, Kulturskolorna i Sverige. En ligesrapport 1994. Studie fér Kulturutredningen
(1994) s. 6.

Q. Tivenius, Musiklirartyper (Orebro universitet 2008).

> Gunnar Svensson, Barns rdtt till kultur (Svenska Kommunférbundet, 1993) s. 51.

26 Rulturskolerddet, Frdn musikskola till kulturskola — tips pd vigen (Kulturskolerddet, 2016).
¥ H. Sandh, Kulturskolorna — lika och unika (Mandatus, 2015); Kulturskoleutredningens
enkit till landets kulturskolechefer (2015).
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nedliggning eller kraftig nedskirning, iven om utfallet nigra ar
senare inte blev fullt s3 drastiskt.”® Det handlade om nedliggningar,
lokalbrist och hot om nedskirningar och ofta motiverades de
forestdende nedskirningarna med kulturskolans stillning som icke
lagstadgad verksamhet.”

Under det tidiga 1990-talet héjde hilften av alla kommuner sina
avgifter till kulturskolan™ vilket dven gir att avlisa i hushillens
kostnader fér musikskoleundervisning. Dessa 6kade mellan 1988
och 1992 med 71 procent.” Utredningen har férsokt uttyda vilken
effekt detta fick pd deltagandet men tyvirr saknas underlag pd hur
méinga som deltog vid samma tid. Genom att jimfora de underlag
utredningen kinner till och forutsatt att siffrorna dr jimforbara
slutade var tionde elev. Under 1987-88 deltog 200 575 barn och
unga i musik och 6vriga dmnen.” Tio &r senare deltog 180 000 barn
och unga i dmneskurs.” Ett annat sitt att tydliggora krisens effekter
ir att jimféra kommunernas totala anslagsnivd till kulturskolan.
Trots bristfilliga tidsserier vet vi att 1997 ars totala anslag pd
915 miljoner kronor lig 166 miljoner under 1986 &rs anslagsnivi i
nominella tal. Inte férrin 1999 6versteg de kommunala anslagen
det sena 3ttiotalets nivder. Med stor sannolikhet hade kom-
munernas ekonomiska svirigheter effekter pid den tiondel av
eleverna som slutade. Om det berodde pd hojda avgifter eller firre
elevplatser dr svirt att siga. Vilka barn och unga det var som
slutade vet vi heller inte men att minskade kommunala anslag till
verksamheten i nigon min kompenserades av hojda avgifter ir
tydligt.

Trots hot om nedliggning under 1990-talet kunde de flesta kom-
munerna behilla sina verksamheter. I flera kommuner var det rost-
starka forildrar, musikledare och politiker som med mediernas
hjilp bidrog till att nedliggningshoten endast i enstaka fall blev
realiserade.”

BT, Persson, Den kommunala musikskolans framvixt och turbulenta 90-tal (Géteborgs
universitet, 2001) s. 227.

» Ibid.

% Barns villkor i forindringstider 1994:4 (Socialstyrelsen, 1994) s. 141.

3 Tabellbilaga SOU 1995:85 s. 506.

32 Statistik Svenska kommunfsrbundet (1988).

33 Statistik Kulturskolerddet (2015).

T, Persson, Den kommunala musikskolans framvixt och turbulenta 90-tal (Goteborgs
universitet, 2001) s. 318, 331.
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Efter denna turbulenta period har de kommunala kulturskolorna
kommit att stirkas i den allminna opinionen.” En kulturskola av
hog kvalitet anses vara till fordel i kommunernas strivan att vara
intressant for nya invdnare. I en rapport frin 2006 konstaterar
Ungdomsstyrelsen att det blir allt vanligare att kultur- och fritids-
verksamhet ses som en kommunal tillging, med m&jlighet att
generera ekonomisk nytta till kommunen.”® Kulturskolornas
nyttighet for andra omridden in det konstnirliga betonas, vilket har
lett till en ytterligare legitimering av verksamheten. P4 regional nivd
har kulturskolorna ftt utrymme genom de kulturplaner som ligger
till grund for férdelningen av statsbidrag till regional kultur-
verksamhet. Trots att inga statliga medel till kulturskoleverksamhet
fordelas inom ramen for detta statsbidrag nimns kulturskolan i
nitton av tjugo kulturplaner vilket tyder pd att den kommunala
verksamheten ir en viktig part, sett ur ett kulturellt helhets-
perspektiv.

3.14 De fria kulturskolorna

Den kommunala kulturskolan finns omnimnd i ett nittiotal statliga
utredningar frdn sent 1930-tal till i dag. De flesta beror bara kultur-
skolan mycket 6versiktligt, 1 relation till nigot annat politik-
omrdde, men antalet tyder pd att verksamheten, trots att det inte
féorekommit ndgot nationellt engagemang i frdgan, har varit féremal
for stort intresse.

Statsunderstott eller inte

Sedan den kommunala musikskolans start har ett flertal statliga
utredningar inom kultur- eller utbildningsomridet diskuterat
statliga insatser. Skolutredningen féreslog redan 1945 att ett stat-
ligt utjimningsstdd borde inféras.”” Vid den tiden arrangerade
kommunerna genom folkskolan en frivillig undervisning i in-
strumentalmusik som ett komplement till den schemalagda sing-

% K. Holmberg, Musik- och kulturskolan i senmoderniteten (Lunds Universitet, 2010).
% Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (2006).
7 SOU 1946:11, 5. 304-305.
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och musikundervisningen. Utredningen bedémde att skillnaderna
mellan olika kommuners férméga att bekosta denna efterfrigade
undervisning var oacceptabla och ville dirfor inritta ett riktat stod
till mindre birkraftiga, skattetyngda kommuner.

Aven utredningen Musikliv i Sverige utpekade den kommunala
musikverksamhets behov av stéd och menade att detta var lika
patagligt som statens plikt att stédja kommunernas anstring-
ningar fér musikkulturell utveckling.” Femton &r senare féreslog
Musikutbildningskommittén™ att den frivilliga musikundervis-
ningen borde f statsbidrag pd samma grunder som 6vrig skol-
undervisning eftersom den frivilliga musikundervisningen sdgs som
en basal forutsittning 1 den musikutbildningspyramid som kom-
mittén skisserade. Kommittén foreslog att den di forekommande
frivilliga musikundervisningen pa hogstadiet, den kommunala fri-
villiga musikundervisningen, studieférbundets musikcirklar for
ungdom under 16 dr samt kyrkomusikernas fria musikunder-
visning, skulle slds thop och dess finansiering successivt évertas av
staten.

Genom denna 4tgird riknar kommittén med att rekryterings-

underlaget {or fortsatt musikutbildning kan visentligt breddas. Sam-

tidigt skapas forutsittningar for ett bittre utnyttjande av musik-
lirarnas kapacitet. Olika kombinationsméjligheter, klassundervisning

— frivillig musikundervisning — kyrkomusikalisk tjinst, skapas. Kom-

mittén riknar ocksd med att ett genomfdrande av forslaget skall
komma studieférbundens musikverksamhet till godo.*

Kommittén forutsdg det 6kade behovet av professionell kompetens
for detta breddade musikuppdrag och féreslog att sirskilda musik-
fackskolor skulle inrittas men ocksi att dels en musiklirarlinje och
dels flera musikpedagoglinjer skulle etableras vid musikhégskolorna.
Till detta skulle ett musikpedagogiskt centrum inrittas for utveck-
lingsarbete och forskning fér hela det musikpedagogiska filtet.
Deras forslag och argumentation ger eko inda in 1 vdra utrednings-
direktiv om att all skolungdom 1 landet borde ha samma ritt och
mojlighet att f3 delta oavsett kommuntillhérighet:

3SOU 1954:2, s. 53.
¥ SOU 1968:15.
©SOU 1968:15, 5. 232.
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.. elever pd olika platser i landet har hégst olika méjligheter att fi
delta 1 frivillig musikundervisning. I wvissa lin ir musikskole-
verksamheten fast rotad och vil etablerad i flertalet, kanske alla
kommuner. P4 andra hill i landet ir elevernas méjligheter till frivillig
undervisning mycket sm§ eller inga.*'

Reformen beriknades till 51 miljoner kronor. Ingen ging fick for-
slagen gehor. I prop. 1970:25 tydliggjorde regeringen att den inte
ansdg att den frivilliga musikundervisningen var av tillricklig om-
fattning for att vara en uppgift fér den statliga skolan. Diremot
foresprdkade man en nira samverkan mellan skolan och den frivilliga
undervisningen.

Breddning och gruppundervisning

Nir s kulturrddet inrittas 1969, inledningsvis som en utred-
ningstjinst fér att utforma forslag till en statlig kulturpolitik,
dterkom frigan om statsbidrag 1 betinkandet Ny kulturpolitik
(SOU 1972:66). Utredningen tecknade en helhetsbild av kultur-
livet med barn och ungdomar som en egen milgrupp med egna
behov. Kulturridet ansig att barns efterfrigan pa kulturella aktiviteter
var mycket stor och ofta storre dn tillgingligt utbud. Utredningen
beskriver hur den kommunala musikskolan hade vuxit fram utan
att vissa grundliggande frigor om mail, pedagogiska vigar och
samordning hade losts. Kommunerna ansdgs bedriva en alltfor
ensidig verksamhet med inriktning mot musikgenren med betoning
pd enskild firdighetstrining 1istillet for gruppundervisning.
Utredningen foresprikade att utbudet borde breddas genom att de
kommunala musikskolorna byggde ut sin verksamhet tll fler
konstomrdden. Kulturridet ifrdgasatte dven det paradoxala 1 att
statsbidrag gavs till studieférbundens gruppundervisning for elever
frdn tolv &r men diremot inte till de kommunala musikskolorna
och den kommunala barn- och ungdomsteatern. Kulturrddet
foreslog dirfor att frigan om ett statsbidrag borde ges till kom-
munal frivillig undervisning 1 grupp men ansig att frigan forst
skulle analyseras mer. De pdpekade dven vikten av samverkan

1 SOU 1968:15, s. 64.
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mellan den frivilliga verksamheten, férskolan och skolan och ville
att skolans ansvar borde forstirkas.*

Kommunerna bér fullfélja utbyggnaden av musikskolorna men ocksd
pd sikt bygga upp en motsvarande verksamhet for barn och ungdom
inom &vriga konstomriden. Denna frivilliga kommunala verksamhet
boér bedrivas i nira samverkan med skolan — som har ett ansvar for
grundliggande orientering och undervisning i dessa dmnen — och fér-
skolan. Statsbidrag bér utg? till den frivilliga kommunala verksamheten.
Innan ett statsbidrag inférs bér dock frdgorna om maélen och de peda-
gogiska vigarna {6r verksamheten, samverkan med skolan, uppgifts-
fordelningen och samspelet med féreningslivets verksamhet liksom
frigor om 4ldersgrinsen fér olika typer av statsbidrag och avgrins-
ningen mot den kommunala ungdomsverksamheten utredas. Det nya
kulturrdet foreslds gora utredningen i nira samverkan med berérda
parter. Utredningen bér ske i samband med utredningen om ett
foreslaget lokalt aktivitetsstdd pd kulturomradet.®

Regeringen gick p& Kulturridets linje och avsig att fortsatt utreda
frigan. Regeringen instimde dven i Kulturridets bedémning att
statsbidrag var att foredra framfér lagstiftning pd kulturomridet
for att inte begrinsa kommunernas och landstingens valfrihet.”
I stillet sigs stimulansbidrag och direkta anslag som bittre styr-
ningsformer och/eller en styrning genom nationella kulturpolitiska
mél. Utredningen om skolan, staten och kommunerna fick i
uppdrag att i samarbete med Statens kulturrdd préva hur en bittre
samordning mellan skolans obligatoriska undervisning och frivillig
kommunal verksamhet f6r barn och ungdom inom skilda konst-
omriden skulle piverka statsbidragsfrigorna.* Frigan kom att
hamna 1 skuggan av utredningens mer dominanta frigor som rérde
forutsittningarna f6r en kommunalisering av skolan. Trots skriv-
ningar i direktiven fordes inga resonemang varken om samverkan
eller eventuella statsbidrag till musikskolorna.”

2 SOU 1972:66, 5. 351-353.

“ Prop. 1974:28, 5. 63.

“ Prop. 1974:28, s. 313; Skolan. En férindrad arbersfordelning. SOU 1978:65.
* Prop. 1974:28 s. 304.

* Prop. 1974:28, 5. 313.

47 Skolan. En forindrad arbetsfordelning. SOU 1978:65.
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Svenska kommunférbundet och kulturskolan

En yttre faktor som hade en avgdrande inverkan pd ansvars-
forhillandet mellan stat och kommun var kommunreformen som
avslutades under 1970-talet. Mindre kommuner slogs ihop till
storre enheter och kommunerna vixte férutom 1 storlek, dven vad
giller ekonomisk birkraft och kompetens. Aven kulturskolorna
vixte och, som tidigare nimnts gav Svenska kommunférbundet ut
vigledningar som syftade till att ge medlemmarna stéd 1 arbetet.
Dir formulerades mal och uppgifter liksom férslag pd organisations-
och undervisningsformer och hur samverkan med skolan kunde
liggas upp. Dessa vigledningar kom att {3 ett starkt genomslag.
Ants Viirman, divarande chef pd kultursektionen pid Svenska
kommunforbundet, menar att den verksamhet som férbundet
informellt bedrev blev vildigt betydelsefull tack vare ett tryck
underifrin.* Dessa skrifter bidrog till att skapa en uppfattning av
musikskolan som en enhetlig skolform. Aven om kommunernas
suverinitet att forma sina egen verksamheter 1 princip oméjliggjorde
detta, valde forfattarna pd Kommunférbundet att ind3 beskriva
musikskolans verksamhet och ge detaljerade rid for en enhetlig
kvalitativ verksamhet.” Utan nigot formellt beslut inom férbundet
om att frimja den kommunala verksamheten, ansvarade tvd tjinste-
min pd Kommunférbundet for att ge aktdrerna stod och rdd.
Dirutdver anordnades kursverksamhet och chefsutbildningar.
Detta bestod fram till bérjan av 1990-talet d& Sverige drabbades av
ekonomisk kris. Forbundet beslutade di att ligga ner denna
utbildningsverksamhet och musikskolefrigan flyttades tll den
sektion som arbetade med skolfrigor vilket ledde till att musik-
skolefridgan marginaliserades fullstindigt.

Kulturskola — ett kommunalt ansvar

Den parlamentariska utredningen Tjugo dr av kulturpolitik™ hade 1
ansvar att utvirdera kulturpolitiken med utgdngspunkt 1 1974 irs
kulturpolitiska mal. Inga konkreta forslag som rérde kulturskolan

* Telefonsamtal Ants Viirman 2015-11-13.

#'T. Persson, Den kommunala musikskolans framwixt och turbulenta 90-tal (Goteborgs
universitet, 2001) s. 73.

2 SOU 1995:84.
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gavs. I stillet betonades behovet av en utveckling mot kulturskolor
som kunde méta barns intresse for konstnirlig verksamhet och
olika uttrycksformer 1 en mer projektinriktad verksamhet. De
menade att utgingspunkten skulle tas 1 ungas egna erfarenheter och
dirmed inte i “reproduktion av firdigskriven musik”.”" Utred-
ningen pipekade den sociala snedrekrytering som priglade
musikskolan vilket avgiftshdjningarna under 1990-talets bérjan
hade forstirkt med minskade elevantal som féljd. Dessa avgifts-
héjningar sattes i relation till avsaknaden av ett entydigt ansvar for
verksamheten. Utredningen konstaterar att ingen statlig myndighet
hade ansvar for att folja den kommunala musikskolan och att
utvirdera den, men ger diremot ingen ledning om hur detta ansvar
bittre kunde axlas.”

Det nya skatteutjimningssystemet som inférdes 1996 kom att
underlitta f6r hirt tringda kommuner. Systemet syftade till att
garantera alla kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for att 6ka alla kommuners méjlighet att ge vilfird
till sina invinare.

Frigan om att lagfista den kommunala kulturskolan togs upp av
kommittén Aktionsgruppen for barnkultur 2006. Utredningen be-
démde att en lag vore riskabelt utifrin resonemanget att kom-
muner skulle kunna néja sig med minsta méjliga ligstaniva for att
leva upp till lagens bokstav. Diremot sdg utredningen behov av en
statligt reglerad utbildning {6r lirarna inom kulturskolan liksom ett
motivationsstdd fér utveckling av verksamheten.”

De kommunala kulturskolorna omnimns helt kort som
betydelsefulla for barns och ungas eget musikutévande i be-
tinkandet I samspel med musiklivet”* Divarande Sveriges Musik-
och Kulturskolerdd (nuvarande Kulturskolerddet) framférde att ett
okat statligt ansvar vore dnskvirt fér omridet vilket utredningen
hinférde till Kulturridets domin och att saken dirfér borde
beaktas 1 samband med etableringen av den nya kultursamverkans-
modellen.

En slutsats som kan dras av denna historiska tillbakablick ir att
de frigor som sittande utredning har i ansvar att utreda inte ir nya;

S1SOU 1995:84 s. 167.
250U 1995:84 s. 73, 166 ff.
5 SOU 2006:45.

5 SOU 2010:12.
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behovet av nationell samordning, eventuell lagstiftning och kom-
petensforsdrjningsfrigan har varit stindigt dterkommande inda
sedan de kommunala musik- och kulturskolornas tillkomst. I sin
hantering av férslagen har regering och riksdag tydliggjort att
ansvaret for detta omride vilat pd kommunerna och att ndgot ansvar
for kulturskola hittills inte bér ingd 1 den statliga intressesfiren.

3.2 Kulturskolornas organisationsformer

Trots forslag av tidigare utredningar pd omridet har inga statliga
dtaganden forekommit inom kulturskolorna férrin 2015 d&
Kulturrddet anvisades medel till utveckling av den kommunala
verksamheten.”” Utéver de nationella kulturpolitiska mélen och
FN:s barnkonvention finns inte heller nigra nationella styr-
dokument eller riktlinjer. De riktlinjer som togs fram av Kommun-
férbundet pd 1970- och 1980-talen har haft inflytande pd verk-
samheten men det dr framfor allt de lokala férutsittningarna som
priglat dagens kulturskolor. Olika kommuner har vitt skilda
forutsittningar och pdverkas av lokal kulturtradition, eldsjilars
engagemang och geografiska och demografiska férhdllanden. Dessa
faktorer, och ménga fler, har gett landets kulturskolor en stor
bredd, och ett gemensamt drag ir att de ofta har en stor betydelse
for lokalsamhillet.

Kommunernas kostnader for kulturskolor dr drygt 2 miljarder
kronor, vilket dr det nist storsta dtagandet efter folkbiblioteken 1
de kommunala budgetarna pd kulturomridet. Minga kommuner
har en vil fungerande och uppskattad kulturskola som bidrar till ett
rikt lokalt kulturliv. Kulturskola finns i de flesta av landets kom-
muner. Endast fem kommuner saknade anslagspost i den kom-
munala budgeten f6r kulturskola 2015.% Det innebir att det 1 évriga
285 kommuner finns en kulturskola, som drivs av en kommun eller 1
samarbete med en annan kommun. Detta behdver dock inte
innebira att det ir kommunen sjilv som driver kulturskolan.
Uppskattningsvis dr det femton kommuner som jimfért med
landets genomsnitt, har mycket 18ga anslag fér kulturskoleverk-

% Férordning (2015:998) om statsbidrag till kommuner som bedriver musik- och kultur-
skoleverksamhet.
¢ Kommun- och landstingsdatabasen Kolada (2016).
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samhet och 1istillet f6r att bedriva egen verksamhet har lagt ut
verksamheten pd andra aktérer, foretridelsevis ideella aktdrer som
studieférbund.

3.2.1 Organisation, ekonomi och avgifter

Kulturskolan ir en kommunal verksamhet som regleras som en del
av de kommunala befogenheterna 1 kommunallagen. Dir foreskrivs
kommunens ritt att ta ut avgifter for verksamheten och moj-
ligheten att 6verlimna verksamhet 3t till exempel en privat huvud-
man. I kommunallagen foreskrivs ocksd att kommunen sjilv far
besluta om verksamhetens organisation. Organisationstillhérig-
heten, det vill siga vilken nimnd och foérvaltning kulturskolan
tillhor, varierar 6ver landet. Kulturskolorna ir férhillandevis jimnt
fordelade o6ver kultur-/fritidsnimnder och barn-/utbildnings-
nimnder vilket ocksi avspeglar sig i foérvaltningstillhorighet.
Skillnaden ir stor jimfoért med 1970-talet dd 95 procent av kom-
munerna organiserade sina musikskolor under skolstyrelserna, vilka
motsvaras av dagens utbildningsnimnder. Ett trettiotal kommuner
organiserar 1 dag kulturskolan direkt under kommunstyrelsen.

Ekonomi och avgifter

De kommunala kulturskolorna finansieras 1 huvudsak genom
anslag inom den kommunala budgeten som beslutas av kommun-
fullmiktige. Kommunen har ocksi mojlighet att ta ut avgifter for
de tjinster och nyttigheter de tillhandahiller, forutsatt att avgift-
erna inte 6verstiger sjilvkostnaden. Det ska inte vara méjligt for
kommunen att bedriva kulturskoleverksamhet med vinst. I dag stir
intikter frdn 1 forsta hand terminsavgifter och 1 viss mén
instrumenthyror {or elva procent av kulturskolornas intikter vilket
ir ungefir samma nivier som pd 1970-talet.”” Utdver avgifter fir
kommunerna ocksd vissa intikter frdn de uppdrag som kultur-
skolornas personal utfér i kommunens forskolor och skolor. Aven
om kommunernas anslag till kulturskola har ékat kontinuerligt

*7 Svenska Kommunférbundet, Den kommunala musikskolan (1976) s. 139; Kommun- och
landstingsdatabasen Kolada (2016).
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under den senaste femtondrsperioden har anslagen till denna
verksamhet minskat, som andel av kommunernas totala budget-
anslag.®

Att ta fram jimférbara uppgifter pd vad verksamheten kostar
kommuner emellan ir mycket svirt, eftersom varje kommun uti-
frdn sina politiska beslut gor en egen tolkning av vad verksamheten
innehiller, organiseras och hur den ska redovisas. Det gor att den
ekonomiska redovisningen beskriver olika saker frdin kommun till
kommun. I vissa kommuner innebir uppdraget att enbart erbjuda
fritidsverksamhet medan minga kommuner bedriver kulturskole-
verksamhet 1 hog utstrickning integrerad med den obligatoriska
grundskolan. Ytterligare andra erbjuder verksamhet dven tll for-
skolan och/eller vuxna deltagare, férutom till barn och unga 1 skol-
dldern, foér att nimna nigra exempel. Tankbara felkillor redovis-
ningstekniskt kan vara hur kommuner férdelar kostnaderna foér
lirarléner pd respektive verksamhet nir musiklirartjinster delas
mellan den obligatoriska skolan och kulturskolan, eller sitten som
kommuner hanterar och redovisar kulturskolans lokalkostnader,
vilket varierar stort.

Mot bakgrund av ovan resonemang och utifrdn tillgingliga
underlag uppgdr kommunernas totala utgifter fér kulturskolan till
drygt 2,5 miljarder kronor, att jimféra med 1973 d& motsvarande
kostnad uppgick till 138 miljoner kronor.”” Dagens nivi ir en
6kning med ungefir en miljard sedan 1997.%° Av detta anvinds
huvuddelen till lirarléner och ungefir 400 miljoner till kostnader
for lokaler och administration. Att utgifterna 6kat si pass mycket
beror till stor del pd att I6ner, som under dessa dr 6kat, utgor en sd
stor del av budgeten.

Sett till kommunernas totala utgifter utgor kulturskolan ungefir
0,4 procent och som andel av kommunernas kulturutgifter stir
kulturskolan fér en femtedel. Utgifterna for verksamheten ir
storleksmissigt jimforbara med kommunernas kostnader for
fritidsgdrdsverksamhet pd 2,3 miljarder kronor men ir lingt mindre
in kommunernas utgifter for grundskoleverksamhet pd 93 miljar-
der kronor. Beriknas de redovisade kostnaderna per invinare

8 Kommun- och landstingsdatabasen Kolada (2016).
*?SOU 1995:85.
% SCB Rikenskapssammandraget (2016); Kulturskoleridet (2016).
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avsitts som ligst cirka 400 kronor per invdnare mellan 7-15 &r och
som mest 7 700 kronor.®’ De kommuner som avsitter mer medel
per invdnare tenderar att ha hogre andel deltagare i verksamheten.
Kommuner 1 glesbefolkade regioner har i genomsnitt de hogsta
kostnaderna foér verksamheten vilket kan hinga thop med att de
fasta kostnaderna slds ut pa firre antal invinare men ocks3 pa stora
avstdnd vilket kriver fler och lingre transporter.

Avgifter for imneskurser och instrumenthyra har legat relativt
stabilt de senaste femton dren men sedan 2012 syns ett visst trend-
brott di avgiftsnivderna har sinkts med tre procent. Det ser
utredningen som en positiv utveckling eftersom avgifter kan vara
ett hinder for deltagande 1 kulturskolan (avsnitt 3.6.2). Spannet ir
stort mellan de kommuner som erbjuder en kostnadsfri verksamhet
och de som beslutat om hoga avgifter; terminsavgifter pd upp till
1710 kronor per termin med tilligg for instrumenthyror fore-
kommer.”” Den genomsnittliga terminsavgiften i landet 13g 2014 pd
656 kronor vilket dr den ligsta nivdn (justerat for inflation) sedan
1997. Tretton kommuner i landet tog under 2016 inte ut nigon
terminsavgift. Flera kommuner har infoért vissa avgiftsfria verk-
samheter. Vissa av dessa kriver heller inte nigon féranmilan i syfte
att underlitta for barn och unga med liten eller ingen vana att delta
1 kulturskoleverksamhet. Flera kommunféretridare menar att nir
en avgift inférts, dven om det bara dr 50 kronor, har antalet deltagare
minskat drastiskt. Minga kommuner tillimpar ocksd syskonrabatt
och andra rabatter.

De hogsta avgifterna betalar familjer i férortskommuner till
storstiderna och som ligst dr avgifterna 1 kommuner 1 glest
befolkade regioner. Det verkar finnas ett visst samband mellan
politisk majoritet 1 kommunfullmiktige och avgiftsnivier dir de
hégsta avgifterna aterfinns 1 kommuner med borgerlig majoritet
och de ligsta i kommuner med réd-gron majoritet. Avgiftsnivin
kan ocksd antas bero pd en rad andra faktorer som befolknings-
struktur och ortens kulturtradition. Utredningen har inte kunnat
se att det finns ndgot entydigt samband mellan avgiftsnivd och
andelen barn och unga som deltar i kulturskolan.

81 Sveriges bista kulturskola. Lirarforbundet (2013).
62 Kulturskolan i siffor 2015 (Kulturskolerddet 2016).
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Nir det giller fritidsaktiviteter 1 6vrigt, som idrott, dr det
vanligt med ett uttag av en viss avgift for att kunna delta. Att
avgiftsfrigan inom just kulturskolan ir omstridd kan bero pi att
det ror sig om offentligt finansierad verksamhet och att kultur-
skolan har och har haft ett nira samarbete med den obligatoriska
skolan. Flera kulturskolechefer menar att det ir nédvindigt for
verksamhetens status att ha avgifter. En avgiftsfri undervisning
antas leda till att deltagarna inte fister lika stor vikt vid att delta i
undervisningen, som nir en avgift tas ut. Att betala en avgift, dven
om den dr symbolisk, innebir ett dtagande for deltagaren.

Héga avgifter framhills 1 utredningens direktiv som ett hinder
for deltagande 1 kulturskolan och i budgetpropositionen fér 2016
foreslog regeringen att avsitta 100 miljoner kronor till att bidra till
l3ga elevavgifter, gora den kommunala kulturskoleverksamheten
mer jimlik och forbittra mojligheterna for barn och ungdomar att
delta 1 verksamheten. Statens kulturrd fick 1 januari 2016 1 uppdrag
att férdela projektmedel utifrdn férordningen (2015:998) om stats-
bidrag till kommuner som bedriver musik- och kulturskole-
verksamhet. Medel kan sokas frin och med hésten 2016 for
kvalitetshdjande insatser och for att sinka, eller behilla 13ga, avgifter.

Styrning, mal och uppf6ljning

Foreningen Kulturskolerddet, tidigare SMoK, har sedan 1997 med
begrinsade medel bedrivit ett viktigt arbete med kompetens-
utveckling, opinionsbildning och att sammanstilla statistik. Upp-
féljning gors dven av kommunerna. Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCF) genomférde 2014 en enkitstudie 1 samtliga kom-
muner till ansvariga fér frigor som rér ungdomars fritid och
organisation dir kulturskolan ingick som en del. I enkiten uppger
64 procent av kommunerna att uppféljningsbara mél finns for
kulturskoleverksamheten.®’ T ungefir en tredjedel av dessa kom-
muner foljs resultatet upp pd central niva. I 6vrigt dr det kultur-
skolorna sjilva som har detta ansvar. I jimférelse med andra

¢ Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Ungas fritid och organisering. Fokus
14 (MUCEF, 2014).
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kommunala verksamheter som skola, vird och omsorg ir kultur-
skoleverksamhetens uppféljning svag vilket sannolikt hinger ihop
med dess frivillighet. Kulturskolan har begrinsad erfarenhet av att
fi verksamheten granskad och det finns inte en tradition av sjilv-
virdering eller utvirdering.** Att si pass minga kommuner saknar
uppfoljningsbara mal {6r sin kulturskoleverksamhet kan antas bero
pd ett flertal faktorer; kulturintresse fr8n ansvariga politiker,
tradition, ekonomiska och administrativa resurser och synen pid
kulturskolans betydelse f6r kommunens medborgare ir nigra.

Det finns en rad olika metoder f6r uppfoljning och utvirdering
av offentlig verksamhet och inom flera kulturskolor pigir ett
utvecklingsarbete. Ett alternativ dr s& kallade kollegiala gransk-
ningar dir en grupp av pedagoger frin flera kulturskolor bessker
och utvirderar skolor 1 angrinsande kommuner. Detta kriver viss
nirhet mellan kulturskolorna och att tid avsitts men tar 1 6vrigt
inte ndgra stérre ekonomiska resurser i ansprdk. Andra skolor
foljer upp verksamheten inom verksamheten utifrén styrdokument
och ytterligare andra anlitar konsulter som anvinder sig av olika
utvirderingsmodeller, ofta utifrdin modeller som miter kvalitet 1
grundskolan och som anpassats foér kulturskolans behov. I
Karlskoga har ett arbete inletts i samarbete med andra kommuner
dir ett antal nyckeltal tagits fram fér att héja verksamheternas
kvalitet och genomfora en relevant och systematisk jimférelse av
verksamheten, dven 6ver kommungrinserna.

I och med att det inte finns nigra enhetliga kriterier fér vad som
avses med kvalitet har kulturskolorna olika fokus for sina upp-
f6ljningar, men vanligen bygger mitningarna pd en kombination av
kvantitativa och kvalitativa undersokningar. Ma&len {6ljs upp
kvalitativt genom enkiter, observationer eller intervjuer med del-
tagare, pedagoger och férildrar. Bredden ir stor och i nigra av
skolorna f6ljs trygghet och trivsel, delaktighet i lirarprocessen,
arbetssitt, utveckling och lirande, organisation, styrning och ledar-
skap, kommunikation, kompetens och resursutnyttjande upp. I
andra skolor tillkommer normer och virden, forutsittningar for
konstnirligt skapande och samverkan med omvirlden som
indikatorer f6r kvalitet i1 verksamheten. I det arbete som Karlskoga

¢ Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Ungas fritid och organisering. Fokus
14 (MUCF, 2014).
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kommun pibérjat finns ocksd elevomsittning, késituation och
tillginglighetsperspektiv med som nyckeltal.

3.2.2 Upphandling, privata aktorer och folkbildningen

Flera kommunala verksamheter, som skolor, virdcentraler och
jldreboenden, har konkurrensutsatts under senare ir. Kultur-
skolorna har hittills inte f6ljt med i denna utveckling i samma takt.
Under de senaste dren har flera kommuner utrett frigan om att
infora valfrihet inom kulturskolan, antingen genom att upphandla
verksamheten enligt ett férfarande liknande regelverket 1 Lagen om
valfrihet (LOV), som omfattar hilso- och sjukvirdstjinster, eller 1
annan form. Ett fital kommuner, framfér allt 1 Stockholmsomridet
men ocksd i Skdne, har infért system med musikskolecheckar eller
musikskolepeng som varje barn 1 kommunen har ritt att anvinda. I
de kommuner som infért ett sddant system har kommunen
auktoriserat ett antal aktdrer for att utféra musikundervisning
parallellt med den kommunala musikskolan. Barn och unga i kom-
munen kan sedan fritt vilja bland de musikskoleutférare som
erbjuds inom ramen f6r checksystemet. Systemet fungerar ungefir
som skolpengen dir en viss ersittning utgdr till den utférare som
eleven viljer. Deltagaren betalar ocksd sjilv en avgift, antingen
direkt till utféraren eller centralt i kommunen. Avgiften kan ligga
pa samma nivd 1 hela kommunen eller variera beroende pa utférare.
Hittills har detta system bara implementerats nir det giller musik-
verksamhet. Systemet med musikskolecheckar har inférts genom
beslut av kommunfullmiktige. Anledningar till inférandet har varit
politiska prioriteringar att infora valfrihet och/eller att fi bort
kéerna till verksamheten.

Dessa system ir efterfrigestyrda vilket innebir att alla barn som
vill delta ska vara garanterade en plats. Detta har lett till en 6kning
av kostnaderna med mellan en och tvd miljoner kronor och i flera
kommuner har budgeten dubblerats.” I en skirgirdskommun har
man valt att vikta musikskolepengen s3 att utférare som undervisar
barn och unga som bor pd dar fir hogre ersittning per barn pd
grund av hoga transportkostnader.

 Kommun- och landstingsdatabasen Kolada (2016).
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Resurstillskottet som systemet inneburit har i flera kommuner
lett till en 6kad geografisk spridning vilket 1 sin tur kan tinkas
bidra till det hogre elevantal som inférandet medfért. Om-
liggningen har inneburit en klar 6kning av andelen deltagande barn
och unga men utredningen saknar data for att jimféra andelarna
fore och efter omorganisationen.

Det ir inte alltid tydligt om kommunens syfte med det nya
systemet och dess budgettillskott har varit att 6ka valfriheten eller
att inkludera fler barn och unga genom att 6ka platsantalet, eller
bide ock. Det gir inte att utesluta att en motsvarande budget-
okning for den kommunala kulturskolan, utan ¢kad valfrihet med
auktoriserade utforare, hade lett till motsvarande 6kning av antal
barn.

Systemet med musikskolecheckar eller en viss peng till varje
barn 1 kommunen ir fortfarande relativt nytt och har bara
implementerats 1 ett fital kommuner. Systemen har innu inte
utvirderats 1 en samlad form och det terstdr att se vilka lingsiktiga
konsekvenser dessa nya former har pd barns och ungas kultur-
utdvande och tillgdng till kulturskola av hég kvalitet.

Studieforbund som utforare av kulturskoleverksamhet

I minga mindre kommuner ir studieférbunden helt centrala for det
lokala kulturlivet och i minst ett femtontal kommuner férekommer
nigon form av samarbete med studieférbund pd kulturskole-
omrddet. Det kan rora sig om att studieférbunden ir utforare, att
lirare frin studieférbund undervisar 1 kulturskolan eller att ett eller
flera studieforbund driver kulturskolan 1 sin helhet. Studie-
férbunden tillhor tillsammans med folkhégskolorna det som kallas
folkbildningen. Folkbildningen ir en viktig del av det svenska civil-
samhillet och kan sigas ha tre funktioner: (1) som folkrorelseorgan
som tillkommit i nira anslutning till olika medlemsorganisationer f6r
att utveckla och sprida kunskap, (2) i sin roll som vuxenutbildare
och (3) som kulturbirare.®® Studieférbunden ir idéburna organisat-
ioner med ett brett samhillsuppdrag, formulerat i det folkbild-
ningspolitiska milet att ge alla mojlighet att tillsammans med andra

% SOU: 2012:72, s. 25.
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oka sin kunskap och bildning fér personlig utveckling och del-
aktighet 1 samhillet.

Att studieférbund utfér kulturskoleverksamhet it kommunen
ir inte helt okontroversiellt av framfér allt tvd anledningar; for det
forsta kan det innebira en ideologisk konflikt fér studieférbunden
och fér det andra innebir det i1 praktiken att statliga medel
finansierar kommunal verksamhet nir den utférs av ett studie-
férbund men inte dr den utférs av en kommun.

Folkbildningsriddet som foretrider studieférbunden, ir kritiskt
till att studieférbund dr utférare av kulturskoleverksamhet d& detta
ir tva verksamheter som vilar pa skilda pedagogiska och ideologiska
grunder. Lirande inom folkbildningen riktar sig i forsta hand till
vuxna, ir friare och utgdr frin en holistisk syn pd lirande dir
samhillsengagemang stimuleras. Som Folkbildningsrddet skriver i
sitt folkbildningspolitiska dokument:

... den idégrund som svensk folkbildning vilar pd ir gemensam. Den
ger folkbildningen sin sirart i det utbildningssamhille den samtidigt ir
en del av.”

Studieforbunden ir beroende av statlig sdvil som kommunal
finansiering. 1 en del kommuner férekommer att det generella
bidragen till studieférbund har o6kats under férutsittning att
studieférbundet tar dver utférandet av kulturskoleverksamheten.
Det finns dirfér en risk for att studieférbund hamnar 1 en beroende-
stillning 1 férhillande till kommunen och inte kan siga nej till att bli
utférare av kulturskoleverksamheten.

Studieférbundens statliga finansiering regleras av férordning
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen och medel betalas ut
av Folkbildningsrddet. Syftet med stédet till folkbildningen ir
bland annat att bidra till att bredda intresset for och 6ka del-
aktigheten i kulturlivet. Studieférbunden fir ersittning dels for
administrativa kostnader och dels for deltagartillfillen. Fér barn
under 13 &r utgdr halva ersittningen. I kommuner dir ned-
skirningar priglat kulturskolans omride har olika former av
samarbeten med studieférbunden blivit ett sitt att spara in pd den
egna verksamheten men samtidigt kunna erbjuda verksamhet pid
kulturomridet f6r kommunens barn och unga.

¢ Folkbildningsridet, Vigval vilia (2014).
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Ovriga aktérer pa barnkulturomridet

Aven om kulturskolor ir den i omfattning stérsta verksamheten
som erbjuder undervisning inom kulturomridet pd fritiden fér
barn och unga, ir de en del av ett bredare utbud. Andra kom-
munala institutioner som bibliotek, museer och konsthallar
bedriver en verksamhet ofta med barn och unga som sirskilt
prioriterad mélgrupp. Under 1980-talet vixte si kallade barn-
kulturcentra fram med en grund i folkbildningen och med en
inriktning mot bildkonstomrddet. Ett karaktirsdrag for dessa ir
ett starkt fokus pd barns och ungas eget skapande och lek utifrin
barnets perspektiv till skillnad frin ett mer reproducerande och
undervisande forhdllningssitt som kan sigas prigla den tradit-
ionella musikundervisningen 1 kulturskolan. De 6vriga aktdrerna
pd barnkulturomridet kan grovt delas upp 1 tvd huvudsakliga
sektorer; en privat och en ideell sektor dit dven studieférbunden
riknas.

Det finns dtminstone ett par hundra privata aktdrer som verkar
pd barnkulturomrddet men statistiken ir bristfillig och det saknas
en branschorganisation, si siffrorna fir ses som uppskattningar.
Utredningen har utgdtt frin Statistiska centralbyrins (SCB)
foretagsregister dir branschgruppen “6vrig musik-, dans- och
kulturell utbildning” dir drygt 1700 aktdrer dr registrerade.
Under 2014 omsatte denna branschgrupp 634 miljoner kronor.**
De flesta ir sm& foretag utan anstillda och manga riktar inte sin
verksamhet mot barn och unga. Hir férekommer allt frin piano-
lirare som bedriver egen undervisning 1 hemmet till dansskolor
och frilansande pedagoger. Det finns ungefir 200 storre aktorer
som har mellan en till etthundra anstillda och erbjuder verk-
samhet f6r barn och unga. En majoritet av dessa aktorer, erbjuder
dansundervisning och ndgot erbjuder kurser inom musik, frimst
inom sdng och gitarr dit kéerna 1 kulturskolan ir 18nga. Ett fital
aktorer erbjuder teaterkurser. De storsta aktorerna, riknat i antal
anstillda, ir verksamma pd dansomridet i de stérre stiderna.
Sedan 2007 har sdvil antal foretag i branschen liksom dess
omsittning férdubblats. Anledningen till att det dr férhillandevis

% SCB:s foretagsregister 2015. Det finns ocksd aktorer som registrerat sina foretag i andra
branscher men det dr framfér allt i denna bransch de aktuella féretagen dterfinns.
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fa personer anstillda inom branschen ir att det dr vanligt att verk-
samheten genomférs av frilansande pedagoger som inte ir fast
anstillda pd foretagen. Det finns dessutom anledning att anta att
det finns fler aktérer inom populira konstuttryck som varken
registrerat sig 1 ett branschregister eller betalar moms for
inkomster frdn undervisning. Av naturliga orsaker ir det oméjligt
att siga hur stor denna sektor ir.

Inom den ideella sektorn A&terfinns aktdrer som ideella
foéreningar, studieférbund och religiésa férsamlingar som erbjuder
mojligheter till kulturutévande foér barn och unga. Den storsta
verksamheten inom den ideella sektorn stir studieférbunden for.
Det finns tre huvudsakliga verksamhetsformer for studieférbund:
studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet.
For de tvd forsta verksamhetsformerna krivs att deltagarna har fyllt
13 &r, vilket dr ett krav som inte stills pd annan folkbildnings-
verksamhet. Av tio studieférbund bedriver tta kurser pd kultur-
omridet fér barn och unga 1 stérre utstrickning. Enligt
Folkbildningsridet, som ansvarar for statistik pd omridet, deltar
ungefir 73 000 barn och unga (upp tll 13 &r) 1 verksamhet pd
kulturomridet varje &r.

Foreningen Hemsldjden har under 2000-talet initierat s3 kallade
slojdklubbar 1 samarbete med bland annat Nimnden fér hem-
slgjdstrigor. Slojdklubbarna vinder sig till barn mellan 7-12 &r och
leds av sl6jdklubbshandledare.

P4 dansomridet finns ett tiotal féreningar som ir anslutna till
Riksidrottsférbundet och som erbjuder danskurser fér barn och
unga. Foreningar som uteslutande erbjuder kurser i tivlingsdans
har hir undantagits. Det dr svirt att uppskatta hur minga som
deltar 1 denna féreningsverksamhet eftersom det dr antal tillfillen
som mits och inte antalet individer, men under 2014 genomférdes
totalt 4400 gruppaktiviteter, vilket till exempel kan vara dans-
lektioner.

Ytterligare en viktig aktor 1 kulturlivet dr Svenska kyrkan. Bara
kérverksamheten ir omfattande och engagerar cirka 32 000 barn
och unga irligen, fordelade pi ungefir 1300 korer. Aven inom
frikyrkorna finns omfattande musikverksamhet men utredningen
har inte tillgdng till enhetlig statistik pd omrédet.
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3.2.3 Kommuner utan kulturskola

For nirvarande ir det fem kommuner som inte har nigon anslags-
post for kulturskoleverksamhet. Som tidigare beskrivits innebir
detta inte att samtliga 6vriga kommuner driver kulturskola 1 kom-
munal regi. Mellan femton och tjugo kommuner har olika sam-
arbeten med studieférbund eller féreningar, till exempel genom
samarbetsavtal. Den kommunala finansieringen av externt driven
verksamhet varierar; 1 vissa kommuner subventionerar kommunen
en del av verksamheten och i1 andra avtalas endast om utldning av
exempelvis lokaler.

Foreningen Kulturskolerddet inledde sin uppféljning av verk-
samheten 1997 och uppskattar att det dr drygt tjugo kommuner
som under ett eller flera ir inte har bedrivit ndgon kulturskola.
Flera av dessa kommuner har i1 dag 16sningar dir studieférbund helt
eller delvis tagit 6ver verksamheten med betydligt ligre kommunalt
budgetanslag dn den tidigare verksamheten fick. Ett fital av dessa
kommuner har startat upp kulturskolan i kommunal regi.

Vissa faktorer utmirker merparten av de kommuner som lagt
ner sin kulturskola under ett eller flera &r. Kommunerna ir spridda
over landet och ir enligt Tillvixtanalys kommunindelning® till
overvigande delen landsbygdskommuner som antingen ir mycket
avligset beligna eller avligset beligna. Det ror sig huvudsakligen
om kommuner med som mest 10 000 invidnare och ldg befolk-
ningstithet. Kommunerna priglas av en hég medeldlder vilket inne-
bir att kostnaden for dldreomsorg ligger hogre in genomsnittet i
landet.”

Sammantaget pekar detta mot att en viss typ av kommuner har
storre svdrigheter att finansiera och behdlla sin kulturskole-
verksamhet dn andra, iven om utredningens samlade underlag har
visat att dven andra faktorer piverkar kommunernas prioritering;
exempelvis lokal tradition, eldsjilar och politisk inriktning.

¢ Tillvixtanalys, Bdttre statistik for bittre regional och landsbygdspolitik 2014:04 (Tillvixtanalys,
2014).
7® Kommun- och landstingsdatabasen Kolada (2016).
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3.2.4 Intresseorganisationer

Det finns tvd huvudsakliga intresseorganisationer pd kulturskole-
omridet: Kulturskolerddet och Riksférbundet unga musikanter
(RUM). Under 1970- och 1980-talen hade Sveriges kommuner och
landsting (SKL) som tidigare beskrivits, en stédjande och rid-
givande roll gentemot kommunerna, men sedan bérjan av 1990-
talet ir den verksamheten avvecklad. Engagemanget i denna friga
har 1 och med regeringens initiativ om att utreda den kommunala
musik- och kulturskolan &teruppvickts och under 2015 Aars
kongress beslutade SKL att under perioden 2016-2019 verka fér att
kommunernas kultur- och musikskolor ges forutsittningar att
sikra alla barns ritt till kultur.”! Ett rddslag har hllits i maj 2015
dir organisationen enades om en rad mél f6r landets kulturskolor,
bland annat att de ska utgéra en kulturell allemansritt, bidra till
barns- och ungas personliga utveckling, vara en social brobyggare,
mojliggora lokal utveckling och std for kvalitet genom bredd och
spets. Vilken roll SKL fortsittningsvis kommer att inta vad giller
kulturskolans utveckling ir for tidigt att uttala sig om d& frigan
precis kommit upp p& organisationens dagordning efter ett uppe-
hall pa drygt trettio &r.

Kulturskoleridet

Kulturskolerddet, tidigare Sveriges musik och kulturskolor (SMoK),
ir en ideell férening som bildades 1997. Kulturskolerddet uppstod i
samband med att Féreningen Sveriges Musik- och Kulturskolledare
(FSMK) avvecklade sin verksamhet. Sedan bildandet har ridet arbetat
med att bygga nitverk, bidra till uppféljning, kompetensutveckling,
utveckling och till opinionsbildning. Féreningen samlar frén kom-
munerna in och sammanstiller statistik arligen och driver utveck-
lingsprojekt 1 kulturskolor tillsammans med kommuner. Projekten
syftar 1 hog utstrickning till att bidra till att skapa en mer inklud-
erande och tillginglig kulturskola och har exempelvis inriktats mot
normkritik, inflytandefrdgor, mingfald, genus och frigor som ror

7! Sveriges kommuner och landsting, Inriktningen for Sveriges Kommuner och Landsting 2015,
(SKL 2015) s. 29.
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funktionshinder. Flera projekt har finansierats av Allminna arvs-
fonden.

Kulturskolerddet har en betydelsefull funktion som intresse-
organisation och opinionsbildare men samlar ocksd kulturskole-
chefer frin hela landet till &rliga konferenser vilka dr arenor fér
erfarenhetsutbyten och inspiration. Kulturskolerddet har sedan
2013 arbetat for att f3 till stdnd en nationell strategi i syfte att gora
en likvirdig kulturskola méjlig 6ver hela landet. De férordar bland
annat en forskningsbaserad verksamhetsutveckling och att ett
nationellt kunskapscentrum fér statistik, samordning och kvalitets-
utveckling inrittas.

Riksforbundet unga musikanter (RUM)

Riksférbundet unga musikanter (RUM) ir en organisation fér barn
och unga som spelar ett instrument, sjunger, dansar eller spelar
teater, som grundades 1973. Forbundet godkindes 1980 av riks-
dagen som en statsbidragsberittigad ungdomsorganisation och har
1 dag cirka 40 000 medlemmar. Minga medlemmar ir elever eller
fore detta elever frin kulturskolan. RUM uppbir statsbidrag frin
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och verkar
bland annat foér tillginglig musikundervisning fér alla barn och
unga samt fér kontinuitet i musicerandet in i vuxen lder.”

3.3 Kulturskolornas verksamhet

De kommunala kulturskolornas verksamhet ir omfattande och
skiftar fr&n kommun till kommun och avspeglar lokala intressen,
traditioner, lirarkompetensen och politiska mal.

3.3.1 Konstomraden och genrer i kulturskolorna

Den kommunala musikskolan har sedan sin etablering for dver
femtio &r sedan breddats imnesmissigt och dven skiftat namn. De
flesta kallar sig kulturskola men in i dag ir var tredje skola en

72 Riksférbundet unga musikanter, Arsredovisning 2015 (2015).
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kommunal musikskola vilket innebir att musiken dominerar vad
giller imneskurser och annan verksamhet.

Musikomradet

I stort sett alla kulturskolor erbjuder imneskurser inom instru-
mentalundervisning, ensemblespel och sdng/kér. Av dessa har
instrumentalundervisning stérst omfattning.”” Utbudets omfatt-
ning pdverkas av flera faktorer. Pedagogernas kompetens ir helt
avgorande for de verksamheter som erbjuds, men dven barns och
ungas intressen pdverkar inriktningen 6ver tid, liksom innehillet i
de politiska mil som styr kulturskolorna.

Sett till omfattningen av enskilda instrumentgrupper har string-
instrumenten dir bland annat gitarr ingdr, enligt tillgingliga killor
den storsta andelen elever, dvs. en dryg fjirdedel av deltagarna.
Omrédet har successivt 6kat i popularitet allt sedan 1970-talet.
Dirnist foljer tangentinstrument med en femtedel av deltagarna.
Omridet domineras framfor allt av piano. Piano kan sigas hade sin
glansperiod under 1970-talet och omfattade di en dryg tredjedel av
eleverna. Tribldsinstrumenten var som mest populira under 1980-
talet med drygt en fjirdedel och har sedan dess minskat till knappt
en femtedel. Strikinstrumenten har diremot stadigt okat sin andel
under samma period och 2011 spelade en sjittedel av alla elever
nigot strikinstrument. Under 2000-talet har intresset fér sing
vuxit kraftigt och omfattar i dag en tiondel av eleverna. Bleckblds-
instrumenten har under hela mitperioden haft en ganska blygsam
stillning. En av tjugo elever har spelat instrument inom denna
grupp. Slagverk spelas i 4n mindre utstrickning dven om dess om-
fattning har okat kraftigt under senare dr. Kommunerna bedriver
dven undervisning inom andra omriden som drill, musikal,
musikteori och fér de mindre barnen rytmik. ™

73 Kulturskoleutredningens enkit till landets kulturskolechefer (2015).

74 Uppgifterna dr himtade frin en enkit som Kulturskoleridet ir initiativtagare till som
bygger pd ett slumpmissigt urval av 50 kommuner och visar elevers val av instrument 6ver
tid vid olika avstimningspunkter frin 1977 till 2011.
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Ovriga konstomriden

Teater/drama och modern dans dr ocksd vil etablerade dmnen och
erbjuds 1 sex av tio kulturskolor, dven om dess omfattning ir liten i
jimférelse med musik. Bild och digitalt skapande férekommer 1 in
mindre utstrickning och verksamhet med foto/film erbjuds bara i
nigon grad, men vid en tredjedel av kulturskolorna. Andra for
kulturskolan nyare konstuttryck som litteratur/berittande och
slojd/hantverk erbjuds i viss man. Vid kulturskolan i Atvidaberg ges
Skapa med teknik, ett s3 kallat Makerspace dir barn skapa och designa
saker med hjilp av ny teknik. Cirkus ir relativt nytt 1 kulturskolan och
finns i 22 kommuner dir 1 400 unika barn deltog 2014.”

Det dr svart att avgora 1 vilken utstrickning en utveckling mot
ett breddat utbud fortsatt pigir. Mot bakgrund av att minga skolor
redan fér dver tjugo dr sedan erbjéd verksamhet inom dans, teater
och film och 1 mindre omfattning dven slojd och keramik, studio-
teknik och skrivarkurser,”® ir det ndgot férvdnansvirt att dess
omfattning fortfarande ir si begrinsad. Aven ett omride som
cirkus har férekommit i vissa kulturskolors utbud under en lingre
tid.”” Utredningens samrad visar dock att minga kommuner arbetar
for att oka elevinflytandet och att anpassa sdvil utbud som verk-
samhetsformer utifrin detta. Barn och unga ir trendkinsliga och
snabba med att ta till sig nya uttryck och intryck vilket stiller krav
pd att kulturskolorna kan vara flexibla och ha en god omvirlds-
bevakning.

Lokala specialiseringar och minoritetskultur

En av kulturskolans méinga styrkor ir mojligheten wll lokala
specialiseringar och inriktningar. Aven om vissa gemensamma drag
priglar majoriteten av kulturskolorna finns exempel pi lokala
variationer dir kompetens och traditioner fr&n nirmiljon tas till
vara. Undervisning pd instrument som ir vanliga inom linder i
Vistafrika, Mellanostern eller Latinamerika erbjuds allt mer;

7> Manegen (2016).

7¢ H. Sandh, Kulturskolorna i Sverige. En ligesrapport 1994. Studie fér Kulturutredningen
(1994).

77SOU 2006:45, s. 162.
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djembe erbjuds av mer dn hilften av landets kulturskolor, oljefat av
en femtedel medan oud och saz ir betydligt ovanligare.”

I Emmaboda i1 Glasriket 1 Sméiland erbjuds glasfusning och i
Jokkmokk, som har en stor samisk minoritet, kan barn och unga
delta 1 jojk bide enskilt och som kér. I Huddinge kommun, som ir
forvaltningskommun fér det finska spriket och har en stor finlands-
svensk minoritet, ir det mojligt att f3 undervisning i flera instrument
pd finska. Nir det giller de nationella minoriteternas kulturuttryck
specifikt férekommer dven mer tillfillig typ av undervisning som
workshops 1 exempelvis judisk klezmermusik.

Ko6nsfordelning

Sett till hur deltagagandet fordelar sig utifrdn kon deltar flickor
generellt sett 1 hogre grad dn pojkar 1 verksamheten, 1 synnerhet
inom dans sdng/kor, klassisk dans, modern dans och teater. Inom
vissa omrdden som digitalt skapande, vissa specifika musik-
instrument samt foto/film ir det fler pojkar in flickor som deltar
dven om flickornas dominans ir betydligt starkare in 1 de ovan
nimnda uttrycken. Inga sddana kénsmonster kan utlisas vad giller
verksamhet f6r barn med funktionsnedsittning.

3.3.2  Undervisningsformer

Kulturskolans musikverksamhet har traditionellt byggt pd enskild
undervisning, nigot som har sitt ursprung i att det dominerande
syftet var att lira sig spela ett instrument, en aktivitet dir enskild
undervisning historiskt har setts som den limpligaste under-
visningsformen.” Parallellt har olika former av gruppundervisning
forekommit f6r dem som spelar 1 ensemble eller sjunger i kor.

78 Mitt i musikens veckomagasin Sveriges radio P2 den 8 juni 2010.
7 A-L. Rostwall & T. West, Interaktion och kunskapsutveckling — En studie av frivillig musik-
undervisning (KMH Forlaget, 2001).
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Enskild undervisning och gruppundervisning

Aven om gruppundervisning blir alltmer forekommande ir den
enskilda undervisningen nir det giller musikinstrument fortfarande
dominerande. Nir nya konstomrdden introduceras, som dans och
drama/teater, ir gruppundervisning en férutsittning fér verk-
samheten. Detta giller ocksd vissa musikaliska aktiviteter som
kérsing och ensemblespel. Minga kommuner ir medvetna om
betydelsen av att verksamheten har en social dimension som
berikar lirandet och skinker motivation men ind& bedriver nira
hilften av landets kulturskolor upp till 80 procent av undervis-
ningen i form av individuell undervisning och p& 20 procent av
skolorna ir andelen mellan 81 och 100 procent.” Kulturridet ansig
redan 1972 att kommunerna bedrev en alltfér ensidig verksamhet
med inriktning mot musikgenren med betoning pd enskild firdig-
hetstrining i stillet f6r gruppundervisning.®'

Vid kulturskolan 1 Sédertilje har man beslutat att systematiske
anvinda sig av gruppundervisning 1 syfte att ta vara pd de positiva
effekter for inlirning och de sociala virden som uppnds. Med
undervisning flera ginger 1 veckan i stérre grupper och under
ledning av tvd pedagoger per grupp strivar man efter att ytterligare
hoja kvaliteten 1 verksamheten. P4 detta sitt har dven flera barn och
inga kunnat ta del av kulturskolans verksamhet inom ram.

Fordjupad undervisning

Ett flertal kommuner sivil stérre som mindre, erbjuder fér-
djupningslinjer eller avancerade program inom ramen fér den lokala
kulturskolan fér de barn och unga som ir intresserade av att
fordjupa sig inom ett konstuttryck. Oftast vinder sig dessa till de
litet dldre barnen och ibland anvinds intagningsprov som urvals-
grund. Publika upptridanden ir ofta en integrerad del av
verksamheten. Férdjupningsméjligheter erbjuds oftast inom
musikomrddet men dven inom dans som 1 Pited, Linképing och
Botkyrka. I Orebro erbjuds férdjupning inom bland annat teater
och musikal och Visterds kulturskola har en konstlinje.

80 Kulturskoleutredningens enkit till landets kulturskolechefer (2015).
81 Ny kulturpolitik SOU 1972:66.
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Fjarrundervisning

Fjirrundervisning ir i1 dagens lige mycket sparsamt férekommande
men utredningen menar att potentialen ir stor for att dels
mojliggdra kvalificerad undervisning i1 glesbygdsomrdden och dels
for att bana vig for en fungerande spetsundervisning genom att
lirare med specialkompetens kan undervisa elever som ir spridda
dver stora omrdden. Endast tre kulturskolechefer av hundra uppger
att de har nigon form av fjirrundervisning. Denna genomfors
antingen via en speciell lirplattform (Kulturskolan online) eller via
Skype. Det finns ocks en kulturskola dir material skickas ut till
eleverna som sedan arbetar med det och skickar tillbaka till liraren
fér kommentar.

Region Givleborg har under 2011-2014 genomfért projektet
Distanskommunikation och uppkoppling av regionens kulturskolor
(DURK) i samarbete med regionens kulturskolor i syfte att minska
resor och 6ka tillgingligheten. Genom att képa in indamailsenlig
teknik till kulturskolorna och utbilda personalen i distansunder-
visning har fler elever kunnat nis.

De tekniska begrinsningarna utgér fortfarande ett problem och
kriver bide resurser och kompetens. Foér nirvarande pdgir ett
pilotprojekt i regi av Alands musikinstitut som har lyckats 3stad-
komma en fjirrundervisning med hog ljud- och bildkvalitet utan
ndgra fordréjningseffekeer.

Sirskilda pedagogiska metoder och 6ppen undervisning

Det finns en del kulturskolor som arbetar med sirskilda peda-
gogiska metoder,” nigot som paverkar undervisningsformernas
karaktir. En tredjedel av kulturskolorna bedriver undervisning
baserad pi en speciell pedagogisk metod men i begrinsad
omfattning. Majoriteten av de kulturskolor som arbetar efter en
speciell pedagogisk metod goér det i mycket liten omfattning.*
Undervisning som utgdr frin Suzukimetoden dominerar starkt,
men det finns ocksd en hel del kulturskolor som arbetar med kér-

2 En sirskild pedagogisk metod kan karakteriseras som ett undervisningskoncept som
bygger pd att exempelvis undervisningsinnehdll och form fér undervisningen foljer vissa
ménster som anses vara effektiva f6r utveckling av kunskap och firdigheter.

83 Kulturskoleutredningens enkit till landets kulturskolechefer (2015).

85

Kulturskolan



Kulturskolan

SOU 2016:69

och orkesterskolan El Sistema. Det forekommer idven andra
pedagogiska metoder exempelvis funktionsinriktad musikterapi
(FMT) och Bunnepedagogik.

En annan typ av undervisningsform som prévas ir Sppen
kulturskoleundervisning som varken kriver deltagaravgift eller
anmilan 1 forvig och inte heller forutsitter ett lingsiktigt engage-
mang. S3dan verksamhet genomférs 1 vissa fall 1 anslutning till
fritidshem, fritidsgirdar eller pd forskolor i syfte att nd andra barn
och unga in dem som vanligtvis deltar 1 kulturskoleverksamhet.

Ytterligare sitt for att nd exkluderade grupper ir att goéra
kulturskolan mobil. T stadsdelen Angered i Géteborgs kommun,
provas for nirvarande en rorlig kulturskola 1 form av en ombyggd
lastbil. Bilen rymmer en scen och olika typer av material och
instrument foér kulturutévande.

Ny teknik ger nya undervisningsmojligheter

De sitt som dagens barn och unga anvinder sig av digitala medier
har forindrat villkoren fér de kommunala kulturskolorna. Som
Statens Medierdd uttrycker det 1 sin senaste rapport om barns och
ungas medieanvindning: “Skillnaden mellan att vara online och
offline 4r nirmast utraderad.”® Aven lirarnas situation i den nya
digitala miljén péverkas.

Minga kommuner prévar nya arbetssitt for att mota eleverna pd
deras digitala arenor, f6r att utveckla kommunikationen eller for att
komplettera en traditionell fysiskt rumslig undervisning s& den blir
mer tillginglig. En filmad lektion att titta pd hemmavid kan gora
det littare att minnas dansstegen. De nya plattformarna ger dven
nya mojligheter fér skapande och enligt den enkit som utred-
ningen gjort med landets kulturskolechefer erbjuds digitalt skap-
ande vid 40 procent av kulturskolorna dven om omfattningen sett
till verksamheten som helhet ir liten.

Barn och unga som vixer upp i kommuner som priglas av 1inga
avstdnd har simre foérutsittningar att delta 1 kulturskola in barn i
titorter eller titortsnira kommuner. Utredningens kartliggning
visar att stora avstdnd till nirmaste titort kan innebira att barn och

8 Statens medierdd, Ungar och medier (Statens medierdd 2015).
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forildrar inte har kinnedom om den kommunala kulturskole-
verksamheten, men ocksd att de ldnga resorna gor det svdrare att
delta 1 dess verksamhet. Den nya tekniken har stor potential att ge
barn i glesbygd okad tillgdng till sina lirare och andra elever Gver
internet.

Oavsett det lokala behovet och vilka tekniska verktyg man viljer
ir en forutsittning att pedagogerna har tillricklig kompetens bade
om hur man kommunicerar med barnen men dven si att under-
visningen anpassas utifrdn barns lirande via nitet. En annan
grundférutsittning dr att tillgdngen till bredband ir fullt utbyggd
over hela landet. Stora omriden har fortfarande inte bredband eller
bredband som héller 18g kvalitet.

3.3.3 Kb

I dag stdr mellan 40 000 och 50 000 barn och ungdomar 1 ko fér att
delta i kulturskolan.”” De linga kéerna tyder pd att det finns ett
stort intresse for att delta som inte kulturskolan kan svara upp mot.
Allra lingst ir kéerna till undervisning pd populira instrument som
gitarr, piano och slagverk. P3 dttio procent av kulturskolorna stir
barn 1 ko {or att for att {3 spela dessa instrument. Ett stort utbuds-
glapp forekommer ocksd till sing/kér. Men dven till orkester-
instrument har en dryg tredjedel av kulturskolorna k6. Ungefir en
femtedel av kulturskolorna har ko till dans, teater och bild och de
konstuttryck med kortast koer dr digitalt skapande, foto/film och
litteratur/berittande.

Linga koer riskerar att leda till att de barn och unga som vintar
pd plats tappar intresset eller anmiler sig till ndgon annan verk-
samhet 1 stillet. Ndgra kommuner har etablerat samarbeten med
studiefoérbund eller andra ideella organisationer for att dessa ska ta
emot de barn och unga som stdr pd ké till den kommunala verk-
samheten for att pd si vis tillvarata och uppritthdlla intresset
medan de vintar pd sin plats. Ytterligare en modell dr den som
bland annat inférts i Osteriker och Staffanstorp med externa
anordnare men med kommunal huvudman (avsnitt 3.2.2) och

85 Kulturskoleutredningens mejlenkit (2016). Kéerna varierar éver lisdret och ir som lingst i
samband med terminsstart.

87

Kulturskolan



Kulturskolan

SOU 2016:69

musikcheckar till varje barn. Beroende pd hur stor efterfrigan ir
hojs eller sinks budgeten fér musikskoleverksamhet, det vill siga
alla barn som vill delta 1 verksamheten ska {4 delta.

I ett trettiotal kommuner ir det ingen ké till kulturskolan.*® Det
giller foretridelsevis sm3 kommuner, men dven ett antal storre
kommuner.

Stockholms kulturskola som ir Sveriges stérsta med 17 000
elevplatser tillimpar inget koforfarande utan har principen férst-
till-kvarn vid ett antal tillfillen under dret. En forilder eller annan
vuxen anmiler deltagaren via kulturskolans hemsida. Platserna 1
centrala Stockholm tar ofta slut pi mycket kort tid och de som inte
hinner {3 en plats hinvisas till nista soktillfille vilket stiller krav pa
att forildrarna har méjlighet att vara online vid det ullfiller d&
platserna slipps. Systemet gor att det inte gir att veta hur stort
intresset for verksamheten egentligen ir.

3.34 Kulturskolans lokaler

Vikten av att ha {6r indamalet sirskilt anpassade lokaler tydliggors
redan 1 de tidigaste statliga utredningarna som beskriver de kom-
munala musikskolornas verksamhet. Dir avtecknas en medvetenhet
om vikten av att kunna erbjuda ungdomar gemensamma kreativa
motesplatser. I Musikliv 1 Sverige, 1947 ars musikutredning,®’
beskrivs behovet av lokaler dir traditionella kulturaktiviteter,
oppen ungdomsverksamhet, foéreningslokaler och lokaler for
fritidsverksamhet kunde kombineras. Utifrén ett nutida perspektiv
ir variationen sannolikt stor mellan olika kommuner, men det har
under utredningens arbete blivit tydligt att en sidan utveckling har
inletts 1 flera kommuner.

Sett ur ett lingre tidsperspektiv kan en viss diskrepans anas
mellan de kvalitetskrav som stillts pd undervisningen respektive pa
de rum som tillhandahéllits fér den verksamheten. Hikan Sandh
beskriver i sin bok Kulturskolorna — lika och unika® att »Undervis-
ningen skulle ha hog kvalitet. Samtidigt skulle den forvisas till
skolans fére detta pann- eller soprum.” Utredningen saknar under-

8 Enligt Kulturskoleutredningens mejlenkit, 2016. Ungefir 50 kommuner har inte svarat.
SOU 1954:2.
8 H. Sandh, Kulturskolorna — lika och unika (Mandatus, 2015).
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lag for att pd ett rittvisande sitt beskriva i hur stor utstrickning
kulturskolornas lokaler ir indamélsenliga. I en undersokning frin
2004 riktad mot musiklirare 1 kulturskolan uppger en tredjedel att
de har indamélsenliga lokaler medan 6vriga saknar sddana helt eller
delvis.”” Aven om denna studie inte dr helt firsk har bilden av
bristfilliga lokaler inom kulturskolan bekriftats under utred-
ningens ging.

Kommunernas kostnader fér kulturskolans lokaler uppgir,
enligt tillginglig statistik, till ungefir 10 procent av kommunernas
totala kostnader f6r verksamheten, det vill siga drygt 220 miljoner
kronor. Aven om jimférelser kan vara svira att gora kan det and3
ge ett visst perspektiv att jimféra beloppet med kommunernas
kostnader for idrotts- och fritidsanliggningar som uppgér till nira
8,5 miljarder kronor.”

Egna eller andras lokaler

De allra flesta kulturskolor har verksamhet bide 1 egna lokaler och 1
forskolor och skolor.” Aven andra varianter férekommer beroende
pa behov och lokala férutsittningar, dir exempelvis studieférbund
och kulturskolan delar lokaler.

Olika lokalval ger olika typer av fordelar beroende pd arten av
verksamhet. Att ha en egen byggnad som samlar verksamhetens
olika delar signalerar att kulturskolan har en framskjuten plats i
kommunens kulturliv samtidigt som fungerar som en métesplats
foér barn och unga som delar samma intressen. En byggnad som ir
anpassad for konstnirlig verksamhet ger ocksi bittre forut-
sittningar for en hog kvalitet pd verksamheten och for att olika
konstuttryck kan motas 1 form av gemensamma arrangemang,
konserter och andra aktiviteter. I en enkit genomfoérd av utred-
ningen med féreningen Riksforbundet unga musikanter (RUM)
lyfter deltagare frén kulturskolan fram indamailsenliga lokaler som
en viktig faktor for en fungerande kulturskola. De understryker
dven vikten av kulturskolan som en métesplats dir man kan triffa

% O. Tivenius, Kommunala musiklirare: Rapport av musiklirare vid svenska kommunala
mustk- och kulturskolor 2004. (2010).

% Kommun- och landstingsdatabasen Kolada (2016).

! Kulturskoleutredningens enkit till landets kulturskolechefer (2015).
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likasinnade. En elev uttrycker det som ”ett safe space, dir du kan
vara den du dr och méta andra kulturintresserade”.”

Aven de kommuner som har egna lokaler for kulturskola
anvinder sig vanligen iven av skolans lokaler eftersom det okar
tillgingligheten (se dven avsnitt 3.4.1). Skolan ir en invand plats
som férildrar och barn kinner till. Att kunna delta 1 verksamheten
1 direkt anslutning till skoldagen kan géra det enklare att delta, sir-
skilt f6r yngre barn eller familjer som inte kinner till vad kultur-
skolan dr. Att slippa transporter till en centralt lokaliserad kultur-
skola underlittar dven for familjer som saknar mojlighet att skjutsa
sina barn. Denna aspekt har allra storst betydelse 1 glesbygd och
kan vara en reell forutsittning for att dessa barn och unga alls ska
kunna delta.

Verksambet i eget hus

Det saknas underlag om hur minga kommuner som har en mer
samlad kulturskola i form av en bredare konstnirlig motesplats
men utredningen har under sitt arbete noterat att sidana initiativ
okar. Sett utifrdn ett personalperspektiv ger de tv8 modellerna helt
skilda férutsittningar. En sammanhéllen kulturskola i egna lokaler
skapar goda férutsittningar f6r en kollegial samverkan, kunskaps-
overforing och utveckling. Att undervisa enskilt, utspritt pd flera
skolor, stadsdelar eller samhillen kriver sjilvstindiga lirare och en
stark ledning f6r att kunna hilla ithop arbetsgruppen.

Flera kommuner, sivil stérre som mindre, erbjuder sin kultur-
skoleverksamhet samlat. Kulturskolan Smedjan i Tidaholm har
samlat alla sina verksamheter i sirskilt anpassade lokaler. I
Trollhittan har ett ungdomens hus byggts, kallat N3, som férutom
kulturskolan dven rymmer ungdomsverksamhet 1 regi av studie-
forbund, kulturverksamhet gentemot skola och férskola och fritids-
coacher som kan lotsa ungdomarna till ritt verksamhet. Oppet-
tiderna dr generdsa och kulturhuset ligger 1 direkt anslutning till en
skola som &kar verksamhetens synlighet in mer. Aven i Hoganis
delar fritidsverksamhet och kulturskola lokaler inom ramen for
Eric Ruuths kulturhus. Genom att kulturskolans bredd av konst-

92 Enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015).
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former ir samlade har nya mojligheter uppstdtt for tvirsgdende
samarbeten. Samma byggnad anvinds ocks3 av stadens orkestrar
och korer.

Karaktiristiskt fér den hir typen av samlade verksamheter ir att
dir ofta finns breda mojligheter f6r kulturutévande liksom café och
plats for eget skapande i studios eller liknande. Aven fritidsgirds-
verksamheten idr ofta mer eller mindre integrerad for att nd fler
unga.

3.3.5 Kulturskolan som kulturresurs

Anda sedan starten av landets musikskolor har deras specifika
kulturkompetens varit viktig for det 6vriga samhillet. S3 ser det ut
dven 1dag. Minga kulturskolor har enligt politiskt beslutade mal-
beskrivningar ansvar for att vara en resurs 1 det lokala kulturlivet
och fér det lokala skolvisendet. Detta kan uttrycka sig 1
kombinationstjinster, som tidigare beskrivits, d4 samma person ir
lirare 1 musikimnet 1 grund- eller gymnasieskolan och samtidigt
musikpedagog i kulturskolan. Det ir dven vanligt att kulturskolan
har ett fortbildande ansvar inom kulturomriddet for skolans
pedagoger, antingen genom att kulturskolans pedagoger arbetar
med estetiska uttrycksformer integrerat i skolans undervisning eller
att kulturskolan har ett ansvar {6r kompetensutveckling for skolans
personal inom kulturomrddet (se dven avsnitt 3.4.1).

Dirutéver ir det vanligt att kulturskolan har ansvar f6r admin-
istration och samordning av kommunala frigor som ror kulturens
omride. Det kan betyda att kulturskolan hiller samman nitverk dir
bibliotek, museer och andra kulturaktérer ingdr till exempel i sam-
band med ansékningar av det statliga Skapande skola-bidraget. Mer
ovanligt ir att kulturskolan har helt eller delvis ansvar f6r en annan
kommunal verksamhet, som 1 Sollefted dir kulturskolan driver det
estetiska programmet med inriktning musik och teater pd gymnasie-
skolan liksom ett nystartat dansgymnasium. Att kulturskolorna
dessutom deltar vid olika typer av utdtriktade arrangemang gor att
landets kulturskolor medverkar i bredare sammanhang in sidana av
rent kulturell art.
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3.3.6  Elevinflytande och delaktighet

Det ir for manga av landets kulturskolor naturligt att l3ta elevernas
egna erfarenheter vara en utgingspunkt for verksamheten och att
striva efter att moéta barn och unga i den kultur dir de befinner sig.
Olika typer av arbetssitt tillimpas som referensgrupper, elevrid
eller enkitundersékningar for att f4 6kad kinnedom om barns och
ungas erfarenheter och utvecklingsférslag.

Kulturskolerddet har under 2014 och 2015 genomfért ett
projekt tillsammans med LSU (Sveriges ungdomsorganisationer)
for att 6ka elevernas delaktighet i kulturskolan. Projektet, som gick
under namnet Om @i fick bestimma, mynnade ut 1 en rad metod-
och inspirationsmaterial, vigledningar och tips fér kulturskolor
som finns tillgingligt pd Kulturskoleridets webbplats.” Aven
foreningen Riksférbundet Unga Musikanter (RUM) erbjuder
bland annat méjlighet till elevinflytande pd riksniva.

34 Samverkansformer

Redan 1976 skriver Kommunférbundet 1 sin skrift Den kommunala
mustkskolan om vikten av att kulturskolan ta vara p4 andra aktorers
och institutioners kompetens genom samverkan. Bland annat fram-
hills samverkan med skolan, annan kommunal verksamhet p
exempelvis kulturomriddet och andra kommuner. Att kultur-
skolorna tidigt insdg betydelsen av samarbeten med andra aktorer
har ocks3 lett till en omfattande samverkan i olika former.

3.4.1 Samverkan med forskolan och skolan

Den kommunala kulturskolan har genom sitt ursprung en ling
tradition av nira samverkan med skolan. Ofta bedrevs verk-
samheten 1 skolans lokaler och Kommunférbundet rekommen-
derade tidigt att musikskolan skulle vara vil samordnad med den
obligatoriska skolan och lyda under den kommunala skolstyrelsen.
Kommunférbundet rekommenderade ocks3 att undervisningen, 1 s3
stor utstrickning som méjligt, skulle bedrivas under skoltid for att

% http://www.kulturskoleradet.se/sv/projekt/om-vi-fick-bestamma

92



SOU 2016:69

inte utesluta de elever som var beroende av skolskjuts utan moj-
lighet att delta kvillstid. De menade att undervisning 1 musikskolan
foretridelsevis skulle goras under elevens lediga tid men dppnade
ocksd upp for mojligheten att kunna gd ifrdn lektioner i den
obligatoriska skolan.”

Mycket har hint sedan 1970-talet men skolsamverkan ir fortsatt
mycket betydelsefull fér landets kulturskolor. Vid utredningens
samrdd med kulturskolechefer och pedagoger lyftes skolan fram
som en viktig plats att finnas p8 utifrdn foresatsen att nd alla barn. I
dag forekommer samverkan med skolan 1 ndgon utstrickning 1 95
procent av kommunerna.”

For att samverkan ska fungera vil dr det viktigt att samverkan ir
vil strukturerad och tydliggjord, girna beslutad pd den politiska
nivin och att ansvarighet och kostnader ir tydligt utredda.”

Verksambet i skolans lokaler

Den absolut vanligaste formen av samverkan ir att kulturskolan
bedriver verksamhet i skolans lokaler, antingen under eller efter
skoltid. Detta forklarar sannolikt till stor del de 1iga lokalkost-
naderna kommunerna redovisar fér kulturskoleverksamheten.”
Skolans lokaler stir vanligen tomma efter skoldagens slut och fér
ménga kommuner ir det rationellt att di ge rum for den frivilliga
verksamheten. Att anvinda skolans lokaler kan dven vara ett sitt att
oka kulturskolans tillginglighet. Bide férildrar och barn ir bekanta
med skolan och det forenklar f6r deltagande i verksamheten om
den ges 1 direkt anslutning till skoldagen. Sirskilt f6r de barn och
unga som anvinder skolskjuts kan det vara littare att {4 sin under-
visning 1 skolans lokaler. Villkoren ser olika ut och minga saknar
forildrar eller andra anhoriga som kan skjutsa till och frin en
centralt lokaliserad kulturskola.

Det ir vanligt att barn och unga fir sin kulturskoleundervisning
under skoltid, i synnerhet vad giller musikomridet. I tv3 tredje-
delar av alla kommuner finns ett antal elever som regelbundet gir

** Svenska Kommunférbundet, Den kommunala musikskolan (1976) s. 18.

% Sveriges kommuner och landsting, Samverkan mellan skola och kulturskola (2016).
% Ibid. s. 19.
%7 Ungefir 200 miljoner, att jimféra med cirka 8,5 miljarder f6r idrotten. Kolada (2016).
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ifrdn den obligatoriska undervisningen 1 skolan fér att delta i
kulturskoleverksamhet, eller fir undervisning pd hdltimmar och
lunchraster.” En sidan modell tillimpas i vissa kommuner i sin
helhet eller i de delar av kommunen som dr mindre titbefolkade
vilket kan underlitta f6r de barn som gar i skola pd glesbygd. Sedan
den nya skollagen (2010:801) inférdes har ett vixande antal kom-
muner beslutat om att inte tilldta kulturskoleundervisning under
skoltid. Frigan har lyfts fram under utredningens samrid och
avspeglar en osikerhet inom kommunerna hur denna friga bist ska
hanteras.

Kombinationstjdnster

En annan vanlig samverkansform ir si kallade kombinations-
yinster, det vill siga tjinst vid bide kulturskolan och skolan.
Losningen forutsitter att personen med en sidan dubbel tjinst har
imneslirarexamen f6r att kunna fungera. En sidan 16sning ir ofta
ett sitt f6r mindre kommuner att skapa attraktiva heltidstjinster
och innebir att en del av arbetet utférs inom kulturskolans ram och
den andra inom skolans, vanligen inom musikimnet. Denna modell
hinger ocks thop med att grund- och gymnasieskolan har en brist
pd utbildade lirare inom de estetiska dmnena. I ett flertal kom-
muner, exempelvis 1 Kalix och Kramfors, har kulturskolan i upp-
drag av respektive kommun att ansvara fér hela grundskolans
musikundervisning. Att detta gors 6vervigande inom musikomridet
ir delvis pd grund av tradition men framfor allt att musik ir ett dmne
1 grundskolan vilket exempelvis inte dans eller teater ir.

Uppdragsverksambet

I minga kommuner arbetar kulturskolan pd uppdrag i férskolan
och grundskolan. Arbetssitten ir flera och 1 flera kommuner
bedrivs obligatorisk kulturskoleundervisning under grundskolans
forsta &r; en form som nirmast var legio under det forra ar-
hundradet. P4 Virmdo har grundskolan beslutat att inféra ett visst

% Sveriges kommuner och landsting, Samverkan mellan skola och kulturskola (2016) s. 13.
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antal timmars undervisning i kulturskolans regi i de yngre &ldrarna
och 1 drskurs 1 har alla elever dans och 1 drskurs 2 teater.

Ytterligare en vanlig samverkansform dr att kulturskolan
ansvarar for undervisningen i dans, teater och andra konstuttryck i
samband med grundskolan Elevens val och Skolans val. Elever fir
da mojlighet att vilja dessa imnen under sin ordinarie skolging och
mota kulturskolans pedagoger. Aven andra former av gemensamma
projekt férekommer inom det estetiska amnesomrddet och i flera
kommuner, till exempel Uddevalla och Séderhamn, har kultur-
skolorna tagit fram projektkataloger med méjliga samarbetsprojekt
anpassade efter grundskolans férutsittningar.

Aven om tillginglig statistik inte ir statistiskt sikerstilld redo-
visar kulturskolorna en uppdragsverksamhet som omfattar 116 000
elevplatser som ger intikter om drygt 100 miljoner kronor.”

En annan typ av uppdragsverksamhet ir den som kulturskolans
pedagoger genomfor 1 form av fortbildande insatser. Det ir vanligt
forekommande att kulturskolans kompetens tas till vara 1 syfte att
ge ldrare i den ordinarie skolans fortbildning inom kulturomridet.

Samordning

Inte sillan har kulturskolan en mer administrativ funktion 1 egen-
skap av att vara ”spindeln i nitet” som utifrdn sin héga kultur-
kompetens har i uppdrag att samordna kommunala eller externa
kulturaktérer &t férskolan och skolan. Bredden av kulturella arrange-
mang ir stor och kan gilla barnteater, museibesok, filmvisning,
musikarrangemang, dansforestillningar etcetera som inbegriper att
teckna avtal med externa kulturaktorer eller att sjilv vara utférare.
Det kan dven innebira att arrangera kulturprojekt inom ramen foér
det statliga bidraget Skapande skola.

Marknadsforing

Ett vanligt sitt f6r den kommunala kulturskolan ir att i olika
former visa upp sin verksamhet i férskolan och skolan. Struktur-
erade besok 1 grundskolan genomférs dir kulturskolan visar upp

% Uppgift frén Kulturskoleridet (2015).
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sin verksamhet och barnen erbjuds instrumentprovning ir vanligt.
Ofta dr barnen vilkomna till ett 6ppet hus pd kulturskolan i
samband med bestken. Olika typer av samarrangemang som fére-
stillningar och utstillningar mellan skolan och kulturskolan kan
ocksd bidra till en 6kad rekrytering tll kulturskolan. En annan
modell ir att kulturskolans pedagoger, som 1 Gagnefs kommun,
regelbundet kommer ut till kommunens byskolor och spelar pd
rasterna. Ambitionen ir, oavsett modell, att n3 ut till alla barn och
unga 1 syfte att alla ska f8 mojlighet att utéva kultur inom kultur-
skolans ram oavsett bakgrund.

De frimsta hindren for samverkan ir enligt kulturskolornas
foretridare att det avsitts for litet tid for planering av gemensamma
projekt och aktiviteter, men ocksd att lokalerna inte ir indamails-
enliga. Begrinsade ekonomiska resurser tillsammans med ett ligt
intresse frén skolans ledning eller 18g prioritering av de estetiska
imnena gor ocksd att samverkan kan férsvdras. Flera kulturskole-
chefer ser detta som ett uttryck for den 6kande oron for simre
skolresultat, tidigare betygssittning och mer prov som lirare och
rektorer uttrycker.

3.4.2 Samverkan inom kommunen

Flera kommuner har infért olika former av si kallade kultur-
garantier som mycket konkret definierar barns och ungas ritt till
vissa konst- och kulturupplevelser varje termin eller lisir. Ibland
ingdr den kommunala kulturskolan i dessa. Genom en 6kad sam-
verkan 6ver forvaltningsgrinserna har minga kommuner med
kulturskolan som resurs, tagit ett stdrre grepp pd barns och ungas
fria tid och kulturutévande som helhet. I Sundsvall finns till
exempel en kommunal verksamhet kallad Kulturnitverket som
verkar for att frimja just dialog och samverkan mellan olika kom-
munala verksamheter som skola, kulturskola, kulturinstitutioner,
fria konstutdvare och fritidsgdrdar.'® I Vinersborg har en formal-
iserad arbetsgrupp ansvar f6r samverkan mellan Kultur- och fritids-
forvaltningen och Barn- och utbildningsférvaltningen dir kom-
munens musikskola hiller i samordningen. I god tid tas ett kultur-

190 Syndsvalls kommuns hemsida, himtad 2016-08-15.
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program lisirsvis fram tillsammans med skolan i form av ett bas-
kulturutbud, dir musikskolan bidrar med pedagoger och elev-
konserter, férutom insatser av andra kulturaktérer.

Samverkan kan ocksi genomforas i mer ovintade kombina-
tioner, 1 Malmé férstod man att vissa av deltagarna inte vigade g
hem ensamma frn lektionerna pd sena kvillar. Detta var upp-
rinnelsen till ett samarbete med det lokala bostadsbolaget och
kommunen dir man bland annat bytte belysning och tog bort
buskar lings gingvigen f6r att dstadkomma en tryggare hemvig.

3.4.3 Samverkan mellan kommuner

Kommuner har av olika skil beslutat att samordna sin verksamhet
tillsammans med andra kommuner. Kommunal samverkan kan ha
olika former exempelvis genom att bilda kommunalférbund eller
genom att ingd olika typer av avtal. I kommunallagen finns
bestimmelser som tar sikte pd vissa samverkansformer som kom-
munalférbund. Kommunallagen saknar dock uttryckliga bestim-
melser om avtal som samverkansform. Kompetensenligheten fér
olika former av avtalssamverkan bedoms, i avsaknad av annan lag-
reglering, utifrdin kommunallagens allminna kompetensregel
(2 kap. 1 § KL). Kompetensfrigan bedéms dirmed utifrin om det
ir limpligt, indamélsenligt, skiligt osv. att kommunen befattar sig
med en viss angeligenhet. En f6rutsittning ir indamélet ska vara av
ett allmint och till kommunen knutet intresse. Detta féljer av den
s& kallade lokaliseringsprincipen som innebir att kommuner inte
far rikta sig till andra in sina egna medlemmar med sin verksamhet.

Beroende pd de lokala behoven och forutsittningarna har
samverkan kring olika frigor kommit till stdind. Emmaboda ir en av
de kommuner som genom en gemensam samverkan och ett mél-
medvetet arbete har inlett ett initiativ for att samla bl3sareleverna i
Region Glasriket i en gemensam verksamhet.'” Solna och
Sundbyberg har ingdtt en dverenskommelse for att barn och unga
ska kunna delta 1 verksamhet 6ver kommungrinserna, oavsett
vilken som ir deras hemkommun eller vilken kommun de gir i
skolan 1. Arjeplog och Arvidsjaur har ett samarbete kring lirar-

1% Kommunala kulturskolan Emmaboda, Kvalitetsredovisning 2015 (2016).
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yjinster dir Arjeplog, som tidigare inte hade egen kulturskola, nu
startat upp verksamhet tack vare ett samarbete som gor det mojligt
for kommunen kan kopa pedagogtjinster av grannkommunen.

Samverkan finns ocksd p& regional nivd, 1 bland annat
Visternorrlands och Jimtlands lin dir behovet av fortbildning av
kulturskolans pedagogiska personal var stort. Med hjilp av externa
medel frin ESF-ridet kunde en gemensam utvecklingsinsats
genomforas. I Vistmanlands lin har kommunala kulturskolor som
ingdr i linet tillsammans med kommunala och regionala kultur-
institutioner, linskonsulenter och andra relevanta parter, identi-
fierat utvecklingsbehov och att de utifrdn gemensamt framtagna
dokument — men utifrdn vars och ens respektive uppdrag — ska
frimja barns och ungas tillgdng till kultur av hog kvalitet. Initiativet
kallas En regional kulturskola. Kommunerna och landstinget
finansierar en halvtidstjinst med uppdrag att samordna, ta vara pd
och utveckla det samlade kulturutbudet i linet. I fokus stdr bland
annat att arbeta med kompetensutveckling, nitverksbyggande och
aktiviteter pd linsnivd som inkluderar kulturskoleelever frin flera
kommuner.

3.4.4 Samverkan med kulturinstitutioner och 6vriga
kulturlivet

I minga kommuner férekommer olika former av samverkan mellan
den kommunala kulturskolan och andra kulturinstitutioner och det
fria kulturlivet, studieférbund och féreningslivet. Det férekommer
att sddan samverkan stadgas 1 kommunala barnkulturprogram eller
att sirskilda kommunala kulturnitverk har i uppdrag att verka for
en 6kad samverkan. Aven i de regionala kulturplanerna som ligger
till grund for statens fordelning av statsbidrag till regional kultur-
verksamhet'” omnimns de kommunala kulturskolorna. I ett fital
av linen har kulturinstitutioner, med landstinget som huvudman,
dessutom fitt 1 uppdrag att samverka med kulturskolan.

Behovet av och medvetenheten om vikten av en 6kad samverkan
1 syfte att bittre ta vara pd gemensamma resurser ir tydligt. Under
2012 ull 2015 genom forde Sveriges Kommuner och Landsting och

192 Esrordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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Sveriges Musik- och Kulturskolerdd (nuvarande Kulturskolerddet)
ett gemensamt projekt for att utveckla kulturskolan och skapa
bittre underlag for chefer och politisk ledning kallat Kulturskola
2030. Ett av projektets syften var att 6ka kunskapen om hur
samverkan mellan kulturskolan och kulturinstitutioner kan
organiseras.

3.5 Kulturskolorna som arbetsplats

Det saknas for nirvarande exakta uppgifter om antalet anstillda i
landets kulturskolor. I den mejlenkit som utredningen genomforde
1 januari 2016 framkom att cirka 4300 pedagoger arbetar i1
verksamheten. I enkiten saknades dock svar frdn ungefir 50 kom-
muner. Lirarférbundet, som organiserar merparten av dem som
arbetar inom musik- och kulturskolan, har 3 200 anslutna peda-
goger och uppskattar att ytterligare ndgot tusental har delade tjinster
med skolan och dirfér r registrerade som lirare 1 grundskolan i
statistiken. Utdver dessa har det under utredningens samrdd fram-
kommit att det dr vanligt med deltidstjinster och timanstillningar
dir vi kan utgd frin att den fackliga anslutningsgraden ir ligre.
Sammantaget uppskattar utredningen att ungefir 5 000 pedagoger
arbetar 1 kulturskolan 1 nigon utstrickning.

Drygt hilften av de lirare som Lirarférbundet organiserar
arbetar heltid vilket ir en stor minskning sedan bérjan av 2000-talet
d& motsvarande siffra var drygt 90 procent.'” Ungefir en tredjedel
delar sin tjinst mellan kulturskolan, grundskolan eller gymnasie-
skolan. Utformningen av tjinsteuppdragen varierar stort dver landet
beroende pd de lokala behoven men ytterligare dokumentation krivs
for att kunna urskilja andra stérre grupper in dem med kombinat-
ionstjidnster. Vissa tjinstebeskrivningar inrymmer tid for fort-
bildning inom det egna konstomridet liksom att inneha ledande
funktioner inom det lokala féreningslivet, vilket i synnerhet
patriffas inom musikomridet.

% Enkit med kulturskolepedagoger. Lirarférbundet 2016 (kommande); Tivenius, Kom-
munala musiklirare: Rapport av musiklirare vid svenska kommunala musik- och kulturskolor
2004. (2010).
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Ferietjinst eller semestertjinst

P3 flera av utredningens samrdd har frigan vickts om si kallad
semestertjinst limpar sig bittre for en samtida kulturskola.
Uppfattningen ir att inom en sidan tjinst kan arbetstidens
forliggning littare anpassas till kvillar, helger och lov mer flexibelt
in vad som ir mojligt inom en sd kallad ferietjinst. Ferietjinst ir
anpassad efter skolans behov och ir specifik for liraryrket. Under
lisdret arbetas tid in som gér det méjligt for ledighet under skolans
lov. Semestertjinst dr den 1 sirklass vanligast férkommande
regleringen pd arbetsmarknaden och innefattar 40-timmars arbets-
vecka.

Utredningen har inte {6r avsikt att bedéma vilken typ av tjinst
som ir bist limpad for kulturskolans verksamhet. Olika argument
fors fram f6r och emot de olika typerna och det forefaller som att
beroende pd organisation och lingsiktig planering finns goda méj-
ligheter tll flexibilitet vad giller arbetstidens férliggning inom
bigge modellerna.

Arbetsvillkor

Det finns mycket {4 studier gjorda som visar hur lirarkdren inom
kulturskolorna uppfattar sin arbetssituation. Lirarférbundet har
nyligen genomfért en undersékning mot sina medlemmar. Arbets-
belastningen uppfattas 6verlag som ©kande och beror pd 6kad
mingd administration, deltagande i arbetsgrupper, fler elever och
storre undervisningsgrupper.'® Minga pedagoger som utredningen
varit 1 kontakt med upplever en 6kande mingd kvillsarbete, till
foljd av att undervisning 1 allt mindre utstrickning bedrivs pd skol-
tid, som en pifrestning.

Lirarforbundets enkit visar att bland arbetsrelaterade hilso-
problem ir horselpdfrestningar vanliga, vilket oftast tar sig uttryck i
symptom som trotthet, hoga stressnivder, tinnitus, rostproblem
och huvudvirk.'” T en enkit mot musiklirare i de kommunala
kulturskolorna frdn 2004 upplevde ungefir 20 procent nigon form
av horselpdfrestning vilket minga av de svarande hirledde till

1% Enkit med kulturskolepedagoger. Lirarforbundet 2016 (kommande).
1% Tbid.
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brister i lokalerna.'” Lirarférbundet uppskattar att mingden ljud-
relaterade pifrestningar kommer att minska till f6ljd av att med-
vetenheten om skydd och lokalférutsittningar ir bittre i dag.
Ungefir en tredjedel av pedagogerna har haft problem med nigon
form av forslitningsskada.'”’

Den storsta gruppen pedagoger ir fortfarande de som under-
visar 1 musik. Av de svarande i Lirarférbundets enkit undervisar 80
procent 1 just musik. Utredningen har ocksd tagit emot inspel frin
pedagoger som undervisar i andra dmnen, som teater eller dans,
som beskriver det som svirt att hivda sig 1 en musikdominerad
kulturskola. I och med att de flesta kulturskolor ir vidareutveck-
lingar av tidigare musikskolor passar ofta den inarbetade infra-
strukturen bist fér pedagoger som arbetar med just musikimnet.
En teaterpedagog pipekar att ”det finns automatiskt notbibliotek
och instrumentfoérrdd, och personer som har tid avsatt i tjinsten for
att skota detta. For rekvisita, klider och scenografi finns oftast
inget motsvarande, och ingen tid avsatt, utan teaterpedagogen
forvintas 1osa det pd egen hand. En teaterpedagog som arbetar
heltid kan goéra upp till 13-14 produktioner under ett lisdr. Det
innebir mycket arbete med klider, rekvisita och scenografi.”'®

Att arbeta 1 kulturskola beskrivs som férknippat med en stark
identitet och ett stort personligt engagemang — epitetet eldsjil ir
vanligt forekommande. Trots detta har s§ minga som hilften av
pedagogerna dvervigt att byta jobb under det senaste aret. Ett visst
métt av rorlighet 1 karridrssyfte dr vintat men i en pedagoggrupp
med hog medeldlder ser Lirarférbundet, som genomfért enkit-
studien, att denna siffra i férsta hand korrelerar med andra faktorer
in just Karridrambitioner. Sett 1 sitt sammanhang, och att férslit-
ningsskador och andra arbetsrelaterade hilsoproblem ir vanliga och
att arbetsbelastningen upplevs som 6kande, ir uppgiften orovick-
ande.

Frigan om pedagogernas status i férhillande till anstillda inom
skolan har ofta dterkommit under utredningens samrdd. Enligt
uppgifter frdn 2004 uppfattade hilften av pedagogerna att deras
status var ligre jimfort med kollegorna som undervisade i grund-

1% Q. Tivenius, Kommunala musiklirare: Rapport av musiklirare vid svenska kommunala
musik- och kulturskolor. 2004.

197 Enkit med kulturskolepedagoger. Lirarférbundet 2016 (kommande).

1% Teaterlirare, inspel frin den 2016-06-22.
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skolan. Hir uppmittes en skillnad mellan smd och storre stider,
dir statusglappet upplevdes som tydligast 1 storstider men var
mindre pitagligt i smé stider.'”

3.5.1 Utbildningsvagar — en forandring dver tid

Kommunernas behov av kompetens i kulturskolorna ir brett och
varierat. I takt med att de tidigare musikskolorna har breddat sitt
utbud till att omfatta fler konstomrdden har ocksd kompetens-
behovet vuxit.

Utbildningsvigar musik

Under kulturskolans férsta dr fanns inga lirare med pedagogisk
utbildning inom musikskolan. Fér det mesta placerades musik-
direktérer som var utbildade vid musikhégskolor pd de admin-
istrativa tjinsterna, men lirarna bestod av fére detta militir- och
restaurangmusiker utan pedagogisk utbildning. I 1950-, och 1960-
talets stora musikutredningar konstaterades en stor brist pi musik-
lirare 1 grundskolan och runt 1960 uppfyllde endast hilften av
musikirarna, enligt SOU 1968:15, behérighetskraven. Annu simre
var situationen for den frivilliga musikundervisningen. I en under-
sokning som Skoloverstyrelsen genomférde under lisdret 1956-1966
fanns det 3 266 lirare engagerade 1 den kommunala musikskolan. Av
dessa hade 196 musiklirarexamen, 269 musikpedagogisk examen
och 151 musikinstruktérsexamen. Det fanns alltsd 616 lirare som
hade ndgon form av relevant utbildning och dessa utgjorde dirmed
endast en femtedel av lirarkdren. Stockholms musikpedagogiska
institut (SMI), som grundades 1960, blev en viktig aktdr for att £3
fram pedagogisk kompetens for kulturskolans behov, frimst
genom att tillhandahilla en omfattande fortbildning som syftade
uill att tidigare outbildade lirare vid kulturskolan kunde 3 en peda-
gogisk hogskoleexamen. Aven folkhégskolorna i Framnis och
Ingesund var viktiga fér den kompetenshdjning som kom till stind
under denna tid. Efterhand blev SMI ett alternativ till musikhog-

19 O. Tivenius, Kommunala musiklirare: Rapport av musiklirare vid svenska kommunala
musik- och kulturskolor 2004. (2010).
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skolornas utbildningar bland annat genom kurser, imnen och
undervisningsformer som skilde sig frin den konservatorietradition
som var forhirskande vid musikhégskolorna. Under 1970-talet
expanderade SMI kraftigt och antalet studietimmar 6kade under
decenniets forsta dr med 150 procent samtidigt som flera nya
utbildningar etablerades. Sidana var ligstadiemetodik, tal, piano,
slagverk, cello, teori samt ensemble- och kérledning.

OMUS-reformen

Den hogre musikutbildningen reformerades successivt genom den
si kallade OMUS-reformen, under 1970-talet. Bakgrunden till
reformen var betinkandet av kommittén Organisationskommittén
for hogre musikutbildning (SOU 1976:33). En ambition var att
musikirarutbildningen, som ansdgs f6r konservativ, skulle anpassas
till de férindringar 1 samhillets musikliv som hade skett under
framfor allt 1960-talet. Dessa férindringar bestod bland annat 1 att
andra genrer dn visterlindsk konstmusik hade fitt en allt stérre
uppmirksamhet, speciellt hos ungdomar. De férsta dren efter
reformens genomforande kallades ocksi dessa genrer ofta inom
hégre musikutbildning f6r just “andra genrer”, ndgot som visade pd
den dominans inom hégre musikutbildning som visterlindsk
konstmusik hade vid denna tidpunkt. Reformen innefattade ocks
en organisering av den hoégre musikutbildningen i tre utbildnings-
linjer: musiklirar-, musiker- och kyrkomusikerlinjen. Denna etapp
av reformen inférdes i slutet av 1970-talet.'® Musiklirarlinjen
innefattade utbildning fér alla lirarfunktioner, det vill siga lirare i
musik foér grundskola, gymnasieskola och kommunal musikskola
samt ledare eller lirare f6r musikverksamhet 1 form av studiecirklar,
annan fri gruppverksamhet med mera. En av de utbildningsvarianter
som kunde viljas fokuserade pd instrumental- och ensembleunder-
visning''" och den var speciellt limplig fér undervisning i kommunal

0 e resultat av OMUS-reformen var 1970-talets experimentutbildning SAMUS, Sirskild
Amneslirarutbildning i musik. Trots det nytinkande som initierades av OMUS-reformen
reglerades denna experimentutbildning starkt av ildre tiders ideologiska férestillningar om
musikundervisning (Olsson, 1993).

"' Denna utbildning var under de pifsljande decennierna dominerande bland musikskole-
lirarna och minga av dem finns fortfarande kvar i tjinst. Vissa lirositen erbjuder dven i dag
en sidan utbildning.
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musikskola. Samma sak gillde rytmiklirarutbildning som
etablerades som en variant av musiklirarutbildningen. Aven de
studenter som valde en inriktning mot grundskola eller gymnasium
fick en kompetens som svarade mot kommunala musikskolans krav
pd instrumentallirare eftersom ambitionen var att dven lirar-
kategorier som fick en bredare utbildning skulle ha en tillricklig
specialisering fér exempelvis undervisning p4 sitt huvudinstrument.

Kulturskolans behov marginaliserades

Efter 1977 4rs hogskolereform har utbildning av lirare 1 musik till
kulturskolan haft en mera marginell position i de lirarutbildnings-
reformer som genomférts. I regeringens proposition 1984/85:122,
som ligger till grund fo6r lirarutbildningsreformen 1988, nimns inte
kulturskolan 6éverhuvudtaget och 1 betinkandet frin Riksdagens
utbildningsutskott (2000/01:UbU3) som ir utgdngspunkten for
reformen 2001, 6verlimnar man 4t lirositena att sjilva avgora
huruvida man vill anordna en utbildning som limpar sig foér
kulturskolans verksamhet. Eftersom kulturskolan inte ir en del av
det lagreglerade offentliga skolvisendet sig man ingen anledning
att nimna kulturskolan i samband med en ny struktur f6r den
framtida lirarutbildningen for skolvisendet. Inte heller 1 lirar-
utbildningsreformen 2011 finns ndgot direkt uppdrag som giller
kompetensforsorjning till kulturskolan. Visserligen finns det 1i
betinkandet En  hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109) en
formulering om att lirare i estetiska dmnen har en bredare arbets-
marknad dn bara grund- och gymnasieskola, vilket exemplifieras
med bland annat kulturskolan, men detta ger ingen signal till
lirositena att erbjuda en utbildning tillrittalagd for kulturskolan.
Dock har de flesta lirositen som haft dmneslirarutbildning i
musik fortsatt att erbjuda utbildningar som limpar sig for under-
visning 1 kulturskola dven om det sedan 2001 inte finns ett uppdrag
for lirositena att anordna sddana. Sdlunda har Musikhégskolan i
Malmé, Ingesunds musikhogskola och Musikhégskolan vid Orebro
universitet fortfarande instrumental och ensemblelirarutbildning
(IE), en utbildning som introducerades i samband med 1978 &rs
hégskolereform. Flera lirositen marknadsfor ocksd kulturskolan
som en karridrvig for de studenter som viljer imneslirarutbildning
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1 musik och uppligget pd studierna har enligt utbildningsansvariga
en sidan karaktir att de studenter som examineras dven ir
attraktiva for arbete inom kulturskolan. Det framkommer ocks3 att
det skulle vara mojligt att anpassa innehéllet 1 undervisningen ytter-
ligare for kulturskolan genom exempelvis kurser som relaterar till
undervisning i kulturskolan, didaktiska moment och VFU (verk-
samhetsforlagd utbildning).

Stockholms musikpedagogiska institut (SMI) hade, som nimnts
tidigare, en viktig funktion fo6r musikskolans kompetensférsérjning
under dess tidiga r och denna har vidmakthéllits. En studie frin 2008
visar att av 818 musiklirare i kulturskolan hade 139 examen frin
SML,'"* 204 hade instrumental- och ensembleutbildning frin nigon av
de andra musikhogskolorna, 301 hade en annan form av examen
medan 174 saknade hogskoleexamen. For nirvarande finns tva
programutbildningar, kandidatexamen i musikpedagogik (180 hp) och
hogskoleexamen 1 musikpedagogisk utbildning (120 hp).

Utbildningsvigar andra konstarter

Det var férst under 1990-talet som andra konstarter in musik
etablerades i divarande musikskolan, ndgot som har inneburit att
det inte har byggts upp en motsvarande kompetensférsérjning som
ir specifikt inriktad mot kulturskolans bredare behov. Ofta har
introduktionen av andra dmnen in musik skett 1 liten skala och det
har varit svirt att 3 tag pd hogskoleutbildade lirare pd grund av att
dessa dmnen inte har ingdtt 1 den obligatoriska skolan och att det
dirmed inte funnits nigon legitimitet f6r dem pd hégskoleniva.

P4 senare ir har dans och teater etablerats som dmnen pd
gymnasienivd, vilket har féranlett vissa lirarprogram att anordna
imneslidrarprogram for dessa. Det finns imneslirarprogram i dans
vid Luled tekniska universitet, Stockholms konstnirliga hogskola
och frin hostterminen 2016 vid Hégskolan foér scen och musik vid
Goteborgs universitet. Vid Goteborgs universitet finns dven dmnes-
lirarprogram 1 teater sedan 2011, Det finns idven pedagogiska
kandidatutbildningar som férbereder fér undervisning utanfér
skolan/gymnasieskolan. Vid Stockholms Konstnirliga hogskola

12O, Tivenius, Musiklirartyper (Orebro universitet, 2008).
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finns ett kandidatprogram (180hp) 1 danspedagogik och wvid
Karlstads universitet ett danspedagogprogram (120 hp) som startade
héstterminen 2014. Inom teater erbjuds en tvadrig teaterpedagog-
utbildning vid Orebro universitet som etablerades redan 2004 och
som frdn hostterminen 2016 ersitts av ett tredrigt teaterpedagog-
program. Hostterminen 2016 startas ocksi ett kandidatprogram
(180 hp) i Estetiska dmnens didaktik med fokus pd drama och
teater vid Stockholms universitet. Det har vidare funnits en utbild-
ning 1 dramapedagogik respektive bildpedagogik vid Hogskolan i
Givle, men 1 dagsliget erbjuds endast kurser upp till 60 hp.

Kulturskolan stdr mitt 1 ett forindringsskede med en breddad
verksamhet dir nya dmnen och verksamhetsomriden kommer att
etableras. Exempel pd sidana ir digitalt skapande, film, sl§jd,
litteratur och cirkus. De utbildningar som finns 1 dag motsvarar
inte sektorns behov av kompetens specifik fér kulturskolan och
utbildningarna har inte heller den flexibilitet som krivs for att méta
fler och nya kulturuttryck i kulturskolan.

Kulturskolepedagogernas utbildning

Dagens lirarkdr 1 kulturskolorna ir vilutbildad dven om utbild-
ningsnivdn varierar; 1 fem av landets kulturskolor saknar den 6ver-
vigande delen av pedagogerna hégskoleutbildning, nigot som kan
bero pd svirigheten att {3 tag i utbildade pedagoger pd grund av att
kulturskolorna ligger i glesbygd. Den vanligaste utbildningen'"
bland kulturskolans pedagoger ir lirarutbildning pd hégskolenivd 1
nigot konstnirligt imne. Vid mer in hilften av kulturskolorna har
merparten av pedagoger nigon typ av lirarutbildning. Nist vanligast
ir hogskoleexamen 1 nigot konstnirligt imne.

'3 Utbildningsinventeringen baserar sig pd enkiten med kulturskolechefer som gjordes inom
ramen {or utredningen.
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Soktryck och antagning till utbildningar med relevans {6r
undervisning i kulturskolan

Aven om de befintliga pedagogiska utbildningarna i musik, dans,
bild, sléjd och teater som leder till hogskolexamen, kandidat-
examen eller imneslirarexamen, inte specifikt riktas mot kultur-
skolan, kan de 1 vissa fall vara relevanta foér arbete inom densamma.

De utbildningar som ger dmneslirarprogram 1 de estetiska
imnena ir riktade mot gymnasieskolan och/eller grundskolan, men
1 utredningens samrdd med lirositena si uppger flera utbildnings-
ansvariga att iven om det inte finns ndgot explicit uppdrag
gentemot kulturskolan, sd har dessa program sddan karaktir att de
studenter som examineras iven ir attraktiva fér arbete inom
kulturskolan. Séktrycket p& dmneslidrarprogrammet med inriktning
mot arbete 1 ndgot av de estetiska dmnena i1 gymnasieskolan ir
stort. Det antas dock fi 1 férhillande till antalet sékande, 1 snitt en
av fyra sdkande men det finns ocksd exempel dir bara en av tio
antas. Amneslirarprogrammet med inriktning mot undervisning i
ndgot estetiskt amne 1 grundskolans 3k 7-9, dir ett estetiskt dmne
kombineras med ett annat dmne, har dock ett ligre soktryck. Ett
undantag ir slgjd, som under senare ir haft lika minga sékande
som antalet platser.

Intresset dr ocksd stort fér pedagogiska kandidatprogram i
estetiska dmnen. Som exempel kan nimnas att till kandidat-
programmet 1 musikpedagogik (180 hp), liksom till hégskoleexamen
1 musikpedagogisk utbildning (120 hp) vid Stockholms musik-
pedagogiska institut, séker 1 genomsnitt drygt 80 personer per &r
och ungefir en av fyra s6kande antas. Andra exempel ir det nyinrit-
tade teaterpedagogprogrammet (180 hp) vid Orebro universitet,
som HT16 hade 147 sékande till 24 platser, samt kandidatprogram-
met 1 Danspedagogik (180 hp) vid Stockholms konstnirliga hog-
skola dir det i genomsnitt ir fyra sékande per plats.'*

"1* Enligt information av kursansvariga och kursadministratorer.
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3.5.2  Kompetensbehov i kulturskolorna

Det saknas en fullstindig kartliggning av kommunernas kompetens-
behov fér kulturskolorna. Enligt den inventering som utredningen
har gjort kommer kompetensbehovet att vara stort de nirmaste
dren. Cirka en tredjedel av de pedagogiska tjinsterna kommer inom
den nirmaste tiodrsperioden att behova fyllas pd grund av pensions-
avgdngar. Lirarforbundet, som ir den stdrsta fackliga organisationen
inom kulturskolan med cirka 85 procent av dess lirare anslutna, har
3 142 registrerade personer. Av dessa kommer éver 1 000 att g3 i
pension inom en tiodrsperiod forutsatt att de slutar vid 65 &r. Om
man dirtill beaktar att det finns minga som arbetar deltid 1 kultur-
skolan, vilket kan innebira att de dr anslutna till andra fackliga
organisationer eller ir oorganiserade, kan det férmodas att
pensionsavgingarna kommer att bli innu fler.

I Skolverkets Redovisning av uppdrag om prognos dver behovet
av olika lirarkategorier'” pavisas ett stort behov av examinerade
lirare 1 musik bdde 1 drskurs 7-9 och i gymnasieskolan fér prognos-
perioden 2015-2029. Behovet av lirare 1 drskurs 7-9 beriknas vara
sd stort som 2 400 och d& ir varken gymnasieskolan eller kultur-
skolan inriknade. Detta kommer ocksd att pdverka kommunernas
mojligheter att rekrytera, eftersom mainga musiklirare har en
utbildning som kan vara attraktiv for kulturskolan. Aven de instru-
mental- och ensembleinriktade utbildningar och dans- och teater-
program som finns vid flera lirositen ir sidana.

Nya kulturuttryck introduceras allt mer i kulturskolans verk-
samhet, nigot som gor det angeliget att rekrytera lirare med
limplig kompetens. Det finns numera en del utbildningsvigar inom
redan befintliga konstformer i kulturskolan som tillkommit sedan
musikskolan bérjat utvidgas till en kulturskola, som dven omfattar
andra konstformer in musik, men utbudet av verksamheter
kommer 1 framtiden att behéva breddas ytterligare, nigot som
kommer att skapa behov av utbildningar med helt nya inriktningar.

Det finns dven indikationer pd att en del kulturskolor i dagsliget
har svirt att rekrytera kompetent personal. I en av utredningen
genomford enkit med landets kulturskolechefer anger 40 procent
av dem att det i hég utstrickning ir svdrt att f3 tag pd hog-

1151U2014/4128/S.
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skoleutbildade lirare. En lika stor andel menar att det inte ir
speciellt svirt. 15 procent anger att det inte alls ir svdrt och
8 procent att det 1 mycket hog utstrickning dr svirt att rekrytera
hégskoleutbildade lirare. Sammantaget innebir detta att lite mer dn
hilften av landets kulturskolor har nigotsdnir litt att 8 rtag i
hégskoleutbildad personal medan lite mindre in hilften har svirig-
heter med detsamma. Det fir ses som problematiskt att s stor
andel kulturskolor har svirigheter att rekrytera hégskoleutbildad
personal.

Resultaten frin en studie som initierats av tre kulturskolor i
Stockholms lin visar att minga kommuner i landet har problem
med kompetensférsérjningen.''® Under de senaste fem &ren har
cirka var femte kulturskola haft svirighet att rekrytera personal
med ritt kompetens till undervisning 1 olika musikinstrument,
teater/drama och modern dans. Hilften av kulturskolorna har
ocksd ibland fitt sinka sina krav vid rekrytering for att det har varit
svart att hitta personer med ritt kompetens. Det hinder att kultur-
skolor har fitt avstd frin att erbjuda en dmneskurs pd grund av att
man inte hittat lirare med passande kompetens. En si stor andel
som knappt fyra av tio skolor har rikat ut f6r detta. Hos drygt tvd
av tre kulturskolor finns vidare lirare som saknar eftergymnasial
pedagogisk utbildning och vid hilften av kulturskolorna finns
lirare som saknar eftergymnasial konstnirlig utbildning.

Studien visar att sett till smalare konstnirliga dmnen ir det 1
huvudsak bara stoérre kommuner som redan har breddat sitt utbud,
som haft behov att rekrytera lirare, s& 1 detta avseende ir det svért
att avgora hur efterfrigan f6r dessa kompetensomriden generellt
ser ut. Men for de skolor som strivar efter att bredda sin verk-
samhet dr det svdrt att hitta personer med bide konstnirlig och
pedagogisk kompetens inom nya omriden. Detta tyder pd att det
behévs kompletterande utbildningsformer. Kulturskolorna har
ocksd olika typer av kompetensbehov. I storstider kan exempelvis
en specialistkompetens inom ett dmne vara eftertraktansvird,
medan man 1 glesbygd kan vara tvungen att satsa pd en bred
kompetens dir en lirare for att 3 ett rimligt tjinstgoringsunderlag

"¢ 1. Thomsson, Pedagogisk vidareutbildning for personer med konstndrlig bakgrund, (Bittra,
2016).
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undervisar 1 flera imnen eller delar sin tjinst mellan kulturskola och
grundskola och/eller gymnasieskola.

3.5.3 Kompetensutveckling

Pedagoger inom den kommunala kulturskoleverksamheten om-
fattas inte av statsbidrag i jimférelse med lirare som tjinstgdr inom
den ordinarie skolan och heller inte av skollagen som stadgar
lirares ritt till kompetensutveckling.'"” Det innebir att kostnader
och omfattning av kompetensutveckling fér denna grupp birs av
den enskilda kommunen och varierar sannolikt stort mellan kom-
munerna. Inga samlade uppgifter finns pd detta omrade.

Stockholms musikpedagogiska institut (SMI) har en viktig
funktion fér fortbildning av lirare inom kulturskolan. Under den
kommunala musikskolans férsta decennier fanns det stor brist pd
utbildade lirare och nir SMI etablerades 1960 éppnade sig moj-
ligheten for kulturskolelirare till pedagogisk fortbildning. Efter-
som utbildningen kunde bedrivas pa deltid, passade den redan verk-
samma ldrare, som kunde fortsitta arbeta under studietiden. De
kulturskolelirare som sokte sig till SMI var ocksd ofta dldre in
studenterna vid musikhdgskolorna, vilket kunde innebira att de
hade krav pd sig som familjeforsorjare. SMI blev d& ett sjilvklart
alternativ f6r fortbildning. SMI var frin bérjan kopplat till olika
studieférbund, bland annat Vuxenskolan, nigot som ocksi med-
verkat till att fortbildning har varit en central aspekt 1 SMI:s verk-
samhet. Folkhégskolor, exempelvis Framnis och Ingesund var
ocksd viktiga nir det gillde att tillhandahdlla fortbildning. For
nirvarande har SMI ett antal fristdende kurser som ingdr i deras
fortbildningsutbud. Dessa omfattar arrangering och ensemble-
ledning, résttrining, ergonomi, improvisationsmetodik, instrumen-
talundervisning 1 grupp, musik och rorelse for smd barn, partitur-
studium och dirigering, rytmik fér dansare samt olika kurser 1
skapande dans. Det finns dven fristiende kurser vid andra lirositen
som kan komma ifrdga for kulturskolelirare som wvill hoja sin
kompetens inom nigot omréde.

117.SFS 2010:800.
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Eftersom musik fram till 1990-talet i huvudsak var det enda
konstomridet inom kulturskolan finns det sedan linge etablerade
kanaler for viss fortbildning som relaterar till musik. Dock ir
kulturskolan inne 1 ett expansivt skede vad det giller etablering av
nya konstuttryck, bdde inom musik och inom andra konstarter. Ett
antagande ir att denna expansion kommer att fortsitta. Samhillets
digitalisering innebir ocksd forindrade arbetssitt och nya under-
visningsmetoder. Allt detta resulterar i att det kommer att finnas
ett stort behov av kompetensutveckling fér pedagoger i kultur-
skolan. T en enkitstudie om framtidens kulturskola, som kultur-
skolepedagoger frin Norrbottens lin deltog i, framstod ocksd
kompetensutveckling som den kanske viktigaste faktorn wvid
skapandet av en framtida héllbar kulturskola.

3.6 Kulturskolornas deltagare

Kulturskolan ir den storsta frivilliga kulturverksamheten for barn
och unga i Sverige och verksamheten har fler intresserade barn och
ungdomar in vad de kan ta emot. Det dr mycket svirt att utifrdn
tillginglig statistik berikna antalet deltagare eftersom underlagen
inte visar hur minga det dr som deltar bdde 1 dmneskurs och annan
typ av verksamhet, vilket ir vanligt férekommande. Enligt
Kulturskolerddets statistik fér 2015 fanns 224 000 elevplatser i
imneskurs,'"® det vill siga den frivilliga verksamhet som l6per
under en lingre tid, oftast terminsvis och som kan ses som
kulturskolans kirnverksamhet (se dven avsnitt 5.1). Kulturskolorna
genomfor dven kor- och orkesterverksamhet och olika former av
projekt som exempelvis en konsert eller musikal som bygger pi ett
frivilligt deltagande. Utéver denna verksamhet har kulturskolorna 1
ménga kommuner en funktion som resurs och arbetar pd uppdrag i
forskolor och skolor (se avsnitt 3.4.1) eller f6r kommun som
arrangdr och administratér 1 frigor av kulturell art.

Inte heller ir killorna bakom barns och ungas deltagande i
kulturskoleverksamhet sikra. Det saknas precisa anvisningar vilket
leder till att kommunernas redovisningar av kostnader for verk-
samheten skiljer sig &t.

"8 Kulturskolerddet, Kulturskolan i siffror 2015 (2015).
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3.6.1 En bild av barn och unga av i dag

I dag dr knappt tvd miljoner av befolkningen barn under arton ar
och de blir allt fler under de nirmaste tjugo aren. Ar 2035 beriknas
det finnas mer 4n 30 procent fler barn 6-15 &r 4n i dag.'""” Mer in
hilften av dessa barn kommer att bo 1 storstadsomrdden vilket
beror pd en fortsatt stark urbanisering och att familjer 1 barna-
fodande &lder flyttar dit. Det gor dven ménga unga vuxna vilka med
tiden kommer att fi barn. Dirfér kommer andelen barn att skilja
sig kraftigt it mellan olika kommuner.'*

Barns uppvixtvillkor i Sverige ir for det mesta bra visar en jim-
forelse med barn 1 andra linder som Barnombudsmannen har gjort.
Aven nir barn fir frigan om Sverige ir ett bra land att leva i, svarar
de allra flesta ja. De allra flesta tycker att de mir bra men bland
flickor 13—15 &r ir det 25 procent som besviras av huvudvirk, ont i
magen eller har svirt att somna och hela 30 procent av dem 16-18 &r.

De allra flesta barn lever 1 en familj med bigge sina forildrar
dven om nistan en halv miljon vixer upp dir forildrarna har
separerat. Barnet bor di mest eller enbart hos sin mamma men
mainga bor ocksd vixelvis hos respektive forilder. Jimfoért med for
tio &r sedan ir det minga fler barn som lever med samkénade
forildrar. Av alla barn har vart femte barn f6tts utomlands eller har
tvd utrikes fodda forildrar.

Ekonomiskt sett har barnfamiljerna fitt det bittre under 2000-
talet. Samtidigt bor allt fler barn i familjer med mindre dn 60 pro-
cent av medianinkomsten vilket beror p att inkomst-spridningen
har 6kat och att de med hoéga inkomster har fitt dnnu hogre
inkomster. Studier visar att offentliga transfereringar och bidrag
inte ger samma inkomstskydd som tidigare och fér en ensam-
stdende forilder utan jobb ir risken storre dn tidigare att hamna i
ekonomisk utsatthet. Av alla barn lever ungefir tolv procent i
familjer som ir ekonomiskt utsatta. Att ha en ensamstiende for-
ilder okar risken for barnfattigdom. An svirare férutsittningar har
barn vars bigge forildrar ir fédda utomlands och allra simsta
ekonomiska forutsittningar har barn som lever med en férilder
som har utlindsk bakgrund. Av dessa lever éver hilften 1 s3 kallad

19 Statistiknyhet frin SCB 2015-05-19 09:30 Nr 2015:354.
120 Artikel frin SCB Publicerad: 2013-03-13 Nr 2013:19.
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barnfattigdom. Inget talar for att skillnader i barnfamiljers ekonomi
beror pd var barnen eller forildrarna ir fédda. De ekonomiska
villkoren avgérs av svirigheter att komma in pd arbetsmarknaden
och bristande férankring i de offentliga trygghetssystemen.'*!

Kulturvanor

Barns och ungdomars kulturvanor hinger ithop bdde med familjens
kulturella bakgrund och de val en ung minniska sjilv gér utifrin
intresse och sammanhang. Flera studier lyfter fram att ungas
kulturvanor pdverkas av familjens socioekonomiska férutsittningar
vilket dr ett monster som dterkommer 1 undersékningar som visar
vuxnas kulturvanor. I Fokus 14'* skriver Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor att hogstadieungdomar frin socio-
ekonomiskt utsatta omrdden deltar i ligre utstrickning, framfor allt
1 foreningar och kulturskolan. Dessa ungdomar besoker hellre en
fritidsgdrd eller ett bibliotek. Studien visar ocksd att unga frin
familjer med mindre resurser 1 betydligt ligre grad in évriga ir med
1 idrottsféreningar och kulturskolan. Detsamma giller ungdomar
med utlindsk bakgrund och utrikes fédda. Forskarna menar att
forklaringen ligger 1 att de dppna verksamheterna kostar lite eller ir
gratis, att dessa ungdomar 1 storre utstrickning dr vana vid att g3
till fritidsgdrden eller biblioteket med sina kompisar och att de inte
ir vana att planera sin fritid lingsiktigt, som en hel termin 1 taget.
Undersékningarna om vad barn och unga gér och vill géra pd
sin fritid fi. Men enligt en rapport frin Ungdomsstyrelsen ir
ungdomar mycket kreativa.'” Hela 68 procent av ungdomar mellan
8ldrarna 13-25 4r dgnar sig 4t minst en av konstformerna musik,
dans, bild och foto, skrivande eller teater ndgon ging under ett &r,
med en overvikt for flickorna. Allra mest tid liggs pa bild, musik
eller skrivande. Nir Ungdomsstyrelsen dessutom lade till slojd,
visade det sig att en av tre flickor hade dgnat sig it att sy, virka eller
ndgot liknande, att en lika stor andel av pojkarna hade snickrat och

121 Ridda barnen, Barnfattigdom i Sverige. Arsrapport 2015 (2015).

122 Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Ungas fritid och organisering. Fokus
14 (MUCF, 2014).

' NAR VAR HUR om ungas kultur. En analys av ungas kulturutovande pi fritiden.
Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:1 (Ungdomsstyrelsen, 2011).
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att det var vanligt bland flickorna att géra smycken. Detta gjorde
slojden till den mest populira konstformen foljt av bildskapande
(inklusive foto och film), musicerande och skrivande. Direfter
foljde dans och teater. En stor del av detta skapande gors 1 hemmen.

Under 2013 genomforde Stockholms stad tillsammans med
forskningsprojektet Ung livsstil en kulturvaneundersékning om
stadens hog- och mellanstadieelever och en av frigorna rérde vad
de skulle vilja géra mer av, minst en ging i veckan. Intresset for
idrott och bio visade sig vara mycket stort men svaren visar ocksd
att det finns en stor konstnirlig potential hos de unga."** Sivil
flickor som pojkar vill vara mer kulturellt aktiva, i synnerhet
barnen 1 mellanstadiet. Hilften av de tillfrdgade pojkarna och 3/4 av
flickorna skulle vilja g8 till en lokal for att mila, spela instrument,
skriva och dansa och nistan lika ménga skulle vilja g ull biblio-
teket minst en ging per vecka. Dansen intar, vilket minga kultur-
vanestudier visar, generellt en sirstillning bland flickor och denna
studie visar att av hogstadieflickorna ir det 42 procent som skulle
vilja dansa minst 1 ging per vecka. Sitts detta i relation till att de
som ir allra minst fysiskt aktiva dr tondrsflickor och 1 synnerhet
invandrarflickor med ett ursprung ldngt frdn férhillandena i Sverige
socialt och kulturellt sett, vilka girna vill 4gna sig mer &t dans, syn-
liggdrs ett behov som skulle kunna tillgodoses pd ett betydligt
bittre sitt av kommunerna in 1 dag. Undersokningens resultat visar
ocksd att bdde pojkar och flickor dven skulle vilja delta 1 kultur-
skolan i 6kad omfattning; nistan hilften av flickorna pd mellan-
stadiet och en femtedel av pojkarna.

Dessa studiers samlade resultat indikerar att det dels finns en
kreativ potential bland unga som av ndgot skil inte tar del av det
offentliga kulturutbudet, men ocks3 att detta utbud sannolikt inte
helt motsvarar efterfrigan.'” Det ir ocksd anmirkningsvirt ir att
numeriren som skulle vilja dgna sig mer &t kulturutévande ir storre
in det antal som skulle vilja borja i kulturskolan, dven om dessa
uttrycksformer kan finnas just dir. Vilka orsakerna ir som for-
hindrar ett 6kat deltagande ger inte undersékningen svar pa.

124 U. Blomdahl, Kulturvaneundersékning hogstadiet, ridata (Stockholms stad, 2013).
12 Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (2006); U. Blomdahl,
Kulturvaneundersékning hogstadiet, ridata (Stockholms stad, 2013).
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Flera underlag visar att de barn och unga som deltar i den
kommunala kulturskolorna ir néjda med verksamheten. Sveriges
Kommuner och Landsting har sammanstillt ett flertal kommunala
kulturskoleenkiter. Overlag tyder resultaten pi en stor nojdhet.'?
Dessvirre saknas bredare underlag som visar vilka 6énskemadl barn
och unga som inte deltar i1 kulturskola har. T den enkitunder-
sokning som utredningen genomfért bland elever i drskurs 6 efter-
frigas dock av minga bland annat film, teater, foto, bild, skrivar-
kurser och digitalt skapande.

Migration

Vart femte barn i Sverige dr fott utomlands eller har tvd utrikes
fodda forildrar. De vanligaste ursprungslinderna ir Irak och
Finland. Sverige har haft flera perioder med stor invandring under
de senaste femtio &ren. Vid slutet av 1960-talet var arbetskrafts-
invandringen stor, framfér allt frén Finland. I bérjan av 1990-talet
flydde minga undan kriget 1 forna Jugoslavien och under den senaste
tiodrsperioden har oroligheterna 1 Afghanistan, Irak, Somalia och
Syrien lett till stor flykting- och anhériginvandring.

I dag har antalet ensamkommande barn 6kat drastiskt i och med
det virldspolitiska liget. Under 2015 sékte 40 000 barn asyl i
Sverige. For 2016 ligger Migrationsverkets prognos pd 12 000-
27 000 ensamkommande barn.'”” Under de nirmaste dren kommer
ménga att fd sitt nya hem 1 Sverige och det kommer att krivas
insatser for att f3 alla att kinna sig inkluderade i1 samhillet. Flera
kommuner har beslutat om olika typer av initiativ 1 syfte att
erbjuda nyanlinda barn och unga att delta i kulturskolans verk-
samhet for att f8 uttrycka sig och hitta gemenskap med andra
jimndriga.

126 Sveriges kommuner och Landsting, Eleverna och kulturskolan (2016).
127 Verksamhets- och utgiftsprognos Februari 2016. Migrationsverket (2016).
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3.6.2  Hinder for deltagande

Den kommunala kulturskolan ir en i huvudsak skattefinansierad
verksamhet. Minga kommuner har formulerat mil fér verk-
samheten, som att den ska nd minga och utifrdn en demokratisk
grundsyn vara dppen fér de barn och unga som vill delta. Vad ir
det d& som hindrar barn och unga frin att delta i verksamheten? En
mycket konkret begrinsning ir hur ménga elevplatser 1 imneskurs
en kommun kan erbjuda, dvs. kurser som vanligen stricker sig dver
en termin. Antalet platser som erbjuds hinger thop med hur verk-
samheten organiserats och vilka resurser som satts av, vilket i sin
tur hinger thop med tradition, eldsjilar och politikens kultur-
intresse. En syn pd kultur som “det lilla extra” jimfért med en
attityd till kultur som en basverksamhet fir olika konsekvenser.'**
Vissa kommuner budgeterar utifrdn en viss andel barn som ska
erbjudas plats, andra har inget budgettak utifrdn principen att alla
som vill delta ska f& plats. Ar 2015 fanns 224 000 elevplatser i
imneskurs.'”” Dirutdver genomférs projekt, kor- och orkester-
verksamhet och det dr svirt att med tillgingliga underlag uttala sig
om hur minga platser som finns totalt och hur ménga det ir som
egentligen deltar. Det idr snarare littare att uttala sig om vilka det dr
som deltar in hur ménga dessa ir.

Ett hinder som ett flertal studier och utredningens samrdd med
kulturskoleféretridare bekriftar ir familjebakgrund som leder till
en snedrekrytering av barn med foretride for de med hogutbildade
forildrar.”°

Ett annat hinder som beskrivs 1 utredningens direktiv ir de del-
tagaravgifter som alla kommuner utom tretton anvinder sig av.""
Ytterligare ett hinder ir de koder dir cirka 40 000-50 000 barn for
nirvarande stir i vintan pd att fi en plats."”? Utredningen stillde 1

'8 C. Lundstrém, Kultur kan gora skillnad! En termometer och receptsamling om kultur i gles-
bygdstita kommuner. (Ostersund: Glesbygdsverket, 2009); P. L. Sacco, Kultur 3.0: Konst,
delaktighet, urveckling (Nitverkstan, 2013).

122 Kulturskolerddet, Kulturskolan i siffror 2015 (2015).

1% Se exempelvis Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (2006);
S. Elofsson, U. Blomdahl, L. Lengheden och M. Akesson, Ungas livsstil i lig- och hégstatus-
omrdden. En studie i dldersgruppen 13—16 dr (Stockholms stad och Stockholms universitet,
2014); E. Bjornsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene.
Prosjektrapport nr.5/2012. (Agderforskning 2012).

1 Rulturskolerddet, Kulturskolan i siffror 2015 (2015).

132 Kulturskoleutredningens mejl-enkit (2016). Kéerna varierar éver lisdret och ir som
lingst 1 samband med terminsstart.
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sin enkit till landets kulturskolechefer frigan om hur de sig pd
héga avgifter respektive kder. Drygt hilften ansdg att hoga avgifter
var ett hinder och ndgot fler sig kder som ett hinder. Flera av de
elever 1 drskurs 6 som besvarade utredningens skolenkit ansig
ocksg att kderna var for linga.

Aven geografiska avstind ir reella hinder for barns och ungas
deltagande 1 verksamheten.

Kulturskolecheferna nimner i1 utredningens enkit ytterligare
nigra hinder som till exempel andra fritidsintressen, bristande
logistik, bristande samarbete med grundskolan samt tillginglig-
heten. Utredningen vill ocksd ligga till att funktionsnedsittning,
undervisningsformer, utbud, kén och synliggérande ocksd kan vara
hinder.

Resultaten av en norsk studie som undersokt kulturskolornas
inkludering visar att det storsta hindret for deltagande dr hur verk-
samheten kommuniceras. Forskarna menar att den inte framstills
pa ett attraktivt och relevant sitt f6r en storre bredd av deltagare
och nér heller inte fram till dessa. For de exkluderade grupperna ir
kulturskolan "rett og slett en godt bevart hemmelighet”.'”” Nistan
50 procent av icke-deltagarna svarade att de inte kinde till kultur-
skoleverksamheten.

Avgifter

Ett av de hinder som utredningen har att belysa ir de termins-
avgifter och andra avgifter som kulturskolan tar ut. Sedan 2012 har
avgiftsnivierna sinkts med tre procent och i tretton kommuner
tillimpas avgiftsfrihet. I hur stor utstrickning barns och ungas
ojimlika deltagande hinger ihop specifikt med virdnadshavarnas
betalningsférmiga ir svirt att siga, men vi kan konstatera att det
finns ett samband. Avgifterna utgér i genomsnitt elva procent av
kulturskolornas budget. Argument som fors fram for avgifter av
sektorsforetridare dr att det innebir ett dtagande for barnet och
familjen och att det ir vanligt férekommande att kommuner tar ut
avgifter {or fritidsverksamhet.

S E. Bjornsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene.
Prosjektrapport nr.5/2012. (Agderforskning 2012).
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Sett utifrdn att de ekonomiska klyftorna fér nirvarande okar
och att inget annat OECD-land uppvisar en lika drastisk 6kning av
gapet mellan 13g- och hoéginkomsttagare som Sverige blir frigan
sirskilt relevant. Andelen fattiga beriknades 2010 till nio procent
vilket var mer in dubbelt s hogt som 1995 d& andelen var fyra pro-
P* Ridda barnen har tydliggjort hur deltagandet i kommunal
kulturskola pdverkas f6r barn som lever i s3 kallad barnfattigdom av
kulturskolans avgiftsuttag.'”” Med barnfattigdom menas de barn
som lever 1 familjer med lig inkomststandard, enbart {6rsérjnings-
stdd eller biggedera. Den positiva trenden med minskande antal
barn i ekonomiskt utsatt hushill bréts 2008 men har sedan 2010
sjunkit ndgot. Under 2013 levde 12 procent av alla barn i barn-
fattigdom visar Ridda barnens sammanstillning och av dessa hade
drygt 70 procent utlindsk bakgrund.”® Inget talar for att skillnader
1 barnfamiljers ekonomi beror pd var barnen eller férildrarna ir
fodda, utan de ekonomiska villkoren avgérs av svarigheter att
komma in p& arbetsmarknaden och bristande férankring 1 de
offentliga trygghetssystemen."”’

Utredningen har f6rsokt ta reda pd vilka effekter inga eller 1ga
avgifter har pd hur minga det ir som deltar. Det ir viktigt att hilla i
minnet att detta siger ingenting om vilken bakgrund de barn har
som tillkommer nir avgifterna ir inga eller 18ga, utan enbart att det
ir fler som deltar. Det kan allts vara barn med samma typ av
familjebakgrund som okar i antal eftersom kartliggningen har visat
att fler insatser krivs for att bredda rekryteringen. Av de kom-
muner som erbjuder kulturskola gratis till sina unga medborgare ir
bilden inte entydig. Enligt tillgingliga underlag, som dock inte ir
statistiskt sikerstillda, uppvisar nigra av dessa kommuner bland de
hogsta andelarna barn som deltar av alla, upp mot 45 procent av
kommunens barn och unga 7-15 &r. Men det finns ocksd exempel
pd kommuner med 0 kronor 1 avgift vars deltagande ligger under
15 procent, vilket uppskattas vara den genomsnittliga nivin pd
andelen barn och unga som deltar i landets kulturskolor. An mer
komplicerad blir bilden av att flera kommuner med en mycket hog
avgift ocksi har en hdg andel barn som deltar och att flera

cent.

3 OECD, Divided we stand: Why Inequality keeps rising (2011).
13> Ridda barnen, Musik om du dr rik (Ridda barnen, 2002).

13 Ridda barnen, Barnfattigdom i Sverige. Arsrapport 2015 (2015).
37 Ibid.
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kommuner med avgifter kring 600 kronor hor till de kommuner
med storst andel barn och unga.'®

For det stora flertalet familjer verkar inte avgiftsfrdgan vara den
avgorande faktorn fér att kunna delta 1 kulturskolans verksamhet
men for ett antal barn, som lever under knappa férhallanden, kan
det vara ett allvarligt hinder."’

Barns familjebakgrund

For att delta 1 kommunal kulturskola krivs att verksamheten ir
bekant f6r barnet. Ofta dr det genom férildrarna som barn fir
kinnedom om verksamheten och att {3 ett sidant stdd av sina for-
ildrar dr viktigt fér att barn ska kunna delta.'*® T den enkit
utredningen genomforde gentemot skolelever i drskurs 6 hade 40
procent av de barn som hade erfarenhet av kulturskolan fitt reda pa
verksamheten av sina férildrar."*' Manga av dessa forildrar ir hog-
utbildade vilket &terspeglar monstren for kulturkonsumtion 1 det
ovriga samhillet; utbildning pdverkar kulturvanorna mer in social
klassbakgrund och hushillets inkomster.'* Att vara elev i kultur-
skolan verkar dven ha en hog korrelation med skoltrivsel och goda
studieresultat. I en studie om elever i Stockholms kulturskola har
samtliga elever ett medelbetyg 6ver genomsnittet.'*

Jimfoér vi nya fakta med ildre undersokningar visar det sig att
bilden inte dr ny. Statistik frdn 1990-1991, allts8 under musik-
skolans s kallade bista dr innan den ekonomiska krisen brot ut och
arbetslosheten 18g pd 1,5 procent, visar att nira dubbelt si minga
tjanstemannabarn spelade musikinstrument jimfért med barn frin
arbetarhushdll. Skillnaden var som storst vad giller pojkarnas

" Kommun- och landstingsdatabasen Kolada (2014).

19 Ridda barnen, Barnfattigdom i Sverige. Arsrapport 2015 (Ridda barnen, 2015);
E. Bjornsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbuder i storbyene. Prosjekt-
rapport nr.5/2012. (Agderforskning, 2012) s. 87.

9Se t.ex. Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (2006);
S. Elofsson, U. Blomdahl, L. Lengheden och M. Akesson, Ungas livsstil i ldg- och higstatus-
omrdden. En studie i dldersgruppen 13-16 dr (Stockholms stad och Stockholms Universitet,
2014); E. Bjernsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene.
Prosjektrapport nr.5/2012. (Agderforskning 2012).

4 Kulturskoleutredningens enkit till elever i 8k 6 (2015).

' Kulturvanor Rapport 2016:1 (Myndigheten {6r kulturanalys, 2016).

' Stockholms kulturférvaltning, LUST OCH GLADJE Hur uppfattar och virderar eleverna
Kulturskolans undervisning? Rapport frin en undersskning av Kulturskolan i Stockholms stad,
(2003).
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spel." Den kommunala kulturskolans frivilliga verksamhet har
sannolikt aldrig inkluderat barn och unga oavsett bakgrund pd ett
jimlikt sitt.'"” En jimférelse kan géras med idrotten, en annan i
forsta hand kommunal fritidsverksamhet. Den visar sig vara
belastad med samma problematik som den ovan beskrivna enligt
Centrum f6r idrottsforskning.'* Barn med hogskoleutbildade
forildrar idrottar 1 storre utstrickning in barn till férildrar med
endast gymnasieutbildning. Likasd idrottar barn i tjinstemanna-
hushdll 1 stérre omfattning dn barn 1 foretagar- eller arbetarhushall.
Barn till ensamstiende férildrar idrottar 1 mindre utstrickning dn
barn till ssmmanboende férildrar.

Bide vid de samrid som utredningen genomfért och genom den
enkit som riktats till landets kulturskolechefer har det framkommit
att barn frin familjer med simre socioekonomiska férutsittningar
deltar i kulturskolan i mindre utstrickning 4n andra barn." Frigan
ir svdr att besvara, men bedémningen ir att cirka 20 procent av del-
tagarna har en mycket l3g socioekonomisk status och flera kultur-
skoleforetridare vittnar om svarigheten att nd ut till barn frdn hem
med simre socioekonomiska férutsittningar.

Barn frin hem med simre socioekonomiska forutsittningar
deltar 1 ligre grad i kulturskolans verksamhet men 1 hégre grad i
oppna verksamheter som fritidsgdrdar och bibliotek.'*® Detta ligre
deltagande verkar inte bero pd ointresse, tvirtom har dessa ett
hégre intresse for att delta 1 aktiviteter som kulturskola 1 de bostads-
omriden som betecknades som l3gstatus jimfort med hogstatus.

Att pd ett bittre sdtt spegla vilka som lever 1 det svenska sam-
hillet 1 dag dr en av de stdrsta utmaningarna fér kulturskolan.
Minga kulturskolor har av detta skil fitt i uppdrag av sin politiska
ledning att bredda verksamheten mot barn och unga som inte per
automatik redan kinner till den.

14 Undersékningarna av levnadsforhllanden (ULF), Barns och ungdomars fritidsvanor. Ar
1990-91 (SCB, himtad 2016-09-12).

5 SOU 1995:85 s. 168.

14 Idrottens pris, Om idrottens kostnader och medlemskapets betydelse. 2015:2 (Centrum for
idrottsforskning, 2015).

' Kulturskoleutredningens enkiit till landets kulturskolechefer (2015).

48S. Elofsson, U. Blomdahl, L. Lengheden och M. Akesson, Ungas livsstil i ldg- och hég-
statusomrdden. En studie i dldersgruppen 1316 dr (Stockholms stad och Stockholms universitet,
2014).

120



SOU 2016:69

Barn med utrikes fodda forildrar

Gruppen barn och unga med utrikes bakgrund har troligtvis storre
skillnader sinsemellan in de har likheter. Vi viljer ind3 att lyfta
fram denna grupp for att belysa de skillnader som verkar finnas nir
det giller deltagandet 1 kulturskolan. Om vi inte pratar om barns
hirkomst som en faktor fér rekrytering riskerar vi att osynliggora
en stor mélgrupp. En studie av kulturskolan 1 Malmé undersokte
varfér barn med utlindsk bakgrund deltog 1 verksamheten 1 sd 1ig
utstrickning. I samhillet 1 6vrigt var andelen barn med utlindsk
bakgrund 40 procent men bara 10 procent av musikskolans del-
tagare.'” Den parameter som visade sig ha stérst forklaringsvirde
var andelen barn med utlindsk bakgrund i en stadsdel. Ju storre
andel barn med utlindsk bakgrund, desto ligre representation i
stadens musikskola. Flera kommuner har sedan dess observerat
samma monster och pdborjat sirskilda satsningar 1 stadsdelar med
likartade boendestrukturer. En sidan satsning ir kér- och orkester-
skolan El Sistema. Den arbetar med en uppsékande metod och
genom att inkludera barnens familjer.

Gottsunda Dans & Teater ir ett annat exempel pd en kommunal
kulturverksamhet som férlagt sin verksamhet rent geografiskt till
ett bostadsomrdde som priglas av stor segregation. Verksamheten
ir avgiftsfri och minga timmar liggs pd uppsdkande arbete vilket ir
en forutsittning for att f3 barnen och ungdomarna att delta. Aven
hir involveras forildrar for att skapa en kontaktyta mellan familjen
och teatern vilket ger en trygghet for de barn som deltar.

Faktorer som pdverkar om barn till foérildrar med utlindsk
bakgrund deltar i den kommunala kulturskolan eller ej dr bland
annat den musikaliska traditionen och musikens status 1 fér-
ildrarnas hemlinder, forvintningar pd kulturskolans kvalitet som
inte infrias, mojligheten att himta och limna barnen i relation till
linga arbetsdagar och avgifter. Aven barnets kén kan spela in,
eftersom flickor verkar ha mindre fritt spelrum vid valet av fritids-
aktiviteter.”® Flickor ir underrepresenterade vad giller fritids-
aktiviteter jimfért med pojkar. Detta blir sirskilt besvirande mot

49Y. Hofvander Trulsson, Kulturskolan i integrationens krafifilt (Musikhdgskolan i Malmsg,
2004).

150y, Hofvander Trulsson, Musikaliskt lirande som social rekonstruktion. Musikens och
ursprungets betydelse for forildrar med utlindsk bakgrund (Lunds Universitet, 2010).
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bakgrund av att flickor med utlindsk bakgrund skulle vilja delta i
kulturskolan i hégre utstrickning in vad de gor."™!

En studie som undersokt deltagandet 1 Boris musikskola fann
en mycket mirkbar skillnad mellan skolorna i ett villaomride och 1
ett bostadsomrdde med stor invandrartithet. Dessa invandrar-
forildrar hade en avsevirt mindre benigenhet att placera sina barn i
kommunal musikskola in andra férildrar. Detta férhillande menar
forfattaren kan bero pd att

o o forildrarna siger sig inte ha rdd (300 kronor/termin)
e ¢ de kiinner inte till mojligheterna

e ¢ barnen har sm3 mojligheter att 6va hemma.

Forfattaren gor dven ett tilligg om att dven de svenska forildrarna i
héghusomriden tenderar att ha liten benigenhet att placera sina
barn i musikskolan."

Funktionsnedsittning

De nationella milen f6r funktionshinderspolitiken sldr bland annat
fast: “att jaimlikhet och delaktighet ska genomsyra en kommunal
verksamhet, att samhillet utformas si att minniskor med funk-
tionsnedsittning 1 alla dldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet och
jamlikhet 1 levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och min
med funktionsnedsittning.”* Sedan den 1 januari 2016 ir brist-
ande tillginglighet en diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Barn och unga med nigon form av funktionshinder ir 6verlag
mindre aktiva pd sin fritid dn andra barn. For att kunna delta i
fritidsaktiviteter ir de i dn storre utstrickning dn andra barn
beroende av sina férildrars engagemang och ork."*

1518, Elofsson, U. Blomdahl, L. Lengheden och M. Akesson, Ungas livsstil i lig- och hig-
statusomrdden. En studie i dldersgruppen 13-16 dr (Stockholms stad och Stockholms
universitet 2014).

12T, Persson, Den kommunala musikskolans framvixt och turbulenta 90-tal (Géteborgs
universitet, 2001) s. 229.

13 Regeringens webbplats, himtad 2016-08-26.

> Se t.ex. Handisam Serie A 2014:4, Barn dger (Handisam, 2014); Myndigheten fér del-
aktighet, Hur dr liget 2014 — Uppfolining av funktionshinderspolitiken (MFD, 2014).
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I den enkit som utredningen genomfért med kulturskolechefer
uppger ungefir hilften att de erbjuder verksamhet fér barn och
unga med behov av sirskilt stéd. I enkiten preciseras inte vilken
typ av funktionshinder som avses. I en forskningsrapport frén 2016
framkommer diremot att 80 procent av kulturskolorna erbjuder
verksamhet for dessa barn och unga 1 viss utstrickning och 1 20 pro-
cent av kulturskolorna erbjuds ingen verksamhet. *** Sex kultur-
skolor erbjuder varken sirskild undervisning eller tilliter att barn
med sirskilda behov deltar i den ordinarie verksamheten. Att
resultaten frin de tva studierna skiljer s& kraftigt &t kan delvis bero
pa ett stort bortfall i den senare studien men ocksd pd att frigan om
vad ett funktionshinder ir, ir komplex och inte helt enkel att
besvara.”™ En viktig slutsats frin studien ir att omrddet har en
utvecklingspotential; genom att erkinna verksamhetens brister kan
ett forsta steg tas mot en mer jimlik undervisning. Dirnist bor
kompetensutveckling och mer forskning f6lja, menar forskaren.

Forutsittningarna foér att bedriva kulturskoleverksamhet for
barn och unga i behov av sirskilt stéd ir olika fér olika kommuner.
Med ett storre elevunderlag har stora kommuner bittre mojligheter
att fordela nddvindiga resurser medan det kan vara svirt for en
kommun med ett litet befolkningsunderlag att aktivt utveckla
undervisningens former. Tvi specialiserade kulturskoleverksam-
heter {6r barn och unga med fysiska eller intellektuella funktions-
nedsittningar ir Kullagret i Orebro och Kulturskolans resurscenter
1 Stockholm. Dir har en gedigen kunskap byggts upp om hur
kulturskolan kan utveckla sin verksamhet med hjilp av anpassade
arbetssitt utifrdn barnet behov. Personliga assistenter fir delta 1
undervisningen och gruppverksamheten stods av flera pedagoger.

Foreningen Kulturskolerddet har arbetat for att forbittra
inkluderingen av dessa barn och unga genom en rad projekt. I
Pascal, ett projekt som syftade till att undanrdja hinder fér barns
och ungas deltagande i kulturskolan, deltog 200 kulturskole-
pedagoger. Efter projektet publicerades boken Funktionsnedsitt-
ning, funktionsuppsdtining — boken om hur vi fir en kulturskola for
alla med konkreta rekommendationer fér en forbittrad inklud-

155 A. Di Lorenzo Tillborg, Forskningsrapport om kulturskolors verksambet for barn och unga
med funktionsnedsittningar. Opublicerat manus (Malmd: Malmé Musikhdgskola, 2016).
136 ibid.
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ering."”” Projektet lever ocksd vidare i féreningen Pascal som
arbetar for att skapa bittre villkor fér personer med funktions-
nedsittningar att kunna delta 1 kulturlivet, bland annat i kultur-
skolan.

Det finns ocks8 andra féreningar och projektorganisationer som
arbetar for att forbittra villkoren inom kulturomridet och kultur-
skolan for denna mélgrupp. Féreningen Passalen verkar for att barn
och unga med funktionsnedsittningar ska kunna leva ett menings-
fullt och aktivt liv och har bland annat tagit fram en handbok med
rdd om hur kulturskolan kan o6ka sin inkludering. Share Music
Sweden ir en férening som uppbir stdd frin ett flertal regioner i
sodra Sverige och arbetar for en mer jimlik scen. Foreningen
arbetar bland annat med att utveckla musikteknologi som gér det
mojligt att skapa musik oavsett funktionsvariation. Share Music
Sweden driver bland annat ett projekt 1 kulturskolorna 1 Géteborg
for att oka kunskapen om och erfarenheten av att jobba med barn
och unga i behov av sirskilt stod.

Avstand

Barn och unga som vixer upp i kommuner som priglas av linga
avstdnd har simre forutsittningar att delta 1 kulturskola dn barn
som vixer upp i titorter eller titortsnira kommuner. Utredningens
kartliggning visar att stora avstind till nirmaste titort kan innebira
att barn och férildrar inte har kinnedom om den kommunala
kulturskoleverksamheten, men ocksd att de linga resorna gor det
svarare att delta i dess verksamhet.

Under samriden har undervisning pd skoltid framhillits som en
nodvindighet for de barn och unga som behéver skolskjuts till och
frdn skolan. Eftersom skolskjuts inte omfattar fritidsaktiviteter
forutsitter undervisning som ir férlagd utanfér skoltid att férildrar
eller andra vuxna kan himta och limna barnet, vilket kan utgéra ett
hinder for deltagande. Det saknas statistik som visar hur minga
barn och unga i landet som har skolskjuts, den senaste under-
sokningen som gjordes genomférdes lisiret 2004/2005 uppskat-

1%7'S. Girdare och H. Sandh, Funktionsnedsittning, funktionsuppsdtining — boken om hur vi fér
en kulturskola for alla (Davidsons, 2011).
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tade antalet till 450 000 elever i grund- och gymnasieskolan. Det
finns anledning att anta att antalet ir ligre i dag pd grund av ligre
elevantal och en storre andel friskolor, vilka kommunerna inte har
samma skyldigheter mot att erbjuda skolskjuts, men fortfarande
berors ett stort antal barn och unga. De enskilda kommunernas
kostnader for skolskjuts varierar stort beroende pd kommunens
storlek och befolkningsstruktur men deras sammanlagda utgifter
for skolskjuts uppgick 2014 till knappt tre miljarder kronor."”® I
méinga kommuner och landsting pdgir dversyner av hur sirskilda
persontransporter kan effektiviseras, till exempel genom att befint-
lig linjetrafik anvinds. En férstudie frin myndigheten Trafikanalys
visar pi en trend att linjetrafik anvinds allt mer."”

Kon

Beriknat utifrdn antal elevplatser 1 amneskurs deltar i genomsnitt
65 procent flickor och 35 procent pojkar i den kommunala
kulturskolan. Mest jimstilld ir media/film med 45 procent flickor
och 55 procent pojkar och minst jimstilld dr dansen med 89 pro-
cent flickor och 11 procent pojkar.'* Fler pojkar dn flickor deltar i
verksamhet som ror digitalt skapande. En annan populir fritids-
verksamhet, idrotten, har en jimnare kénsfordelning. Av de barn
och ungdomar som ir medlemmar i Riksidrottstérbundet ir 48
procent flickor och 52 procent pojkar dven om foérdelningen dven
dir skiljer sig &t beroende p3 aktivitet.'®!

Att flickor och pojkar soker sig till olika typer av imnen inom
kulturskolan ir tydligt, flickor tenderar ocksi att 1 en hogre
utstrickning in pojkar vilja organiserade aktiviteter."” Pojkar ir
mer aktiva pd arenor som fritidsgdrden medan flickor deltar i
kulturskolan i stérre utstrickning.'® Orsakerna ir manga till varfor
en person gor vissa val, men de férvintningar som finns pd hur
flickor respektive pojkar bor agera kan begrinsa handlings-

18 Skolverket, Kostnader for grundskolan 2014 (2014).

15 Trafikanalys, Forstudie om lagstiftningen for sirskilda persontransporter 2014:7 (2014).

160 Kulturskolerddet, Kulturskolan i siffror (2016).

16! Riksidrottsférbundet, Idrotten i siffror 2015 (2015).

192 C. Nyberg, Kultur och fritid for vem? (Kommentus férlag, 1998).

163§, Elofsson, U. Blomdahl, L. Lengheden och M. Akesson, Ungas livsstil i lig- och hig-
statusomrdden. En studie i dldersgruppen 13-16 dr (Stockholms stad och Stockholms
universitet 2014).

125

Kulturskolan



Kulturskolan

SOU 2016:69

utrymmet nir det giller val av fritidsaktiviteter. Aven pedagogernas
koén kan ha betydelse for ungas val av aktiviteter.

Verksamhetens innehall och former

Mot bakgrund av den snedrekrytering som priglar minga av de
kommunala kulturskolorna ville utredningen héra med barnen
sjilva om varfor de slutade 1 verksamheten respektive varfor de inte
har velat bérja.'** Mer in hilften av dem som aldrig har deltagit
svarar att de inte har ndgon lust, en tiondel hade ingen kompis som
var med och ett mindre antal svarar att de hellre lir sig pa nitet. Ett
bristande intresse fér verksamheten tyder pd att verksamhetens
innehdll ir ett hinder men det gir inte av undersokningen att
avgora hur mycket dessa barn egentligen ir bekanta med kultur-
skolans innehdll och i hur stor utstrickning svaret hinger ihop
andra bakgrundsfaktorer som familjebakgrund.

Av de ullfrdgade dr det 15 procent som uttryckligen svarar att
det inte fanns nigon aktivitet som var av intresse i kulturskolan.
Bland de dmnen som efterfrigas nimns bland annat film, teater, foto,
teckning, zumba, ensemblespel, malning, housemusik, skrivarkurser,
balett, breakdance, s16jd, musikal, media, bild, DJ-kurser, graffitti,
musiklabb, musikteknologi, digitalt skapande, datorprogrammering
och dataspel. Mdnga av dessa uttryck ir relativt nya vilket tyder pd
att barnen ir snabbare pd att anamma nya konst- och uttrycks-
former 4n vad kulturskolan vanligen ir. Aven lingre lektioner
efterfrigas.

Av de sjitteklassare som nigon ging deltagit 1 kulturskolan hade
drygt hilften valt att sluta. Orsakerna till detta var for att det i
forsta hand var trikigt och de vill géra nigot annat pa fritiden. En
femtedel menade att de inte hade tid. Andra barn var missnéjda
med undervisningen och tyckte inte om sin lirare eller menade att
man inte lirde sig nigot och ett antal var missnéjda med att de inte
sjilv fick vara med och bestimma innehéllet pa lektionerna. Barnen
hade ocksd mojlighet att 1 5ppna svar beskriva varfér de hade slutat.
Nigra av dessa anledningar var att eleven bytte skola, att tiderna
inte passade, att liraren slutade eller kom fér sent, att gruppen var

164 Kulturskoleutredningens enkit till elever i 4k 6 (2015).
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for stokig eller att undervisningen var anpassad fér yngre barn eller
inte varierades.'”

Tondringar slutar

Under samriden med kulturskolechefer och pedagoger har
problematiken med att behilla barn som kommit upp 1 hég-
stadiedldern lyfts fram. Ménstret frdn fritidsforskning i allminhet
ger avtryck dven i denna verksamhet. Nir barn kommer upp 1
tondren slutar minga 1 kulturskolan. Nigra tinkbara orsaker kan
vara att hogstadieelever byter skola eller att skolan tar allt mer tid,
att ungdomarna utvecklar nya intressen eller att utbudet inte lingre
motsvarar forvintningarna.

3.7 Musik- och kulturskolor i och utanfor Norden
3.7.1 De nordiska landerna

Alla de nordiska linderna och de sjilvstyrande omridena Aland och
Firdarna har nigon form av musik- eller kulturskolor. Deras
historik och uppbyggnad skiftar men tvd gemensamma drag ir att
det i stor utstrickning ir offentliga medel som finansierar verk-
samheten och att de ir 6ppna for alla. Nedan ges en kortare
beskrivning av verksamheternas konstruktion i Danmark, Finland,
Island och Norge.

Danmark

Danmark fick en musikskolelag 1976 och kallas sedan 1991 "musik-
skolelagen” genom ett tilligg i Musiklagen. Musiklagen reglerar
Statens Kunstfonds uppdrag att frimja dansk musik och musik-
livet. T musikskolelagen anges att musikskolan syftar till att
utveckla elevernas musikaliska férmdgor och att 1 dvrigt frimja den
lokala musikmiljon. Lagen foreskriver att en kommun ir skyldig att
driva en musikskola men den kan ocksd, beroende pid antal

165 Kulturskoleutredningens enkit till elever i 8k 6 (2015).
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invdnare, ingd avtal med grannkommuner om ett kursutbud eller
driva en musikskola tillsammans med en annan kommun. Kom-
munen kan vilja att sjilv driva skolan eller uppdra it nidgon att
driva den. T lagen anges att musikskolorna ska samarbeta med
grundskolan och motsvarande skrivning 3terfinns i skollagen.
Musikskolorna ska &rligen rapportera rikenskaper och statistik till
Kulturstyrelsen.

Kommunerna har ansvar for att lokala liroplaner utformas och
ett tillsynsansvar f6r musikskolan. I detta ingdr att se till att lirare
och ledningen har nédvindiga musikaliska och pedagogiska kvali-
fikationer. Musikskolans ledning ansvarar for att etablera och vid-
makthélla ett samarbete med grundskolor och hemmen. En musik-
skolekonsulent med placering 1 Kulturstyrelsen ir tillsatt for att
bistd Statens Kunstfond 1 implementeringen av lagen.

De danska kommunerna har méjlighet att anséka om ersittning
fran staten for lirarloner. Syftet med ersittningen ir att hélla nere
avgiftsnivierna. Under 2012 utbetalades 90 miljoner DKR mot-
svarande cirka 13 procent av kommunernas totala kostnader for
verksamheten. Aven Statens Kunstfond kan bidra ekonomiskt
bland annat for att utveckla verksamheten eller ge stdd till utldn
eller kép av instrument och fortbildning av musikskolelirare.

Under 2016 fanns 98 musikskolor varav itta drevs pd entre-
prenad. Eget hus for verksamheten har 65 procent av kommunerna.
Sammanlagt fanns 102 000 elevplatser, varav en tredjedel for for-
skolebarn. Knappt 18 000 barn och unga stod i ko samma 4r.
Musikkonsulenten redogér i en rapport frin 2012 hur intresset fér
triblasinstrument, 1 likhet med utvecklingen i Sverige, minskar och
att de danska orkestrarna saknar danska sokande till dessa
Instrument.

Statliga fordjupningskurser erbjuds

Under 2015-2018 avsitter det danska kulturministeriet 5,8 miljoner
DKR &rligen till talangutveckling. Dessutom erbjuder 3tta danska
kommuner statliga musikaliska grundkurser (MGK) f{ér unga
mellan 14 och 25 &r med intridesprov. Syftet ir att utbilda musik-
utdvare som kan stimulera det lokala musiklivet men ocksd ge en
forberedande utbildning for fortsatta musikstudier. De kan vara
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knutna till musikskola och ges som en 3-3rig fortsittningskurs och
fyra &r om kopplad till ett gymnasium. Grundkurserna foljer
statligt godkinda undervisningsplaner och finansieras av Statens
Kunstfond och erbjuds gratis.

Finland

I Finland anordnas undervisningen 1 dmnesspecifika skolor och
kulturskolor av svensk modell férekommer 1 regel inte. Verksam-
heten ir frivillig f6r kommunerna 1 Finland att bedriva och erbjuds
1270 av 317 kommuner. Utbildningsformen kallas grundliggande
konstundervisning dir 130 000 barn och unga (12 procent alla barn
och unga 2-19 ir) deltar, varav knappt hilften inom musikomréidet.
Var fjirde elev ir pojke.

Skolorna regleras av lagen om grundliggande konstundervisning
som idr en méilstyrd skolform som omfattar dans, teater, cirkus,
ordkonst, audiovisuell konst, arkitektur och sléjd. For varje konst-
omride finns nationella styrdokument som 1 sin tur sitter ramen
for liroplaner som tas fram lokalt. Aven verksamhet for yngre barn
som musik- och bildkonstlekskola ir vanligt liksom att erbjuda
kursverksamhet pd sommaren. Syftet dr att ge eleven forméga att
uttrycka sig och férutsittningar att soka sig vidare till en hogre
utbildning inom konstomradet ifriga.

Lagen anger vad som krivs for att anordna konstundervisning.
Rektorer och lirare méste ha hégre utbildning fér att vara behoriga.
Undervisningsministeriet fattar beslut om omfattningen av den
undervisning som finansieras av staten genom att bevilja under-
visningstillstind till antingen kommunen eller en privat aktér, men
lagen ger 4ven kommunerna ritt att ordna undervisning dven utan
statligt tillstdnd. T s& fall i&r kommunen sjilv skyldig att std for
finansieringen. En kommun kan vilja att ge &t en tredje part 1 upp-
drag att arrangera utbildningen, och knappt hilften av huvud-
minnen for skolorna ir privata, oftast féreningar eller stiftelser.

De kommuner som anordnar konstundervisning fir ett stats-
bidrag beriknat pd kommunens invdnarantal. Staten stdr for drygt
50 procent av finansieringen, kommunerna f6r knappt 30 procent
och elevavgifter f6r den resterande delen. Myndigheten forutsitter
en si kallad skilig avgiftsnivd liksom att 45 minuter ir rekom-
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menderad undervisningstid (enskild undervisning i musik; 1 de
ovriga konstimnena ordnas undervisningen oftast i grupper).
Avgifterna for grundnivdn spinner mellan cirka 70 euro och 400
euro per termin.

For att antas till en utbildning krivs oftast att barnet gor ett
intridesprov och under utbildningens ging avligger eleven lopande
nivdprov utifrin uppstillda mal for att godkinnas infér nista niva.
Undervisningen ges férst pd en grundliggande nivd efter skoltid
och pd l6rdagar dir sdvil praktiska som teoretiska studier ingdr upp
till cirka 15 &rs 8lder. Direfter kan eleven fortsitta studera pd en
fordjupad nivd upp till att eleven fyller 19-20 &r. Efter avklarad
utbildning fir eleven ett betyg.

Island

Island har sedan 1963 en lagstadgad musikskola som erbjuds pd
fritiden efter skoltid enligt en statlig liroplan. Verksamheten syftar
ull att bidra till personlig utveckling, ¢kad firdighet och stirka
musikens roll i samhillet. Under 1975 dndrades lagen som innebar
en delad finansiering av lirarlénerna mellan staten och kommun-
erna med 50 procent vardera. Under 1989 gjordes dnnu en indring
som innebar att kommunerna bir det fulla ekonomiska ansvar for
verksamheten. Utdver dessa offentligfinansierade musikskolor
finns en bredd av mindre dels privat drivna kulturskolor med hoga
avgifter och dels kulturskolor utan avgift som drivs av frivilliga
krafter i det civila samhillet.

Liroplanen stadgar tre studienivier och fér att en elev ska kunna
boérja nista steg krivs godkinda examensprov. Liroplanen anger
tydliga r8d om vilka férutsittningarna ska vara vad giller lokaler
och utrustning bland annat 1 form av aulor med god akustik och
belysning men dven bibliotek och ljusstudio.

Utbildningsministeriet ansvarar fér att folja upp och utvirdera
verksamheten. Sirskilda krav pd lirarutbildning saknas. Island har
en stor brist pd musikskolelirare vilket gor att minga utlindska
musiker, utan pedagogisk bakgrund, undervisar i islindska musik-
skolor. Under 2014 deltog 25 procent av eleverna i grundskolan i
musikskoleverksamhet.
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Norge

I Norge hor kulturskolorna till det utbildningspolitiska omradet
och regleras av skollagen. Lagen anger att varje kommun enskilt
eller 1 samarbete med annan kommun ha ett musik- och kultur-
skoleutbud till barn och unga. Detta utbud ska vara organiserat i
anslutning till skolan och kulturlivet. Det finns kulturskolor i
Norges alla 428 kommuner. Allt fler av kommunerna har gitt
samman och etablerat gemensamma kulturskolor. Antalet elev-
platser dr 122 300 varav 67 procent ir inom musikomridet.

Kulturskolorna finansieras med kommunala medel samt
avgifter. Avgiftsandelen uppgar till nira 25 procent. Frin och med
2016 omfattas lirare 1 kulturskolan av samma statliga stéd till fort-
bildning som den obligatoriska skolans lirare 1 estetiska dmnen.

Det statliga Nasjonalt senter for kunst og kultur i oppleringa
har i uppdrag att bidra till hogre kvalitet vad giller underv1sn1ng 1
estetiska dmnen 1 foérskolan och grundskolan. I detta ingdr att
stétta kommunerna i sitt arbete med kulturskolor. Aven Norsk
kulturskolerdd spelar en stor roll. Ridet fick 2016 19 miljoner
NOK i statligt bidrag.

Verksamheten saknar som 1 Sverige sdvil formella styr-
dokument, som liroplan, och gemensamma mail. Norsk kultur-
skolerdd har dirfér 1 samarbete med kulturlivet och kulturskolorna
tagit fram en tredje s& kallad ramplan som en handfast vigledning i
det kommunala arbetet. Syftet dr att bidra till en mer likvirdig
kulturskola med héjd kvalitetsnivd. I ramplanen beskrivs mal och
uppgifter for kulturskolan, hur arbetet inom olika konstomriden
kan se ut, hur kulturskolan kan organiseras, utvirderas och ledas.
Aven liroplaner for de olika kurserna ir under arbete.

En expertgrupp ledd av Kunnskapsdepartementet har genomlyst
kulturskoleverksamheten och 6nskar sig stérre mangfald 1 utbudet
och en 6kad inkludering av barn oavsett bakgrund. De anser iven
att kulturskolorna i hogre utstrickning ska ingd 1 kommunernas
sedvanliga planerings- och kvalitetsprocesser. Det kommunala dgar-
skapet bor kvarstd men expertgruppen anser att mer statliga medel
till utveckling behovs vilket foreslds fordelas genom ett ombildat
nationellt centrum foér kultur- och utbildningsfrigor.

Under 2015 bildades ett norskt nitverk fér kulturskolerelaterad
forskning (NNKF).
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3.7.2 Musik- och kulturskolor utanfor Norden

Den europeiska paraplyorganisationen fér musik- och kultur-
skolor, European Music School Union har 27 medlemslinder
inklusive de nordiska linderna och f6r en omfattande statistik ver
forhillandena inom de europeiska musik- och kulturskolorna.
Detta avsnitt bygger huvudsakligen pd den senaste stora enkit-
undersékningen som genomférdes 2010. Linderna som omfattas
ir: Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, England samt
Wales och Nordirland, Estland, Firoarna, Finland, Frankrike,
Tyskland, Ungern, Island, Irland, Italien, Lettland. Lichtenstein,
Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen, Serbien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige samt Schweiz.

Ett par 6vergripande tendenser har identifierats av EMU. I
foérsta hand har musik- och kulturskolornas inriktning traditionellt
varit pd en verksamhet f6r barn och unga men ett svagare intresse
frén denna &lderskategori har 1 bland annat Tyskland lett ull ett
okat fokus pd vuxenundervisning. I Spanien har det alltid funnits
vuxenundervisning inom ramen fér musik- och kulturskolan och
dven hir kan noteras en 6kning. Argumenten f6r att rikta sig dven
till vuxna bygger pd de tankar om livslingt lirande som har
etablerats de senaste decennierna.

Det finns ocks8 en 6kad tendens att inbegripa dven andra konst-
uttryck och aktiviteter dn musik 1 verksamheten vid de europeiska
kulturskolorna och iven att erbjuda aktiviteter f6r personer med
sirskilda behov. I detta avseende ligger de nordeuropeiska linderna
1 framkant.

Det procentuella deltagarantalet i férhillande till populationen 1
de olika linderna ligger hos de flesta linder under 10 procent.
Foretridesvis dr det linder med liten befolkning som har det
storsta deltagarantalet 1 forhéllande till folkmingd.

Elva linder har intridesprov och det dr framfér allt 1 de 6st-
europeiska musik- och kulturskolor sidana férekommer. Prov
inom ramen for undervisningen ir ocks3 relativt vanliga liksom att
utfirda nigon form av intyg eller diplom nir eleverna limnar
skolan.

I sjutton av de linder som ingdr i EMU ir musik- och kultur-
skolan lagstiftad medan 4tta linder saknar dylik. Lagstiftningens
karaktir varierar emellertid. Det finns linder dir lagen inskrinker
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sig till ett 8liggande att alla kommuner ska bedriva musik- och
kulturskoleverksamhet men ocksd linder dir musik- och kultur-
skolan ir en integrerad del av det statliga utbildningssystemet. En
majoritet av linderna har ocksd nationella liroplaner, lokala kurs-
planer och kvalitetssikringssystem.

I nigra linder har populirmusikinstrument lika stor representa-
tion som klassiska musikinstrument men overlag dominerar de
klassiska instrumenten och europeiska musikskolor framstills av
EMU som birare av Europas musikkulturella arv, eftersom de
anses fora detta vidare till kommande generationer.

Avgifter forekommer 1 alla linder och de varierar stort, frin
symboliska summor, till avgifter som ir s& stora att det kan bli
problematiskt f6r barn som kommer frin socioekonomiskt svaga
familjer att delta 1 verksamheten.

Generellt representerar de europeiska musik- och kulturskol-
orna en stor del av arbetsmarknaden inom musiksektorn men
anstillningsforhillandena ir 1 en del linder osikra, liksom att det
finns arbetsgivare som inte anses ta socialt ansvar fér sina lirare. I
vissa linder bekostas huvudsakligen musik- och kulturskolorna
genom offentliga medel, men det finns dven linder dir s mycket
som hilften av kostnaden betalas av eleverna. I de flesta linder ir
musik- och kulturskolorna 1 olika hég utstrickning bide kom-
munalt och statligt finansierade. I vissa linder 6verviger den stat-
liga finansieringen och 1 andra den kommunala. Det finns dock ett
fital linder som antingen har enbart statlig eller kommunal finansi-
ering eller inte har ndgon finansiering frin den offentliga sektorn
overhuvudtaget.

Verksambeter utanfor Europa

Utomeuropeiska organisationer inom det konstnirliga omridet
som riktar sig till barn och unga har ofta inte den stéttning i form
av kommunal och statlig finansiering som finns i Europa. I stillet
ir man hinvisad tll att driva verksamheten via privata sponsorer
och ibland héga deltagaravgifter. Det finns olika inriktningar pd
verksamheten, frin utbildningar med ett tydligt fokus pd att vara en
forsta link i en utbildningskedja, dir en malsittning ir att finga
upp barn med férutsittningar f6r vidare konstnirliga studier, till
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verksamheter som mera har en folkbildningskaraktir eller en
terapeutisk funktion.

Universiteten tjinar ofta som paraplyorganisationer bide for
skolor som har en tydlig utbildningsinriktning och skolor dir
huvudsyftet ir att bereda mojlighet f6r barn och unga att ta del av
konstnirlig verksamhet i ett bildningssyfte. Universiteten brukar
stotta verksamheten ekonomiskt. Det finns dock ocksd skolor som
ir fristdende.

Community Music- and Arts centers/schools ir organisationer
som har en del likheter med de svenska musik- och kulturskolorna
och dven med ménga europeiska kulturskolor. Den birande tanken
bakom dessa ir att mojligheten att delta 1 konstnirliga och
kulturella aktiviteter bér vara tillgingliga for alla, oavsett socioeko-
nomiska forutsittningar. Sociala och personlighetsutvecklande
aspekter ligger i framkant nir det giller milsittningen med verk-
samheten. Sidana skolor ir mest férekommande 1 Afrika och
Nordamerika, men det finns dven framgingsrika exempel frin
Latinamerika, exempelvis El Sistema i Venezuela, ett koncept som i
olika former har spritt sig dven ull andra linder. Community
Music- and Arts centers/schools har vixt upp speciellt i socialt
utsatta omrdden och i sidana finns det ocksd en storre bered-
villighet frin stat och kommun att sttta verksamheten. Bara 1
Sydafrika finns 160 kommunalt eller statligt initierade och drivna
Community art centers. De konstnirliga uttrycksformerna inom
dessa skolor ir minga och ror sig inom ett brett spektra frin lokalt
priglade konstuttryck till konstnirliga uttrycksformer som har en
global férankring. Bide nya och ildre konstuttryck ir repre-
senterade och ofta specialiserar sig skolorna pd ett eller ett fital
konstuttryck. Detta ir speciellt pdtagligt i Afrika.

I Asien och Australien dr inte Community Music- and Arts
centers/schools sd vanligt féorekommande. De skolor 1 Asien for
barn och unga som har en konstnirlig inriktning fungerar
foretridesvis som en link i en konstnirlig utbildningskedja och 1
Australien verkar det inte finnas ndgot storre intresse pd statlig och
kommunal nivd att subventionera konstnirlig utbildning eller
bildning fér barn och unga, utan de initiativ som finns dr privat
finansierade.

Sammanfattningsvis kan sigas att tvd inriktningar pd konst-
nirliga skolor férekommer. Den ena ir mera elitistisk genom att
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dess huvudfunktion ir att ligga en grund for rekrytering till vidare
konstnirlig utbildning och den andra fungerar mera som en
kontext for personlig och social utveckling. I detta avseende finns
en likhet med de europeiska kulturskolorna. I Sverige och i en del
linder 1 Europa finns emellertid ofta bdda mélsittningarna i en och
samma verksamhet medan det 1 6vriga virlden verkar finnas en
tydligare profilering mot ngon av inriktningarna.
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4 Omvérldstendenser och
perspektiv pa kulturskolan

I avsnitt 4.1 behandlas vissa mer genomgripande kulturella om-
virldstendenser som péverkar forutsittningarna fér den kommunala
kulturskolan. For att belysa verksamhetens komplexitet liggs 1 avsnitt
4.2 ett antal perspektiv pd verksamheten som vart och ett innehaller
olika spinningsfilt.

4.1 Kulturella omvarldstendenser

Kulturskolan verkar 1 en omvirld som ir stadd 1 stindig férindring.
Inom kulturomrddet har samhillets digitalisering och nya former
féor kommunikation och interaktion gett helt nya férutsittningar
for dagens kulturskola men utredningen identifierar dven andra
kulturella tendenser utifrin ett bredare samhillsperspektiv som far
inflytande pd kulturskolan.

Digitala medier

Digitaliseringen ir en av de trender som paverkar vdra kulturvanor.
En annan ir att vi mer och mer lever i ett visuellt samhille.! Dessa
trender hor ithop med varandra vilket blir tydligt om vi betraktar
hur barn och unga tar del av film, musik och bilder med mobil,
padda eller dator som frimsta kanaler. Dagens barn och ungdomar
anses vara skickliga pd att hantera sociala medier och internet ir
helt integrerat i mangas vardag. Vikten av att kunna tolka vad

! Myndigheten for kulturanalys, Sambillstrender och kulturvanor: en omvirldsanalys. Rapport
2015:3 (Myndigheten f6r kulturanalys, 2015).
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bilderna berittar och representerar ur ett killkritiskt perspektiv blir
allt viktigare, inte minst av demokratiska skal.

Detta teknikskifte har fitt konsekvenser f6r hur barn och unga
kan uppleva och utdva konst och kultur. Barn och unga har tillging
till en bredd av information, kunskap och underhdllning i nigon
form av konstnirlig gestaltning av sdvil professionella som icke-
professionella upphovspersoner. Aktuell statistik visar att hilften
av alla fyradringar anvinder internet dagligen och s gott som alla
trettondringar har en egen smart mobil.” Mest populirt for barn
upp till elvadrsildern ir att spela och att titta pd film och video pd
datorn, 1 paddan eller i mobilen. I bérjan av tondren tenderar allt
fler att intressera sig f6r chatt och sociala medier med internet som
den viktigaste killan bide f6r underhdllning och information.’

Begreppet procumenter har myntats for att beskriva dem som
bide konsumerar och producerar kultur. Med hjilp av applikationer
och program till rimliga priser har det blivit méjligt att skapa egna
texter, bilder och/eller musik som offentliggdérs pd internet for
vidare spridning. Det har lett till att en ny arena har uppstdtt dir
barn och unga sjilva kan vara med och bidra, gora urvalet och
méngfaldigar oberoende av de vedertagna kulturkanalerna dir vuxnas
professionella kvalitetsbegrepp traditionellt sett varit rddande. Hir
finns en demokratiaspekt eftersom vem som helst kan kom-
municera sina konstnirliga alster 6ver hela virlden och bidra till att
forma kulturens framtida inriktning.

Minga barn och ungdomar delar en digital gemenskap som inte
begrinsas av geografiska grinser. Fér dem ir det naturligt att inte
bara spela dataspel med sina kompisar, utan att ocksid mota spel-
vinner online p4 andra sidan jordklotet. Dessa globala métesplatser
resulterar ocksd 1 att det bildas nischer dir barn och unga med
samma intressen kan motas och omsitta sin kultur. Det fysiska
rummet ersitts av ett cyberrum dir barn och unga med smala
intressen kan ha mer gemensamt med personer pi andra sidan
jorden in med sina klasskamrater.

Trots den stora anvindningen av datorer, paddor och smarta
mobiler verkar inte intresset for att uppleva kultur i fysisk form ha

2 Statens medierdd, Ungar och medier (Statens medierd, 2015).
* Internetstiftelsen i Sverige, Svenskarna och internet. 2015 drs undersékning av svenska folkets
internetvanor (2015).
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minskat, tvirtom. Myndigheten for kulturanalys skriver att digital-
iseringen verkar ha medfért att mdnga minniskor virderar det
unika och fysiska kulturarrangemanget hogre i dag in tidigare och
att vara del av en stor publik ir en central del av upplevelsen.*

Tréingsel av kulturuttryck

Ett karaktirsdrag f6r konstnirlig verksamhet 1 vr samtid ir att en
tringsel av kulturuttryck har uppstdtt. Globaliseringen och den
successivt 6kande mangkulturen 1 virt samhille har skapat ett
gynnsamt klimat for att kulturella grinséverskridanden och hybrider
ska uppstd. Genrer och konstuttryck blandas och resulterar 1 nigot
nytt med rotterna 1 etablerade uttryckssitt. Denna tringsel for-
stirks av att kulturintresset har blivit individualiserat och det finns
en vilja att skilja ut sig och utveckla ett eget uttryck. Individen kan
kombinera identitetsmarkorer kopplade till olika ungdomsgrupper
for att uttrycka sin egen specifika livsstil. Mingden av genrer, bara
inom en enda konstform, visar det utbud som en dansskola som
specialiserat sig pd gatukultur erbjuder. I marknadsféringen stir
det: ”100-tals danskurser 1 Hip-hop, Dancehall, Contemporary,
House, Vogue, High heel, waaking, popping och locking” och
detta dr bara en brikdel av alla de dansstilar som erbjuds. Den
digitala kulturen kan bdde bidra till 6kad tringsel, genom att fler
uttryck uppstdr, men ocksd upplésa den — eftersom ett digitalt
gestaltande kan innebira att genregrinserna helt och hillet 16ses
upp och blir ovisentliga.

Dessa foérindringar kommer kulturskolan att behova férhilla sig
till eftersom barn och unga ir mycket trendkinsliga och ofta de
forsta att finga upp en ny yttring. Den kulturella tringseln kommer
formodligen att bli innu storre i framtiden. Redan befintliga
kulturformer, genrer och stilar kommer med all sannolikhet att
finnas kvar och nya kommer kontinuerligt att uppstd. Ett alltmer
nischat kulturliv dir grupperingar samlas kring ett speciellt kultur-
uttryck kommer sannolikt att samexistera med individuella kultur-
intressen med inspiration frin en mainstreamkultur och smalare
kulturformer.

* Myndigheten fér kulturanalys, Sambidllstrender och kulturvanor: en omvéirldsanalys (2015).
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Filterbubblor

Véra kulturvanor kommer ocksd att piverkas av si kallade filter-
bubblor.” Begreppet filterbubblor férséker beskriva vad som hinder
nir minniskor 1 allt hdgre utstrickning forser sig med den typ av
information och kultur som de redan kinner till och uppskattar.
Detta har naturligtvis alltid gjorts, men digitaliseringen av sam-
hillet har 6kat mojligheterna att géra mycket avgrinsade personliga
val. Papperstidningar och tv-nyheter kommer att spela en allt
mindre roll {6r unga minniskor som 1 stillet viljer sociala medier
eller onlinemassmedia nir de vill orientera sig 1 vad som hinder 1
samhillet.® T takt med att mingden information att vilja frin pd
nitet har okat har dven behovet av filter och kluster blivit nod-
vindigt for att sortera och géra innehillet hanterbart. Dessa urval
gors utifrdn egna preferenser men ocksd utifrdn de val som
personer man respekterar och ir intresserad av gor. En konsekvens
av dessa individuella val ir att si kallade filterbubblor uppstér.
Eftersom dessa bubblor enbart rymmer den information som
personen ifriga uppskattar kan filterbubblorna komma att skapa
okade klyftor. Det gemensamma rummet riskerar att krympa efter-
som tillgdngen p& varierad information blir begrinsad vilket i sin
tur forstirker redan etablerade uppfattningar. Upplevelsen av att
tillhéra en sambhillelig gemenskap 1 en bredare bemirkelse kan
riskera att minska. Om denna bild besannas kommer sannolikt
bade skolan och institutioner som kulturskolan att spela en viktig
roll f6r att synliggéra samhillet som helhet utifrin den gemen-
samma virdegrund som en demokrati ytterst bygger pi. Som mot-
argument till en eventuellt 6kande likriktning kan sigas att den
information och kunskap som finns utanfér filterbubblorna ir litt
att ta del av, men det férutsitter att intresse finns.

Ur ett annat mer positivt kulturperspektiv kan filterbubblor pd
kulturomridet {8 en 6kad specialisering som f6ljd och dirmed leda
till en 6kad méngfald. Att kunna nischa sig och hitta likasinnade
gynnar framvixten av smala kulturuttryck.

> Myndigheten for kulturanalys, Sambdllstrender och kulturvanor: en omvdrldsanalys (2015).
¢ Global Youth 2013. (Kairos Future, 2013).
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Kultur som faktor for tillvixt inom andra omrdden

Synen pd konst och kultur ur ett samhillsperspektiv har férindrats.
Frin att ha varit en vil avgrinsad sektor utan férvintningar pd
storre samverkan med andra omrdden har kultur allt mer kommit
att identifieras som en viktig faktor som kan bidra till kommunal
och regional tillvixt, bdde i sin egen kraft och i samverkan med
andra politikomrdden. Detta avspeglas bland annat i regeringens
nationella strategi fér héllbar regional tillvixt och attraktivitet,’
som beskriver samhillets behov av métesplatser, som inte bara ror
kommersiell och offentlig service, utan dven har ett uttalat socialt
och kulturellt syfte. Regeringen lyfter fram att kultur- och fritids-
aktiviteter frimjar och utvecklar minniskors kreativitet vilket ir av
betydelse for fornyelse och innovationsférmaga. Kultur ses ocksd
som en viktig forutsittning for en attraktiv miljo f6r minniskor
och foretag.

Denna forindrade syn pd kultur hinger thop med den nya sektor
som har vuxit fram inom tjinstesektorn som kallas de kulturella och
kreativa niringarna (KKN). Definitionerna varierar men hir ingdr
ofta musik-, tv-, film-, reklam- och spelindustrin men iven littera-
tur, mode, design, hantverk, konst, museer och teater samt inter-
aktiva medier av olika slag. Denna bransch vixer, utvecklas och
forstirks 1 takt med att konsumenterna efterfrgar kreativa l6sningar
for bade arbete och fritid. Tillvixtverket menar att satsningar pd
kreativa niringar kan underlitta f6r strukturanpassningar i regioner
dir traditionella industrier férlorat sin kraft. Aven EU har identi-
fierat betydelsen av kultur genom att sld fast “kulturell medveten-
het och kulturella uttrycksformer” som en av de 4tta nyckelkompe-
tenser for livslingt lirande som EU bedémer ir grundliggande for
alla i ett kunskapsbaserat samhille. Det EU fokuserar pd ir just
vikten av att ha kunskap om betydelsen av kreativa uttryck vad
giller idéer, erfarenheter och uttryck inom olika konstformer i
meningen att det ger ett dkat virde foér arbetsmarknaden, den
sociala ssmmanhillningen och ett aktivt medborgarskap.®

7 Regeringskansliet, En nationell strategi for hillbar regional tillvéiixt och attraktionskraft 2015—
2020. 2015:31 (Niringsdepartementet, 2015).

8 Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckel-
kompetenser for livslingt lirande.
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Denna indrade syn pd kultur fir idven effekter pd vilken
betydelse kulturskolan har ur ett bredare samhillsperspektiv, efter-
som dess verksamhet fir konsekvenser som gir utover enbart
kultursektorn, som varit det tidigare gingse synsittet.

Kulturen som sambillelig drivkraft

Som beskrevs i avsnittet ovan har ett trendskifte i viss min
intritt som bryter med synen pd den kulturella sektorn som vad
ett samhille har rdd att kosta pa sig nir de mer primira behoven
ir tillfredsstillda, dvs. en tirande” verksamhet, till skillnad frin
den industriella sektorn, som ansetts som “nirande”. Det finns
kulturekonomer som vill g ett steg till som menar att synen pd
de kulturella och kreativa niringarna som ett avgrinsat stéd for
andra sektorers tillvixt, miste dverges.” Samhillet ir i stillet i en
overgdngsfas dir kulturen identifierats som en motor foér en positiv
samhillsutveckling. Genom att ny teknik har gjort det mojlige for
minniskor att inte bara vara publik utan dven aktiva medskapare
och att kulturen har blivit en pataglig ingrediens 1 virt dagliga liv ir
kultursektorns betydelse mycket stor i minniskors liv. Det innebir,
menar de, att minniskors kulturdeltagande och hela den komplexa
kultursektorn, bide den bidragsfinansierade och den mer kommersi-
ellt virdeskapande delen, bér ses som en grundliggande dynamisk
bas bland annat fér vilfird, social sammanh3llning, hallbar utveck-
ling och entreprenérskap. Kultur och den nya tidens kulturella del-
tagande ses dd som en lika stark drivkraft f6r samhillsutveckling
och ekonomiskt virdeskapande som utbildning. Utmaningen for
samhillet 1 dag ligger snarast 1 att skapa de bista tinkbara forutsitt-
ningar s att kulturen som drivkraft bist kan tas ull vara. En sir-
skild metod som utvecklats fér att identifiera och utveckla
“kreativa kraftfilt” tillimpas 1 Halland och Vistra Gétaland i syfte
att attrahera de individer och investeringar som kan skapa jobb och
sikra en uth8llig och hillbar tillvixt.

? Sacco, P. L., Kultur 3.0: Konst, delaktighet, utveckling (Nitverkstan, 2013).
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4.2 Perspektiv pa musik- och kulturskolan

Musik- och kulturskolans verksamhet rymmer stor komplexitet
och existerar 1 sammanhang dir olika, ofta motstiende agendor,
paverkar dess inriktning. Verksamheten kan diskuteras med utgings-
punkt 1 olika perspektiv som vart och ett innehiller spinningsfilt
mellan olika positioner inom de skilda perspektiven. Bara sjilva
ordet kulturskola ger dubbla signaler, dels att det handlar om en
kulturverksamhet med fokus satt pd konstnirliga aktiviteter och
dels att det dr en skola, som antyder att det ir friga om en verk-
samhet med mél och bedémning.

Samhallsperspektivet

Kulturskolan pdverkas av kulturella omvirldstendenser, vilka
beskrivits ovan, liksom av andra typer av samhillsférindringar. Barns
och ungas kulturella aktiviteter ir 1 stindig férindring och globala-
och lokala kulturyttringar flitas samman och uppstér i nya former.
Den politiska situationen péverkar kulturskolan liksom samhills-
ekonomin och 1 hég grad den kommunala ekonomin. Kommunerna
beriknas fa kraftigt 6kade kostnader for grundskolan vilket kom-
mer att piverka kommunernas férutsittningar att bedriva kultur-
skoleverksamhet. Olika synsitt pd kultur i samhillet gér sig dven
gillande precis som demografiska och kulturella férhdllanden. Med
utgdngspunkt 1 ett samhillsperspektiv kan ndgra spinningsfilt
identifieras: Kulturskolan som en Nationellt enbetlig verksambet
eller som en profilerad verksambet; Statlig eller kommunal styrning;
Datida eller samtida musikaliskt kulturarv; Kultur som medel eller
madl samt Kulturskolan i forhillande till andra aktérer pd omrddet.

Nationellt enhetlig verksamhet i forhallande till profilerad
verksamhet

Forutsittningarna f6r kulturskolan varierar stort bland annat bero-
ende pd var i1 landet kommunen ligger. En hel del verkar i gles-
bygdskommuner och andra 1 storstadskommuner och mellan dessa
ytterligheter placerar sig de resterande. I en glesbygd uppstdr
logistiska problem med linga avstdnd mellan elevernas hem och
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kulturskolan vilket forutsitter att undervisningen antingen genom-
fors 1 anslutning till skoldagen eller att forildrar anlitas for
transport till och frin kulturskolan. Aven de ekonomiska och
organisatoriska mojligheterna skiljer sig kraftigt it beroende pd typ
av kommun. En titort har forutsittningar for att erbjuda ett brett
utbud dels genom att elevunderlaget for varje imneskurs dr storre
och dels genom att tillgdngen pd limpliga lirare ocksd okar 1 titt
befolkade omrdden. Detta kan ocksi pdverka undervisningens
kvalitet eftersom lirare i en titort har bittre mojligheter att
specialisera sig. I en kulturskola i1 glesbygd kan en lirare ofta vara
tvungen att undervisa i en mingd olika dmneskurser f6r att kunna
vara heltidsanstilld.

Ur ett konstnirligt perspektiv kan olika bygder 6ver tid ha
utvecklat traditioner som mer eller mindre starkt kiinnetecknar en
viss trakts eller kommuns kulturuttryck, i form av ett lokalt kultur-
arv. Dessutom kan kommuners intresse fér kultur variera. Sam-
hillsteoretiker férutspddde under 1990-talet att lokala perspektiv
pa tillvaron skulle komma att {3 stérre betydelse i framtiden sam-
tidigt som virlden 1 allt stérre utstrickning skulle komma att global-
iseras.'” Nir det giller specifikt musikomradet har detta diskuterats 1
forskning som en rorelse bdde mot lokalt firgade kulturyttringar
och globala sidana." Aven om fi studier har undersokt lokala
kulturyttringar i relation till barns och ungas kulturutévande, vet vi
att kommuners skilda férutsittningar och kinnetecken paverkar 1
vilken grad de unga ir ndjda med kultur- och fritidsutbudet.” I
kommuner med hég andel titortsboende och/eller hég medel-
inkomst ir en storre andel ungdomar néjda med kultur- och fritids-
utbudet dn pd andra platser och i forsta hand ir det unga i glesbygds-
kommuner som anser att utbudet ir daligt. En annan omstindighet
som gynnar flickors néjdhet en hég kvinnlig representation i den
kommunala kommunstyrelsen. Politikers och andra beslutsfattares
bakgrund och personliga intressen kan spela en viktig roll for en

1°U. Beck, Risk society. Towards a new modernity (Sage, 1992); Z. Bauman, Vi vantrivs i det
postmoderna (Bokforlaget Daidalos AB, 1998); A. Giddens, The Consequencies of Modernity
(University Press, 1990); J.F. Lyotard, The postmodern condition. A report on knowledge,
(Manchester University press, 1984).

""" C. Ericsson, Frin guidad visning till shopping och forstrodd tillignelse. Moderniserade villkor
for ungdomars musikaliska lirande, Studies in music and music education, nr 4 (Malmé
Academy of Music, 2002).

2 Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (2006).
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kommuns satsningar inom kultur- och fritidsomridet.” Sam-
mantaget signalerar dessa olika férutsittningar att det vore en
utmaning att etablera en helt enhetlig kulturskola dir varje elev
erbjuds samma villkor f6r deltagande.

Ett argument for en nationellt enhetlig kulturskola ir att oavsett
var ett barn bor 1 landet ska verksamhet med hég kvalitet inom ett
flertal kultur- och konstomriden kunna erbjudas férutsatt att olika
typer av tillginglighetsproblem kan l6sas som till exempel ror
utbudets bredd, tillgingen p4 lirare eller logistiken f6r barn 1 gles-
bygd. En gemensam nationell policy kring kulturskolans innehdll
skulle kunna stirka ”berittelsen” om den svenska kulturskolan och
ge den en starkare identitet. En lingsiktig och medveten inriktning
av kulturskolans verksamhet skulle dven ge stabilitet och tydlighet
bide vid utbildningen av lirare och fér yrkesverksamma lirares
anstillningstrygghet. Inte minst skulle en enhetlig kulturskola skapa
tydlighet f6r kommunerna om vad deras faktiska kulturskoleuppdrag
r.

Statlig styrning i forhillande till kommunal styrning

Ytterligare ett spinningsfilt finns kring frdgan om kommunal
respektive statlig styrning av musik- och kulturskolan samt om
graden av en eventuell statlig intervention 1 den kommunala styr-
ningen. Den obligatoriska skolan har gdtt frin att ha varit statligt
styrd till en kommunalisering i bérjan av 1990-talet och har dirmed
varit en 1 huvudsak kommunal angeligenhet sedan dess. Tendensen
var dd att decentralisera en stor del av den statliga verksamheten
med argumentet att beslutsfattandet borde ligga s& nira medborg-
arna som mojligt. Kulturskolan har aldrig haft ndgon statlig inbland-
ning dven om flera statliga utredningar foreslagit olika modeller
(avsnitt 3.1.4). Nir kulturskolor legat pd marginalen 1 kommunernas
budget och riskerat att liggas ner har lokala réster hojts f6r en stat-
lig inblandning. Ett av de mest framférda onskemadlen frin utred-
ningens samrid har rért en forfattningsindring som skulle innebira
att alla kommuner blev lagda att bedriva kulturskola. En sidan
lagstadgad kulturskola skulle stirka tryggheten for lirare och

' Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (2006).
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elever. Ett annat argument f6r statlig styrning dr att det skulle ge
okade mojligheter att forverkliga en nationellt likvirdig undervis-
ning genom olika slags likvirdighetsskapande dtgirder exempelvis
vad det giller resursférdelning och reglering av verksamheten. For
att uppnd en s3 fullstindig likvirdighet som mojligt skulle kultur-
skolans verksamhet behova regleras via liroplaner, kursplaner och
andra styrande texter.

Datida eller samtida musikaliskt kulturarv

Inom kulturskolan har den visterlindska konstmusiken en sirstill-
ning som ett kulturarv, mycket f6r att det varit den dominerande
konstnirliga genren i kulturskolan. I samhillet generellt har ocksa
visterlindsk konstmusik haft hog status som en konstnirlig
uttrycksform med hog kvalitet och har dirmed setts som ett positivt
arv med ett tidlost virde. Det framstdr di som viktigt att bevara och
forvalta detta kulturarv utifrdn ett mangfaldsperspektiv 1 bred
bemirkelse for att inte sjunka ner i en historieldshet betriffande
landets musikaliska arv. I en samtida kulturskola som verkar i en
méngkulturell miljé ir det dock ocksd vara relevant att tala om ett
allt mer individualiserat musikaliskt kulturarv, ett kulturarv som vilar
pd lokala forutsittningar och mindre gruppers gemensamma identitet.

Kultur som medel eller m3l

Diskussionen om kultur som medel {or att nd andra mél eller som
ett mal 1 sig sjilvt dr ocksd aktuell i ett samhillsperspektiv och det
finns ett spinningsférhillande mellan de bida stindpunkterna.
Konst- och kulturaktiviteter legitimeras allt mer bide politiskt och
ekonomiskt f6r den nytta den kan gora inom andra sambhills-
omriden. I skolan ses kultur allt mer som en nyttighet utifrin sin
potential att stimulera kognitiv, personlig och social utveckling. De
estetiska dmnena betraktas dven som avbrott och “andningshil” i
en annars betungande skoldag,'* &terigen som ett medel f6r att nd

* M. Lindgren, Att skapa ordning for det estetiska i skolan. Diskursiva positioneringar i samtal
med ldrare och skolledare (Goteborgs universitet, 2006); C. Ericsson, Terapi, upplysning,
kamp och likber till varje pris. Undervisningsideologier och diskurser hos lirare och lirar-
studerande i musik (Malmé Academy of Music, 2006).
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andra mal, det vill siga ge eleverna ny kraft att dgna sig it andra
imnen in de estetiska. Kulturens nyttoaspekter lyfts dessutom
fram ur ett hilsofrimjande perspektiv eller f6r dess férmiga att
frimja regional och ekonomisk tillvixt. Kulturen reduceras pa detta
sitt till att bli ett verktyg for att frimja andra sektorers utveckling.

Mot denna instrumentella syn pd kultur stdr synen pd kultur
som ett mil 1 sig dir legitimiteten overhuvudtaget inte anses
behova diskuteras.” Konstarterna ses dd som kreativa delar av sam-
hillet med sjilva det konstnirliga uttrycket och produktionen som
dess syfte och som ger den dess betydelse. En jimférelse kan goras
med den fria vetenskapliga forskningen vars rén ibland kan {4 stor
betydelse f6r hela samhillets sjilviorstielse och utveckling. Konsten
betraktas d som ett sitt att se, som ger var och en som vill tillfille
att reflektera genom ”nya glaségon” och som tack vare det verk
som presenteras ger tillgdng till insikter och nya frigestillningar.
Ett annat sitt att forklara konstens egenvirde ir att se konstutdvande
som ett meningsfullt behov precis som att umgis med vinner eller
vandra i naturen. I likhet med sidana aktiviteter finns ingen for-
vintan pd en leverans av en “produkt” utan handlingarna har ett
virde i sig.'

Kulturskolan i forhillande till andra aktérer inom omridet

Beroende pd om kulturskolan ses som ett allmint intresse eller som
en gjinst som kan tillhandahillas enligt marknadsmissiga principer
finns olika sitt att se pd den roll privata aktorer spelar (se
avsnitt 5.1.3). Den kommunala kulturskolan ir inte ensam om att
erbjuda barn och unga méjlighet att utéva kulturella och konst-
nirliga aktiviteter pd fritiden. Savil privata foretag som exempelvis
studieforbund tillhandahdller utbildning. S3dana aktérer kan ses
som ett komplement till kulturskolan och ligger i vissa fall steget
fore kulturskolan vad giller att erbjuda ett samtida utbud. P4 s3 sitt
kan kon till attraktiva kulturaktiviteter minska och verksamhet som
inte erbjuds av kulturskolan kan bedrivas av de andra aktorerna.
Men detta kan ocksd uppfattas som problematiskt f6r den kom-

5P, Abbs, Against the flow. Education, the arts and postmodern culture (Routledge Falmer,
2003).
' @. Varkey, Om nytte og onytte (Abstrakt férlag AB, 2012).
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munala kulturskolan eftersom de privata aktdrerna har storre flexi-
bilitet att svara upp mot marknadens efterfrigan dn vad kultur-
skolan vanligtvis har.

Kommunerna kan iven uppfattas vara i monopolstillning vad
giller kulturskolorna i forhdllande tll de villkor som giller for
privata aktorer inom kulturundervisning fér barn och unga pi
fritiden. Kulturskolan ir i huvudsak kommunalt finansierad med
l3ga avgifter for en med skattemedel subventionerad verksamhet.
Privata aktdrer inom omridet finansierar verksamheten genom del-
tagaravgifter vilket innebir hogre avgiftsnivier som forsimrar kon-
kurrensférmigan. Sett ur ett kommunalt perspektiv finns andra
motiv for att bedriva denna verksamhet — att ett motsvarande utbud,
och dirmed konsumtion, utan offentliga subventioner, inte skulle
uppstd pd en fri marknad. S&vil utbud som konsumtion av tjinst-
erna skulle bli ”fér litet”. ” Kommunernas stora engagemang allt
sedan kulturskolornas uppkomst vittnar om att barns och ungas
tillgdng till en meningsfull och hogkvalitativ fritid prioriteras hogt 1
det kommunala samhillsuppdraget.

Ytterligare en konfliktlinje uppstar nir aktorer med annan ideo-
logisk bakgrund eller andra mil {6r verksamheten blir kommunala
utforare pd kulturskoleomridet. Folkbildningsradet har till utred-
ningen fort fram vikten av att tydliggéra skillnaden 1 den grundsyn
som offentlig verksamhet respektive civilsamhillets verksamhet
bygger pi. Foreningsliv och folkbildning dr organisatoriskt fristi-
ende frin den offentliga sektorn och bygger pd ideella mal och att
minniskor engagerar sig f6r en viss friga 1 samhillet utifrdn fri-
villighet. Detta gor att en konflikt riskerar att uppstd nir en férening
eller idéburna studieférbund fir i ansvar att bedriva en lingsiktig,
offentlig, professionell — och dirmed kravstilld — verksamhet for
barn och unga. Folkbildningen bor i stillet ses som ett viktigt
komplement till kulturskolan.

Det framtrider siledes en komplex situation dir andra aktorer
kan komplettera kulturskolan, men som upplever att deras verk-
samhet inte har samma férutsittningar och stéd som den kom-
munala kulturskolan har.

7 Sveriges kommuner och Landsting, Avgifter i kommuner och landsting. Underlagsrapport
(2010).
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Barns och ungdomars perspektiv

Att inta barns och ungdomars perspektiv i1 kulturskolan framstir
som en sjilvklarhet. Sverige har ratificerat FN:s konvention om
barnets rittigheter och den kommunala kulturskolan ger goda
forutsittningar f6r mdnga barn och unga att uttrycka sig konst-
nirligt. And3 kan flera spinningsfilt urskiljas: Barns och ungdomars
preferenser 1 forbdllande till kulturell skolning och kulturpolitiska
ideal; Barns ritt till kultur oavsett var i landet de bor i forbdllande tll
lokala forutsitiningar; samt Barns och ungdomars egna val av fritids-
aktiviteter 1 forbdllande till styrning och forvintningar fran olika
intressenter.

Barns och ungdomars preferenser i férhillande till kulturell
skolning och kulturpolitiska ideal

Barns och ungdomars preferenser 1 forhillande till de férvintningar
kulturskolan har frin olika aktoérer och institutioner om att ge en
viss kulturell skolning, kan ses som ett dilemma. En del av kultur-
skolans verksamhet erbjuds for att vara en motvikt eller &tminstone
ett komplement till barns vardagskultur. Tanken ir d& att de unga
bér erbjudas och inspireras att verka inom konstformer som ménga
av dem inte kommer 1 kontakt med. Inom musikomridet ir detta
speciellt patagligt eftersom det finns en mangarig tradition i kultur-
skolan att erbjuda dmneskurser 1 orkesterinstrument som sillan
anvinds 1 den musik som barn och unga kinner tll. Detta
resulterar 1 ett svagare soktryck till vissa instrument och dven 1 en
press pa lirare att popularisera undervisningen fér att inte eleverna
ska trottna.'®

Det finns ocksd en forvintan om att kulturskolan ska fungera
som en forsta utbildningsinstans for orkestermusiker, en férvintan
som grundlades for minga &r sedan nir spel pd instrument som
relaterade till visterlindsk konstmusik var den huvudsakliga verk-
samheten inom kulturskolan. Den utveckling av kulturskolans
verksamhet som pdgitt sedan det sena 1980-talet mot en breddning
av musikgenrerna och mot fler konstomriden dn musik tyder indd

'8 K. Holmberg, Musik- och kulturskolan i senmoderniteten: reservat eller marknad? (Lunds
Universitet, 2010).
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pd att barns och ungas intressen uppfattas som angeligna for
kulturskolan.

Att l3ta efterfrigan, det vill siga barns och ungdomars
preferenser, styra utbudet i verksamheten kan ind3 framstd som
problematiskt, exempelvis utifrdn lirares anstillningstrygghet.
Lirarnas befintliga kompetenser gor att det finns en troghet 1
systemet som gor det svirt att svara upp mot de snabba for-
indringar som sker nir det giller barns och ungas trendkinsliga
kulturval. En centrering av verksamheten kring dominerande
kulturformer som bygger pd barns och ungdomars eget tycke och
smak kan krocka med ambitionen att bevara ett kulturarv och sérja
fér méngfald inom kulturen, ndgot som ocksd kulturskolan fér-
vintas tillgodose.

Minga kulturskolor har politiska mal for sin verksamhet om att
inkludera barn oavsett forutsittningar. Flera arbetar for att bryta
den snedrekrytering som gors av barn och unga frin hem med goda
socioekonomiska forutsittningar och ofta med férildrar som sjilva
ir kulturintresserade, genom att préva nya former for verksam-
heten och nya uttryck som bittre dr i fas med barns och ungas
vardagsliv. Kulturutévande ir ofta nira kopplat till identitet'” fér en
ung minniska och det kan vara svért {6r kulturskolan att erbjuda en
attraktiv verksamhet om den inte tagit fasta pd de virden och
intressen som barn och ungdomar sjilva uppskattar.

Barns och ungas ritt till kultur oavsett var i landet de bor i
forhallande till lokala forutsittningar

Som vi pekat pd 1 tidigare avsnitt har de lokala férutsittningarna
stor betydelse fér vad som kan erbjudas i en kulturskola. En
kulturskola 1 en storstad kan erbjuda bide ett bredare utbud och
hégre kompetens idn en kulturskola i glesbygd. Ett bredare utbud

Y ]. Fornis, U. Lindberg & O. Sernhede, Under rocken — musikens roll i tre unga band
(Symposion, 1988); A-K Gullberg, Formsprik och spelregler. En studie i rockmusicerande
inom och utom musikhégskolan (Musikhdgskolan, avdelningen fér musikpedagogik, 1999);
A-K Gullberg, Skolvigen eller garagevigen. Studier av musikalisk socialisation (Musik-
hégskolan i Pited, 2002); C. Ericsson, Frdn guidad wvisning till shopping och férstrodd
tillignelse. Moderniserade villkor for ungdomars musikaliska lirande (Malmé Academy of
Music, 2002); M. Scheid, Musiken, skolan och livsprojektet. Amnet musik som en del i ung-
domars identitetsskapande. Avhandling. (Umed universitet, 2009); T. Ziche, Ny ungdom. Om
ovanliga liroprocesser (Stockholm: Norstedts 1986).
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kan 3stadkommas genom att séktrycket pd specifika imneskurser
torde 6ka med antalet barn och unga som bor inom upptag-
ningsomridet. Med storre antal elever inom specifika dmneskurser
kan ocksd lirare med specialistkompetens anstillas, som ocksd kan
fa full sysselsittning inom sitt specialomride. I smi kommuner
som ligger 1 titt befolkade omriden finns ocksd storre mojlighet till
samarbete mellan kommunerna pd grund av att avstindet mellan
dem inte ir si stort. I en glesbygd kan ofta instrumentallirare
behéva komplettera sin tjinst med undervisning i kurser som
kanske inte ligger helt inom lirarens kompetensomride. Det finns
naturligtvis mojligheter att 6verbrygga detta problem pa olika sitt,
exempelvis genom distansundervisning eller samarbete med andra
kommuner, men detta till trots dr det uppenbart att forutsittningar
for att tillhandahilla ett brett utbud med kvalitet skiljer sig 3t 1 en
glesbygdskommun jimfért med mer titbebyggda kommuner.

Det finns emellertid ocks8 ett annat sitt att resonera. Barns ritt
till kultur innebir inte att det méste vara samma kultur 6verallt.
Hir tangeras resonemanget ovan om enhetlighet 1 forhillande till
lokala profileringar. Om ambitionen att i s hég utstrickning som
mojligt skapa en enhetlig kulturskola tonas ned och om mairt-
stocken 1 stillet liggs pd likvirdighetsaspekten med hog kvalitet pd
undervisningen som kriterium kan det vara effektivt att satsa pd
verksamhet som ansluter sig till den lokala kulturen och den
kompetensprofil som lirarna vid de olika kulturskolorna i landet
har. Idén om virdet av lokala profileringar kan ocksi skapa okad
mdjlighet till inflytande och delaktighet ur ett barn- och ungdoms-
perspektiv.

Barns och ungdomars egna val av fritidsaktiviteter i forhillande
till styrning och férviantningar frin olika intressenter

I dagens sambhille, i synnerhet i storstadsomriden, ir fritidsutbudet
fér barn och unga mycket stort och manga barn provar runt bland
olika aktiviteter. Ju stoérre utbudet av fritidsaktiviteter ir desto
storre dr ocksd konkurrensen om dem. I en glesbygd kanske en
kulturskola inte méter nigon konkurrens vilket sannolikt kan f3
fler barn att vilja kulturskolan. Barns och ungas val pdverkas ocks
av media och bide sportaktiviteter och aktiviteter inom populir-
kulturen f&r en massiv uppbackning genom media. Férvintningar
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frdn personer i barnens och ungdomarnas omgivning har ocks3 stor
betydelse for deras val. Barns och ungas vinner har stort inflytande
over vilka fritidsaktiviteter de viljer och om de vixer upp 1 hem dir
forildrarna har stort engagemang for kultur dr det ocksd mer san-
nolikt att de deltar 1 kulturskolans verksamhet. Sirskilt nir det
giller musikomridet finns en stark koppling mellan férildrars
engagemang och barns deltagande 1 kulturskolan.”

I motsats till barnens och ungdomarnas egna val finns en styr-
ning frdn kulturskolans sida som kan yttra sig i att elever som viljer
populira musikinstrument eller kurser som det ir ké till paverkas
att vilja ett annat instrument eller kurs till vilket det inte ir ko.
Syftet kan vara, att trots att hen inte kan f3 den aktivitet hen vill,
ska eleven dnd3 fi mojlighet att delta 1 kulturskolans verksambhet.
Det kan ocks tyda pd en ambition att erbjuda ett si stort utbud av
instrumentalundervisning och kurser som méjligt eller att virna
om lirarkategorier som inte har tillrickligt elevunderlag. Det finns
dven en idé om att en grundliggande aspekt av lirande och utveck-
ling dr att tilligna sig ”det dnnu icke kinda”,”' vilket i detta fall
skulle innebira att barn och unga styrs till komma 1 kontakt med
verksamheter som de inte sjilva skulle ha valt.

Kulturperspektivet

Kulturskolan har ett flertal viktiga uppgifter sett ur ett kultur-
perspektiv. Enligt utredningens samrad ir en av de viktigaste att ge
eleverna mojlighet till utévande, upplevelse och lirande baserat pd
ett brett spektra av kulturformer. Det innebir att kulturskolan bor
erbjuda ett utbud som inte inskrinker sig till att enbart bygga pd
efterfrigan utan ocksd att ha en ambition att utveckla barns och
ungdomars intresse f6r kultur som de inte kommer i kontakt med i
sitt vardagsliv. Samtidigt dr det helt centralt att kulturskolans utbud

Y. Hofvander Trulsson, Musikaliskt lirande som social rekonstruktion. Musikens och
ursprungets betydelse for forildrar med utlindsk bakgrund; C. Jeppsson & M. Lindgren,
Exploring equal opportunities of the Swedish Community School of Music and Arts (kommande
artikel).

21T, Ziehe, Ny ungdom. Om ovanliga liroprocesser. (Stockholm: Norstedts 1986); T. Ziehe,
Kulturanalyser: Ungdom, uthildning, modernitet. (Stockholm/Stehag: Symposion Bokférlag
& tryckeri AB 1989); C. Ericsson, Frin guidad visning till shopping och férstrodd tillignelse.
Moderniserade villkor for ungdomars musikaliska lirande (Malmd Academy of Music, 2002).
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ligger i fas med samhillsutvecklingen bide vad det giller nya kultur-
uttryck och redskap for att utéva kultur.

Négra spinningsfilt utkristalliseras: Digital kultur i forhdllande
tll traditionell kultur; Musikens dominans i forbdllande till andra
konstarter samt Majoritetskultur i forhillande till minoritetskultur.

Digital kultur i forh3llande till traditionell kultur

Samhillet har de senaste tvd decennierna digitaliserats i en utstrick-
ning som saknar motstycke. Denna digitalisering har pd minga
omrdden radikalt forindrat vdra liv och inte minst har barn och
ungdomar tagit emot de erbjudanden som digitaliseringen ger.
Sociala medier har vixt fram och ir nu en sjilvklar del av barns och
ungdomars vardag och kulturindustrin har ocksd i mingt och
mycket forindrats. Aven formerna for lirande har piverkats och
numera sker mycket av barns och ungdomars lirande pd internet,
ett lirande som i grunden kan betraktas som icke institutionellt
men som iven anammats av skolan. Parallellt med den digitala
teknikutvecklingen har visuell kultur fitt allt mer utrymme. P3
internet, som frin borjan var ett textbaserat medium, ir det frimst
bilder och filmer som &kar i omfattning. Aven Lgr 11 har
identifierat denna forindring och anger att eleverna ska f3 erfaren-
het av visuell kultur ”dir film, foto, design, konst, arkitektur och
miljder ingdr”, och skriver dven fram att eleverna ska anvinda digitala
verktyg, inte bara inom bildimnet, utan iven inom andra dmnen.
And3 existerar det fortfarande en viss spinning mellan digitala
konstnirliga verktyg och traditionella sidana.”? Inom musik-
omridet ir autenticitet en aspekt som ofta lyfts i diskussionen med
argumentet att det fysiska hantverket ir mera dkta in digitalt
skapande pi dator, surfplatta och mobil. Inom musikomridet
stiller traditionella instrument stora krav pid motorisk utveckling
och kroppsliga firdigheter och det kanske ir i detta sammanhang
som den storsta fordelen med digitala verktyg framtrider. Inte
minst for att de kan ge jimlikare villkor for barn och unga med
funktionsvariationer att uppleva och utéva kultur. Ett annat spin-

2P-O. Erixon (red.). Skolimnen i digital forindring: En medieekologisk undersokning.
(Studentlitteratur, 2014).
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ningsfilt finns mellan unga och vuxna som handlar om reell kom-
petens. De allra flesta barn och ungdomar ir ofta betydligt
skickligare pd att anvinda datorn eller mobilen som redskap dn vad
den ildre generationen ir. Detta faktum kan ge en viss obalans
eftersom vuxenvirlden inte lingre har kunskapsovertaget. A andra
sidan blir det mot bakgrund av detta in viktigare att barn och unga
ges mojlighet att kvalificera sitt digitala kulturskapande pa sd sitt
att de sjilvstindigt via digitala teknologier kan std i dialog med sin
omvirld som deltagande samhillsmedborgare. Detta ir ocksd en av
grunderna 1 begreppet media literacy, vilket UNESCO uppmirk-
sammat som en stirkande faktor for alla utbildningssystem. Att
bygga vidare pd den kompetens som de unga har kan ses som ett
argument f6r okad tillginglighet och demokrati.

I Skolverkets nationella utvirdering av musik, bild och sljd 1
grundskolan frin 2015 konstaterades att digitaliserade uttrycks-
former var eftersatta i alla de estetiska dmnena, och speciellt 1
musik. En av anledningarna till att digitaliseringen ir eftersatt ir att
lirarna anser sig obekvima med digital teknik. En annan att lirarna
behéver fortbildning och uppdaterad utrustning 1 klassrummen.
Aven inom musik- och kulturskolan 4r det i skolor som har under-
visning relaterande till digital konstnirlig produktion. Trots en god
vilja till f6rindring dr skolan en trég struktur som har svart att hilla
jimna steg med utvecklingen i det omgivande samhillet. For flera
decennier sedan dgde ett reellt paradigmskifte rum inom musik-
undervisningen inom sivil skolan som kulturskolan nir rock- och
popmusik anammades. Denna musikgenre dr nu dominerande inom
musikundervisningen 1 skolan och viletablerad 1 musik- och kultur-
skolan. Sedan dess har mycket litet nytinkande skett och med
tanke pd att mycket av den kultur ungdomar 1 dag tillignar sig bide
ir digitalt producerad och kommunicerad ir kulturskolans for-
hillningssitt till digital kultur 1 férhéllande till traditionell sidan en
mycket viktig friga.

2 Skolverket, Bild, musik och slojd i grundskolan. En sammanfattande analys av de nationella
amnesutvarderingarna (Skolverket, 2015).
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Musikens dominans i férhillande till andra konstarter

Begreppet musik- och kulturskola signalerar att musiken skiljer ut
sig frdn andra konstnirliga uttrycksformer. Anledningen till denna
benimning hinger thop med att kulturskolan ursprungligen enbart
omfattade musik och ocksd benimndes som den kommunala
musikskolan. P& det sena 1980-talet borjade andra konstformer in
musik inférlivas men minga av skolorna fortsatte att bara erbjuda
undervisning 1 musik. En tredjedel av landets alla musik- och
kulturskolor erbjuder endast musik. Att musikverksamhet fortfar-
ande ir dominerande efter mer in 30 &r av mojlighet att inkludera
andra konstarter kan naturligtvis upplevas som frustrerande och
vara upphov till ett spinningsférhillande mellan musikverksamhet
och annan konstnirlig verksamhet i kulturskolan.

Musikverksamheten omfattar ett stort antal specialiserade dmnes-
kurser och undervisningen iger ofta rum 1 smd grupper eller
individuellt, vilket dr mycket resurskrivande. Det finns ocksd en
l&ng tradition av musikundervisning vilket har motsvarats av utbild-
ningar som varit riktade till dem som ville bli musiklirare 1 kultur-
skolan. Aven detta har sannolikt bidragit till att musikverksam-
heten kan upplevas som prioriterad. En stor del av kulturskolans
lirarkdr har ocksd sin bakgrund inom musiken, ett faktum som
skapar en tréghet som hindrar att ett bredare utbud byggs upp med
andra kulturkompetenser. Dessutom har musikundervisningen
fungerat som en initial utbildningsform fér orkestermusiker, nigot
som gett status 3t verksamheten. Statusen har ocksd okat av den
uppmirksamhet som kulturskolans musikundervisning fitt som en
av anledningarna tll svenska musikers, artisters, litskrivares och
musikproducenters internationella framging, det s3 kallade ”svenska
musikundret”.”* Inte minst inom populirmusikgenren har artister
lyft fram att deras musikaliska bana bérjade i musikskolan och att
de delvis har musikskolan att tacka fér sin framging. Allt detta
tillsammans med kulturskolans troghet kan férmodas medverka till
att musik fortfarande dominerar bdde i kvantitet och 1 status.

* Sannolikt myntat férsta gingen i en promemoria av Expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi: Att ta sig ton — om svensk musikexport 1974—1999. (Finansdepartementet, 1999).
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Majoritetskultur i forhillande till minoritetskultur

Kulturskolan ir en skattefinansierad verksamhet och har som sidan
en foérvintan pa sig att erbjuda verksamhet som svarar mot rddande
efterfrigan. Det finns emellertid ocksd en férvintan pd kultur-
skolan att méta alla barn, vilket férutsitter en verksamhet priglad
av mingfald. Vir samtida kultur har bide en global och en lokal
prigel. Globaliseringen och medieutvecklingen medverkar till att vi
fir en standardiserad mainstreamkultur med gemensamma
referenser, som kan karakteriseras som en majoritetskultur. Sam-
tidigt utvecklas emellertid lokala och genremissiga nischer som
alternativ till majoritetskulturen. Dessa bygger for det forsta pd
sedan linge etablerad kultur som lever kvar men inte har samma
dominans som tidigare. For det andra omfattar de kulturformer
som dr ett resultat av att vi lever i ett mdngkulturellt samhille. For
det tredje etableras stindigt nya kulturella uttryck, som dels kan
vara lokalt férankrade, dels globala men ind3 ir inriktade mot en
viss intresseinriktning. Dirmed bildas en nisch som inte ir geo-
grafiskt etablerad utan existerar i cyberrymden, sammansatt av
minniskor som gér samma kulturella val. For det fjirde kan nya
kulturhybrider uppstd som bygger pd redan befintliga sidana. Det
ir siledes en komplex situation med ménga kulturuttryck som gor
ansprdk pd att bli representerade i kulturskolans verksamhet. Ett
antagande dr ocksd att denna tendens kommer att bli ytterligare
accentuerad i ett framtidsperspektiv.

Utbildningsperspektivet

Sett ur ett utbildningsperspektiv blir tvd svirforenliga uppfatt-
ningar om vad som ger kulturskolan dess legitimitet tydliga. Bor
kulturskolan ha arbetsmarknad och utbildningsvisende som syfte
med verksamheten eller bor ett bildningsideal vara grunden?
Sverige har de senaste decennierna haft stora framgingar inom
musikbranschen, inte minst inom populirmusik. I olika samman-
hang har kommunala musikskolan férts fram som en anledning till
denna framging. I utredningens samrdd har uppfattningen om att
svenska musiker inte hiller internationell standard vid rekryter-
ingen till nationella orkestrar framkommit. Hir finns en forvintan
om att kulturskolan ska vara den institution som dels skapar
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intresse for att spela klassiska orkesterinstrument, dels svarar fér
den grundliggande utbildningen 1 dessa. Det finns dven en utbild-
ningsstrategisk nytta med kulturskolan eftersom den kan betraktas
som en grundliggande utbildningsinstitution fér musiker och
konstnirer som sedan kan vidareutbildas vid folkhdgskolor och
konstnirliga hogskolor. Utan denna férsta link 1 kedjan befarar
man att mojligheten att rekrytera studenter till hégre konstnirliga
utbildningar minskar.

Om i stillet ett bildningstinkande ligger till grund {6r hur kultur-
skolans verksamhet utformas kommer andra aspekter 1 férgrunden.
Kulturskolans primira uppgift blir d& att utveckla elevernas um-
ginge med kultur, vilket innefattar bdde att uppleva och utéva
kultur. Det innebir ocksd att barn och unga ska tilligna sig en
formédga att uttrycka sig konstnirligt och att denna férméga ska
resultera 1 sjilvvixt och personlighetsutveckling. Genom att delta i
kulturskolans verksamhet fir eleverna en plattform att utgd frin
nir de skapar sig en tillvaro priglad av och berikad av ett nira for-
hillande till kultur.

De bida utgdngspunkterna for kulturskolans verksamhet
relaterar ocksd till bredd respektive spets. I ett utbildnings-
perspektiv forvintas bara ett fital elever att gd vidare till hogre
konstnirliga studier medan ett bildningsperspektiv innebir att alla
ryms inom verksamhetens primira ambition. Om det ska satsas pd
bredd eller spets behéver indd inte ses som en milkonflikt. Med en
flexibel organisering av undervisningen kan bdde bredd och spets
tillgodoses eftersom spets forutsitter en bred bas att rekrytera
intresserade elever frin. Men att arbeta bide utifrin bredd och frin
spets forutsitter ocksd att lirare har ritt kompetens for den nivé de
arbetar pd.

Ett institutionellt perspektiv

Som institution ir kulturskolan komplex eftersom den férutsitts
hirbirgera konstnirlig frihet och kreativitet pd samma ging som
det dr en skola med reglerad och organiserad undervisning. Folj-
ande spinningsfilt uppstdr: Larare eller konstndr; Tradition 1 for-
héllande till fornyelse; Utbildningsinstitution i forbdllande till kultur-
institution samt Fritidsverksambet i forhdllande till skolverksambet.
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Lirare eller konstnir

En friga som ofta diskuteras inom kulturskolesektorn ir den om
lirare inom konstnirliga imnen har en professionell identitet som
kanske dr mer splittrad dn hos lirare inom andra dmnen. Ofta ir de
utdévande konstnirer samtidigt som de arbetar som lirare i ett
konstnirligt imne. Inom kulturskolan och inom hogre konstnirlig
utbildning kan det férutsittas att denna splittrade identitet dr mest
markant, eftersom det hir ofta handlar om mera specialiserad under-
visning 4n 1 grund- och gymnasieskolan. Den problematik som finns
inbyggd 1 detta handlar om hur lirarens motivation férdelas mellan
konstnirligt utévande och undervisning. En skicklig konstnir kan
samtidigt vara en omotiverad och medioker pedagog och en skicklig
pedagog kan sakna de dmnesfirdigheter och kunskaper som krivs
for att eleverna ska utvecklas. Inom hégre konstnirlig utbildning ir
inkérsporten till utbildningen ofta ett intresse for konstnirligt
utévande, men eftersom arbetsmarknaden f6r konstnirer/musiker ir
problematisk arbetar konstniren ofta dven som lirare, dtminstone
partiellt. Det finns de som hivdar att en skicklig konstnir som har
ritt tekniska firdigheter och dmneskunskaper automatiskt ocksg ir
en bra pedagog. Men det finns ocksd de som hivdar motsatsen, att
pedagogisk kompetens ir viktigare in omfattande amneskunskaper.”
Inom kulturskolan ir diskussionen ytterst relevant sirskilt med
tanke pd att 1 motet med barn och ungdomar spelar den peda-
gogiska kompetensen en vil s3 stor roll som den konstnirliga.

Tradition i forhéllande till f6rnyelse

Kulturskolan har, som tidigare redovisats, sina rétter i den kom-
munala musikskolan som bérjade byggas upp under 1940-talet.”
Stora forindringar har sedan dess skett bdde inom musikomridet
och inom andra konstuttryck. Kulturskolan har anpassat sig till
dessa och erbjuder verksamhet som pi minga sitt ir i fas med
utvecklingen inom kultursektorn, inte minst inom ungdoms-

» C. Bouij, "Musik — mitt liv och kommande levebrod”: en studie i musiklirares yrkes social-
isation (Géteborgs universitet, 1998).

*'T. Persson, Den kommunala musikskolans framvixt och turbulenta 90-tal (Goteborgs
universitet, 2001).
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kulturen, dven om kulturskolans utbud och personal fortfarande
priglas av en vildig musikdominans.

Ovan har beskrivits hur kulturskolan befinner sig i ett spin-
ningsfilt dir olika intressenters agendor och behov ska tillgodoses.
A ena sidan dr strivan efter fornyelse en sjilvklarhet eftersom
verksamheten bor vara under stindig och kontinuerlig utveckling
for att svara mot de behov som finns 1 relation tll kulturlivets
férindring och till barns och ungdomars intressen och férutsitt-
ningar. A andra sidan ir det av vikt att bevara traditionella verk-
samheter 1 avsikt att vidmakthélla ett pluralistiskt kulturliv dir
olika konstformer kan befrukta varandra. Sett utifrén ett tillging-
lighetsperspektiv dr det viktigt att ha ett brett utbud av olika
verksamheter och dmneskurser for att méta s3 minga behov som
mojligt, alltsd att inte enbart se till majoritetens 6nskemal.

Ytterligare en aspekt som kan orsaka spinning i ett insti-
tutionellt perspektiv ir verksamhetens status. En verksamhet som
karakteriseras som birare av férnyelse kan vara mer intressant i
forhdllande till en verksamhet som karakteriseras som bevarare av
kulturskolans tradition. Soktrycket pa olika imneskurser kan bli en
statusmarkoér, men framfor allt vara en signal om hur vil ett med-
borgarperspektiv uppndtts. Kulturskolan ir en skattefinansierad
kommunal angeligenhet och dess relevans f6r invinarna bor ge den
dess legitimitet.

Utbildningsinstitution i forhdllande till kulturinstitution

Den professionella identiteten hos lirare vid kulturskolan har ovan
diskuterats med utgdngspunkt i att vara konstnir i férhéllande till
att vara pedagog. P4 samma sitt kan kulturskolan uppfattas bide
som en utbildningsinstitution och som en kulturinstitution, mycket
pd grund av de olika verksamheternas syfte och karaktir. Kultur-
skolans primira syfte dr att barn och ungdomar ska f3 méjlighet att
utdva, skapa och uppleva konst och kultur, det vill siiga att ge en
slags kulturell bildning som bide leder till en férmiga att uttrycka
sig konstnirligt och till personlig och social utveckling. Kultur-
skolans verksamhet kan bide bygga pé traditionella undervisnings-
former och ha en mera 6ppen karaktir med en ligre grad av formal-
isering, som aktiviteter som inte har traditionell lektionsform eller
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ir utformade som projekt. I viss verksamhet finns en utbildnings-
dimension, det vill siga ett syfte att den ska kunna fungera som ett
forsta led i en utbildningskedja f6r de barn och unga med siktet
instillt pd en hogre konstnirlig utbildning och i en férlingning
kanske ett konstnirligt yrke. Denna utbildningsdimension 1 kultur-
skolan kommer tydligast till uttryck i instrumentalundervisningen
och grundlades under de férsta decennierna av kulturskolans
existens d& kulturskolans identitet som ett forsta led i en utbild-
ningskedja var mera markerad och undervisningsformerna mera
formaliserade och traditionella in 1 dag. Den kommer ocksi till
uttryck genom den koppling som gérs mellan svenska artisters, 14t-
skrivares och musikproducenters framgingar inom musikindustrin,
det si kallade ”svenska musikundret”, och kulturskolans musik-
verkamhet. Aven vissa foretridare for musikbranschen ser kultur-
skolan som ett forsta led 1 en utbildning till exempelvis orkester-
musiker.

Med tiden har ett parallellt spdr gjort sig gillande, ett spdr dir
alla barns ritt tll ett konstnirligt uttryckssitt och att uppleva
kultur som en demokratisk rittighet” fitt en mera central position.
Detta innebir naturligtvis ocks3 att ett lirande dger rum men syftet
ir inte att lirandet ska ligga till grund f6r en formell institutionell
vidareutbildning som eventuellt leder till ett konstnirligt yrke, utan
att det i stillet ska leda till en f6rmiga att uttrycka sig konstnirligt,
en formaga att utdva konstnirlig eller kulturell verksamhet och en
formaga att uppleva konst och kultur, ofta i gemenskap med andra.

Att andra konstnirliga uttrycksformer in musik numera ir
representerade 1 kulturskolan medverkar ocksa tll att det finns ett
okat utrymme for att se kulturskolan som i férsta hand en kultur-
institution dir barn och unga lir sig att utéva och far uppleva konst
och kultur. Det hinger ihop med att andra konstnirliga uttrycks-
former in musik har integrerats i kulturskolan i ett senare skede
och dirfor inte har samma forvintningar pd sig att fungera som ett
led 1 en utbildningskedja, som musik- och instrumentalunder-
visningen.

Forestillningarna om kulturskolans primira uppgift har ocksd
forindrats 6ver tid. Som kulturinstitution har kulturskolan en

¥ G. Svensson, Barns ritt till kultur — Om barn- och ungdomskulturens villkor pd 90-talet.
(Kommunférbundet, 1993).
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funktion som nav i barns och ungas konstnirliga/kulturella
aktiviteter, dir forutsittningar skapas for att de ska ges mojlighet att
uttrycka sig konstnirligt och uppleva konst och kultur inom ett
brett spektra av konstnirliga uttrycksformer. Det sammanhang
som verksamheten dger rum 1 har ocksg stor betydelse f6r kultur-
skolans identitet som kulturinstitution. I flera kommuner har
kulturskolan en egen byggnad dir verksamheten ir samlad och dir
kulturaktiviteter av bdde formell och informell karaktir pigir,
nigot som skapar férutsittningar for en atmosfir som stirker
kulturskolans identitet som kulturinstitution. Kulturskolan som
kulturinstitution har ocksd en funktion som métesplats f6r barn
och unga dir de kan umgis, utéva kulturaktiviteter individuellt
eller 1 grupp och uppleva kultur i form av utstillningar och fram-
tridanden av olika slag.

Kulturskolorna éver landet skiljer sig 4t och manga har 6ppnat
upp fér nya konstnirliga uttrycksformer som bygger pd barns och
ungas vardagskultur och som inte ir kompatibla med en syn pi
kulturskolan som utbildningsinstitution. Parallellt erbjuds verk-
samheter med ett utbildningssyfte och en stark pedagogisk inram-
ning och sannolikt kommer dessa bida inriktningar att existera sida
vid sida. Det dr mojligt att uppfatta detta som tvd kontrasterande
inriktningar, men det ir iven mojligt att uppfatta dem som komple-
ment som tillsammans ger forutsittningar f6r en kulturskola som
kan mota alla barns och ungas férvintningar.

Fritidsverksamhet 1 férhallande till skolverksamhet

Kulturskolan ir 1 grunden en fritidsverksamhet. Den ir frivillig och
iger till stor del rum pd elevernas fria tid efter skoltid. Det finns
emellertid nigra faktorer som komplicerar bilden av kulturskolan
som en fritidsverksamhet. For det férsta signalerar namnet att det
ir en skola vilket kan tyckas paradoxalt om man samtidigt hivdar
att det dr en fritidssysselsittning. For det andra har karaktiren pd
kulturskolans verksamhet traditionellt varit influerad av karaktiren
pd den verksamhet som bedrivs i1 skolan. I kulturskolan finns
mdinga begrepp som direkt knyter an till skolan. Man talar exempel-
vis om elever, lektioner, undervisning, lixor etcetera. Formen p3 verk-
samheten i kulturskolan ir ocksd ofta snarlik skolans. Verksamheten
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beskrivs som undervisning och eleverna har lektion antingen
individuellt eller 1 grupp vid kontinuerligt dterkommande tillfillen
och under en viss tidsrymd, precis som i skolan. Ofta ges lixor,
inte minst vid instrumentalundervisning, med argumentet att det
krivs kontinuerlig évning for att en utveckling ska kunna komma
till stdnd. For det tredje ir kulturskolan i vissa avseenden inte en
frivillig verksamhet. Det finns i mdnga kommuner ett vil utvecklat
samarbete med bide férskola, grundskola och gymnasieskola som
yttrar sig pd olika sitt. Det kan réra sig om projekt, framfor allt 1
skolans tidiga &r, dir hela undervisningsgrupper omfattas av en
aktivitet, som inte gir att vilja bort {or elever som inte ir intres-
serade. Ytterligare en vanlig samarbetsform ir att elever fir gd ifrin
den ordinarie undervisningen fér att under skoltid delta 1 kultur-
skolans frivilliga verksambhet.

Bilden av kulturskolan som en fritidsverksamhet kan séledes
upplevas som grumlig pd grund av att bide namnet, hur verksam-
heten bedrivs och var den bedrivs 1 si hég utstrickning relaterar till
skolan. For elevernas del kan detta innebira att de har svirt att
skilja pd om det dr den ordinarie skolans verksamhet eller kultur-
skolans som de deltar i. Sammantaget kan det konstateras att
grinsen mellan skolan och kulturskolan ir flytande. Den kan ha en
karaktir bdde som skolverksamhet och fritidsverksamhet och den
kan ocksd vara frivillig sivil som obligatorisk, som 1 de fall d&
kulturskolan arbetar pd uppdrag 1 férskolan eller den obligatoriska
grundskolan.

Faktumet att kulturskolan bygger en undervisning som ir fri-
villig att delta 1 far effekter pd hur verksamheten betraktas jimfort
med obligatorisk undervisning. I den pedagogiska virlden finns en
syn pd obligatorisk undervisning som finare och viktigare in den
frivilliga och de olika formerna av undervisning tas pd olika stort
allvar.”® Viljer man i stillet barnen som utgingspunkt kan en helt
annan syn noteras. Fér de barn som deltar ir fritidsverksamheten
en synnerligen allvarlig friga. Den kan anses beréra dem mer idn det
vanliga skolarbetet, inte f6r att den ir littsammare, utan for att den
ir en personlig angeligenhet som stirker identiteten och sjilv-

2 G. Svensson. Barns ritt till kultur — Om barn- och ungdomskulturens villkor pd 90-talet.
(Kommunférbundet, 1993).
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kinslan.”” En jimforelse i synsitt gir att géra med forhdllandet
mellan skolimnet idrott och hilsa och féreningsidrotten, som inte
priglas av samma statusproblematik. Att den ena skulle kunna
ersitta den andra vore inte rimligt, i stillet tas synen p3 att de olika
verksamheterna kompletterar och stirker varandra fér givet. Ett
nirmande mellan de olika synsitten pd obligatorisk respektive fri-
villig undervisning skulle sannolikt gynnas av att verksamheternas
olika egenart och syfte synliggjordes.

# Ibid.
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5 En inkluderande kulturskola
pa egen grund — utredningens
grund for forslag

I detta kapitel redogér utredningen for sin grundliggande syn pd
vad en inkluderande kulturskola pd egen grund innebir och dess
betydelse for vér samtid. Dessa bedémningar ligger till grund fér de
forslag som utredningen ligger fram i kapitel 6 om hur en sidan
kulturskola kan uppnds. Utredningens forstielse av en inklu-
derande kulturskola pd egen grund beskrivs i avsnitt 5.1 om att ett
demokratiskt forhillningssitt utifrdn barns och ungas perspektiv
bér prigla den kommunala verksamheten. I avsnitt 5.2 gor utred-
ningen en beddémning av fér- och nackdelar med en lagstiftad
kulturskoleverksambhet.

5.1 Ett demokratiskt férhallningssatt
utifran barns och ungas perspektiv

Bedomning: Kulturskolans legitimitet grundas pd att den
erbjuder en verksamhet som vilar pd barns och ungas intresse
for konst och kultur.

En ambition om att beméta varje barn utifrdn dess specifika
forutsittningar bor vara en grundval fér den kommunala
kulturskoleverksamheten.

Utredningens utgingspunkt fér en inkluderande kulturskola pd
egen grund ir att kulturskolans legitimitet grundas pi att den
erbjuder en verksamhet som vilar p& barns och ungas intresse for
konst och kultur. Som vi i kapitel 4 tidigare har beskrivit rymmer
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denna punkt inbyggda milkonflikter. Barns och ungas perspektiv
méste forstds 1 relation till det kulturella sammanhang de ir en del
av och dirmed bér kulturskolan erbjuda en verksamhet som tar
fasta pd de virden och intressen som barn och unga sjilva upp-
skattar.'

Samtidigt ir barns och ungas intresse fér konst och kultur dven
till stor del beroende av vuxnas omdéme som péverkar och styr vad
som dr bist for barnet,” ndgot som ocksd historiskt har haft
betydelse pd den svenska musik- och kulturskolans utformning.

I en kulturskola som bygger pd barns och ungas eget intresse fér
kultur dr det dirfér viktigt att sirskilt virna pedagogikens demo-
kratiska potential.’ Utredningen menar att undervisa barn och unga
1 konst och kultur 1 syfte att de som vuxna ska kunna delta
1 samhillets kulturliv dr en alltfér sniv syn pd demokrati. Att foérstd
utbildning som nigot som endast férbereder for ett demokratiskt
deltagande i framtiden kan inte ses som en utbildning pd demokra-
tisk grund. Ett demokratiskt férhéllningssitt utifrin barns och
ungas perspektiv innebir 1 stillet att ge barn och unga méjlighet att
piverka verksamheten genom att demokrati praktiseras i1 den
pedagogiska verksamheten. I ett sidant forhdllningssitt forenas
pedagogens storre kunskap med barnets intresse, kunskaper och
erfarenheter. Detta innebir att pedagogen ir 6ppen for att lyssna
pd barn och unga fér att lira sig om deras erfarenheter och
onskemadl och utifrin detta finnas till hands som konstnirlig och
pedagogisk vigledare.*

Att genomféra kulturskoleundervisning under samma tid som
skolundervisning pdgir ser utredningen utifrdn barns och ungas
perspektiv som tvivelaktigt. Var utgdngspunkt dr att barn och unga
inte ska behéva avstd frn en undervisning fér en annan.

"A. Klerfeldt & B. Qvarsell (red.), Kultur, estetik och barns ritt i pedagogiken (Gleerups,
2012).

2 K. Helander, "Det var roligt nir mamma grit” — barns tankar om teater. I A. Banér (red.),
Barns smak. Om barn och estetik. Centrum for barnkulturforsknings skriftserie nr 36
(Stockholms universitet, 2004).

> G. Biesta, Bortom lirandet. Demokratisk utbildning for en minsklig framtid (Student-
litteratur, 2006).

*Se t.ex. M. Bendroth Karlsson, Bildskapande i forskola och skola, (Studentlitteratur 1998).
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Delaktighet och inflytande

Kulturskolan regleras inte, till skillnad fr8n den obligatoriska
skolan, av nationella styrdokument som liroplaner, kursplaner och
tillhérande kunskapskrav. Utredningen ser en avsaknad av en sidan
reglering som en resurs for kulturskolan och nigot som ska virnas.
Kulturskolan har 1 och med detta en unik méjlighet att utforma
verksamheten utifrdn barns och ungas eget intresse. Den frimsta
anledningen till att virna en liroplanslés kulturskola ir att en sddan
okar mojligheten fér barn och unga att sjilva definiera sina egna
mal, vilket speglar den demokratiska virdegrund som utredningen
ser som grundbulten 1 kulturskolans pedagogiska profil.

I bérjan av 2000-talet gjordes pd uppdrag av regeringen vid
Malmé hoégskola en genomlysning av kultur i grundskolan.’
I denna rapport foresprikades en s& kallad radikal estetik med
utgdngspunkt 1 konstens demokratiska, dppna och ifrigasittande
karaktir. En pedagogisk grundsyn som tar fasta pi maingfald,
yttrandefrihet och elevernas egna erfarenheter som utgingspunkt
och drivkraft, nigot som utredningen ser som relevant att virna
dven 1 relation till kulturskolans verksamhet. I enlighet med denna
pedagogiska 1dé ser vi att kulturskolan, 1 egenskap att vara bide en
plats for lirande och som kulturinstitution, har stora méjligheter
att ta hjilp av den kritiska tradition som finns inom konsten genom
att ge barn och unga mandat att delta som kulturutévare 1 ett
offentligt samtal dir allas réster blir horda.

Utredningen menar att en inkluderande kulturskola i sin
verksamhet och sin pedagogik utgdr ifrdn det demokratiska upp-
draget om alla barns ritt till kultur.® En sidan kulturskola tar fasta
pd méngfald och yttrandefrihet och med elevernas egna erfaren-
heter som utgdngspunkt och drivkraft méter barn och unga i den
kultur dir de befinner sig. Den bér dven ldta barnen méta frim-
mande och smalare kulturyttringar och ge méjlighet till férdjup-
ning nir barnen si 6nskar. Barns och ungas egna kulturella val bor
tas pd allvar och fortjinar ett likaberittigande gentemot kultur som
inte ligger inom deras referensram. En sddan grundsyn bygger pd
en Oppenhet for att ge barn och unga inflytande men forutsitter

*L. Aulin Grdhamn & J. Thavenius, Kultur och estetik i skolan. Rapport 9/2003 (Malmé
hégskola, 2003). .
¢ FN:s konvention om barnets rittigheter, SO 1990:20.
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balans mellan medbestimmande och den professionella kompetens
och erfarenheter som kulturskolans ledning och pedagoger har.

For att lyckas med ett sidant uppdrag och ha méjlighet tll
fornyelse, vilket blir féljden nir gamla och nya uppfattningar bryts
mot varandra, fordras en flexibel organisation som dels kan géra en
bred samverkan mojlig och dels att personal med kortare anstill-
ningar kan engageras. Ett sidant arbetssitt efterfrigas dven i en
norsk studie som undersékt hur kulturskolan kan uppnd en ¢kad
inkludering. Verksamheten méiste kunna svara upp mot idndringar i
efterfrigan pd relativt kort varsel.” P4 s sitt kan en mer varierad
och f6r nya deltagare bittre anpassad kulturskola erbjudas. Det
material som ligger till grund fér utredningen pekar mot att kom-
munerna ser det som nodvindigt att stirka kulturskolans legitimitet
ur ett medborgarperspektiv genom att utveckla verksamheten s3 att
en storre bredd av barn och unga kinner sig tilltalade av den.

Barn och unga har likartade behov men olika férutsittningar att
kunna uttrycka dessa och & dem tillgodosedda. Barn och unga med
fysiska eller intellektuella funktionsnedsittningar behéver ha goda
méjligheter att utdva och uppleva konst och kultur i kulturskolan.®
Aven om detta ir en utmaning som landets musik- och kultur-
skolor brottas med 1 sin vardag &terstdr mycket innan likvirdiga
villkor har uppnitts f6r denna grupp. Inte heller har barn och unga
lika ekonomiska férutsittningar. Fér det stora flertalet familjer ir
dock inte avgiftsfrdgan den avgdrande faktorn fér att kunna delta
1 kulturskolans verksamhet men fér ett antal barn, som lever under
knappa forhdllanden, kan det vara ett allvarligt hinder.” En
ambition om att bemoéta varje barn utifrdn dess specifika forut-
sittningar bor vara en grundval f6r den kommunala kulturskole-
verksamheten.

7 E. Bjornsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene. Prosjekt-
rapport nr.5/2012. (Agderforskning 2012) s. 49.

8 Barn dger (Handisam, 2014); Hur dr Liget 2014 — Uppfélining av funktionshinderspolitiken,
(Myndigheten fér delaktighet 2014); Di Lorenzo Tillborg, Forskningsrapport om kultur-
skolors verksambet for barn och unga med funktionsnedséttningar Opublicerat manus (Malmé:
Malmé Musikhégskola). .

? Ridda barnen, Barnfattigdom i Sverige. Arsrapport 2015 (Ridda barnen, 2015); E. Bjernsen.
Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene. Prosjektrapport
nr.5/2012. (Agderforskning 2012) s. 87.
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5.1.1 En konstnarlig motesplats under barns och ungas fritid

Bedomning: Kulturskolan har en outnyttjad potential 1 egen-
skap av att vara en konstnirlig motesplats f6r barn och unga pi
deras fritid.

En forsta forutsittning f6r en inkluderande kulturskola pad egen
grund utifrdn barns och ungas perspektiv ir betoningen av det
kulturella sammanhanget och det sociala samspelet.'® Barnets sam-
spel med kamrater och pedagoger ir centralt f6r kulturskolan, som
ir specifik pd sd vis att den ir frivillig och 1 férsta hand erbjuds
under barns och ungas fritid. Barn och unga dgnar en stor del av sin
fritid 8t att arbeta med och préva sitt identitetsskapande. De
iscensitter sina identiteter genom att s6ka gemenskap med andra,
framfor allt andra barn och unga. I detta sammanhang ir frihet och
lust centralt."

I forskning beskrivs organiserade fritidsverksamheter fér barn
som fotboll, ridning eller balett som vuxenorganiserade aktiviteter
1 motsats till barns och ungas egna mer informella umginge med
konst och kultur pd eget initiativ tillsammans med kamrater.'” Det
pedagogiska forhdllningssittet 1 vuxenorganiserade aktiviteter
kinnetecknas av en fokusering pd sjilva dmnet, snarare in pd barnet
1 ett socialt sammanhang, vilket stdr i fokus 1 barnens kamrat-
grupper dir inga vuxna styr. I det senare fallet dger ett informellt
lirande rum och det ir relationerna mellan barnen som ir det
avgorande. Historiskt sett vilar musikskolans pedagogik pd en stark
tradition av just vuxenstyrning, formellt lirande och enskild under-
visning,” dvs. en institution som i férsta hand virnar det konst-
nirliga dmnet snarare dn barns behov och sociala och kulturella
utveckling.'" Utredningen kan dock konstatera att i de flesta av
landets kulturskolor har en perspektiviérskjutning inletts mot ett
okat fokus pd barns och ungas sociala deltagande i ett konstnirligt

'O R. Siljs. Lirande i praktiken — ett sociokulturellt perspektiv. (Stockholm: Prisma 2000).

"' K. Drotner, Att skabe sig — selv. Ungdom, stetik, pedagogik (Gyldendal, 1991/2003).

2 M. Rénnberg, Nya medier — men samma gamla barnkultur (Filmforlaget, 2006).

P Rostwall & West, Interaktion och kunskapsutveckling — En studie av frivillig musik-
undervisning (Musikhdgskolan 1 Stockholm, 2010).

K. Holmberg, Musik- och kulturskolan i senmoderniteten: reservat eller marknad? (Lunds
universitet, 2010).
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sammanhang. Det ir tydligt att det finns ett behov av att 1 hogre
utstrickning lyfta fram kulturskolan som konstndrlig maotesplats.
Detta vigval har uttryckts under utredningens samrdd med
kulturskolans foretridare: ”Kulfaktorn ir viktig. Det sociala ger
drivet.”, och att "Kulturskolan blir hingstille — triffa kompisar,
dppna tider, métesplats.”"

Det har under de samrdd utredningen har genomfért blivit
mycket tydligt att kulturskolans funktion som en sorts frizon fér
barn och unga'® bara gdr att uppnd och bibehilla genom att betona
kulturskolans frivillighet och dess avsaknad av centralt beslutade
liroplaner och bedémningsgrunder. Verksamheten behover enligt
utredningens mening innehdlla ett stort mitt av frihet och flexibilitet
for att kunna méta barn och unga utifrdn lokala férutsittningar och
vore dirfér inte betjint av en statlig detaljreglering.

I detta sammanhang ir det dock viktigt att dterigen koppla till
demokratiska virden och poingtera faran i att endast erbjuda en
plats fér kulturellt identitetsskapande 1 gemenskap mellan dem som
redan har ndgot gemensamt. Hir finns en stor potential f6r kultur-
skolan som konstnirlig motesplats for barn och unga med olika

bakgrund.

En bred métesplats for barn och unga oavsett bakgrund

Sambhillet har genomgatt stora férindringar efter att musikskolorna
vixte fram och konsoliderades under det forra seklet. Dessa for-
indringar har skett pd minga olika plan; demografiskt, tekno-
logiskt, inom jimstilldhet och vad giller synen pd barn, pd kultur
och pd vad en effektiv kommunal service innebir. Allt detta har
skapat nya férutsittningar fér kulturskolans verksamhet. Inte
minst kommer de senaste drens stora antal nyanlinda barn och
vuxna att f3 l8ngtgdende konsekvenser f6r det svenska samhillet.
Forfattaren Qaisar Mahmood utvecklar i en essi sin syn pd
kulturen som ett instrument for att genomféra denna uppdatering,

" Workshop med Kulturskoleutredningen under Kulturskoleridets rikskonferens Luled
2016-03-16.
!¢ Enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015).
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eftersom kulturen ir en viktig symbolkraft."” Han ser dven kulturen
som det kitt som binder ithop ett samhille till en sammanhingande
helhet. Han menar att kulturlivet, i vid mening, dirfér har en
nyckelroll eftersom det ir genom kulturen som identiteter skapas
och &terskapas. Utredningen instimmer 1 hans bild av att Sverige,
svenskhet och svensk kultur behéver uppdateras si att den kommer
1 samklang med det samtida Sverige och de samtida svenskarna.

Minga kommuner har redan insett den viktiga roll som musik-
och kulturskolorna har som métesplats. Utredningen menar att det
ir angeliget att tydliggéra och ta vara pd den potential som den
kommunala verksamheten har for att bidra bade till kulturell vixt,
men iven till integrering, stabilitet och samhillsutveckling.

Utredningen menar att musik- och kulturskolan, for att vara
relevant 1 sin samtid, méste foérhilla sig tll de forvintningar som
samhillsforindringar far ull {6]jd och méta medborgarna pd deras
villkor. Detta kan sammanfattas som det samhillsuppdrag kultur-
skolan har.

Ej formaliserad skolform

Bedémning: Att omdana kulturskolan till en formaliserad skol-
form menar utredningen skulle vara ogynnsamt fér kultur-
skolans utveckling.

Under utredningens samrdd har frigan om ett nirmande mellan
den kommunala musik- och kulturskolan och skolan diskuterats.
Kulturskolerddet rekommenderar utredningen att ge samverkan
med skolan en central plats i den nationella strategin'® och andra
kulturskoleforetridare har gitt lingre och foreslagit att kultur-
skolan bor inlemmas i det formella skolvisendet. Samverkan med
forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och de olika formerna av
sirskolor ser utredningen som ett sitt att nd alla barn och unga
oavsett bakgrund. Men att nirma sig skolans virld genom att gora

7 Q. Mahmood En illusion av férandring Om mdngfalds- och integrationsdiskursens framwvixt.
Del av inledning i SOU 2007:50.
'8 Rekommendationer frin Kulturskolerddet (2016).
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kulturskolan till en formaliserad skolform menar utredningen
skulle vara ogynnsamt for kulturskolans utveckling.

Istillet vill utredningen med sina forslag forstirka och
tydliggéra kulturskolans sirart och identitet genom att den forblir
en separat kommunal verksamhet som pi en fortydligad och egen
grund arbetar 1 samverkan med andra verksamheter pd kommunal,
regional och nationell nivd. Vi kan se ekonomiska risker med en
samorganisering med skolvisendet men framfér allt en risk for att
kulturskolans speciella karaktir som bygger pd frivillighet och
personligt intresse skulle férsvagas; ndgot som ocksd tydliggjorts
vid flera av utredningens samrdd med kulturskoleforetridare.
Utredningen menar att det ir en missuppfattning att tro att den
snedrekrytering av deltagare som 1 dag priglar kulturskolan skulle
l6sas genom att kulturskolan blev en formaliserad men frivillig del
av skolvisendet. I stillet visar utredningens underlag att det ir flera
mer komplexa skil som avgor barns och ungas deltagande 1 kultur-
skolan. Centrala faktorer som piverkar barns och ungas intresse
for och mojligheter att delta i kulturskolan dr framfor allt dess
synlighet, forildrastdd, platsantal, utbud, tillginglighet, avgiftsnivd
och undervisningsformer.

5.1.2  Ett samtida bildningsideal

Bedomning: Kulturskolan bor 1 sin verksamhet och genom sin
pedagogik mota barn och unga 1 den kultur dir de befinner sig,
men iven l3ta barnen méta frimmande kulturyttringar.

En andra férutsittning f6r en inkluderande kulturskola pi egen
grund utifrdn barns och ungas perspektiv rér kulturskolan som
bildningsinstitution. Den svenska musikskolan startade ur arbetar-
rorelsens bildningsstrivan, men utifrdn ett folkbildningsideal som
handlade om att féra ut den ”goda” musiken i de bredare folk-
lagren. I dagens kulturskola finns fortfarande spr kvar av denna
bildningstradition, dven om det ir utredningens uppfattning att
mycket har férindrats. Utredningen menar att bildningsbegreppet
hela tiden miste modifieras 1 takt med samhillets utveckling och

172



SOU 2016:69 En inkluderande kulturskola pa egen grund — utredningens grund for férslag

utmaningen 1 dag ligger i att anpassa begreppet till det pluralistiska
och méngkulturella samhille vi lever i."” Kulturskolans pedagogik
miste dirmed finna former for att i hég utstrickning méta barn
och unga i den kultur dir de befinner sig, men dven att 13ta barnen
mota frimmande kulturyttringar. En sidan strivan idr tydlig i
mdnga av dagens kulturskolor.

For att kulturskolan ska vara relevant fér sin samtid ir det
utredningens mening att dess verksamhet och pedagogik bér ta sin
utgdngspunkt i ett samtida bildningsideal. Detta férutsitter en
uppgorelse med ditidens bildningssyn, som handlade om att sl3
fast konstnirliga ideal, och att 1 stillet forma pedagogiken utifrin
en utmanande och foérinderlig bildningssyn.

Kulturskolan som en inkluderande bildningsinstitution ir en
plats dir de barn och unga som vill, kan igna sig &t lirande,
utdvande och reflektion i en pigdende process inom ett brett spektra
av konstnirliga och kulturella aktiviteter 1 gemenskap med andra. En
sddan malsittning kriver att tid avsitts f6r att utifrin pedagogiska
diskussioner och kollegial reflektion, och genom att ta vara pd
beprévad erfarenhet och forskning, ligga fast vilka de grundligg-
ande villkoren fér undervisningen bér vara. Kulturskolornas
ledning och personal behéver gemensamt reflektera éver verksam-
hetens visentligheter och utveckla ett gemensamt professionellt
sprak.”

Kulturskolans sarart

Den kommunala kulturskolan och skolan har minga gemensamma
drag men kulturskolan har ocksd egna karaktiristika, som ett fri-
villigt deltagande, en liroplanslés verksamhet och en flexibilitet
som utgdr frin barnets perspektiv genom att ta hinsyn till barns
och ungas egna intressen. Aven dess mingfald vad giller konst-
omriden och olika typer av publika aktiviteter dr utmirkande for
kulturskolan. Kulturskolan r f6r minga barn och unga en frizon

1% Se till exempel O. Sernhede & J. Séderman, Planet hiphop: Om hiphop som folkbildning och
social mobilisering (Liber, 2011).

2 A-L Claesson, J. Gustafsson, T. West, Mustkutbildning i en forinderlig tid, Pedagogiska
publikationer frin Kungliga Musikhogskolan 1996:1 (KMH-forlaget, 1996).
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och en social métesplats,” som fir sin legitimitet tack vare dess
frivillighet och en demokratisk grundsyn om allas ritt till kultur.
En elev uttrycker detta faktum som “ett safe space, dir du kan vara
den du dr och méta andra kulturintresserade”.”” Detta ir en sirart
som utredningen menar ir unik f6r musik- och kulturskolan.

Utredningen menar att det finns goda skil for att uttrycka
denna sirart genom att tydliggéra de pedagogiska grundvalar som
verksamheten vilar pd (se avsnitt 6.8) och dirifrdn bygga
kompetens specifik for kulturskolan. Genom att fortydliga kultur-
skolans birande pedagogik kan verksamheten ges 6kad stabilitet
och bittre utvecklingsmojligheter. Forskning om ungas lirande
under fritiden ir ett mingfacetterat omride som réner ett vixande
intresse men forskningsprojekten ir innu f8.” En 6kad forskning
om kulturskolans specifika verksamhet kan ytterligare tydliggora
denna sirart och dess effekter och dirmed bidra till en kunskaps-
baserad utveckling

Kulturutévande har bredare konsekvenser

Utredningen menar att det inte ligger ndgon motsittning i att en
konsekvens av att dgna sig 3t konstnirlig verksamhet kan vara
sidoeffekter som kognitiv, personlig och social utveckling. Detta
ser utredningen snarare som en styrka. Diremot bor inte kultur-
skolans konstnirliga verksamhet medvetet instrumentaliseras for
att tjina andra syften in att vara ett medium fér estetiska uttryck,
upplevelser och njutning.

Orkesterinstrument

Bedomning: Det dr utredningens bedémning att det finns
anledning att utifrdn den problembild som musiklivet beskriver
soka framkomliga utvecklingsvigar som kan bidra till en 6kad
dtervixt inom orkesterlivet. Ett mer méilinriktat lokalt arbete, en
okad samverkan med ett storre ansvarstagande av landets

2 Kulturskoleutredningens enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015).
*2 Enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015).
2 Vetenskapsridet, Forskningens framtid! Amneséversikt 2014 utbildningsvetenskap. (2014).
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professionella orkestrar och statliga stimulansbidrag for att
frimja fordjupning, kan bidra till en sddan utveckling.

Utredningen menar dock att frigan om &tervixten inom
orkesterlivet dr en friga som spinner 6ver ett storre filt in vad
en utredning om den kommunala musik- och kulturskolan kan
ta ansvar for.

Mot bakgrund av utredningens direktiv har utredningen arrangerat
ett sirskilt samrdd med foretridare f6r de nationella orkestrarna.
Dirutéver har ett flertal parter® tagit kontakt med utredningen fér
att delge sin syn pd musik- och kulturskolan som en link i den
musikaliska niringskedja som leder fram till ett yrkesliv i en profes-
sionell orkester. Huvudfrigan ror en oro for dtervixten inom
orkesterlivet med anledning av att musikhégskolorna ser att for-
kunskaperna hos de sékande sjunker, liksom att foretridare for
svenska orkestrar menar att de oftare behdver rekrytera musiker
med utlindsk utbildning.

Det finns anledning att utifrin den problembild som musiklivet
beskriver soka framkomliga utvecklingsvigar men dven att formu-
lera en mer korrekt bild av kulturskolan nir det giller denna friga.
S& gott som alla kulturskolor erbjuder utbildning 1 visterlindsk
konstmusik. Det kan noteras att intresset for triblisinstrument har
minskat sedan 1980-talet medan den andel som spelar strikinstru-
ment under samma period har 6kat.*® And3 ir andelen stor som
spelar triblds; knappt 17 procent av eleverna spelar tribl3sinstru-
ment jimfort med stringinstrument som spelas av 15 procent av
eleverna. Detta gor att utredningen inte ser det problem som
musiksektorn beskriver i1 férsta hand som ett rekryteringsproblem
utan snarare som ett pedagogiskt och strukturellt problem. Minga
elever slutar 1 kulturskolan efter ett antal &r p& grund av bristande
motivation.”®

Utredningen menar att det finns goda mojligheter att genom att
arbeta utifrdn en strukturerad modell kan ett starkt lokalt orkester-
liv etableras varifrdn elever kan inspireras att gd vidare till fortsatta

2 Se forteckning i Bilaga 3.

 Sveriges musik- och kulturskolerdd, Musikalisk mingfald. En undersékning av ungdomars
musicerande (SMoK, 2002).

2 Kulturskoleutredningens enkit till elever i &k 6 (2015); Samrdd med kulturskolornas
foretridare.
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studier. Forebildliga kommuner dr exempelvis Linképing, Nykvarn
och Visterds. I dessa exempel ir en gemensam nimnare att
orkestern stdr i fokus i stillet for enskild instrumentalundervisning.
Att introducera ensemblespel f6r nybérjare 1 stillet for att invinta
att eleven ska uppna en viss skicklighet liksom att tillimpa grupp-
undervisning 1 form av orkesterspel, kan erbjuda en social gemen-
skap liksom en upplevelse av att det liter bra. Sidana faktorer ir
viktiga for barns och ungas engagemang. Gruppundervisning kan
dven 18sgora resurser exempelvis till titare undervisningstillfillen
vilket 1 sin tur kan 6ka elevernas skicklighet. Att dessutom regel-
bundet {8 mota en publik ger ett konkret mél och en kinsla av att
befinna sig i ett meningsfullt ssmmanhang.”

Enligt utredningens mening kan idven en okad samverkan
erbjuda stora méjligheter for de kommuner som vill utveckla sin
orkesterverksamhet. Att anvinda de samlade kommunala och
regionala resurserna bittre, svarar vil upp mot det behov av 6kad
samverkan och en vilja till ett eget ansvarstagande av orkestrarna,
som fordes fram under det samrdd som utredningen genomférde
med de nationella orkestrarna. Flera kommuner prévar redan i dag
olika former av samverkan och den férstirkta samverkan mellan
region och kommuner, som utredningen féresldr i kapitel 6.7, ger
okade mojligheter for elever att férdjupa sig och delta 1 gemen-
samma aktiviteter inom visterlindsk konstmusik, liksom inom
andra konstomrdden. Aktorer 1 en sddan samverkan kan exempelvis
vara orkestrar eller andra kulturinstitutioner inom ett och samma
eller angrinsande lin, gymnasieskolor med spetsutbildningar eller
hégskolor — férutom de musik- och kulturskolor som ingdr 1 det
berérda linet. Med gemensamma beslut om lingsiktiga och struk-
turerade samverkanslosningar kan barn och unga {3 tillgdng till en
okad dmnesbredd och fordjupning. I en sidan samverkan kan
musik- och kulturskolorna iven 6ka sin profilering utifrdn lokala
onskemdl. Gemensamt bekostade initiativ kan mojliggora for att
riktade insatser kan genomféras utifrn behov. Ett ¢kat samarbete
kan p3 sd sitt ge den enskilda kulturskolan tillging till bredare och
mer avancerade kompetenser vilket kan f3 ett reellt nivdskifte lokalt

dll fsljd.

¥ A. Falk, Modeller for undervisning pd orkesterinstrument i Kulturskolan. Inspel till Kultur-
skoleutredningen (2016).
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Utredningen menar att frigan om 3tervixten inom orkesterlivet
ir en friga som spinner 6ver ett betydligt storre filt in vad en
utredning om den kommunala musik- och kulturskolan kan ta
ansvar for.

5.1.3  En verksamhet med hog kvalitet

Bedomning: Den kommunala musik- och kulturskoleverksam-
heten ir till storsta delen skattefinansierad och bér som sidan
hilla en hog kvalitet.

En tredje férutsittning fér en inkluderande kulturskola pi egen
grund utifrdn barns och ungas perspektiv ir att kulturskolan, en till
storsta delen en skattefinansierad verksamhet bér hilla en hog
kvalitet. Hog kvalitet bor i detta fall kinnetecknas av ett brett
utbud 1 varierande former med méjlighet till f6rdjupning, som barn
och unga bide kinner till och har mojlighet att ta del av oavsett
personlig bakgrund och var 1 landet de bor. Ett sddant utbud bor
priglas av mingfald och rymma sivil bredare som smalare konst-
uttryck, samt kunna avspegla bide vir samtid och virt kulturarv.
Genom bittre forutsittningar fér samverkan och stéd av andra
kulturaktorer pd lokal, regional eller statlig nivd liksom en 6kad
anvindning av digital teknik ser utredningen goda méjligheter,
dven f6r mindre kommuner, att uppnd dessa mal.

Att tillhandahilla de lokaler och den utrustning som verksam-
heten kriver, ingir vidare 1 vad utredningen menar utmirker en
kulturskola dir ett kulturutévande pa goda villkor ir méjligt.

Ytterligare en faktor som lyfts i flera samrdd med foretridare
for kulturskolor, som ir avgorande for att bedriva kulturskola av
hog kvalitet, dr att det finns l&ngsiktiga och uppféljningsbara
verksamhetsmal som ir férankrade pa politisk niva.

Att utgd frin barns och ungas egna intressen och livsvillkor ir av
stor betydelse for kulturskolans verksamhetsutveckling bedémer
utredningen. En hog ambition om att ta vara pd och forhilla sig till
de intressen barn och unga inom, men ocksd utom verksamheten
har, stirker verksamhetens medborgarperspektiv och sikrar dess
kvalitet. Det gor att fornyelse bor ingd som en kontinuerlig del i
kulturskolans verksamhet om den ska kunna méta barn frin alla
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delar av samhillet och vara ett livskraftigt alternativ till andra
fritidssysselsittningar.

Hog kvalitet bor ocksd utmirkas av att genom samverkan vilja
ta vara pd samhillets gemensamma kulturkompetenser och resur-
ser. En strukturerad samverkan ser utredningen som ett sitt att
héja kvaliteten 1 den enskilda kulturskolans verksamhet parallellt
med att samordningsvinster kan uppnds. Verksamheten kan sirskilt
gynnas utifrdn ett deltagarperspektiv, men iven ur ett personal-
perspektiv och ett bredare samhillsperspektiv, genom att flera
kommuner gir samman om sirskilda insatser eller tar vara pd en
enskild kulturskolas specifika kunnande (se avsnitt 6.7).

Att bedriva en kulturskola som har reell betydelse for barn och
unga och fér lokalsamhillet ir resurskrivande. Kulturskolans
frimsta utgiftsomrdde ir loner. Det ir en professionell verksamhet
som 1 huvudsak leds av pedagoger pd konstnirlig grund med
méngarig utbildning och skiljer sig dirmed kraftigt frin exempelvis
hur idrottsverksamheten ir uppbyggd.

Forutsdtter bade konstndrlig och pedagogisk kompetens

I begreppet hog kvalitet ingdr dven att ha hég pedagogisk och
konstnirlig kompetens sd att undervisning och den 6évriga verksam-
heten kan bedrivas pd ett kvalificerat sitt som motsvarar och moter
upp barns och ungas intressen och som leder till en férméga att
uttrycka sig konstnirligt. Som pedagog i kulturskolan krivs dir-
med bdde en konstnirlig och en pedagogisk kompetens. Kunskap
om kulturskolans specifika fritidskontext, om barn- och ungdoms-
kultur, om inkludering och om ungas delaktighet och inflytande ir
vidare en grund i kulturskolans hoga kvalitet.

Att som pedagog dven ha goda arbetsvillkor och tillfille till
kompetensutveckling, vara del av ett kollegium och ha inflytande
pd kulturskolans verksamhet f6r att kunna utvecklas pd bista sitt ir
virdefullt.

Utredningen menar att utbildning som ir relevant for kultur-
skolan ir visentlig for en mer jimlik och tillginglig kulturskola.
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Folkbildningen och musik- och kulturskolorna

Frigan om verksamhetens kvalitet bor dven belysas 1 ljuset av de
kommuner som prévar nya organisationsformer och lter stats-
bidragsberittigade studieférbund liksom foéreningar ansvara for
verksamheten (se avsnitt 3.2.2). Detta verkar ha blivit en sorts
n6dlésning for 1 forsta hand mindre kommuner, som pd si sitt
kunnat spara in pd sina egna utligg men fortsatt kan erbjuda barn
och unga nigon form av kulturverksamhet. Utredningen befarar att
dessa lsningar kommer att ¢ka 1 omfattning nir kommunerna
stills infor allt svirare prioriteringar pa grund av vixande kostnader
for bland annat skola och dldreomsorg.

Folkbildningsrddet har till utredningen fért fram vikten av att
tydliggora skillnaden i den grundsyn som offentlig verksamhet
respektive civilsamhillets verksamhet bygger pd. Foreningsliv och
folkbildning ir organisatoriskt fristdende frin den offentliga sektorn
och bygger pa ideella mal och att minniskor engagerar sig f6r en viss
friga 1 sambhillet utifrdn frivillighet. Detta gor att en konflikt
riskerar att uppstd nir en forening eller idéburna studieférbund far
1 ansvar att bedriva en lingsiktig, offentlig och professionell — och
dirmed kravstilld — verksamhet {6r barn och unga.

En annan problematisk aspekt vad giller kulturundervisning pd
barns och ungas fritid av folkbildningens aktérer ir dess statliga
finansiering. Kulturrddet ifrdgasatte redan 1972 det paradoxala 1 att
statsbidrag gavs till studieférbundens gruppundervisning fér elever
frdn tolv &r men diremot inte till de kommunala musikskolorna
och den kommunala barn- och ungdomsteatern.”

Utredningen instimmer i Folkbildningsridets uppfattning om
att ansvaret for sddan verksamhet inte ska vara delat utan att
studieforbundet ska ha hela ansvaret for pedagogik, ekonomi och
administration nir statsbidrag anvinds.

Utredningen vill 1 stillet lyfta fram styrkan i att vidarutveckla
samverkan mellan den kommunala kulturskolan, féreningsliv och
studieférbund som kompletterande verksamheter utifrdn sina
skilda kompetenser.

2 Ny kulturpolitik SOU 1972:66.
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5.2 En lagstiftad kulturskola — for- och nackdelar

Bedomning: Det ir utredningens bedémning att en juridisk ram
vore mest verkningsfullt som grund foér att tydliggéra kultur-
skolans nationella intresse. Mot bakgrund av de ekonomiska
konsekvenser som finansieringsprincipen féranleder bedémer
dock utredningen att det inte dr gorligt att 6verlimna ett lag-
forslag till regeringen.

Genom att infora stodstrukturer pd nationell och regional
nivd samt specialdestinerade och sokbara statsbidrag kan barn
och unga ges bittre férutsittningar att f3 tillgdng till kulturskola
av hog kvalitet oavsett bostadsort och personliga férutsitt-
ningar.

Utredningen ska enligt direktiven bedéma fér- och nackdelar med
att forfattningsreglera kommunernas ansvar for kulturskoleverk-
samhet. Det saknas i1 dag en fullstindig bild som visar hur musik-
och kulturskolornas villkor 6ver tid har sett ut. Befintlig statistik
visar att oavsett tidsperiod har mellan fem och tio kommuner inte
bedrivit kulturskola.” P4 dessa orter har tillgingen till ett profes-
sionellt sammanhang med barn och unga som kulturutévare varit
litet eller helt saknats. Orterna har skiftat under dren men ett
gemensamt drag har varit en liten befolkningsstorlek. Under det
dryga r som utredningen arbetat med denna friga har flera kom-
muner beslutat om minskningar i den lokala kulturskolans budget.
En kommun upphér med sin verksamhet frin och med hésten 2016
och andra hotas f6r nirvarande av nedliggning. Detta sker parallellt
med att andra kommuner goér ekonomiska satsningar exempelvis
for att oka inkluderingen av barn och unga.

Frigan ir vilket eller vilka statliga styrmedel kan ge barn och
unga okad tillgdng till kulturskoleverksamhet av hog kvalitet, oav-
sett hemkommun, med minsta méjliga inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen? En sidan styrning férutsitter en avvigning
mellan 3 ena sidan kommunal sjilvstyrelse och & andra sidan
nationell likvirdighet. Flera typer av statlig styrning férekommer
inom den kommunala sektorn som helhet; exempelvis &verens-

2 Kulturskoleridets webbstatistik och Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).
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kommelser, specialdestinerade statsbidrag, handlingsplaner och lag.
Staten kan dven styra genom uppféljning, tillsyn och utvirdering av
kommunala verksamheter. Regeringen har under 2016 gett Stats-
kontoret 1 uppdrag att bland annat kartligga och ge forslag pd hur
den statliga styrningen av kommuner och landsting kan for-
bittras.” Bakgrunden till uppdraget ir i korthet att styrningen bér
utvecklas for att vara effektiv och bland annat bidra till en stérre
likvirdighet. De stora skillnaderna kommuner emellan som hinger
thop med geografiska faktorer och befolkningens sammansittning
lyfts fram utifrin hur dessa forhdllanden pdverkar formigan att
hantera den statliga styrningen. Uppdraget kommer att slutredo-
visas efter att detta betinkande ir éverlimnat men kommer san-
nolikt att bidra med ytterligare perspektiv pd utredningens forslag.

Det kan enligt utredningens mening, finnas flera férdelar med
att reglera den kommunala kulturskoleverksamheten 1 lag jimfort
med att stimulera densamma genom specialdestinerade statsbidrag
eller genom &verenskommelser. Overenskommelser ir inte tving-
ande utan ir frivilliga erbjudanden, vilket gor att styrningen inte
inkriktar pd sjilvstyret. Riksrevisionen har i en rapport granskat
sddana 6verenskommelser och menar att dessa har kommit att bli
ett kraftfullt styrmedel f6r regeringen men att de ir behiftade med
ett antal problem.’" Det finns, menar man, en risk fér att dverens-
kommelser tringer undan landstingens egen styrning. Regeringen
har utifrdn Riksrevisionens analys aviserat att bland annat minska
antalet 6verenskommelser.”

Den modell som anvinds for forskolans maxtaxesystem bygger
pd en enklare form av ansdkan och ir ett specialdestinerat stats-
bidrag. Det baseras pd en fordelningsnyckel, i det hir fallet ett
index, som grundar sig pd kostnaden f6r barnomsorg med hinsyn
till kommunalekonomisk utjimning. For att ett sddant system ska
vara effektivt krivs att bidragsbeloppet omfattar en verksamhet av
tillricklig storlek.” Modellen tar hinsyn till de olikheter som
priglar kommunernas férmiga att ge sina medborgare en likvirdig
service och underlittar dven fér en effektiv anvindning och upp-

% Fi2016/00372/SFO (delvis).

' Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och sjukvdrden — frivilligt att
delta men svdrt att siga nej (Riksrevisionen, 2014).

32 Regeringens skrivelse 2014/15:52.

33 Ténk efter fore. Om viss styrning av kommuner och landsting 2011:22 (Statskontoret, 2011).
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féljning av statsbidraget eftersom det riktas till ett specifikt omrdde
och risken minskar dirmed f6r att medlen nyttjas f6r andra kom-
munala angeligenheter.

En s&dan modell har flera férdelar, sirskilt med tanke pd att det
relativt enkelt kan fordelas och administreras; grunden till en sidan
modell finns 1 systemet fér kommunalekonomisk utjimning och en
myndighet kan jimforelsevis enkelt hantera sjilva fordelningen av
bidraget.

Ytterligare en form av specialdestinerade statsbidrag dr stats-
bidrag som foérdelas efter ett ansékningsforfarande. Statsbidrag
fordelas di vanligtvis av en myndighet efter en bedémning av
inkomna ansékningar frin exempelvis kommuner. En sidan modell
anvinds ofta dd mindre belopp ska férdelas och kan vara limplig
for att utveckla en viss verksamhet. Den kan ge utrymme for
nirhet till mottagarna och lokala variationer, vilket dr ett positivt
virde bland annat vad giller regional kulturverksamhet.** Aven det
s& kallade Skapande skola-bidraget, som férdelas av Kulturrddet,
bygger pd en siddan modell. Modellen férutsitter att tillrickliga
resurser finns bdde kompetensmissigt och administrativt hos den
sokande, vilket gor att en mindre kommun kan ha svrare att
avsitta tillrickliga administrativa resurser till att gora en vil for-
ankrad ansékan, jimfort med en stérre kommun. Aven i bedém-
ningsledet krivs att stora resurser avsitts for att virdera och
besluta om ansékningarna. En annan nackdel ir att denna typ av
statsbidrag forsvirar f6r kommunens planering eftersom den inte
1 férvig vet om deras ansdkan kommer att godkinnas.

5.2.1  Skal for en lag

De nationella kulturpolitiska milen® anger att barns och ungas ritt
till kultur sirskilt ska uppmirksammas och bygger bland annat pa
barnkonventionens skrivningar. Konventionen stadgar att barn och
unga har ritt att uttrycka sig och att delta i det konstnirliga livet.*
Regeringen ir ytterst ansvarig for att Sverige lever upp till barnkon-
ventionen. Men iven kommuner, landsting, regioner och statliga

3* Statskontoret, Tank efter fore. Om wviss styrning av kommuner och landsting 2011:22 (2011).
3 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.
3¢ FN:s konvention om barnets rittigheter, SO 1990:20.
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myndigheter har ansvar for att konventionen efterlevs inom deras
ansvarsomrdden.” Denna vir har Barnrittsutredningen limnat
forslag till regeringen om hur barnkonventionen kan goras till
svensk lag.”® Konventionens artikel tre stadgar om barnets bista
1 frimsta rummet vid alla 8tgirder som rér barn. Principen innebir
att beslutsfattare ir skyldiga att sitta barnets bista 1 frimsta
rummet vid alla 8tgirder som rér barn pd sdvil nationell som
regional och kommunal nivd. Bakgrunden till denna princip ir
barnets sirskilda beroende och skyddsléshet och det faktum att
barn har simre mojligheter d4n vuxna att hivda sina egna intressen.
Det betyder att barnets bista inte bara ir ett av flera 6verviganden
utan har hég prioritet nir olika intressen ska vigas mot varandra.”
Detta visar, enligt utredningens mening, att det finns barnrittsliga
skil till att barn och unga, oavsett bakgrund, bor ha tillging till att
lira, utéva och uppleva konst och kultur i ett professionellt
sammanhang 1 sin nirmiljé till en skilig kostnad.

Enligt den parlamentariskt tillsatta Ansvarskommittén* som
hade i uppgift att bland annat undersoka styrningen av offentlig
verksamhet, finns klara férdelar med normering jimfort med andra
styrmedel. Normering 3ligger eller bemyndigar huvudmannen en
viss uppgift och sitter ramar {or uppgiftens utférande. Rittsligt
bindande regler ir den enda styrform som kriver efterlevnad av alla
huvudmin. Med normering kan ocksd en mer kontinuerlig styrning
uppnds som frimjar kommunernas mojligheter att ldngsiktigt
planera for verksamhetsutveckling ur ett helhetsperspektiv. Kom-
mittén menar att andra styrformer inte sillan skapar en ryckighet
med signaler om att nya prioriteringar bér goras. Likartade resone-
mang fors dven fram av Riksrevisionen och Statskontoret i1 deras
granskningar av dverenskommelser.*!

Ménga av dagens kommuner stir infor stora utmaningar med ett
okande antal barn i skolildern och minga nyanlinda som ska
etablera sig i samhillet. Detta kommer att innebira kraftiga eko-
nomiska pifrestningar och sannolikt hdrda prioriteringar i den

%7 Barnombudsmannen, Barns och ungas ritt till kultur. En skrift frin Statens kulturrdd och
Barnombudsmannen 2006:02 (2006).

3% Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).

3% Barnkonventionen som svensk lag (SOU 2016:19), s. 101.

* Ansvarskommittén (SOU 2007:10) s. 95.

! Statskontoret, Om offentlig sektor. Overenskommelser som styrmedel (2014).
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kommunala samhillsservicen. Utredningen kan se en risk for att en
frivillig verksamhet som kulturskoleverksamhet kan komma att
ifrdgasittas och 1 virsta fall liggas ner. Utredningens underlag har
dven visat att andra faktorer som lokal kulturtradition, politikers
kulturella intresse liksom kulturskolechefens férmiga som lokal
eldsjil, kan vara minst lika avgorande for kulturskolans existens
och dess kvalitet. Det betyder att barns tillgdng till en kulturskola
av hog kvalitet kan vara beroende av mer godtyckliga skil. En sddan
16s grund kan motivera att genom lagstiftning sl fast att alla barn
och unga ska ha tillging till en kulturskola av hog kvalitet oavsett
vilka lokala férutsittningar som ir f6r handen.

En under ling tid olost fraga

Som beskrivs 1 avsnitt 3.1.4 ir de problem som 1 dag priglar den
kommunala musikskolan inte nya. Allt sedan dess start har det
otydliga huvudmannaskapet, avsaknad av statliga stéd, bristen pd
uppféljning och &vergripande ansvar och en mojlig lagreglering
lyfts fram i ett flertal statliga utredningar inom kultur- eller utbild-
ningsomridet. Aven frigan om den otillrickliga kompetensférsrj-
ningen har en lang historik. P4 en punkt ir utredningarnas forslag
och regeringens forslag till riksdagen helt eniga och det dr verk-
samhetens stora betydelse.

Att lagfista den kommunala musik- och kulturskolan vore,
enligt utredningens mening, ett sitt att fastligga verksamhetens
nationella virde.

Lag som en ram for verksambeten

Barn och unga ges mycket olika férutsittningar for att utéva kultur
1 kulturskolans regi éver landet. I dag saknas vigledande ramar fér
hur verksamheten kan bedrivas och under utredningens samrad har
en osikerhet framkommit frin kulturskolorna om vad dess kirn-
verksamhet och samhillsuppdrag bestdr i. Ett tydliggérande av
dessa uppdrag vore 1 sig virdefullt som ett verktyg f6r kommun-
erna 1 deras arbete med att utveckla kulturskolornas verksambhet.
Det skulle diremot varken vara utredningens syfte eller ens vara
mojligt att pd sd sitt skapa en enhetlig kulturskola landet 6ver, men
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med vissa gemensamma definitioner skulle en ¢kad likvirdighet
kunna uppnis fér alla barn och ungdomar som vill delta i kultur-
skolornas verksamhet. Tillsammans med nationella mal och nya
stodfunktioner, skulle en lag kunna bilda en ram fér det kommu-
nala uppdraget och teckna konturerna fér ett samlat offentligt
dtagande pd kommunal, regional och nationell nivd i samverkan. En
sidan ram skulle, i likhet med bibliotekslagen,” kunna tydliggéra
ett antal grundliggande krav som mojliggor f6r nationell likvirdig-
het och utveckling men som liter kommunerna vara fria att
utforma verksamheten med utgingspunkt 1 lokala férhillanden.

Innehdll i en ramlag

Landets musik- och kulturskolor saknar ett formellt dndamal.
Sektorn utmirks 1 stillet av flera informella uppfattningar om vad
en kulturskola ir liksom dess innehdll och uppfoljning av den-
samma, trots att den finansieras av offentliga medel och ir kom-
munernas nist storsta utgift pd kulturomridet. Ett tydligt indamail
for kulturskolorna vore, att med de nationella kulturpolitiska
mélen som grund och utifrdn barnets perspektiv, erbjuda barn och
unga att lira, utéva och uppleva konstnirliga och kulturella
uttrycksitt enskilt och 1 gemenskap med andra.

Verksamheten dr dubbelt frivillig; det ir frivilligt f6r kommun-
erna att bedriva kulturskola och frivilligt f6r barn och ungdomar att
delta. En lag skulle kunna sla fast frivillighet utifrdn ett deltagar-
perspektiv men att kulturskola fér barn och unga upp till en viss
dlder ir ett kommunalt iliggande for en enskild kommun eller
1 samarbete med en annan kommun.

Minga fore detta musikskolor har vidgat sitt utbud till att
omfatta fler konstomrdden in musik. Utredningen ser det som av
stor betydelse att fler kommuner pdbérjar en sidan utveckling av
flera skil; for att bittre méta barns och ungas breda intressen, for
att svara upp mot samtida kulturuttryck och foér att ta vara pd
kulturskolans potential som en métesplats éver konstomrides-
grinser. En sddan utveckling skulle kunna frimjas genom en lag.

2 SFS 2013:801.
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Andra omriden dir en lag skulle kunna ange en riktning kunde
berora hogskoleutbildad personal, lokalernas indamélsenlighet
liksom att kulturskolans pedagogik bor utgd frin barnets intressen.
En ramlag skulle dven kunna underlitta f6r att ett strukturerat och
uppféljningsbart kulturskolearbete i hela landet inleds genom krav
pd lokala handlingsplaner 1 vilka ett [ingsiktigt utvecklingsarbete
beskrivs.

5.2.2  Skil mot en lag

Frigan om att stirka de kommunala musik- och kulturskolorna har
vid flera tillfillen landat pd regeringens bord (se avsnitt 3.1.4).
Skolutredningen foreslog redan 1945 att ett statligt utjimningsstéd
borde inféras till mindre birkraftiga kommuner eftersom skill-
naderna mellan olika kommuners férmiga att bekosta denna
efterfrigade undervisning ansdgs vara oacceptabla.”

Tjugo &r senare foreslog Musikutbildningskommittén att den fri-
villiga musikundervisningen borde {3 statsbidrag pd samma grunder
som 6vrig skolundervisning.* Frigan dterkom 1 1972 4rs betink-
ande Ny kulturpolitik dir det utredande Kulturrddet tecknade en
helhetsbild av landets kulturliv med barn och ungdomar som en
egen malgrupp med egna behov.” Kulturridet ansdg att barns
efterfrigan pd kulturella aktiviteter var stérre dn det tillgingliga
utbudet och att kommunerna ansdgs bedriva en alltfér ensidig
verksamhet med inriktning mot musikgenren, med betoning pi
enskild firdighetstrining i stillet for gruppundervisning. Istillet
forordades en utbyggnad av musikskolornas verksamhet till fler
konstomrdden. Kulturrdet ifrigasatte dven det paradoxala i att
statsbidrag gavs till studieférbundens gruppundervisning fér elever
frén tolv ir men diremot inte till de kommunala musikskolorna
och den kommunala barn- och ungdomsteatern. Kulturridet
foreslog dirfor att ett statligt stod borde ges till kommunal frivillig
gruppverksamhet men ansdg att frigan forst skulle analyseras mer.
Regeringen ville utreda frigan* men frigan kom att hamna i

®SOU 1946:11, s. 304-305.
“#SOU 1968:15, 5. 232.
$SOU 1972:66.

“ Prop. 1974:28, s. 63.
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skymundan av betydligt mer dominanta frigor som rorde forut-
sittningarna fér en kommunalisering av skolan.”” Efter ett par ar
instimde regeringen 1 Kulturridets bedémning att statsbidrag var
att foredra framfor lagstiftning pa kulturomridet.* P4 s§ sitt skulle
inte kommunernas och landstingens valfrihet begrinsas. I stillet
sdgs stimulansbidrag och direkta anslag som bittre styrningsformer
och/eller en styrning genom nationella kulturpolitiska mal.

Dirmed har kommunerna fortsatt kommit att vara fria att utan
nigon form av normering vilja om och hur musik- eller kulturskola
ska bedrivas. Att infora lagstiftning pd ett omrdde som saknar
statlig inblandning kan ses som ett stort ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundval for
den svenska folkstyrelsen och det krivs starka skil for att inskrinka
denna. Den stora majoriteten av landets kommuner bedriver redan
musik- eller kulturskoleverksamhet och att inféra en lagstiftning
som ett obligatorium kan uppfattas som en alltfor kraftig dtgird
eftersom si {8 kommuner berérs. Efter en kraftig nedging under
1990-talet pa grund av den ekonomiska krisen (se avsnitt 3.1.3) har
antal platser 1 imneskurs med tiden 6kat och 2012 nidddes samma
nivier som under det sena 1980-talet. Aven om befolkningen i dag
ir betydligt storre dn vid den tiden avspeglar utvecklingen att den
stora majoriteten av kommunerna har en vilja att behilla och
befista sina musik- och kulturskolor utan att nigon form av
reglering stiller sidana krav.

Frigan bor stillas om lagstiftning ir ritt instrument for att 6ka
barns och ungas tillgdng till kulturskola. Att skapa férutsittningar
for utveckling och en o6kad grad av samverkan pid kommunal,
regional och statlig nivd i kombination med statliga stimulansmedel
kan ses som tillrickliga insatser foér att ge kommunerna bittre
mojligheter att dstadkomma en okad tillginglighet och jimlikhet.
Att dd 1 ett forsta steg se vilka effekter stimulansbidrag och stod
genom en regional och nationell infrastruktur fir, kan ses som ett
rimligare alternativ eftersom det inte begrinsar den kommunala
sjilvstyrelsen.

¥ Skolan. En férindrad arbetsférdelning. SOU 1978:65.
* Prop. 1974:28.
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Finansieringsprincipen

Sedan 1993 tillimpas den s& kallade finansieringsprincipen nir
statliga forslag fir ekonomiska konsekvenser f6r kommuner och
landsting. Principen innebir att kommuner och landsting inte bér
3liggas nya utgifter utan att de samtidigt f&r mojlighet att finansiera
dessa med annat in hojda skatter. T de riktlinjer som riksdagen
beslutade 1994 anges att finansieringsprincipen ska tillimpas nir
uppgifter som tidigare har varit frivilliga gors obligatoriska fér
kommuner och landsting. Utgdngspunkten ir att regleringen ska
goras “frdn botten”, vilket innebir att ersittning ska ges dven for
den del av verksamheten som tidigare tillhandahillits pd frivillig
basis. I riktlinjerna féreskrivs dven att en beddmning kan goras frin
fall dll fall om de befintliga kostnaderna helt eller delvis ska
avriknas frin kompensationen frin staten, samt att detta slutligen
ir en férhandlingsfriga mellan staten och foretridare f6r kommun-
erna respektive landstingen.

Eftersom kulturskola ir en frivillig uppgift f6r kommunerna fir
en lagstiftad och dirmed obligatorisk sddan konsekvensen att
finansieringsprincipen trider 1 kraft. Enligt riktlinjerna ska en
reglering enligt finansieringsprincipen goéras genom att nivdn pi
anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning justeras uppit eller
neddt. En sidan justering skulle med full kostnadstickning vid en
lagstiftning uppga till mer dn 2 miljarder kronor.

5.2.3  Berorda parters syn pa reglering

Ett viktigt arbetssitt for utredningen har varit att méta och sam-
rida med de aktdrer som har kunskap om och ansvar for kultur-
skolorna. Under moéten med chefer och personal 1 musik- och
kulturskolan har en statlig styrning pekats ut som nédvindig for
att sikra en kulturskola i alla kommuner. Aven majoriteten av de
kommunala chefstjinstemin och nimndordféranden utredningen
triffat har uttryckt 6nskemdlet om att ett nationellt uppdrag
formuleras, forutsatt att kulturskolan, 1 likhet med folkbiblioteken,
fortsatt forblir ett kommunalt dtagande. Typen av lagstiftning har
kunnat konkretiseras och den lag som styr kommunernas skyldig-
het att ha folkbibliotek (2013:801) har lyfts fram som en forebildlig
ramlagstiftning. Dessa parter lyfter fram kommunernas behov av
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tydlighet, kvalitet och en 6kad likvirdighet. Ur ett personal-
perspektiv kan bittre férutsittningar for ldngsiktig planering skapa
tryggare arbetsvillkor fo6r de anstillda inom musik- och kultur-
skolorna. Med hjilp av ett reglerat generellt grunduppdrag skulle
osidkerheten om vad kulturskolans kirnuppdrag ir kunna minska.
En lagreglering anses dven kunna ge ett visst ekonomiskt skydd
eftersom man uppfattar att lagstadgade kommunala verksamheter
ges foretride i besparingstider.

Kulturskolesektorn foretrids av foreningen Kulturskolerddet
vars medlemmar ir kommuner som samverkar for en tillginglig
och hégkvalitativ kulturskola. Kulturskolerddet férordar, genom
ett antal samlade rekommendationer till utredningen, bland annat
en lagstiftning som stadgar ett antal mél for kulturskoleverksamhet
utifrin uppfattningen att alla barn och unga ska ha likvirdiga moj-
ligheter att utvecklas genom kulturutévande av hég kvalitet och
tillginglighet.” Kulturskoleridet pekar dven ut utvecklingsomriden
inom kulturskolan och féreslar bland annat att sirskilda statsbidrag
och utvecklingsstod inrittas.

Utredningen har vid ett flertal wllfillen haft samrid med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) som menar att en regler-
ing ir omotiverad och att regeringsformens proportionalitets-
princip ska tillimpas. Enligt denna princip bér den kommunala
sjilvstyrelsen inte begrinsas mer dn nédvindigt {or att uppnd inda-
mélet med en 4tgird och i s8 fall med medel som innebir s& sma
begrinsningar som méjligt. Dagens breda kommunala engagemang
for musik- och kulturskolor visar, enligt SKL, att ingen ytterligare
reglering behovs. Istillet for normering foreslds en gemensam
kraftsamling i form av en 6verenskommelse mellan staten och SKL
och att en nationell strategi om samarbete tas fram i syfte att méta
de utmaningar kommunerna stir infér som bland annat rér kom-
petensforsérjning, ett jimlikt deltagande och kvalitet. Ledaméterna
for (V) och (MP) i Beredningen for kultur och fritid framhéller
dock 1 ett sirskilt yttrande att en férfattningsreglering inte bor
uteslutas som en mojlig deldtgird for att gora kulturskolan mer
jimlik och tillginglig.”

# Rekommendationer frin Kulturskoleridet (2016).
%0 Sveriges Kommuner och Landsting, Stillningstagande angdende kommunala kultur- och
musikskolor (2016).
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I Tillvixtanalys rapport om kulturens betydelse 1 Sveriges gles-
och landsbygder poingteras kulturskolans betydelse och att de
berérda kommunerna vill ha en lagstadgad sidan.”

Ett nordiskt perspektiv

Vira nordiska grannlinder har olika typer av erfarenhet utifrin de
olika styrsystem (se avsnitt 3.7) som respektive land har etablerat.
I Danmark har musiklagen inneburit en viss undantringning av
andra konstuttryck eftersom den skyddar och frimjar musik-
omridet. Enligt det finska systemet ir kommunerna inte skyldiga
att bedriva sd kallad konstundervisning, som ir den finska mot-
svarigheten till de svenska kulturskolorna, och dir saknas dito
1 15 procent av kommunerna. Den norska skollagen slar fast att alla
kommuner ska ha en kulturskola. For nirvarande pdgédr ett brett
utvecklingsarbete 1 Norge med att ta fram en frivillig ramplan fér
kulturskoleverksamheten eftersom den mycket varierande kvaliteten
pid musik- och kulturskolornas verksamhet uppfattas som pro-
blematisk av Norsk kulturskolerdd.

Vid en jimférelse av andelen barn och unga som deltar 1 musik-
och kulturskolan i de nordiska linderna ir det bara Island som
avviker med en hégre andel deltagare in 6vriga nordiska linder. Vid
en sidan jimférelse framstdr den svenska modellen alltsi som
relativt likvirdig évriga linders. Andd menar nordiska musik- och
kulturskoleféretridare, som sjilva har en forfattningsreglerad verk-
samhet, att en lag ir att foredra framfoér en avsaknad av dito,
eftersom det tydliggor att kulturskola dr ett kommunalt dtagande.
En lag utgor diremot inget skydd mot nedskirningar men mot-
stdndskraften mot ekonomiska nedprioriteringar tenderar att 6ka.”
Sammanfattningsvis forefaller det vara angeliget att tydliggora
kulturskolans dtagande genom att 1 en lag beskriva ett visst innehill
och efterstriva en bredd i konstuttrycken.

U Kultur gor skillnad! Livskraft och attraktivitet — om kulturens betydelse i Sveriges gles- och
landsbygder. PM 2015:14. (Tillvixtanalys, 2015).
52 Samrid med féretridare f6r nordiska organisationer och departement i Aalborg 2015-09-24.
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5.2.4  Utredningens slutsats

Det ir utredningens mening att en juridisk ram 1 form av en kultur-
skolelag vore mest verkningsfullt f6r att skapa en tydlig styrning
som uttrycker att kulturskola 4r av nationellt intresse. Men mot
bakgrund av de ekonomiska konsekvenser som den s3 kallade
finansieringsprincipen féranleder nir en kommunal tidigare frivillig
uppgift gors obligatorisk, bedémer utredningen att det inte ir
gorligt att 6verlimna ett sddant forslag till regeringen. En hel-
statligt finansierad kulturskola ser inte utredningen som ett mil i
sig, vilket dr konsekvensen av den nimnda principen, utan det ir en
lagreglerad kommunal kulturskola som vi ser som angeliget.

Genom att infora stddstrukturer pd nationell och regional nivd
samt specialdestinerade, vil konstruerade och sékbara statsbidrag,
som komplement till ett eget ekonomiskt &tagande, kan barn och
unga ges bittre forutsittningar att {3 tillging till kulturskola av hog
kvalitet oavsett bostadsort och personliga férutsittningar. En sddan
forstirkning kan ses som en sorts forsta steg for att dstadkomma
en foérindring utan att behdva inkrikta pd den kommunala sjilv-
styrelsen. Om denna metod, efter att den provats visar sig vara
otillricklig, féresldr utredningen att staten dverviger starkare styr-
medel, som lagstiftning, for att nd sitt mil. Enligt utredningens
mening utgdr kulturskolan, pd samma sitt som 6vrig kommunal
verksamhet, en viktig del av samhillets vilfird som behover for-
stirkas mot bakgrund av att minga kommuner och landsting
befinner sig i en anstringd ekonomisk situation.

191






&) Utredningens forslag och
rekommendationer

I detta kapitel utvecklar utredningen sina huvudférslag med
utgdngspunkt i den kartliggning och de bedémningar som beskrivs
1 tidigare kapitel. Utredningens bedémning ir att statliga insatser
behovs for att dstadkomma en lingsiktig nivihojning vad giller
barns och ungas tillgdng till en kommunal kulturskola av hog
kvalitet. Kulturskolesektorn har behov av en stédjande infra-
struktur f6r att kunna vidareutveckla sin verksamhet (avsnitt 6.1).
En sidan infrastruktur bor etableras med utgdngspunkt i l&ng-
siktiga mél av 6vergripande art 1 kombination med ett ansvars-
tagande pd regional respektive statlig nivd si att ett 6kat erfaren-
hetsutbyte och kunskapsutveckling kan frimjas. Aven konkreta
stimulanstgirder behovs for att stirka verksamhetsutveckling
1 hela landet.

Utformningen av de olika stddformerna beskrivs 1 féljande
avsnitt. En dtgird pd en mer 6vergripande nivd ir forslaget om att
inféra nationella mél foér sektorn (6.2). Dessa mél bor inrittas for
att tydliggéra de forhdllningssitt och mélsittningar som utred-
ningen menar bér genomsyra det kommunala arbetet som en vision
och en vigledning for att verksamheten ska kunna vara relevant
1 sin samtid.

For att sektorn ska kunna striva mot att uppfylla de nationella
mélen limnar utredningen ett antal forslag. Tillsammans med de
nationella mdlen avser dessa forslag att bilda en sammanhingande
infrastruktur till st6d fér den kommunala verksamheten. Genom
att etablera ett nationellt kulturskolecentrum pd myndighetsnivd
kan forutsittningar skapas for ett dkat erfarenhets- och kunskaps-
utbyte (6.3). De sirskilda stimulansbidrag som detta centrum fore-
slds f3 1 ansvar att férdela kan gora det mojligt for kommunerna att
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utveckla sina verksamheter (6.4-6.6). For att bittre utnyttja den
samlade kulturkompetensen inom ett helt lin féresldr utredningen
att bidragen till regional kulturverksamhet forstirks i syfte att
frimja samverkan mellan den kommunala och regionala nivin (6.7).

I avsnitt 6.8 beskrivs behovet av utékade utbildningsvigar inom
omridet. Lirositena spelar en viktig roll f6r att utveckla pedagog-
iska kandidatexamina inom fler konstformer, exempelvis film, for
att pd sd sitt bittre motsvara kompetensbehov med utgingspunkt
1 barns och ungas egna intressen (6.8.1). Vi ser dven att en anpass-
ning av dmneslirarprogrammet 1 estetiska dmnen skulle underlitta
for kombinationstjinster i skolan och kulturskolan (6.8.2). Utred-
ningen foreslir att en ny yrkesexamen till kulturskolepedagog, om
90 hogskolepoing (6.8.3) inrittas. En sidan yrkesexamen férut-
sitter konstnirliga férkunskaper minst 90 hégskolepoing eller mot-
svarande.

Forskning med inriktning mot kulturskoleomridet ir eftersatt.
Eftersom det ir utredningens mening att kulturskolans verksamhet
bér vila pd forskning och beprévad erfarenhet forslds sirskilda
stimulansinsatser (6.9).

Utredningen menar att en juridisk ram i form av en kulturskole-
lag vore mest verkningsfullt for att tydliggora kulturskolans
nationella intresse. Men mot bakgrund av de ekonomiska konse-
kvenser som finansieringsprincipen féranleder, bedémer utred-
ningen att det inte dr gorligt att 6verlimna ett sddant forslag till
regeringen. [ stillet foreslds att en utvirdering (6.10) gors for att
avgora vilken effekt 6vriga f6rslag haft p& barns och ungas tillging
till en inkluderande kulturskola.

Utredningen har dven gjort ett urval av forebildliga arbetssitt
1 form av rekommendationer till kommunerna i syfte att frimja nya
arbetssitt (6.11).

6.1 Ny infrastruktur for att uppna en inkluderande
kulturskola pa egen grund

Bedomning: Utredningens bedémning ir att ett flertal insatser
behovs for att ta vara pd de kommunala kulturskolornas
potential si att barns och ungas tillgdng till en inkluderande
kommunal kulturskola ¢kar. Kulturskolesektorn har behov av
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en stddjande infrastruktur for att kunna vidareutveckla sin
verksamhet. En sidan infrastruktur boér etableras med utgings-
punkt 1 lingsiktiga mal av évergripande art 1 kombination med
nya férutsittningar for ett ansvarstagande pd regional respektive
statlig nivd. P4 s3 sdtt kan ett okat erfarenhetsutbyte, kun-
skapsutveckling och en 6kad samverkan frimjas.

Utredningen gér bedémningen att férstirkningar dven inom
utbildningsomrddet behovs for att bittre méta kommunernas
kompetensbehov liksom sirskilda stimulansinsatser for att stirka
verksamhetsutveckling 1 hela landet.

Skillnaderna ir stora vad giller barns och ungas tillgdng till kom-
munal kulturskola. Kvaliteten skiljer sig stort frén kommun till
kommun och 1 de kommuner som saknar verksamhet ir forutsite-
ningarna fér att utdva kultur med stéd av utbildade pedagoger
betydligt simre jimfért med de kommuner dir ett resultatinriktat
arbete bedrivs med mil om att utveckla en inkluderande kultur-
skola med bred verksamhet. Det ir inte bara kommunens eko-
nomiska forutsittningar som avgdr verksamhetens existens och
kvalitet utan dven tradition och synen pd kultur. En syn pd kultur
som “det lilla extra” jimfort med en attityd till kultur som en bas-
verksamhet och en killa till utveckling och virdeskapande fir olika
konsekvenser for kulturskolans utveckling men dven fér samhills-
utvecklingen i stort.!

De stora skillnaderna avspeglas ocksd 1 vilka som kinner till,
attraheras av och deltar 1 verksamheten och det ir sillsynt att del-
tagarna dr ett tvirsnitt av de barn och unga som vixer upp
1 dagens Sverige. Att barn och unga har tillgdng till fritidsaktiviteter
och dirigenom kan utvecklas som individer har ett virde i sig. Det
ir anmirkningsvirt att minga barn och unga har begrinsade moj-
ligheter att ta del av dessa offentligfinansierade verksamheter. Det
hindrar ungas mojligheter till delaktighet och inflytande i1 samhillet
och frin att utvecklas och bli sjilvstindiga. Problemen med olika
tillgdng till fritidsaktiviteter kan ocksd kopplas till de samhills-
nyttiga virden som lyfts fram inom olika politikomriden, vilket

' C. Lundstrom, Kultur kan giéra skillnad! En termometer och receptsamling om kultur i gles-
bygdstita kommuner. (Ostersund: Glesbygdsverket, 2009); P. L. Sacco, Kultur 3.0: Konst,
delaktighet, utveckling (Nitverkstan, 2013).
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ocks? fortydligar att frigorna ir tvirsektoriella och att de bor ses ur
ett brett ungdomspolitiskt perspektiv.’

Faktorerna som pédverkar barns och ungas intresse fér och moj-
ligheter att delta 1 kulturskolan ir flera: synlighet, familjebakgrund,
kulturskolans platsantal och geografiska och lokalmissiga tillging-
lighet, verksamhetens innehill och undervisningsformer. Aven
terminsavgifter 1 kulturskolan ser utredningen som ett hinder fér
deltagande. Men att enbart sinka avgifterna leder sannolikt inte till
att nya grupper hittar till verksamheten utan kriver andra insatser 1
kombination med avgiftssinkningar si att kulturskolan blir mer
inkluderande dven fér dem som inte kinner sig hemma i verksam-
heten i dag (se avsnitt 6.10). Detta antagande styrks av den norska
studie som undersokt kulturskolans inkludering i fem stérre norska
stider. Kostnaden har betydelse fér deltagandet, men det ir andra
och i synnerhet kulturskolans synlighet och relevans som avgér om
verksamheten ska nd barn och unga som inte har vilutbildade for-
ildrar med kinnedom om kulturskolans verksamhet.” Aven andra
forskningsstudier visar att barns och ungdomars méjligheter till
kulturutévande till stor del hinger ithop med familjens utbildnings-
och inkomstniva. Enligt en firsk brittisk studie ir sannolikheten att
barn i familjer med l8g inkomstnivd deltar i konst- och kulturverk-
samheter ligre dn f6r 6vriga barn.*

Utgdngspunkten foér den statliga kulturpolitiken dr kulturens
egenvirde och roll 1 samhillet. Kulturpolitikens legitimitet behover
inte sdkas i de eventuella effekter den fir i férhillande till andra
politiska mélsittningar. Samtidigt 6kar insikten pd flera hill om
kulturlivets relation till andra samhillssektorer och kulturpolitik-
ens samspel med andra politikomrdden. I detta ckade samspel ir
kulturens egenvirde en grundférutsittning.’ Utredningen menar
att landets kommunala kulturskolor ir av stor betydelse fér sam-
hillet. Kulturskolorna spelar redan 1 dag en viktig roll som kultur-
institutioner med ett utbildande uppdrag och som konstnirliga
motesplatser dir barn och unga kan delta pd frivillig grund.

2 Med fokus pd unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande. Prop.
2013/14:191.

3 E. Bjornsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene. Prosjekt-
rapport nr.5/2012. (Agderforskning, 2012).

*The Warwick Commission on the Future of Cultural Value, Enriching Britain: Culture,
Creativity and Growth (University of Warwick, 2015).

> Tid for kultur. Prop. 2009/10:3.
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Tv4 antaganden kan anses vara premisser for verksamheten; dels
att kulturskolan, som offentlig skattefinansierad verksamhet, ska
inbegripa intresserade barn och unga oavsett bostadsort och per-
sonlig bakgrund och dels att alla barn och unga har ritt att uttrycka
sig och vara delaktiga i det konstnirliga livet.* Genom att ytterligare
tydliggéra och stirka kulturskolans egen grund ir det utredningens
bedémning verksamheten kan std in starkare som unik kulturresurs
1 samarbete med det 6vriga samhillet. Detta tydliggors inte minst av
de kommuner som gett sina kulturskolor 1 uppdrag att verka fér en
okad integrering av nyanlinda.

Brist pa strukturer och stod

Utredningens kartliggning visar att landets kulturskolor verkar
1 avsaknad av formaliserade stédstrukturer. Den enskilda kultur-
skolan och den kommunala huvudmannen har ansvar fér verk-
samhetens drift, uppféljning och utveckling. En lokal sirprigel och
en verksamhet byggd pd ett lokalt engagemang ser utredningen
som en styrka, men nir de lokala férutsittningarna, 1 synnerhet
1 mindre kommuner med smi arbetslag, innebir ekonomiska och
kompetensmissiga begrinsningar, blir det lokala arbetet en svaghet.
S&dana svirigheter kan visa sig pd minga sitt i den konkreta verk-
samheten, som 1 en oférmdga att kunna erbjuda sivil en bred
verksamhet med varierade undervisningsformer som dmnesférdjup-
ning, att vara uppdaterad med den digitala teknikens méjligheter,
att kunna moéta personalens behov av kompetensutveckling, att l3ta
barn och unga delta i gemensamma aktiviteter inom smala konst-
uttryck eller hilla hog kvalitet i sin omvirldsbevakning.
Utredningens samrdd har visat att kulturskolesektorn priglas av
en brist pd samverkan och gemensamma strukturer vilket bidrar till
en ineffektivitet i arbetet pd flera plan. Kulturskoleridet ir f6r nir-
varande den organisation som med hjilp av externa medel, exem-
pelvis frdn Allminna arvsfonden, kunnat initiera gemensamma
projekt och utvecklingsinsatser. I évrigt arbetar kommunerna van-
ligen parallellt med likartade utmaningar med liten mojlighet att pd
ett rationellt sitt genom samverkan ta vara pd den kunskap och

¢ FN:s konvention om barnets rittigheter, SO 1990:20.
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kompetens som finns hos kulturskolor, kulturinstitutioner och
andra relevanta aktorer 1 andra kommuner, pd den regionala och
den nationella nivdn samt inom forskningssektorn.

De samlade kulturella resurserna bér i stillet kunna anvindas
mer effektivt men detta forutsitter att en nationell samordnings-
funktion och fasta samarbetsformer mellan kulturskolor och kultur-
verksamheter med kommun eller landsting som huvudman etableras.

Minga av dagens kommuner stir infér stora utmaningar med ett
okande antal barn i skoldldern, vixande krav pd ildreomsorg och
mdnga nyanlinda som ska etablera sig i samhillet. Detta kommer
att innebira kraftiga ekonomiska péfrestningar och sannolikt hirda
prioriteringar 1 den kommunala samhillsservicen. Utredningen kan
se en risk for att en frivillig verksamhet som kulturskoleverksamhet
kan komma att ifrgasittas och 1 virsta fall liggas ner. En sidan
utveckling skulle enligt utredningens mening betyda att den kom-
munala servicen skulle f8 in svirare att leva upp till kravet pd
likvirdighet for alla medborgare vilket stdr 1 motsats till intention-
erna 1 sdvil barnkonventionen som i de nationella kulturpolitiska
mélen.’

Avgrinsning till kulturskolans kirnverksamhet

Forslagen 1 detta betinkande avser det utredningen anser ir kultur-
skolans kirnverksamhet. Kulturskolans kirnverksamhet vill utred-
ningen beskriva som den verksamhet som kulturskolorna genom-
for pd barns och ungas fria tid. Hur kommunerna viljer att anvinda
kulturskolan som en kulturresurs inom ramen {6r den obligatoriska
skolan och det 6vriga lokalsamhillet gor utredningen ingen bedém-
ning av.

Juridisk ram 6nskvird men inte genomforbar

Ett flertal bredare utredningar har sedan den kommunala musik-
skolans start efterfrigat en starkare statlig styrning av verksam-
heten® och idven lagstiftning har diskuterats.” Men det ir forst

7 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.
8SOU 1946:11; SOU 1954:2; SOU 1968:15; SOU 1972:66; Prop. 1974:28, s. 63.
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denna utredning som har i uppdrag att géra en bedémning om for-
och nackdelar med att férfattningsreglera kommunernas ansvar for
verksamheten.

Det ir som beskrivits 1 kapitel 5, utredningens mening att en
juridisk ram 1 form av en kulturskolelag vore mest verkningsfullt
som grund for att tydliggéra att kulturskola dr av nationellt intresse.
Mot bakgrund av de ekonomiska konsekvenser som den s& kallade
finansieringsprincipen féranleder nir en kommunal tidigare frivillig
uppgift gors obligatorisk (se avsnitt 5.4), beddmer utredningen att
det inte dr gorligt att dverlimna ett sddant forslag till regeringen.
En helstatligt finansierad kulturskola ser inte utredningen heller
som ett mal 1 sig, vilket vore konsekvensen av en strikt tillimpning
av den nimnda principen, utan det ir en i lag reglerad kommunal
kulturskola, som vi ser som angeliget. Som jimforelse kan nimnas
bibliotekslagen som styr ett kommunalt dtagande.

I stillet foresldr vi nationella mil som ska vara vigledande for
den kommunala kulturskolan samt att ett antal sammanlinkade
forslag fullfsljs. Efter tre ir bor en utvirdering genomféras for att
ta reda pd vilken verkan forslagen har haft pd barns och ungas
tillgdng till en inkluderande kulturskola pd egen grund. Om
utvirderingens resultat visar att tillging till kommunal kulturskola
fortsatt saknas och om det finansiella liget s3 tilldter, bor regeringen
dverviga att genom lagstiftning géra den kommunala kulturskolan
obligatorisk.

En stédjande infrastruktur

Sammantaget avser nationella mél (se avsnitt 6.2) och utredningens
ovriga forslag att bilda en robust infrastruktur fér kulturskole-
sektorn sd att barn och unga i hela landet oavsett bakgrund eller
uppvixtmiljé kan 3 6kad tillgdng till kulturskolor av hég kvalitet.
Utredningen dr medveten om kommunernas olika lokala férutsitt-
ningar och har dirfor efterstrivat forslag med en hog grad av
flexibilitet. Genom att ge kommunerna 6kad mgjlighet att sam-
verka med andra kommuner, liksom med den regionala och den

?SOU 2006:45.
19 Dir. 2015:46.
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nationella nivdn, kan kommunerna ges bittre forutsittningar att
utveckla kulturskolan ur ett samtida perspektiv. En sddan kultur-
skola kan delta i ett erfarenhetsutbyte och tillvarata 6kad kunskap.
Den utgdr 1 sin verksamhet och sin pedagogik ifrdn de kultur-
politiska médlen'' och en syn pd barn och unga som kompetenta
individer med egna erfarenheter och intressen.

Utredningen menar att en sddan infrastruktur som ram och st6d
bidrar till en vidareutveckling av dagens kulturskolor till inkluder-
ande verksamheter som vilar pd egen grund (beskrivs nirmare i
avsnitt 6.8 och 5.1).

Att utveckla kulturskolan till en bred verksamhet som nir barn
med olika personliga forutsittningar frin sambhillets alla delar,
kommer fortsatt att vara en utmaning. Men utredningen vill med
dessa forslag sld fast att detta ansvar inte bara bor vila pd kom-
munerna utan dr av ett nationellt och regionalt intresse som fordrar
ett gemensamt ansvarstagande.

Utformning av en ny infrastruktur

Med utgdngspunkt 1 nationella mal fér den kommunala kultur-
skolan féresldr utredningen féljande sammanlinkade forslag:

¢ Nationellt kulturskolecentrum
¢ Bidrag f6r regional samordning
e Utvecklingsbidrag

e Forstirkta utbildningsvigar for att uppnd en inkluderande kultur-
skola pd egen grund

o Kulturskolerelaterad forskning
o Tidsbegrinsat verksamhetsbidrag till kulturskola
e Bidrag till nationell spetskompetens

e Utvirdering

1 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145.
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Nationellt kulturskolecentrum

P4 nationell nivd féresldr utredningen att ett nationellt kulturskole-
centrum inrittas (avsnitt 6.3) med ansvar f6r nationell uppféljning,
att frimja erfarenhetsutbyte och samverkan, att frimja kulturskole-
relaterad kunskap med grund i forskning och beprévad erfarenhet
och att fordela stimulansbidrag.

Bidrag for regional samordning

Utredningen féreslar att staten bor avsitta bidrag for regional sam-
ordning for att foérbittra samverkan mellan kommuner och lands-
ting, liksom kommuner emellan (avsnitt 6.7). Kulturskolornas
utveckling kan frimjas genom att ta till vara de gemensamma
resurserna bittre.

Utvecklingsbidrag

Utredningen menar att stimulansbidrag kan ge barn och unga ¢kad
tillgdng till en inkluderande kulturskola av hog kvalitet utifrin
kommunernas varierande behov (avsnitt 6.4).

Forstirkta utbildningsvigar for att uppnd en inkluderande kulturskola
pd egen grund

Inget lirosite erbjuder nigon utbildning som specifikt utgdr ifrin
det utredningen beskriver som kulturskolans sirart. For att méta
kommunernas behov av bred konstnirlig och pedagogisk kompe-
tens i kulturskolan menar utredningen att férstirkta utbildnings-
vigar vore Onskvirt. En sidan férstirkning beddéms vara mojlig
genom att fler kandidatexamina utvecklas inom fler konstomrdden
(avsnitt 6.8.1) och genom en anpassning av imneslirarutbildningen
(avsnitt 6.8.2). Dirutdver foresldr utredningen att en yrkesexamen
som leder till kulturskolepedagog inrittas (avsnitt 6.8.3).
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Kulturskolerelaterad forskning

Forskningsmedel bér avsittas for att stirka kulturskolans veten-
skapliga grund (avsnitt 6.9) dels genom utlysning av projektbidrag
och dels genom att inritta en nationell forskarskola.

Tidsbegrinsat verksambetsbidrag till kulturskola

Landets kommuner har olika kapacitet och foérméga att bedriva
kulturskoleverksamhet av hog kvalitet bland annat beroende p3 sitt
geografiska lige och befolkningens storlek. Utredningen foreslar
dirfor ett riktat statsbidrag for vissa kommuner 1 form av ett tids-
begrinsat verksamhetsbidrag till kulturskola (avsnitt 6.5).

Bidrag till nationell spetskompetens

Utredningen kan konstatera ett behov av att utifrdn barns och
ungas perspektiv bittre ta vara pd de ungdomar som vill férdjupa
sitt konstnirliga intresse pd en mer avancerad nivd. Utredningen
foresldr dirfor ett sirskilt bidrag till kulturskoleverksamhet med
nationell spetskompetens (avsnitt 6.6).

Utvérdering

Utredningen menar att det ir angeliget att f6lja om utredningens
forslag fir avsedda effekter pd barns och ungas tllging ull en
inkluderande och tillginglig kulturskola. Efter tre &r bor dirfor
utfallet av dessa forslag utvirderas. Beroende pd utvirderingens
resultat bor regeringen Overviga ytterligare stimulansinsatser eller
en starkare styrning av kulturskolan genom lagstiftning (avsnitt

6.10).
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6.2 Nationella mal

Forslag: Regeringen bor for riksdagen ligga fram évergripande
nationella mil fé6r den kommunala kulturskolan.
En kommunal kulturskola ska

e ge barn och unga méjlighet att lira, utéva och uppleva konst-
uttryck 1 férsta hand 1 grupp,

¢ bedrivas pd barns och ungas fria tid,

o priglas av hoég kvalitet och en konstnirlig och genremissig
bredd med verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,

e tillimpa en pedagogik som utgdr frin barnets egna erfaren-
heter och intressen,

e ge barn och unga goda férutsittningar att ha inflytande pd
verksamhetens utformning och innehill,

o ha en hog andel pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal,

o verka i f6r verksamheten anpassade lokaler med dndamals-
enlig utrustning,

o aktivt verka for att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvirdig mojlighet att delta 1 dess
verksamhet, och

e arbetaibred samverkan och bedriva en utitriktad verksamhet
gentemot det évriga samhillet.

De kommunala kulturskolorna bedrivs utan vare sig gemensamma
mal eller formaliserade strukturer och ir dubbelt frivillig; sdvil for
kommunen att bedriva som fér barn och unga att delta i. And3
bedriver de flesta av landets kommuner antingen en musikskola
med inriktning mot musik eller en kulturskola som rymmer fler
konstomrdden. Faktorer som utbildnings- och kulturtraditioner,
eldsjilar, kulturintresserade politiker, Svenska kommunférbundets
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rid,"” engagerade pedagoger och roststarka forildrar som sagt ifrin
vid hot om nedliggning har sammantaget kunnat skapa och hélla
ithop en bred men dnd3 kollektiv referensram for vad som férvintas
vara den svenska kommunala kulturskolan. Féreningen Sveriges
musik- och kulturskolerdd (nuvarande Kulturskolerddet) har gett
och ger en samlad rost at sektorn och stottar utifrdn férmdga. En
viktig friga for Kulturskoleridet dr att nationella mél formuleras
fér de kommunala kulturskolorna som en del 1 en mer omfattande
nationell strategi."”

Minga kommuner har inlett ett ambitiost arbete med att ut-
veckla kulturskolans verksamhet for att stirka dess relevans i en
forindrad omvirld. Utredningen menar trots detta att sektorn 1 dag
kan sigas vara priglad av en viss vilsenhet. Det som sitter 1
viggarna” sedan musikskolans tidiga &r med stark vuxenstyrning,
formellt lirande och enskild undervisning'* kan tendera att krocka
med ett férindrat samhille som priglas av mingfald, ett digitalt
teknikskifte och en syn pd barn med ritt tll inflytande. Parallellt
stills nya krav pd individen frin arbetslivet att vara kreativ och ha
en kulturell kompetens."

De nationella kulturpolitiska mil som riksdagen har beslutat ir
styrande for statliga myndigheter och vigledande fér kommuner
och landsting." De inspirerar redan i dag kulturskolor till att bedriva
ett arbete med hoga ambitioner. Malen beror kulturskolornas hela
verksamhet utifr@n olika aspekter och anger bland annat att barns
och ungas ritt till kultur sirskilt ska uppmirksammas. Mélen tyd-
liggér dven vikten av att frimja kvalitet, mangfald och konstnirlig
fornyelse liksom att bevara, anvinda och utveckla ett levande kultur-
arv."” Utredningen menar att dessa mal dr vil anpassade utifrén det
samhille vi 1 dag lever 1 och for att méta morgondagens utmaningar.
Ett av médlen anger att kulturpolitiken sirskilt ska uppmirksamma
barns och ungas ritt till kultur vilket utvecklas 1 foljande text:

12 Svenska Kommunforbundet, Den kommunala musikskolan (1976); Kommunférbundet,
Den kommunala musikskolan — en resurs i kulturlivet (Kommunférbundet1984).

13 Rekommendationer till Kulturskoleutredningen, Kulturskolerddet (2016).

'* A-L. Rostwall & T. West, Interaktion och kunskapsurveckling — En studie av frivillig musik-
undervisning (2010).

'* Europaparlamentets och rdets rekommendation av den 18 december 2006 om
nyckelkompetenser f6r livslingt lirande.

!¢ Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145.

7'Tid for kultur, prop. 2009/10:3 s. 26 f.
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Kulturpolitiken bér ge férutsiteningar fér att barn och unga i hela landet har
tillgdng till ett kulturutbud och kulturella aktiviteter som priglas av mangfald
och hog kvalitet. Genom att uppleva kultur och igna sig 4t eget skapande kan
barn och unga behilla och utveckla sin fantasi och sitt sjilvstindiga tinkande.
Kulturella aktiviteter ger barn och ungdomar utrymme att utbyta tankar och
anvinda sin kreativitet i gemenskap med andra. Att lira kinna kulturarvet och
forstd historiska sammanhang stirker barns och ungas identitet och ger
perspektiv pi tillvaron.

Barn och ungdomar ska ocks8 ges mojlighet till inflytande och géras delaktiga
sdvil 1 planeringen som i genomférandet av de verksamheter som rér dem.

I takt med den tekniska utvecklingen har barns och ungas medieanvindning
radikalt forindrats och tillgdngen till kultur och eget skapande har 6kat.
Sambhillet ska frimja en kreativ och trygg anvindning av alla slags medier och
stirka barns och ungas mediekompetens.'®

Kommunerna har goda méjligheter att 1 kulturskolornas arbete
gora verklighet av de kulturpolitiska méilens intentioner. Mélen
behandlar foreteelser som utredningen menar ir centrala for den
kommun som strivar mot att bedriva en inkluderande kulturskola
vars ambition ir att vara relevant i sin samtid.

Utredningen har i sina breda samrdd uppfattat vissa huvuddrag
1 kulturskolans verksamhet som sirskilt angeligna att formulera.
Utredningens avsikt ir att tydliggora dessa huvuddrag i form av
nationella mél f6r landets kommunala kulturskolor. Det ir varken
vart syfte eller ens mojligt att hirigenom skapa en enhetlig kultur-
skola landet 6ver, men med hjilp av dessa mal kan bittre férutsitt-
ningar ges for hojd kvalitet och en okad likvirdighet f6r de barn
och ungdomar som vill delta 1 kommunal kulturskoleverksamhet.

Med dessa nationella ml vill utredningen bidra till att skapa
tydlighet 1 vad som utredningen menar utgér kulturskolans sirart.
Landets kulturskolor har sitt ursprung i en verksamhet fokuserad
enbart pd musik och 1 nira symbios med skolan vilket har priglat
arbetssitt och pedagogernas kompetens. Det gor att skolan och
kulturskolan har minga gemensamma drag men kulturskolan har
ocksd egna karaktiristika som ett frivilligt deltagande, en liroplans-
16s verksamhet och en flexibilitet som utgdr frdn barnets perspektiv
genom hinsyn till barns och ungas egna intressen. Aven dess
méngfald vad giller konstomrdden och olika typer av publika aktiv-

'8 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145.
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iteter som synliggdr kulturskolan i det évriga samhillet, ir utmirk-
ande for kulturskolan. Det har under utredningens arbete iven
blivit tydligt att kulturskolan f6r manga barn och unga ir en frizon
och en social métesplats som fir sin legitimitet tack vare dess
frivillighet och en demokratisk grundsyn om allas ritt till kultur.

Detta dr en sirart som utredningen menar ir unik fér kultur-
skolan. Utredningen anser att det finns goda skil att uttrycka
denna sirart genom att tydliggéra de pedagogiska grundvalar som
verksamheten vilar pd. Nir det giller tillimpningen av de nationella
maélen och hur de olika verksamheterna ska arbeta for att realisera
dessa, bor kommunerna vara fria att sjilva utforma sitt arbete med
stdd av den foreslagna infrastrukturen.

Ge barn och unga maojlighet att lira, utéva
och uppleva konstuttryck i forsta hand i grupp

De barn och unga som viljer att delta 1 den kommunala kultur-
skolan bér ges méjlighet att lira, utéva och uppleva konstnirliga
och kulturella uttryckssitt. Barn och unga bér kunna uttrycka sig
konstnirligt, enskilt eller i gemenskap med andra. Kulturskolan bor
l8ta barn och unga uppleva konst och kultur som andra elever eller
professionella utdvare har gestaltat.

Barn och unga bor 3 delta i ett lirande som tar vara pd de
sociala behov barn och unga har. Att erbjuda verksamhet i grupp ir
viktigt for att bdde yngre och ildre barn ska trivas. Utredningen
menar dirfor att gruppundervisning bér vara norm (se avsnitt 5.1).

Bedrivas pd barns och ungas fria tid

Barn och unga ska i stérsta mojliga utstrickning kunna ta del av
kulturskolans undervisning, arrangemang och projekt pd sin fria
tid. Kulturskolans funktion som en sorts frizon fér barn och unga”
gdr bara att uppnd och bibehilla genom att betona kulturskolans
frivillighet.

! Kulturskoleutredningens enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015).
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Priglas av hog kvalitet och en konstnirlig och genremissig
bredd med verksamhet inom tre eller flera konstuttryck

Mainga fore detta musikskolor har vidgat sitt utbud till att omfatta
fler konstuttryck dn musik vilket utredningen menar ir ett viktigt
steg mot att inkludera fler barn och unga. Det ir av stor betydelse
att fler kommuner pibérjar denna utveckling av flera skil; for att
bittre mota barns och ungas breda intressen, for att svara upp mot
samtida konst- och kulturuttryck och for att ta vara pa kulturskolans
potential som en métesplats 6ver konstomrddesgrinser. Med grund 1
en mingfald av konstuttryck och med tradition och nyskapande
sida vid sida, kan kulturskolan vara i fas med samhillsutvecklingen
och pa sd sitt vara en relevant och virdefull aktor 1 kulturlivet.

Tillimpa en pedagogik som utgdr frin barnets egna erfarenheter
och intressen

Kulturskolans verksamhet boér utgd ifrdn det demokratiska upp-
draget om alla barns ritt till kultur. Det dr f6r minga av landets
kulturskolor det naturliga sittet att bedriva verksamheten pd och
betyder att ta fasta pd mingfald och yttrandefrihet och med elev-
ernas egna erfarenheter och intressen som utgdngspunkt méta barn
och unga i den kultur dir de befinner sig.

Kulturskolans verksamhet bor genomféras 1 ett lirande samman-
hang som ir anpassat efter elevens behov och intressen. Det bor vara
individens konstnirliga, personliga och sociala utveckling som ska
std i centrum f6r verksamheten.

Ge barn och unga goda f6rutsittningar att ha inflytande
pa verksamhetens utformning och innehill

Barn och unga bor ges goda forutsittningar att ha inflytande pd
verksamhetens utformning och innehdll. Detta férutsitter en
oppenhet f6r att ge barn och unga inflytande men ocksd att uppnd
en balans mellan ungas medbestimmande och den professionella
kompetens och erfarenheter som kulturskolans ledning och lirare
har. De barn och unga som vill férdjupa sina kunskaper ska ges
mojlighet till det.
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Ha en hog andel pedagogiskt och
konstnirligt hogskoleutbildad personal

Att méta barn och unga 1 olika ldrar och typer av verksamheter
forutsitter en hog andel pedagogiskt och konstnirligt hégskole-
utbildad personal med bred och varierad kompetens. I takt med en
imnes- och genremissig breddning bér utbildningsnivan 1 den kom-
munala kulturskolan fortsatt vara hog. De férslag om nya utbild-
ningsvigar som utredningen limnar avser att bittre motsvara
sektorns samtida och framtida behov av personal (se avsnitt 6.8).

Verka i for verksamheten anpassade
lokaler med dndamadlsenlig utrustning

En forutsittning f6r en vil fungerande verksamhet ir att de lokaler
som kommunen tillhandahiller {6r sina kulturskolor ir indamals-
enliga utifrin den typ av verksamhet som ska utdvas. Likasd bor
tillhérande utrustning i dessa lokaler hilla hog kvalitet s3 att ett
kulturutévande pd goda villkor méjliggors.

Aktivt verka for att kommunens barn och unga
har kinnedom om kulturskolan och ges likvirdig
maojlighet att delta i dess verksamhet

Det ir utredningens mening att kulturskolans uppdrag ir att nd
barn och unga oavsett bakgrund. Kulturskolan finansieras av offent-
liga medel och ir 1 dag kommunernas nist storsta utgift pd kultur-
omridet. Det bor ingd i kulturskolans uppdrag att aktivt verka for
att alla barn oavsett bakgrund och foérutsittningar kinner till vad
kulturskolan ir och vad den kan erbjuda. Utifrin detta ska goda
forutsittningar ges for de barn och unga som blir intresserade, att
delta.

Barn och unga med funktionsnedsittning har inte samma
mojligheter att f8 utéva och uppleva konst och kultur i kultur-

208



SOU 2016:69 Utredningens forslag och rekommendationer

skolan som andra barn.”*® Utredningen vill sirskilt lyfta fram dessa
individers ritt till kultur.

Arbeta i bred samverkan och bedriva en utitriktad
verksamhet gentemot det 6vriga samhillet

Okad samverkan kan gora det mojligt att bittre ta vara pi de sam-
lade kulturresurserna 1 ett lin 1 form av kulturverksamheter,
kulturinstitutioner, kulturaktérer med kommun, landsting eller
staten som huvudman, liksom det fria kulturlivet. En sidan sam-
verkan kan bidra till att 6ka barns och ungas tillging till ett varierat
och brett kulturskoleutbud.

En utdtriktad och synlig kulturskola ir viktig for deltagarnas
trivsel och f6r verksamheten. Att regelbundet fi visa upp sig och
sina firdigheter infor publik ger ett konkret mél och en kinsla av
att befinna sig i ett meningsfullt sammanhang.”

6.3 Nationellt kulturskolecentrum

Forslag: Ett nationellt kulturskolecentrum ska inrittas som ett
sirskilt beslutsorgan med forvaltningsanslag och ett bidrags-
anslag f6r verksamhetens finansiering inom Statens kulturrdd.

Ett nationellt kulturskolecentrum ska ha féljande ansvars-
omriden:

¢ Nationell uppféljning

e Fordela statsbidrag i form av
— utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet
— tidsbegrinsat verksamhetsbidrag till kulturskola
— bidrag till verksamhet med avancerad spetskompetens

o Frimja erfarenhetsutbyte och samverkan

2 Barn dger (Handisam, 2014); Hur dr liget 2014 — Uppfolining av funktionshinderspolitiken,
(Myndigheten for delaktighet, 2014); A. Di Lorenzo Tillborg, Forskningsrapport om kultur-
skolors verksambet for barn och unga med funktionsnedsittningar. Opublicerat manus. Malmé:
Malmé Musikhégskola.

21 A, Falk, Modeller for undervisning pa orkesterinstrument i Kulturskolan. Inspel till kultur-
skoleutredningen (2016); Enkit med medlemmar 1 Riksférbundet unga musikanter (2015).
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e Frimja kulturskolerelaterad kunskap med grund i forskning
och beprovad erfarenhet

Utredningen har i uppdrag att ge forslag pd hur den kommunala
kulturskolans verksamhet kan samordnas och féljas upp pa nationell
nivi. Som direktiven anger dr det svirt att utan en nationell 6verblick
kunna urskilja, analysera och ta avstamp 1 generella utvecklings-
tendenser 1 syfte att frimja barns och ungas tillgdng tll kultur-
skoleverksamhet av god kvalitet 6ver hela landet. Utredningen ska
dven beskriva de utmaningar som kulturskolan har att hantera. Med
utgdngspunkt 1 vira samlade underlag menar vi att en av kommun-
ernas storsta utmaningar ir att kunna mota verksamheternas behov
av kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte, samverkan och uppfélj-
ning. Om dessa behov inte kan tillgodoses kan kulturskolan riskera
att forlora sin starka position 1 sambhillet p& grund av bristande
relevans sett ur ett medborgarperspektiv. Sett utifrén tvd grund-
principer, att offentlig skattefinansierad verksamhet ska inbegripa
barn och unga oavsett forutsittningar och att alla barn och unga
har ritt att uttrycka sig och vara delaktiga i det konstnirliga livet dr
det utredningens beddémning att f6r en lingsiktig och hillbar
utveckling av de kommunala kulturskolorna behévs olika former av
stod.

Landets kulturskolor verkar 1 hég grad lokalt med sniva eko-
nomiska ramar vilket goér dem sdrbara vad giller mojligheter att
vidarutveckla en stabil verksamhet. Kulturskolorna tenderar att
uppfinna hjulet var och en for sig utifrdn lokala behov med smi
mojligheter att dela dessa erfarenheter med andra kommuner.
Eftersom resurserna ir lista i den lopande verksamheten ir det
1 dag ocksd svrt for enskilda kulturskolor att avsitta resurser till
langsiktiga utvecklingsinsatser. Foreningen Kulturskolerddet ir den
aktor som utifrdn sitt begrinsade mandat och dito resurser punkt-
vis har kunnat stédja kulturskolor med hjilp av externa medel
exempelvis frin Allminna arvsfonden eller Europeiska social-
fonden. Aven om utredningen ser positivit pd att externa finansi-
eringskillor som dessa kommer till nytta f6r landets kulturskolor
ser utredningen ett behov av mer kontinuerliga och stabila bidrags-
former.

Kulturskolans utpriglat lokala identitet utan gemensamma
ramar for verksamheten har dven lett till en stor sjilvstindighet.
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Det ir inte ovanligt att den enskilda kulturskolan bedriver sin verk-
samhet utan djupare inblandning av vare sig utbildnings- eller
kulturpolitiker” vilket utredningen kan se bide som en styrka och
en svaghet. Korta beslutsgdngar med eget budgetansvar skapar en
flexibilitet som ir viktig fér kulturskolans sirskilda typ av verk-
samhet. Samtidigt blir en verksamhet 1 avsaknad av politiska mal
och krav pd uppfoljning svdr att prioritera, utveckla och styra.
Utredningen menar att detta 1 férlingningen kan leda till en brist
pd legitimitet, ett osynliggdrande och i virsta fall minskade
resurser.

Frigan ir inte ny utan lyftes redan 1968 av Musikutbildnings-
kommittén. Kommittén ville inritta ett musikpedagogiskt centrum
for utvecklingsarbete och forskning for hela det musikpedagogiska
filtet.” Den har dven identifierats av Sveriges Kommuner och
Landsting som 1 ett sirskilt stillningstagande lyfter fram behovet
av att f6lja upp den samlade kulturskoleverksamheten for att {3 ett
bittre underlag f6r kunskaps- och metodutveckling, inte minst fér
att uppnd 6kad méangfald i kulturuttryck och deltagande.”* Kultur-
skolerddet rekommenderar ett statligt ansvar f6r samordning och
uppféljning liksom att nationella insatser gors for att frimja peda-
gogiskt och konstnirligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.”

Utredningen beddmer att avsaknaden av incitament och stod-
strukturer f6r samordning, utveckling och en nationell 6éverblick,
liksom bristen pd en gemensam syn pd kulturskolans kirnverk-
samhet, ir faktorer som har bidragit till att skapa stora skillnader
1 de kulturskoleverksamheter som erbjuds barn och unga. I utred-
ningens moten med sektorns foretridare har nédvindigheten av en
sjilvstindig aktor blivit tydlig, som utifrdn sektorns behov och ett
helhetsperspektiv samlat kan frimja kulturskolornas arbete med
utvecklings- och kvalitetsfrigor. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att ett nationellt kulturskolecentrum ska inrittas
1 syfte att frimja samverkan, uppfoljning och utveckling i den kom-
munala kulturskolan.

22 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Ungas fritid och organisering. Fokus 14
(MUKE, 2014).

> SOU 1968:15.

2 Sveriges Kommuner och Landsting, Stillningstagande angiende kommunala kultur- och
musikskolor (SKL, 2016).

» Rekommendationer till Kulturskoleutredningen, Kulturskolerddet (2016).
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Uppgifter for ett nationellt kulturskolecentrum

En aktdr pd nationell nivd med ett vil definierat uppdrag och
erforderliga resurser kan med utgdngspunkt i kommunernas behov
bistd med efterfrigat stdd inom verksamhetsomridet. Utredningen
har identifierat f6ljande ansvarsomrdden:

¢ Nationell uppféljning och statistik
e Fordela statsbidrag
o Frimja erfarenhetsutbyte och samverkan

o Frimja kulturskolerelaterad kunskap med grund i forskning och
beprévad erfarenhet

Nationell uppféljning och statistik

Forslag: Ett nationellt kulturskolecentrum ska félja upp de
kommunala kulturskolornas verksamhet och ansvara for den
officiella kulturskolestatistiken.

En sammanhdllen nationell uppféljning kan stirka utvecklingen
mot en mer inkluderande kulturskola av hog kvalitet som strivar
mot de foreslagna nationella milen foér kulturskolan. Kommunalt
beslutade mal for kulturskoleverksamhet {6ljs upp pd central nivd
1 ungefir var tredje kommun.*® Dirutéver sammanstiller féreningen
Kulturskolerddet pd uppdrag av sina medlemmar kommunerna, en
3rlig statistik som ir betydelsefull men inte statistiskt sikerstilld.
Ett stort problem med dagens statistiska underlag ir att viktiga
data saknas och att olika definitioner anvinds vilket gor underlagen
svira att jimfora.

Det finns anledning fér det nationella kulturskolecentrumet att
analysera det ojimlika deltagandet i den kommunala kulturskolan,
dess orsaker och vigar framit eftersom det i stor utstrickning
saknas underlag som visar utvecklingen éver tid som ir statistiskt
sikerstillda. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor

2 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Ungas fritid och organisering. Fokus 14
(MUKF, 2014).
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har poingterat hur det fér nirvarande saknas en helhetsbild av
ungas fritid dir olika delar av fritiden finns belysta som kan
kopplas samman med 6vriga delar av livet. De nationella enkit-
undersdkningar som genomférs mojliggdér allt mindre av sddana
analyser pd grund av allt firre frigor. Den &vriga kunskap som
finns idr spridd mellan olika politikomrdden och verksamheter. Den
nationella uppféljningen ir som mest utbyggd kring férenings-
idrotten.”

Andra skil foér att en gemensam modell f6r uppféljning av
kulturskolans kirnverksamhet bér etableras dr en nationell hel-
hetsbild for hojd likvirdighet. Med en samlad modell som underlag
for en kvantitativ och kvalitativ uppféljning och paféljande analys
pa nationell nivd kan det bli mgjligt att belysa hur barns och ungas
tillgdng till kulturskolor ser ut over hela landet och hur dess
styrkor och utmaningar ser ut. Ett annat skil {ér en samlad upp-
f6ljning ir att en modell {6r uppféljning kan vara ett betydelsefullt
och konkret stéd i kommunernas arbete. Det ir inte pd férhand
givet hur kommunerna ska virdera och félja upp kulturskolans
verksamhet. Med en gemensam form for uppfoljning kan kom-
munerna fi ledning och handfasta verktyg for att bittre folja
verksamhetens utveckling. Det nationella kulturskolecentrumet
bor dirfor svara for att ta fram gemensamma definitioner och
indikatorer i avsikt att folja upp kommunernas kulturskoleverk-
samhet.

En nationell uppféljning syftar varken till ndgon inspektion eller
revision utan ska i stillet ge den helhetsbild av hela rikets kultur-
skoleverksamhet som idag saknas och utifrin denna bidra med
kvalitetshéjande frimjandeinsatser. Variationerna ir stora mellan
hur kommunerna viljer att organisera sina kulturskolors verk-
samhet och ska fortsitta att s vara, eftersom de lokala behoven ser
olika ut.

Landets kulturskolor har olika vana av politisk styrning och
uppfoljning. Aven de administrativa resurserna ser olika ut bland
annat beroende pd kommunstorlek. Detta kan innebira att det kan
komma att ta ndgra r innan den nya uppfdljningen av kulturskolan

7 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Ungas fritid och organisering. Fokus 14
(MUKE, 2014).
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inrapporteras komplett ifrdn alla kommuner, nigot som det
nationella centrumet bér ta hinsyn till.

Statistikansvar for sektorn

Ansvaret {6r den officiella statistiken regleras 1 lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. I bilaga till férordningen anges vilka myndig-
heter som har ansvar for statistiken p8 olika samhillsomriden. Dir
anges att Kungliga biblioteket ir statistikansvarig inom omridet
bibliotek och att Myndigheten for kulturanalys ir statistikansvarig
inom omridena kulturmiljévird, museer, studieférbund och sam-
hillets kulturutgifter. Kommunernas kostnader fér kulturskole-
verksamhet redovisas &rligen som en del i posten Sambhillets kultur-
utgifter inom omrddet Kultur och fritid.*® Utredningen menar att
en sidan redovisning knappast kan anses som tillricklig for att
bilda underlag fér en uppféljande analys av hur de kommunala
verksamheterna kan frimjas.

I syfte att i s§ stor utstrickning som mojligt hilla samman den
erfarenhet och kunskap som kommer att byggas upp inom detta
omrdde menar utredningen att kulturskolestatistik, i likhet med
vad som giller inom biblioteksomridet, bor skétas av en nationellt
samordningsansvarig aktdr pd kulturskoleomridet. Utredningens
foresldr dirfor att ett tilligg gors 1 bilagan till férordningen om den
officiella statistiken® s3 att det framgr att statistikansvarig inom
omradet ska vara ett nationellt kulturskolecentrum.

Former for uppfolining och statistik

Verksamhetsuppféljning gors pd olika sitt frdin kommun till kom-
mun. Karlskoga kommun har initierat ett kommungemensamt
arbete med nyckeltal {6r kvalitetsuppféljning av prestationer inom
kulturskolan 6ver tid. Indikatorer anvinds 1 andra kommuner vilka
1 sin tur ofta bygger pd ett antal virden eller nyckeltal. For att ritt
kunna spegla den komplexitet som priglar kulturskolans verk-

28 SFS (2001:99).
» Ibid.
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samhet ser utredningen det som angeliget att ett kommande
nationellt kulturskolecentrum tar fram ett begrinsat antal mitbara
indikatorer med hog relevans som redskap foér en nationell upp-
foljning och statistik. Utgdngspunkten bor vara de foreslagna
nationella médlen f6r kulturskolans verksamhet. For att {4 bade djup
och bredd ser utredningen det som angeliget att beskriva sivil
kvantitativa som kvalitativa férhllanden.

Utredningen féreslar att det nationella centrumet &rligen utifrin
kommunernas underlag ska sammanstilla en rapport over det
gdngna drets utfall och analysera utvecklingen inom sektorn. En
sddan rapport bér dven innehdlla en omvirldsanalys utifrdn kultur-
skolans perspektiv. Ett sidant underlag bér tillsammans med en
analys av andra typer av styrdokument {6r kulturskoleverksamhet pd
kommunal och regional nivd (se avsnitt 6.4) ligga tll grund for
centrumets frimjandeinsatser. For att ha god kinnedom om sektorn
foreslds ett nationellt kulturskolecentrum etablera strukturerade
former for samverkan med de stédjande funktioner pd regional nivd
som utredningens forslag mojliggor (se avsnitt 6.7).

Fordela statsbidrag

Forslag: Ett nationellt kulturskolecentrum ska ansvara for att
fordela statsbidrag.

Ett nationellt kulturskolecentrum avser att vara den plats dir
kunskap om och erfarenhet av kulturskoleverksamhet ska insamlas,
analyseras och spridas i syfte att stodja utvecklingen av den
kommunala verksamheten. Utredningen menar att de tre former av
statsbidrag om totalt 215 miljoner kronor som féreslds i avsnitt
6.4-6.6 ska fordelas 1 syfte att frimja kvalitet, mingfald och till-
ginglighet. Den overblick som en sddan bidragshantering ger
kommer att bidra till en férdjupad kunskap om sektorn vilket
stirker det nationella centrumets férm3ga att frimja landets kultur-
skolor.
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Frimja erfarenhetsutbyte och samverkan

Forslag: Ett nationellt kulturskolecentrum ska frimja erfarenhets-
utbyte och samverkan som ir relevant f6r den kommunala
kulturskolan.

Kommunernas kapacitet att lingsiktigt frimja ett strategiskt
utvecklingsarbete 1 den lokala kulturskolan varierar bland annat
beroende pd resurser, intresse, nitverk och kompetens. Efter att
Kommunférbundet upphérde med sin stodjande verksamhet har de
konferenser som Kulturskolerddet arrangerat haft stor betydelse
som plattform fér utbyten och diskussion kring gemensamma
utmaningar och for att frimja ett brett erfarenhetsutbyte. Utred-
ningens samrdd har entydligt visat att kulturskolornas behov av
okad kunskap och pedagogisk utveckling ir betydligt mer omfatt-
ande in vad Kulturskolerddet har férmdga att hantera. Dirfor bor
en av uppgifterna for ett nationellt kulturskolecentrum vara att
frimja erfarenhetsutbyte och samverkan genom att samla, samman-
stilla och sprida goda erfarenheter. Ett centrum bér dven bedriva
omvirldsbevakning inom sitt verksamhetsomride, sivil nationellt
som internationellt.

Det nationella kulturskolecentrumet ir, tillsammans med de
kommunala kulturskolorna och en ¢kad samordning pd regional
nivd, avsett att ingd 1 kedja av samverkan med kommunernas behov
1 frimsta rummet. Det nationella kulturskolecentrumet féreslas
vara den link som pa nationell nivd sluter denna kedja och bor ha i
uppdrag att samla in, analysera och férmedla dessa erfarenheter till
1 forsta hand de kommunala kulturskolorna men iven till kultur-
institutioner, skolmyndigheter, civila samhillet, férskolor, skolor
och andra aktorer som kan vara berorda.

Det nationella kulturskolecentrumet bér etablera en webbplats
for att utifrn kommunernas kunskapsbehov sprida information
men dven anvinda sig av andra former och kanaler som webbaserade
rapporter, seminarier och konferenser. P& s3 sitt bor sektorns
utvecklingsarbete kunna f3 god spridning och genomslag.

Frimjandearbetet bor fokusera pd kvalitetsutveckling inom de
omriden dir sektorn har sina storsta behov som inkludering,
undervisningsformer och méingfald. Att inkludera fler barn och
unga med funktionsnedsittning och att utnyttja den digitala tekniken
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ser utredningen som sirskilt viktiga utvecklingsomrdden. Den nya
tekniken har en kreativ potential vad giller barns och ungas skap-
ande men kan dven anvindas for att oka kulturskolans tillging-
lighet. Den kan férenkla f6r kommunikation mellan lirare och elev,
for att komplettera en traditionell fysiskt rumslig undervisning
eller vara ett hjilpmedel for fjirrundervisning. En 6kad anvindning
av digitala uttryckssitt kan underlitta for att barn med motoriska
svirigheter eller andra funktionsnedsittningar ska kunna delta i
kulturskolans verksamhet.

Aven inom fortbildningsomridet bor centrumet kunna bidra
med insatser. Formell fortbildning tillhandahlls av lirositen och
ett nationellt kulturskolecentrum kan bidra genom att sprida
information om for kulturskolan relevanta fortbildningar men ocksd
genom att ta fram lirplattformar for kulturskolans personal med
material som tillgingliggérs pd centrumets webbplats. Centrumet
bor ocksd kunna ta fram sirskilda uppdragsutbildningar i sam-
verkan med lirositen som motsvarar sektorns behov.

I forhéllande till de regionala stédfunktioner som utredningens
forslag mojliggdr bor centrumet ha en samordnande och stédjande
roll genom att f6lja hur arbetet med de regionala kulturplanerna
fortskrider och, som tidigare nimnts, etablera strukturerade former
for samverkan. Det nationella centrumet bor dven ha en I6pande
dialog med Kulturskolerddet.

Aven den Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har stor
kunskap som skulle kunna bidra till 6kad inkludering av barn och
unga 1 kulturskolan. Myndigheten har inget uppdrag gentemot
kulturskolan utan ska i specialpedagogiska frigor som roér barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning ge rdd och stéd till
huvudmin med ansvar fér utbildning inom skolvisendet. Deras
breda kompetens kan dnd3 vara till nytta f6r annan pedagogisk verk-
samhet, som den kommunala kulturskolan, och bér kunna spridas av
ett nationellt kulturskolecentrum till de kommunala kulturskolorna.
P& myndighetens webbplats ges dven rid och stéd om hur utbild-
ningsverksamheter kan anpassas bittre utifrin de behov barn och
unga med funktionsnedsittning har.
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Frimja kulturskolerelaterad kunskap med
grund i forskning och beprovad erfarenhet

Forslag: Ett nationellt kulturskolecentrum ska frimja kultur-
skolerelaterad kunskap med grund i1 forskning och beprévad
erfarenhet.

Fritidsforskning och forskning om den svenska kulturskolan
genomférs i mycket liten utstrickning.’® Den pedagogiska forsk-
ning som bedrivs kring undervisning och lirande fér barn och unga
inom det estetiskt/konstnirliga omridet inriktas nistan uteslut-
ande mot forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Det ir 1
korthet bakgrunden till varfér utredningen foresldr att statliga medel
ska avsittas for sddan forskning (avsnitt 6.9) men idven att den
forskning som bedrivs och beprévade erfarenheter som gérs kan ha
svart att nd ut till berérda i samhillet.

Det ir utredningens uppfattning att kontinuitet och ett ldng-
siktigt uppdrag krivs for att bygga en robust struktur for att 6kad
kunskap pd detta omrdde ska kunna utvecklas, sammanstillas och
spridas. Av samma skil dr det viktigt att centrumet har kompetens
frén forskningssektorn for att underlitta f6r dialog med universitet
och hégskolor. Utredningen menar dirfér att ett nationellt kultur-
skolecentrum bér ha i uppdrag att vara en brygga mellan & ena sidan
den forskning som gors vid universitet, hégskolor eller av andra
forskningsaktorer och de kommunala verksamheterna & den andra
sidan. T uppdraget boér ingd att exempelvis bevaka kulturskole-
relaterad kunskap som vilar pd forskning och beprévad erfarenhet
bide inom Sverige och i de nordiska linderna, att ha kontakt med
och bygga nitverk med forskarvirlden och att arrangera konferenser
1 syfte att frimja spridning av 6kad kunskap om kulturskolan.

30 Vetenskapsridet, Forskningens framtid! Amnesiversikt 2014 utbildningsvetenskap.
(Vetenskapsridet, 2014).
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Organisationsform for ett nationellt kulturskolecentrum

Utredningen har undersokt hur ett centrum skulle kunna vara
organiserat. Regeringen beddémer 1 den férvaltningspolitiska
propositionen (prop. 2009/10:175) att myndighetsformen bér vara
huvudregel for statlig verksamhet bland annat fér att kraven pd
offentlighet och insyn och pd tydliga ansvarskedjor tillgodoses. Ett
nationellt kulturskolecentrum med ansvar for att fordela statliga
bidrag och foér nationell uppféljning av de kommunala kultur-
skolornas verksamhet bor dirfér inrittas som en egen myndighet
eller som en avgrinsad verksamhet inom en statlig myndighet.
Utredningen bedémer att sjilvstindighet och integritet ir viktiga
faktorer for att skapa och bibehilla legitimitet f6r ett nationellt
kulturskolecentrum. Dirmed krivs nigon form av egen ledning
och organisation. Aven kontinuitet i verksamheten ir nédvindig
for att lingsiktig kunskapsutveckling som motsvarar sektorns
behov ska kunna uppnids. Detta fordrar en stabil finansiering, ett
styr- och uppféljningsbart uppdrag och ett fast eget anslag.
Ytterligare en faktor ir fortroendekapital sd att kommunerna upp-
lever centrumet som vederhiftigt. En god f6rmédga att kunna kom-
municera med forskningssektorn dr ocksd nédvindig f6r att kunna
vara den tllférlitliga brygga mellan kulturskolor och forsknings-
sektorn som utredningen efterstrivar. Hir gir vi nirmare in pd
limpligheten hos tv4 olika statliga huvudmin, Statens skolverk och
Statens kulturrdd, liksom 6verviger om myndighetsformen vore
limplig.

Statens skolverk

Skolverket ir forvaltningsmyndighet foér skolvisendet. Kultur-
skolan kan, som tidigare redogjorts for, beskrivas som en kultur-
institution som bedriver utbildning i olika former. Dirmed ir det
logiskt att analysera om ett nationellt kulturskolecentrum bér ha
sin hemvist hos Skolverket. Inom Skolverket finns fér nirvarande
Nationellt centrum for lis- sprak- och skrivutveckling som verkar
utan egna foreskrifter. Skolverket har erfarenhet av att férdela
statsbidrag till kommuner vilket kommer att vara en uppgift for ett
centrum. Skolverket har dven erfarenhet av att hantera anséknings-
processer vilket utredningen menar ir en nédvindig kompetens foér
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ett centrum. Verket har vidare erfarenhet av att publicera material
om forskning och metodutveckling. Kulturskolan ir i formell
mening ingen skolform och ligger dirfér av naturliga skil utanfér
Skolverkets domin.

Att inritta ett nationellt kulturskolecentrum inom Skolverket
forutsitter ett tilligg 1 skollagen om att kulturskolan ska ingd 1 det
allminna skolvisendet. Som beskrivits tidigare ir det utredningens
bedémning att det dr av vikt att kulturskolan utvecklar och
fordjupar sin egen identitet 1 forhdllande till och 1 samverkan med
skola och andra sambhillsinstitutioner. Utredningen menar att det
ir ett karaktirsdrag och en styrka fér kulturskolan att vara en fri-
zon fér barn och unga’ som bygger p det personliga intresset och
ett frivilligt engagemang. Ett i organisatorisk mening nirmande till
det obligatoriska skolvisendet, bor enligt utredningens mening
dirfér undvikas.

Statens kulturrad

Kulturrddet ir ansvarig myndighet inom det kulturpolitiska filtet
och har, liksom Skolverket, erfarenhet av att fordela statsbidrag
utifrdn ett ansdkningsférfarande, bland annat till kommuner. Efter
att den s& kallade kultursamverkansmodellen inrittades ansvarar
Kulturrddet for att fordela cirka 1,2 miljarder kronor till regional
kulturverksamhet.”> Genom detta arbete har Kulturrddet upp-
arbetat en 6kad regional och lokal kinnedom tack vare de kultur-
planer som bildar grund f6r bidragsférdelningen vilket utredningen
menar kan gynna ett nationellt kulturskolecentrum. Kulturridet
har dven erfarenhet av att publicera material om forskning och
metodutveckling inom kulturomridet och arbetar dven frimjande.
Inom Kulturrddet finns ingen centrumbildning men diremot
Kansliet for Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne som leds av
en separat kanslichef. Till kansliet dr en sirskild jury knuten i form
av ett sirskilt beslutsorgan som enligt egen férordning beslutar om
litteraturpris till Astrid Lindgrens minne. Inom myndigheten finns
dven ett s& kallat samverkansrdd som har till uppgift att samordna

*! Kulturskoleutredningens enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015).
32 Prop. 2015/16, utgiftomride 17.
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de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen fér kultur-
samverkansmodellen. Det ir regeringen som bestimmer vilka
statliga myndigheter och nationella institutioner som ska ingd 1
samverkansrddet. Regeringen har beslutat om bigge organen i
myndighetens instruktion.

Kulturrddets kompetens vad giller professionell konst och kultur
for barn, unga och vuxna ir stor. Deras sakkunskap om barns och
ungas eget skapande har 6kat sedan Kulturrddet 2008 fick i uppdrag
att fordela Skapande skola-bidraget. Regeringen beslutade hésten
2015 att ge Kulturrddet 1 uppdrag att fordela 100 miljoner kronor
till kommuner med kulturskoleverksamhet 1 syfte att bidra till liga
elevavgifter, gora den kommunala kulturskoleverksamheten mer
jamlik och foérbittra mojligheterna for barn och ungdomar att delta 1
verksamheten. Det innebir att Kulturridet, i likhet med Skolverket,
hittills 1 stor utstrickning saknat kunskap om kulturskolorna, men
att Kulturrddet {6r nirvarande upparbetar kunskap om sektorn.

Kulturrddets stora kulturkompetens 1 kombination med vanan
av kommunala och regionala kulturdialoger och ansoknings-
forfarande gor att utredningen anser att Kulturridet dr limplig
virdmyndighet for ett nationellt kulturskolecentrum.

Egen myndighet

Ytterligare ett alternativ ir att inritta ett centrum som en egen
myndighet. Férutom medlemsféreningen Kulturskolerddet finns
1 dag ingen aktdr som har en bred och upparbetad kinnedom om
kulturskolesektorn. Med en egen myndighet skulle méjligheterna
vara goda att sjilvstindigt kunna bygga upp den specifika kom-
petens som behévs for uppdraget. Utredningen ser det som grund-
liggande att ett nationellt kulturskolecentrum kan uppnd en hog
trovirdighet eftersom ny kunskap frin det kommunala filtet ska
samlas in och analyseras av en statlig part inom ett omride som
hittills varken haft ndgon nationell samordning eller reglering. Ett
eget uppdrag, ledning och budget skulle borga fér tydlighet och
sjilvstindighet och minska risken fér att med tiden tappa 1 integritet
och legitimitet vilket en placering inom en myndighet skulle kunna
innebira.
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Till nackdel fér en liten myndighet ir att den dr mer sirbar in en
storre och att overheadkostnader, som kostnader fér central
ekonomihantering och personalstéd, lokalkostnader och arkive-
ring, blir relativt sett tyngre att bira jimfért med en stérre myn-
dighet dir kostnaderna kan fordelas dver en stdrre budget. Denna
frdga hade 2006 &rs forvaltningskommitté 1 uppdrag att titta pd och
deras slutsats var att det saknas starkt stod for att det skulle finnas
pitagliga generella problem som beror pd myndighetens storlek.
Aven om de administrativa kostnaderna var nigot hégre i smi myn-
digheter jamfért med stora och 1 vissa avseenden ocksd mer sérbara,
var sambanden inte sirskilt tydliga. I stillet kan andra faktorer in
myndighetens storlek ha betydelse for kostnaderna och sdrbar-
heten.”

Utredningens slutsats

Kulturrddet har en hég kompetens inom barn- och ungdoms-
kulturomridet, bidragshantering och en hog trovirdighet inom det
kulturpolitiska omrddet. Det ir dirfor utredningens mening att ett
nationellt kulturskolecentrum bor placeras inom Statens kulturrdd.

Ledningsform

I enlighet med tidigare resonemang i detta kapitel, ir faktorer som
sjilvstindighet och integritet viktiga for att skapa och pd sikt
bibehilla legitimitet f6r ett centrum. Utredningen har konstaterat
att verksamheten dirfor kriver ndgon form av egen ledning och
organisation, en stabil finansiering, ett avgrinsat styr- och uppfolj-
ningsbart uppdrag och ett fast eget anslag. Att placera ett nationellt
kulturskolecentrum i form av ett sd kallat sirskilt beslutsorgan kan
anses vara limpligt for att tillférsikra sig om verksamhetens obero-
ende frin ovrig férvaltning. Oftast utser regeringen ledaméterna i
ett sidant organ. Ansvarsférdelningen mellan beslutsorganet och
virdmyndigheten liksom foérhillandet mellan beslutsorganet och
regeringen bor uttryckas tydligt och dirfor regleras i myndighetens
instruktion.

3 SOU 2007:107, s. 129.
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Att 13ta verksamheten ingd 1 Kulturridets 6vriga verksamhet
med eget kansli och med en arvoderad referensgrupp som kan bidra
till kvalitetssikring vid bedéomningen av ansékningarna ir ett annat
alternativ.

For att arbeta med ett for staten nytt kunskapsfilt fordras en
hog legitimitet gentemot kulturskolornas huvudmin kommunerna,
vilket 1 sin tur forutsitter sjilvstindighet och integritet. Mot denna
bakgrund féresprikar utredningen att ett nationellt kulturskole-
centrum inrittas inom Kulturridet 1 form av ett sirskilt besluts-
organ.

Ett nationellt kulturskolecentrum bor efter sedvanlig bered-
ningsprocess och tid f6r nédvindiga politiska beslut kunna starta
tidigast den 1 januari 2018. En nirmare kostnadsbedémning
beskrivs 1 utredningens konsekvensanalys 1 kapitel 7.

6.4 Utvecklingsbidrag

Forslag: Ett nytt statsbidrag pd 200 miljoner kronor inrittas for
att frimja utveckling av de kommunala kulturskolorna. For-
delning och uppféljning av statsbidraget ska vara en uppgift for
ett nationellt kulturskolecentrum.

Utredningen har 1 uppdrag att foresl insatser for att dstadkomma
en mer jimlik och tillginglig kulturskola. Fér att bidra till en sidan
utveckling menar utredningen att en bredd av insatser ir nod-
vindiga. Sektorn som helhet uppvisar stora variationer; ifrdn de
kommuner som saknar kulturskola till kommuner som aktivt
bedriver ett systematiskt tillginglighetsarbete med hoga ambitioner.
I synnerhet i smd kommuner fyller kulturskolan en mycket viktig
roll som plattform och motor f6r det 6évriga kulturlivet och andra
samhillssektorer.

Det har under utredningens kartliggning och samrdd med
kulturskoleforetridare blivit tydligt att behovet av utveckling ir
stora inom en rad omrdden. Det finns dirfér anledning att 6verviga
att inféra ndgon form av statligt bidrag. Sddana stédinsatser bor
vara flexibla for att kunna méta olika typer av lokala behov. Under
2016 och 2017 kommer Kulturridet att férdela 100 miljoner kronor
drligen i syfte att bidra till 18ga elevavgifter, gora den kommunala
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kulturskoleverksamheten mer jimlik och foérbittra méjligheterna
for barn och ungdomar att delta i verksamheten.” Utéver detta
bidrag finns inga statsbidrag som specifikt riktas mot de kom-
munala kulturskolorna. Ett sirskilt bidrag pd 10 miljoner kronor
till landets icke statliga kulturlokaler férdelas av Boverket.

Utredningen har undersokt vilken typ av bidrag som skulle
kunna vara bist limpat for att bidra till att utveckla verksamheten.
Generella statsbidrag anvinds 1 systemet f6r kommunalekonomisk
utjimning till att utjimna skillnader i intikter eller strukturella
forutsittningar. Utredningen bedémer att medel till utveckling av
kulturskoleverksamhet inte skulle {3 6nskad effekt som en del 1 de
generella statsbidragen. Dessa bidrag ir inte verksamhetsanknutna
och syftar dirfér inte till att ticka kostnader som ir kopplade till
specifika insatser vilket dven foérhindrar en uppfoljning av hur
medlen anvints.

En annan styrform ir specialdestinerade statsbidrag som avser
ett visst dndamdl och utbetalas efter bedémning av en ansékan.
S&dana kan ibland ses som en sorts férsta steg dd staten forsoker
dstadkomma en férindring utan att behéva inkrikta pi den kom-
munala sjilvstyrelsen. Om denna metod, efter att den provats visar
sig vara otillricklig, kan staten ta till lagstiftning for att nd sitt mél.
Ett exempel pd ett sddant bidrag dr statsbidraget till kulturell
verksamhet i férskolan och skolan, kallat Skapande skola,” som en
kommunal huvudman kan anséka om. Den hoga efterfrigan pid
detta bidrag indikerar att det finns ett stort kommunalt intresse for
statliga medel avsatta fér kulturella indamil.”® Trots att detta
bidrag fordelas efter ett ansokningsforfarande, vilket forutsitter att
tillrickliga resurser finns bdde kompetensmissigt och admini-
strativt hos den s6kande, har 4ven mindre kommuner visat ett stort
intresse for detta bidrag sedan dess start 2008.” Statskontoret
menar att specialdestinerade statsbidrag kan vara limpliga for att
utveckla en viss verksamhet och att den ir vanlig nir mindre belopp
fordelas. En sidan modell kan ocksi ge utrymme f6r nirhet till

3 Férordning (2015:998) om statsbidrag till kommuner som bedriver musik- och kultur-
skoleverksamhet.

3 Férordning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan.

3¢ Fordelning av medel till Skapande skola lisdret 2016/2017 (Kulturridet, 2016).

37 http://www.kulturradet.se/sv/bidrag/Skapande-skola/Beviljade-bidrag/
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mottagarna och lokala variationer” vilket utredningen ser som
pOSItivt.

Med utgingspunkt i kommunens egna utvecklingsbehov har
Goteborg sedan 2007 avsatt medel som kommunens kulturskolor
kan ansoka om. For nirvarande avsitts 5,5 miljoner kronor. Nigra
utvecklingsomrdden som fitt bidrag under 2015 har rért en breddad
verksamhet, fortbildning och varierade undervisningsformer och
arbetssitt.”

Enligt utredningens mening finns det goda skil fér att inritta
ett statligt stimulansbidrag gentemot kulturskolan som kan méta
den bredd av utvecklingsbehov som kommunerna 1 dag har. Utred-
ningen beddémer att ett sidant specialdestinerat stimulansbidrag till
kulturskoleverksamhet, som komplement till det egna ekonomiska
dtagandet, kan 6ka barns och ungas férutsittningar att {3 tllging
till kulturskola av hog kvalitet, oavsett bostadsort och personlig
bakgrund. Ett sddant bidrag kan dven frimja en 6kad samverkan
1 sektorn.

Det finns anledning att sirskilt belysa férhillandena f6r barn och
unga 1 glest befolkade kommuner med linga avstind tll nirmaste
titort. Sddana omstindigheter far effekter bide fér barns och ungas
resande och for de pedagogiska medarbetarna vars restider blir
langa. Dessa kommuner kan dven ha storre svirigheter dn andra
kommuner att anstilla kompetent personal. Négra faktorer som
glesbygdskommuner lyfter fram for att stirka tillgdngen till och
utbudet av kultur dr en férbittrad infrastruktur exempelvis vad
giller kollektivtrafik och transporter, men lyfter iven fram att mer
samverkan krivs liksom att den nya tekniken ska tas till vara.*

Utredningen preciserar tre huvudomriden som kan sigas sam-
manfatta de filt dir utvecklingsbehoven bedéms vara som storst.
Dessa overlappar varandra i1 olika grad, men dven andra typer av
forslag bor kunna tas 1 beaktande 1 beddmningarna. I den utvirdering
som utredningen foreslir ska goras, tre &r efter att utredningens
forslag r fullt genomférda, bor dessa tre grupper ingd i utvirder-
ingsunderlaget.

* Statskontoret, Tdink efter fore. Om viss styrning av kommuner och landsting 2011:22.

%% Avdelningen Fri konst och kultur, Tjinsteutlitande 2015-08-13 (Goteborgs stad, 2015).

' C. Lundstrom, Kultur kan gora skillnad! En termometer och receptsamling om lkultur
i glesbygdstita kommuner. (Ostersund: Glesbygdsverket, 2009).
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¢ Breddning av konstomriden
e Inkludering och tillginglighet
o Pedagogisk utveckling

Inom dessa omrdden ir det utredningens bedémning att insatser
for att 6ka mojligheten f6r barn och unga med intellektuella eller
fysiska funktionsnedsittningar att delta, ska prioriteras sirskilt.

Utredningen menar att det 1 6vrigt ir de lokala behoven som ska
styra och att bredden av insatser som kan beviljas medel bér vara
stor.

Utformning av ett utvecklingsbidrag

En kommun eller kommuner i samverkan foreslds kunna soka
bidraget. Aven en samordnande funktion pi regional nivi kan i
samverkan med kommuner anséka om utvecklingsbidrag. P4 s3 sitt
kan sjilva ansokningsforfarandet underlittas f6r kommunerna.
Diremot bor inte den regionala nivdn enskilt kunna anséka om
utvecklingsbidrag eftersom utgingspunkten ska vara de kommun-
ala behoven. Ett sddant bidrag bor kunna riktas mot initiativ som
ror utveckling av en kulturskola inom en kommun, till utvecklings-
projekt dir flera kommuner samverkar eller till bredare samverkans-
insatser dir andra kulturinstitutioner eller andra relevanta aktorer
Ingar.

Det finns flera sitt att férankra och bedriva ett strukturerat
kulturskolearbete och ett sitt kan vara att utgd ifrdn en handlings-
plan. Ett kriterium f6r att bidraget ska uppna sitt syfte ir att de
foreslagna insatserna dr vil forankrade hos den eller de kom-
muner som sdker och utredningen menar dirfér att till ansékan
bor bifogas en strategisk handlingsplan som tagits fram med for
verksamheten berérda parter. I en sidan boér de férutsittningar
som kulturskolan bygger sin verksamhet bide pd kort och p4 léng
sikt beskrivas och hur man avser att 6ka verksamhetens tillging-
lighet och inkludering utifrin ett ungt medborgarperspektiv.
Handlingsplanen bor ocksd beskriva hur barn och unga gors del-
aktiga och far inflytande pd kulturskolans verksamhet. Erfarenheter
frdn det statliga bidraget Skapande skola visar att handlingsplaner

226



SOU 2016:69 Utredningens forslag och rekommendationer

kan 6ka medvetenheten om kultur och att kommunernas vilja att
satsa pa kultur har 6kat &ver tid.* En handlingsplan kan anvindas
lokalt 1 ett kvalitativt uppféljningsarbete sivil med medarbetarna
som pd politisk nivi.

Ytterligare en forutsittning for att f8 del av bidraget ir att
kulturskolan ska erbjuda eller ha fér avsikt att erbjuda, verksamhet
inom minst tre konstomrdden. Utredningen menar att det ir ange-
liget att den utveckling mot kulturskolor som inleddes under det
sena 1980-talet, men som avstannade pd grund det paféljande
decenniets ekonomiska kris, dter tar fart. Det ir fortsatt omkring
30 procent av landets kulturskolor som enbart erbjuder verksamhet
inom musikomridet. For att méta barns och ungas olika intressen
ir det angeliget att kommuner inom ramen f6r kulturskolan kan
erbjuda hogkvalitativ verksamhet till en skilig kostnad inom fler
konstomrdden. Ofta erbjuds andra konstuttryck av andra aktorer
men med kommunen som huvudman. Att samlat kunna erbjuda
sddana verksamheter inom ramen for kulturskolans verksamhet
skulle ge barn och unga och deras forildrar en bittre éverblick av
det samlade kulturutbudet. Utvecklingsbidrag bor dirfor kunna
anvindas for att exempelvis ta fram forstudier som visar pd hur en
sddan utveckling kan komma till stind.

Det nationella kulturskolecentrumet féreslds fordela bidraget
efter en bedémning av inkomna ansékningar. Ett bidrag bér kunna
ges f6r maximalt tre dr och till ansékan ska som ovan beskrivits, en
handlingsplan foér kulturskolan bifogas. Bidraget bér omfatta 200
miljoner kronor inklusive viss administration av bidraget. Fordel-
ning och anvindning av bidraget bor &rligen foljas upp av det
nationella kulturskolecentrumet och ligga till grund {6r en analys av
utvecklingen inom sektorn. Utifrin en sidan analys bor centrumet
genomféra olika typer av breda frimjandeinsatser fér att sprida
erfarenheter och belysa f6r sektorn centrala frigor.

En forordning som féreslds trida i kraft den 1 januari 2018 bor
styra férdelningen av utvecklingsbidrag.

* Katja Lindqvist och Roger Blomgren, Fordjupad wutvirdering av starsbidraget Skapande
skola (Lunds universitet, 2016).
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6.5 Tidsbegransat verksamhetsbidrag till kulturskola

Forslag: Ett nytt statsbidrag till kulturskoleverksamhet ska
inrittas 1 form av ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag om sam-
manlagt 10 miljoner kronor. Kommuner med liten folkmingd
samt lig befolkningstithet (hdg invinardistans) ska kunna
rekvirera 500 000 kronor i bidrag férutsatt ett ekonomiskt eget
dtagande pd minst 50 procent av beloppet.

Det foreslagna nationella kulturskolecentrumet ska ansvara
for att fordela bidraget.

Kommunernas uppgifter anges 1 kommunallagen och i lagen om
kommunala befogenheter jimte olika speciallagstiftningar. Att
bedriva kulturskola ir ett frivilligt dtagande som faller inom ramen
for den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringens utgdngspunkt ir att
alla barn oavsett bakgrund ska ges méojlighet att utéva kultur. Den
kommunala kulturskolan ger barn och ungdomar méjlighet till
kulturutdvande och till att utveckla sina skapande férmégor.*

Den stora majoriteten av Sveriges kommuner bedriver kultur-
skola. I de kommuner dir en sddan saknas ir barns och ungas méoj-
ligheter att utdva kultur simre dn i de kommuner som bedriver
kulturskola. Utredningens kartliggning visar att under de senaste
tjugo ren ir det ett tjugotal kommuner som nigon ging har lagt
ner sin verksamhet.” Majoriteten av dessa ir landsbygdskommuner
som ir mycket avligset,* eller avligset beligna® enligt den kom-
munindelning som Tillvixtanalys tillimpar. Flertalet har liten befolk-
ning och ir glest befolkade. Visserligen finns kulturskolor med stor
verksamhetsbredd och ménga deltagare dven i denna typ av kom-
muner eftersom det, som tidigare beskrivits, inte bara ir eko-
nomiska férutsittningar som avgér barnkulturens stillning i en
kommun utan dven traditioner pd orten, eldsjilar och politikens
kulturintresse inverkar. S3dana faktorer ser utredningen som

2 En nationell strategi for den kommunala musik- och kulturskolan. Dir. 2015:46.

* Uppgift frin Kulturskolerddet 2016.

# Kommuner med minst 50 procent av befolkningen i rurala omrdden och mindre in 50 pro-
cent av befolkningen med mindre 4n 45 minuters resvig med bil till en agglomeration med
minst 50 000 invinare.

# Kommuner med hela befolkningen i rurala omrdden och med minst 90 minuters genom-
snittlig resvig med bil till en agglomeration med minst 50 000 invénare.
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svirare att piverka medan ett ekonomiskt incitament skulle kunna
bidra till en reell utveckling.

I Tillvixtanalys rapport om kulturens betydelse 1 Sveriges gles-
och landsbygder poingteras kulturskolans betydelse. Flera av de
intervjuade kommunerna vill ha stéd till kulturskolans verksamhet
pa mindre orter.* Enligt den parlamentariska landsbygdskommitténs
delbetinkande finns det skil for att frimst rikta in det fortsatta
arbetet for att forbittra férutsittningarna for utveckling och till-
vixt till de glesa och mycket glesa landsbygderna eftersom
utmaningarna ir storst dir."

Inom ramen fér det kommunalekonomiska utjimningssystemet
ingdr ersittning fér administration som en delkomponent.* Sdan
ersittning utgdr till kommuner med litet invdnarantal och lig
befolkningstithet. Orsaken ir att lonekostnaden fér administrativ
personal har ett starkt samband med kommunernas kostnadsnivd
och folkmingd. Foér kommuner med firre 4n 8 000 invinare stiger
kostnaderna med fallande kommunstorlek och f6r kommuner med
farre 4n 5000 invinare forstirks sambandet ytterligare. Aven de
geografiska forutsittningarna piverkar de administrativa kostna-
derna.” Utredningen menar att dessa faktorer dven har stor inverkan
pd kommuners f6rméga att bedriva kulturskoleverksamhet.

Om ett ekonomiskt bidrag inférs bor dess syfte enligt utred-
ningens bedémning vara att bidra till att starta kulturskoleverksam-
het eller att forstirka verksamheten. Bidragets uppfoljning bér vara
enkel for att administrationen av bidraget ska vara s& liten som
mojligt. Det saknas 1 dag sikerstillda och jimforbara uppgifter pd
vad kulturskola kostar per elev eftersom varje kommun utifrdn
lokal tradition och politiska mdl beslutar om vad verksamheten
omfattar och innebir. Det gor att de ekonomiska redovisningarna
beskriver olika saker frdn kommun till kommun. I vissa kommuner
innebir verksamheten att erbjuda enbart frivillig fritidsverksamhet
medan andra bedriver kulturskoleverksamhet i hég utstrickning
integrerad med den obligatoriska grundskolan och ytterligare andra

* Kultur gor skillnad! Livskraft och attraktivitet — om kulturens betydelse i Sveriges gles- och
landsbygder. PM 2015:14. (Tillvixtanalys, 2015).

' SOU 2016:26.

* Forordning om dndring i férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning.
2013:976.

¥ Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjimningen SOU 2011:39.
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erbjuder verksamhet dven till vuxna deltagare, férutom till barn och
unga, for att bara nimna ndgra exempel. Detta leder till att kommu-
nerna iven redovisar verksamheterna utifrdn olika premisser.
Maojliga felkillor redovisningsmissigt kan exempelvis vara hur
kommuner férdelar kostnaderna for lirarloner pé respektive verk-
samhet nir musiklirartjinster delas mellan den obligatoriska skolan
och kulturskolan, eller sitten som kommuner hanterar och redovisar
kulturskolans lokalkostnader vilket varierar stort. Dirfér menar
utredningen att bidraget bor f6ljas upp genom &terrapportering av
antalet okade tjinster och elevplatser.

Frigan ir vilken typ av bidrag som skulle {8 bist effekt for att
kulturskoleverksamhet kan starta respektive forstirka verksam-
heten i sidana kommuner. Staten kan foérdela bidrag till kom-
munerna inom ramen for de generella statsbidragen. Det sirskilda
utjimningssystemet syftar till att kunna ge kommunerna eko-
nomiska forutsittningar att ge sina invdnare likvirdig service,
oberoende av kommuninvénarnas inkomster och andra strukturella
forhillanden. Det ir utredningens bedémning att ett ékat bidrag
via de generella statsbidragen inte skulle uppnd 6nskad effekt efter-
som sddana bidrag inte ir verksamhetsanknutna. De syftar inte till
att ticka kostnader som ir kopplade till specifika insatser vilket
dven skulle forhindra en uppfoljning av medlens anvindning. Dess-
utom gor det begrinsade mottagarurvalet att ett statsbidrag
1 sddan form knappast skulle fi nigon verkan.

I stillet foresprikar utredningen att ett specialdestinerat stats-
bidrag bér inféras. Specialdestinerade statsbidrag har foreslagits av
flera tidigare utredningar® men aldrig kommit att genomféras.
Utredningen menar att ett sidant stéd boér kunna ges under en
begrinsad tidsperiod eftersom kulturskoleverksamhet ir ett i grun-
den kommunalt dtagande som inte ska biras av statlig finansiering.
Ett stdd under fem 3r bor vara en tillricklig tidsperiod f6r en kom-
mun att starta alternativt férstirka sin verksamhet. P4 fem ar ges en
kommun méjlighet att bygga upp och bemanna, skapa kinnedom
om verksamheten lokalt, etablera potentiella samverkansformer
med andra kulturaktérer pd kommunal eller regional nivd och for-
ankra hur verksamheten ska bedrivas.

0 SOU 1946:11; SOU 1954:2; SOU 1968:15; SOU 1972:66.
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Ett sddant statsbidrag foreslds forutsitta ett eget ekonomiskt
dtagande for att uppnd ett forstirkt ansvarstagande for kultur-
verksamheten lokalt och ge en storre forankring, jimfort med en
verksamhet som ir avhingig enbart statlig finansiering. Ett eget
ekonomiskt dtagande kan ocksd minska risken for att de kommu-
nala medlen dras in nir de statliga bidraget upphor. Ett eget
ekonomiskt dtagande gor dven en virdefull volymdkning méjlig.
En negativ konsekvens av tillfilliga statsbidrag ir att planeringen av
den ekonomiska styrningen pdverkas eftersom det innebir en viss
ryckighet i verksamhetens finansiering och dess planering. Utred-
ningen menar att den kommun som fir bidrag under maximalt fem
&r bor under denna period ha mojlighet att etablera lingsiktiga
former f6r verksamheten.

Majoriteten av de kommuner som skulle vara berittigade till ett
bidrag har en anslagspost for kulturskola. Dessa avsitter redan
medel till verksamheten och ett krav pd eget ekonomiskt dtagande
skulle dirmed inte innebira nigon 6kad ekonomisk pafrestning.
Foér de kommuner som inte bedriver kulturskola krivs diremot ett
ekonomiskt tillskott for att 3 del av bidraget.

Utformning av ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag

For att ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag ska vara attraktivt for
mindre kommuner med begrinsade administrativa resurser krivs
ett forenklat bidragsférfarande. Utredningen féresldr att invinar-
antal och si kallad invdnardistans ska vara de kriterier som avgor
om en kommun ir berittigad att rekvirera ett bidrag. Motsvarande
kriterier foreslds anvindas vid uppfoljning av bidraget liksom att
kulturverksamhet bedrivs. Kommunen féresl3s dterrapportera verk-
samheten mitt 1 antal anstillda och antal elevplatser.
Specialdestinerade statsbidrag kan utgd ifrn olika typer av
nyckeltal eller andra férdelningsmodeller. For att 8 avsedd effekt
bér ett sddant bidrag ha tillricklig omfattning men vara av en stor-
lek som indd mojliggor for en 6vergdng till en l3ngsiktig verksam-
het 1 kommunal regi nir de statliga medlen inte lingre ges. I detta
fall beriknar utredningen att ett belopp pa 500 000 kronor bor f6r-
delas oavsett kommunstorlek eftersom ett mindre belopp sannolikt
far for begrinsad effekt och att ett storre belopp skulle férsvira
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den kommunala ekonomiska planeringen nir de statliga medlen
inte lingre utgr.

For att underlitta f6r kommunernas l8ngsiktiga planering fore-
slds bidraget kunna rekvireras for som lingst tre ar 1 taget. Kvarstdr
kommunens behov efter denna period bér kommunen vara berit-
tigad att soka samma bidrag fér maximalt tvd ar s3 ull vida att
kommuner uppfyller de krav som stills pd den s6kande.

Det ir utredningens bedémning att krav pd ett eget ekonomiskt
dtagande frin kommunens sida bér stillas. En sidan modell kan
bidra till ett okat kommunalt engagemang och bittre lokal for-
ankring. For att berikna omfattningen av detta bidrag har utred-
ningen utgitt ifrin att behoven ir som storst 1 tio till tjugo kom-
muner vilka bér ha méjlighet att rekvirera 500 000 kronor vardera
forutsatt ett eget ekonomiskt dtagande om minst 50 procent.

Utredningen bedémer att kommuner med liten befolkning och
med l3g befolkningstithet kan ges bittre férutsittningar att bedriva
kulturskola av hog kvalitet genom att ett sddant statsbidrag inrittas
och genom den 6kade samverkan som utredningens 6vriga forslag
mojliggor.

Att fordela och f6lja upp detta bidrag foreslds vara en uppgift
for det nationella kulturskolecentrumet. En férordning foreslds
styra utformningen av detta statsbidrag som bor uppgd till totalt
10 miljoner kronor.

En férordning som foreslds trida i kraft den 1 januari 2018 bor
styra biragets fordelning.

6.6 Bidrag till nationell spetskompetens

Forslag: Ett nytt statsbidrag ska inrittas 1 form av ett stats-
bidrag till kulturskoleverksamhet med nationell spetskompetens
pd 5 miljoner kronor. Fordelning och uppféljning av stats-
bidraget ska vara en uppgift for ett nationellt kulturskole-
centrum.

Utredningen kan konstatera ett behov av att utifrdn barns och
ungas perspektiv bittre ta vara pi de ungdomar som vill férdjupa
sitt konstnirliga intresse pi en mer avancerad nivi. Utredningens
underlag visar att kulturskolor pd flera orter har etablerat sirskilda
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program foér de ungdomar som vill férdjupa sig inom ndgon konst-
form vilket ir positivt. Andd menar utredningen att behoven ir
storre och mojligheterna begrinsade fér ungdomar att pd en
avancerad nivd mota professionellt verksamma och under kortare
perioder f& arbeta och skapa tillsammans med dessa. Utredningen
menar att initiativ dir konstnirligt nyskapande integreras ir sirskilt
intressanta. Denna typ av spetskompetensinriktning, som ir under
utveckling exempelvis 1 Vinersborg, ser utredningen positivt pa.

Utredningen féresldr dirfor att ett nytt statsbidrag inrittas i ett
sddant syfte. Verksamheten ska vara éppen for specialintresserade
ungdomar frin hela landet. Kommuner, eller kommuner tillsam-
mans med landsting, som har kapacitet att ta ett sddant nationellt
ansvar for spets och foérdjupning bér ha méjlighet att anséka om
bidraget. En sddan verksamhet foreslds, férutom att inbegripa en
eller flera kulturskolor, dven ta vara pd andra aktdrers kompetens
och bygga pa ett brett samarbete som inkluderar universitet eller
hogskola, det professionella kulturlivet eller, dir det ir mojligt,
dven gymnasieskolor med spetsutbildningar.

Utredningen menar att ett eget ekonomiskt dtagande motsvar-
ande det sokta bidraget bér tillimpas for att uppnd ett forstirke
ansvarstagande f6r kulturverksamheten. P4 s sitt kan en stérre for-
ankring dstadkommas jimfért med en verksamhet som ir avhingig
statlig finansiering enbart. Det gor dven en virdefull volymoékning
mojlig.

Ett siddant bidrag bér kunna sékas for en tredrsperiod och
omprévas utifrin en helhetsbedémning av inkomna ansékningar.
Eftersom det sannolikt kommer att ta tid innan limpliga strukturer
byggts upp som motsvarar bidragets krav, kan bidraget behova an-
passas; frdn 2 miljoner kronor &r ett till 5 miljoner kronor &r tva. Det
nationella kulturskolecentrumet foreslds ha i1 ansvar att fordela och
folja upp anvindningen av detta bidrag samt sprida de erfarenheter
som vixer fram.

En férordning féreslds styra férdelningen av statsbidraget som
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018.
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6.7 Bidrag till regional samordning

Forslag: 10 miljoner kronor ska tillskjutas vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet férordning (2010:2012) 1 syfte att
forstirka samordningen av kommunal kulturskoleverksamhet pd
regional nivd. En s&dan ny inriktning av bidraget forutsitter ett
tilligg om kulturskoleverksamhet i bidragets férordning.

Bidraget ska fordelas och foljas upp i enlighet med den
statliga fordelningen av regionala kulturbidrag.

Utifrin de samrdd med kulturskolechefer och foretridare f6r den
kommunala respektive regionala férvaltningsnivin och den kart-
liggning utredningen genomfért, har ett stort behov av en forstirke
infrastruktur i syfte att frimja samverkan blivit tydligt. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting har identifierat ett behov av
samordning pd regional nivd for att dven de regionala kultur-
institutionerna ska kunna vara delaktiga 1 ett utvecklingsarbete dir
staten, de kommunala kulturskolorna, skola, férskola och det lokala
kultur- och féreningslivet medverkar.” I Tillvixtanalys rapport om
kulturens betydelse 1 Sveriges gles- och landsbygder poingteras
kulturskolans betydelse och att kommunerna énskar ett regionalt
engagemang i kulturskolorna i likhet med folkbiblioteken.” Det
pipekas att det dr svart att rekrytera personal med ritt kompetens
s eleverna har likvirdiga mojligheter som 1 storre stider.

Vad sektorn efterfrigar uppfattar utredningen som en samman-
hingande kedja av samverkan med tydlig ansvarsférdelning mellan
olika beslutsnivier, det vill siga stat, landsting och kommun dir
respektive kompetenser och uppdrag tas till vara utifrdn ett gemen-
samma bista. En del 1 denna kedja foresldr utredningen ska &stad-
kommas genom ett bidrag riktat mot landstingen fér en regional
samordning. I likhet med hur regional biblioteksverksamhet har
stor betydelse for folkbiblioteken menar utredningen att en 6kad
samordning kan frimja kulturskolornas utveckling visentligt.

>! Sveriges Kommuner och Landsting, Stillningstagande angdende kommunala kultur- och
musikskolor (SKL, 2016).

%2 Kultur gor skillnad! Livskraft och attraktivitet — om kulturens betydelse i Sveriges gles- och
landsbygder. PM 2015:14. (Tillvixtanalys, 2015).
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Det kan vara svért att frigéra resurser frin en enskild kommun
for att bidra till 6kad interkommunal och regional samverkan, bide
sett till formdga och mandat. Diremot kan en regional aktor, som
verkar utifrdn ett kommungemensamt uppdrag, ha en helhetssyn
och éverblick som ir svdr att uppnd for en kulturskola i en enskild
kommun. De samlade kulturresurserna i ett lin ir stora. Genom att
bittre nyttja denna potential kan barns och ungas tillgdng till ett
varierat och brett kulturskoleutbud 6ka.

I flera delar av landet har initiativ f6r nirmare samarbeten
paborjats och det dr 1 synnerhet det initiativ kallat En regional
kulturskola 1 Vistmanlands lin som har inspirerat utredningen till
detta forslag. Dir har en 6kad samordning uppndtts med utgdngs-
punkt i ett gemensamt behov av samarbete. Utredningen menar att
ménga av de utmaningar som kommunerna stir infér 1 dag bittre
kan motas genom att kommuner ges bittre férutsittningar for
samverkan kommuner emellan och med den regionala nivén.

I varje lin, forutom 1 Stockholms lin, tillimpas sedan 2011 den
s& kallade kultursamverkansmodellen for att fordela statliga medel
till regional och lokal kulturverksamhet. Modellen férutsitter en
lokal dialog mellan politiker och kulturaktérer, vilket har lett till
samtal som foretridare for staten, landsting och kommuner deltar
i pi olika nivier. Aven om kulturskolornas finansiering ir kom-
munal och dirfér inte ingdr i de medel staten fordelar genom denna
modell, har flera lin ind& lyft fram kulturskolorna i de underlag
som ligger till grund for den statliga medelsférdelningen inom
modellen. Parterna har insett vad en 6kad samverkan mellan kultur-
skolan och andra institutioner och aktdrer inom kulturomridet,
med landstinget som huvudman, kan betyda fér att stirka barns
ritt till kultur. Inte minst lyfts de s kallade linskonsulenterna och
deras frimjandeuppdrag gentemot barn och unga fram.

En annan typ av samverkan férekommer kommuner emellan
1 syfte att utifrin gemensamma utvecklingsbehov hitta nya arbets-
sitt. Dessa olika intentioner ser utredningen mycket positivit pa
eftersom det tyder pd en 6ppenhet frin kommuner och landsting
och en insikt om hur ett 6kat samarbete dmsesidigt kan gynna
verksamheterna.
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Samverkan fordelaktig ur manga perspektiv

Utredningens samrdd har visat att en strukturerad och forstirke
samverkan kan vara foérdelaktigt utifrdn flera aspekter. Sett utifrin
ett barnperspektiv kan en ¢kad samverkan ge barn och unga ékad
tillgdng till flera uttrycksformer genom att de fir ta del av andra
kommuners eller regionala kulturinstitutioners kompetens som
den egna kommunen saknar. Nir den lokala kulturskolan har svirt
att tillgodose deltagarnas énskemil om férdjupning inom ett smalt
kulturomride, kan ett samarbete ge nya mojligheter. Barns och
ungas behov av att skapa tillsammans i ett stérre socialt samman-
hang kan vara svirt att méta £6r en enskild kulturskola men genom
ett samarbete med andra kommuner, eller med linsmusiken eller
motsvarande aktdr pd linsnivd, kan exempelvis en ungdomssymfoni-
orkester eller ett filmproduktionsteam vara fullt realiserbart. Inte
minst kan gemensamma liger och projekt genomféras i form av
samarbeten med linets kulturaktérer. En 6kad bredd 1 verksam-
heten kan dven uppnds genom en 6kad samverkan med det fria
kulturlivet eller kulturaktdrer som exempelvis bibliotek, konst-
museum, dansskola, teaterforening eller barnkulturcentra.

En fungerande kollektivtrafik ir ett annat samverkansomride
som, 1 synnerhet fér barn pd landsbygden, kan vara nédvindig for
att kunna vara del av kulturlivet bide 1 sin egen kommun, men dven
1 andra nirliggande kommuner (se avsnitt 6.10.2). En annan viktig
ullginglighetsfriga som lyfts fram under samrdd med kultur-
skolorna rér hur ungdomar som gir i gymnasiet i en annan kom-
mun in hemkommunen ska kunna delta i kulturskolan i direkt
anslutning tll skoldagen. Generellt ser utredningen ett stort behov
av en 6kad diskussion om och samverkan kring trafikfrigor kopplat
till barns och ungas fritid med mélet att dstadkomma bittre
transportmdjligheter f6r barn och unga. Dagens system bygger ofta
pd forildrars eller nirstiendes mojligheter att ge skjuts, vilket ir ett
stort problem for barn och unga i glesbygd men dven i storstads-
kommuner.

Utifrdn ett personalperspektiv ser utredningen att sektorn ger
uttryck for ett stort behov av kompetensutveckling. Det ir ett
omrdde dir de enskilda kommunerna litt kan komma tll korta
medan en regional aktdr i samarbete med kulturskolorna har for-
madga att, utifrdn ett helhetsperspektiv, utgd ifrdin det samlade
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behovet och erbjuda olika typer av kunskapshéjande insatser.
Seminarier och gemensamma fortbildningsprojekt kan genomféras
regelmissigt och bekostas gemensamt. Ndgra andra omrdden som
utredningen har identifierat som limpliga for 6kad samverkan ir
omvirldsanalys och metodutveckling. Aven frigor om inkludering
och arbetssitt; det vill siga hur alla barn, oavsett bakgrund eller
funktionsnedsittning, kan f8 kinnedom om och kinna sig repre-
senterade 1 sin kulturskola. Andra kompetensbehov har rort hur
den nya tekniken till fullo kan anvindas f6r att komma alla inom
sektorn till nytta. Kunskapsbehovet ir dven stort vad giller att veta
hur kulturskolan kan anvinda IT som ett vardagligt redskap 1 under-
visningen fér att kommunicera med barn och unga eller for att
overbrygga stora avstind i glesbygd. Aven kunskapen om hur den
nya tekniken kan anvindas fér digitalt skapande eller om sitt for
att oka barns inflytande ir dn sd linge begrinsad.

Kulturinstitutioner pd regional nivd och linskonsulenter bir pd
stor kompetens som kan tas tll vara genom att nya former for
fortbildning av kulturskolans personal etableras utifrdn de lokala
behoven. Utredningen har uppfattat att mojligheten fér kom-
petensutveckling inom olika konstomriden varierar stort mellan
kommunerna. Genom en 6kad samverkan med linsmusiken eller
andra orkestrar kan exempelvis musikpedagoger fi 6kade mojlig-
heter att trina sitt hantverk. Kommunikation och samverkans-
projekt med universitet och hogskolor 1 form av skriddarsydda
utbildningar {6r kulturskolans personal, liksom kontakter med
nationella kulturinstitutioner kan underlittas genom en samord-
nande funktion pd en évergripande niva.

Genom ett dkat samarbete kommuner emellan kan kulturskolor
ges former for att dela med sig av sitt kunnande och sina erfaren-
heter. Manga kommuner har problem med att rekrytera nya med-
arbetare liksom att skapa attraktiva tjinster. En strukturerad sam-
verkan mellan kommuner kan underlitta f6r kommuner att dela eller
kopa tjdnster. Ett sddant exempel dr Fyrbodals kommunalférbund
dir fjorton kommuner samverkar bland annat inom barn- och ung-
domskulturomrddet. Utifrdn resultaten frdn en undersokning av
barns och ungas intresse for dans har nya former fér samverkan
etablerats i form av en sirskild personalpool. Genom att samut-
nyttja de sex danspedagoger som ir anstillda inom en av kommun-
erna kan kommunalférbundets &vriga medlemmar képa dans-
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pedagogtjinster. Denna modell har stora férdelar jimfort med att
varje kommun skulle iga denna kompetens, bdde f6r kommunerna
och fér den enskilda pedagogen som fir ett kollegium och méjlig-
het till heltidsanstillning. Allra viktigast ir denna strukturférindring
for intresserade barn och unga som fér tillgdng till en stérre bredd av
konstuttryck och méjligheter till f6rdjupning.

Sett utifrdn ett kultur- och utbildningsperspektiv kan en utveck-
lad samverkanskedja frén kulturskola till professionella kulturverk-
samheter och hogskolor innebira ett bittre resursutnyttjande och
att en ung publik moter konsten. Dessa mojligheter har forts fram
under utredningens samrdd med féretridare for de nationella orkest-
rarna. Att lita barn och unga {3 uppleva olika konstuttryck pd pro-
fessionell nivd kan bidra till att 6ka deras intresse for klassisk
musik, men dven for dans eller andra konstomriden. Genom formal-
iserade uppdrag it exempelvis linsmusiken, linsmuseer eller lins-
teatrar att samverka med kulturskolor kan férbittrade villkor ges
for ett ldngsiktigt och strukturerat samarbete.

Struktur for 6kad samverkan

Flera faktorer ir betydelsefulla f6r en fungerande samverkan och
nigra 1 synnerhet; en god forankring, en samsyn pd mil och
ansvarsfoérdelning och en vilja att komma 6ver svirigheter som kan
finnas 1 synen p& den andra parten. I Vistmanlands lin har kom-
munala kulturskolor som ingdr i linet tillsammans med kommunala
och regionala kulturinstitutioner, linskonsulenter och andra relevanta
parter, identifierat utvecklingsbehov och att de utifrin gemensamt
framtagna dokument — men utifrén vars och ens respektive uppdrag
— ska frimja barns och ungas tillgdng till kultur av hog kvalitet. Det
ir utredningens mening att for att en sddan nira samverkan ska vara
hillbar krivs lingsiktiga strukturer med fast finansiering.

Det ir visserligen inte en uppgift f6r staten att rida 6ver hur
kommuner och landsting samverkar. Men staten kan bidra ll att
skapa bittre forutsittningar f6r att samverkan pd frivillig grund ska
komma till stidnd. Staten finanserar regionala kulturverksamheter
tillsammans med landstingen och efterstrivar en god anvindning av
resurserna. Att sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till
kultur uttrycks dven av de nationella kulturpolitiska milen som ir
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styrande for staten och vigledande f6r kommuner och landsting.”
Dirfér foreslir utredningen att ett nytt statsbidrag bor inrittas for
att gora en forstirkt samordning av kommunal kulturskoleverk-
samhet pd regional nivd mojlig.

Organisatoriska frigor och uppfoljning

Till skillnad frin folkbiblioteken, dir traditionen av frimjande st6d-
funktioner ir ling, bdde genom olika typer av statsbidrag och genom
linsbibliotek som har en ridgivande och samordnande roll, har inga
statsbidrag forekommit mot den regionala nivin med syftet att
frimja kulturskoleutveckling. I stillet har kulturskolorna pi gott
och ont bedrivit sin verksamhet utifrdn de lokala férutsittningar
som sttt till buds. Att bidra till en férstirkt regional samordning
ser utredningen som en del 1 den infrastruktur som ir nédvindig
for ate 13 till stdnd en langsiktig och stabil utveckling av de kom-
munala kulturskolorna.

Utredningen féresldr att 10 miljoner kronor tllskjuts vissa stats-
bidrag till regional kulturverksamhet férordning (2010:2012) 1 syfte
att forstirka samordningen av kommunal kulturskoleverksamhet
pa regional nivd. En sidan ny inriktning av bidraget férutsitter ett
tlligg i bidragets férordning om kulturskoleverksambet som ett
nytt verksamhetsomride. Det féreslagna beloppet har beriknats
utifrdn 0,5 miljoner kronor for vardera av landets tjugo landsting
och Gotlands kommun. Bidraget bér férdelas och féljas upp 1
enlighet med den statliga fordelningen av regionala kulturbidrag. I
de rdd for uppféljning som Kulturrddet tagit fram for regionala
kulturbidrag bér ett tilligg goras om &terrapportering av kultur-
skoleverksamhet.

Det ir de samverkande parterna 1 friga som avgor vilken
organisationsform som tillimpas. I kommunallagen regleras i 3 kap.
3§ och 20§ om Kommunernas och landstingens organisation, de
kommunala samverkansformerna kommunalférbund eller gemen-
sam nimnd. Statsbidraget bér med tiden anpassas utifrin de nya
organisatoriska forutsittningar som ges med anledning av kom-
mande férslag frin Indelningskommittén (Fi 2015:09).

53 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10: KrUS5, rskr. 2009/10:145.
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Det foreslagna nationella kulturskolecentrumet (avsnitt 6.3) bor
ha en samordnande och stédjande roll i férhillande till de sam-
ordnande former som landstingen viljer att inritta och dirutdver
folja hur arbetet med de regionala kulturplanerna fortskrider
1 samverkan med ansvariga p3 Kulturridet.

En férordning som foreslds trida i kraft den 1 januari 2018 bor
styra bidragets férdelning.

6.8 Forstarkta utbildningsvagar for att uppna
en inkluderande kulturskola pa egen grund

Bedomning: Det ir utredningens bedémning att kommunernas
nuvarande och framtida kompetensférsérjning vad giller
kulturskolan ir bristfillig pd grund av en avsaknad av utbild-
ningar som ir sirskilt anpassade f6r kommunernas behov med
en pedagogisk grund i kulturskolans sirart.

Utredningen har 1 uppdrag att foresld dtgirder for hur f6rsorjning
av lirare som ska undervisa i den kommunala kulturskolan kan
sikras 1 framtiden. Frgan ir central for kulturskolesektorn och har
lyfts fram som en prioriterad friga under samtliga samrad.

Den kommunala kulturskolan ir inne i ett brytningsskede som
utmirks av en strivan efter ett breddat utbud av kulturuttryck och
en 6kad inkludering av barn och unga. Samtidigt stir kommunerna
under de nirmaste dren infér stora behov av nyanstillningar 1
kulturskolorna pd grund av lirarkirens héga genomsnittliga 3lder.
De lirare som nu anstills kommer att prigla kulturskolornas inrikt-
ning under ling tid framdver. Under senare 3r syns en tendens att
ménga kommuner prioriterar personal med lirarlegitimation vid
nyanstillningar. Utredningen ser dirfor en risk for att personer
med konstnirlig hégskoleutbildning, men utan lirarexamen, ges
simre anstillningsméjligheter, vilket pd sikt kan bidra till en ur-
holkning av kulturskolans grundliggande konstnirliga karakrtir.

Kommunerna har behov av flera och férstirkta utbildningsvigar
for att uppnd tillricklig kompetens for den varierade kulturskole-
verksamhet de bedriver.
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Begrinsningar i befintliga utbildningar

Kulturskolorna har sitt ursprung i1 en verksamhet inriktad mot
endast musik. P4 motsvarande vis har kulturskolorna till stor del
rekryterat sina pedagoger frin hogre musikutbildning. Under senare
&r har forskare inom omridet lyft ett antal problematiska aspekter
nir det giller svensk musikutbildning i relation till elevers och
studenters bakgrund. De studenter som rekryteras till hégre musik-
utbildning har liknande bakgrund, inte endast socioekonomiskt och
sociokulturellt, utan att de dven har liknande férberedande utbild-
ningar. Denna rekrytering liknas vid en sluten utbildningscykel™
som kan beskrivas som en traderande kedja dir kulturskolan ir den
forsta linken. Nista link ir grundskolans klasser med uttalad
musikprofilering och antagningsprov i musik. Sedan féljer gymna-
sieskolans estetiska program, direfter folkhégskola med musik-
inriktning och slutligen hégre musikutbildning dir studenterna
undervisas av lirare som sjilva genomgatt samma utbildningskedja.
Ett sddant slutet kretslopp tenderar att leda till att etablerade normer
och kvalitetsuppfattningar i undervisningen oreflekterat repro-
duceras &r frin ir. Mer specifikt har denna tradering lyfts fram som
problematisk nir det giller frigor om genus,” bedémning,*
musikalisk genreinriktning®” men dven hur denna tradering verkar
som ett motstind i férindringsprocesser.” Foér unga minniskor,
som inte genomgdtt denna utbildningscykel, blir det svirt att

3*S. Brindstrom, & C. Wiklund, Tvd musikpedagogiska filt: En studie om kommunal musik-
skola och musiklirarutbildning (Ume3 universitet, 1995); C. Bouij, >Musik — mitt liv och kom-
mande levebrod”: en studie i musiklirares yrkes socialisation (Goteborgs universitet, 1998); S.
Bladh, Musiklirare — i utbildning och yrke En longitudinell studie av musiklirare i Sverige
(Goteborgs Universitet, 2002); P. G. Woodford, The social construction of music teacher
identity in undergraduate music education majors, I R. Colwell & C. Richardson (Red.), The
new handbook of research on music teaching and learning: 675-694 (Oxford University
Press, 2002); E. Georgii-Hemming, Berittelsen under deras fotter — Fem musiklirares livs-
historier (Orebro universitet, 2005).

%5 C. Borgstrom Kaillén, Nér musik gir skillnad. Genus och genrepraktiker i samspel (Goteborgs
universitet, 2014).

3¢ Q. Zandén, Samtal om samspel Kvalitetsuppfattningar i musiklirares dialoger om ensemble-
spel pd gymnasiet (Gteborgs universitet, 2010).

" A. Gullberg, Skolvigen eller garagevigen. Studier av musikalisk socialisation (Musikhog-
skolan 1 Pited, 2002); K. Holmberg, Musik- och kulturskolan i senmoderniteten: reservat eller
marknad? (Lunds universitet, 2010); M. Nerland, Instrumentalundervisning som kulturell
praksis. En diskursorientert studie av hovedinstrumentundervisning i hoyere musikkutdanning
(Oslo Universitet, 2003).

8 B. Olsson, SAMUS en musikutbildning i kulturpolitikens tjgnst? En studie om en musik-
utbildning pa 1970-talet (Goteborgs universitet, 1993).
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kvalificera sig till en plats inom hogre konstnirlig utbildning.
Motsvarande problematik kan tinkas existera dven inom O&vriga
konstarter, men det ir inom musikomridet som forskning lyft
fram denna problematik.

Kulturskolan vixte fram i nira symbios med skolan vilket har
priglat arbetssitt och pedagogernas kompetens Kulturskolan och
skolan har som beskrivits 1 avsnitt 5.1 minga likheter men kultur-
skolan har ocks3 egna sirdrag, som ett frivilligt deltagande, en liro-
planslés verksamhet och en flexibilitet som utgdr frdn barnets
perspektiv genom hinsyn till barns och ungas egna intressen. Aven
dess bredd vad giller konstomriden och de publika aktiviteter som
synliggor kulturskolan 1 det évriga sambhillet, ir utmirkande for
kulturskolan. Kulturskolan anses ocksd av minga barn och unga
vara en frizon och en social métesplats™ som fér sin legitimitet tack
vare dess frivillighet och en demokratisk grundsyn om allas ritt till
kultur. Detta ir en sirart som utredningen menar ir unik fér kultur-
skolan. Kulturskolan efterfrigar pedagogiskt utbildad personal som
”vill och vet vad det innebir att jobba 1 kulturskola med dess speci-
ella forutsittningar.”® Utredningen anser att det finns goda skil
for att uttrycka denna sirart genom att tydliggora de pedagogiska
grundvalar som verksamheten vilar pd och dirifrdn bygga kom-
petens specifik f6r en kulturskola pd egen grund. P3 si sitt kan
verksamheten ges 6kad stabilitet och bittre utvecklingsmojligheter.

Existerande hogskoleutbildningar som ir relevanta for undervis-
ning 1 kulturskolan tillgodoser inte kulturskolans hela behov.
Amneslirarutbildningarna ir begrinsade till skolans undervisnings-
imnen och inriktade mot en undervisning och bedémning av ett
lirande som inte bygger pd kulturskolans egna kvaliteter som det
frivilliga deltagandet och en stor flexibilitet utifrin barnets egna
forutsittningar och intressen. Sett till dmnesbredden saknar dven
dagens kandidatutbildningar med pedagogisk inriktning den flexi-
bilitet som utredningen menar ir nédvindig f6r att méta barns och
ungas samtida och framtida kulturintressen. Denna instillning kom
tll uttryck under Kulturskolerddets rikskonferens i Luled: “Det
finns redan utbildningar for spetskompetens — konstnirliga kand-

% Kulturskoleutredningens enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015).
1. Thomsson, Pedagogisk vidareutbildning for personer med konstndirlig bakgrund, (Bittra,
2016).
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idatutbildningar — men man saknar utbildning f6r de kompetenser
som behovs 1 kulturskolans verksamhet.*'

Utredningens inventering visar att soktrycket till dessa utbild-
ningar ir stort vilket tyder pd ett starkt intresse f6r hogskoleutbild-
ningar med pedagogisk och konstnirlig inriktning(se avsnitt 3.5.1).

Kommunernas kompetensbehov

Efter 1977 ars hogskolereform har utbildningen av lirare 1 musik
1 den kommunala kulturskolan marginaliserats. Ingen av de senaste
propositionerna inom lirarutbildningsomrddet nimner de kom-
munala kulturskolorna. Bdst i klassen — en ny lirarutbildning® tog
sikte pd de skolformer som ingir i det formella skolvisendet och
innebar en storre tydlighet och enhetlighet jimfért med den tidig-
are lirarutbildningen. Visserligen anges i dess forarbeten® att lirare
1 estetiska dmnen har en bredare arbetsmarknad 4n bara grund- och
gymnasieskola, diribland kulturskolan, men ingen signal ges till
lirositena om att erbjuda en utbildning anpassad fér kulturskolan.
Generellt sett ir kommunernas behov 1 friga om rekrytering
och kompetensforsérjning inom kulturskolan breda och varierar
bdde inom en enskild kulturskola och beroende p4 typ av kommun.
Behoven paverkas dven av politiska beslut om kulturskolornas inrikt-
ning och omfattning vilka i sin tur hinger samman med kommunens
ekonomiska forutsittningar och kulturpolitiska prioriteringar. I
storre kommuner kan specialistkompetens inom ett imne vara efter-
traktansvird, medan en glesbygdskommun hellre kan prioritera en
bred kompetens dir lirare, for att fi ett rimligt tjinstgdrings-
underlag, kan behéva undervisa i flera imnen, inom ett flertal
uttryck inom ett visst konstomride eller dela sin tjinst mellan
kulturskola och grundskola och/eller gymnasieskola med krav pi
lirarlegitimation. Att kunna ge f6rdjupad undervisning for de mer
avancerade elever som s dnskar kriver en annan kompetens in att
exempelvis arbeta med nyborjargrupper. Detta betyder att olika

" Workshop med Kulturskoleutredningen under Kulturskoleridets rikskonferens Luled
2016-03-16.

62 Prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248.

 En héllbar lirarutbildning SOU 2008:109.
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typer av utbildningar ir nédvindiga for att motsvara dessa olika
behov.

Trots att formella behdrighetskrav saknas efterstrivar kommun-
erna i forsta hand samma utbildningsnivd fér pedagoger inom
kulturskolorna som fér lirare inom det formella skolvisendet.*
Majoriteten av pedagogerna inom verksamheten ir dirfér hog-
skoleutbildade. Villkoren ser dock olika ut for olika kommuner vad
giller att rekrytera hogskoleutbildad personal; f6r hilften av landets
kommuner dr det svirt att rekrytera personal till kulturskolan,
medan motsatsen giller for den andra hilften (se avsnitt 3.5). Aven
om det stora flertalet pedagoger vid kulturskolorna ir hogskole-
utbildade saknar en femtedel av pedagogerna hogskoleutbildning
vid 80 procent av kulturskolorna.”” Detta menar utredningen kan
ha ett samband med att kommuner 1 glesbygd har simre forutsitt-
ningar att rekrytera, men dven med att de pedagoger som efter-
frigas inom andra dmnen in musik, 1 hdg utstrickning f6ér nirvar-
ande saknar hogskoleutbildning. I en rapport frin Tillvixtanalys
om kulturens betydelse i Sveriges gles- och landsbygder poingteras
kulturskolans betydelse. Kommunerna lyfter fram att det dr svirt
att rekrytera personal med ritt kompetens si att eleverna fir
likvirdiga mojligheter som 1 storre stider.*

En konsekvens av vissa kommuners problem med kompetens-
forsorjningen®” dr de 1 vissa fall varit tvungna att sinka rekryter-
ingskraven. Nira varannan kulturskola har varit tvungen att avstd
frén att erbjuda en viss dmneskurs pd grund av brist pd lirare med
passande kompetens. Utredningen ser det som angeliget att kom-
munerna ges bittre forutsittningar att rekrytera personal med ritt
kompetens.

Samtidigt befinner sig sektorn i ett férindringsskede med en
strivan efter att uppnd en mer inkluderande kulturskola och de
kulturskolor som 1 dag onskar att bredda sin verksamhet, kan ha
svart att hitta personer med bide konstnirlig och pedagogisk kom-

¢ Kulturskoleutredningens enkit till landets kulturskolechefer (2015).

1. Thomsson, Pedagogisk vidareutbildning for personer med konstndrlig bakgrund,
(Bittra, 2016).

8 Kultur gor skillnad! Livskraft och attraktiviter — om kulturens betydelse i Sveriges gles- och
landsbygder. PM 2015:14. (Tillvixtanalys, 2015).

1. Thomsson, Pedagogisk vidareutbildning for personer med konstndrlig bakgrund,
(Bittra, 2016).
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petens inom nya omriden.® Det finns ett behov av en ny utbild-
ningsvig som dven mojliggdr f6r undervisning inom konstformer
som innu inte ir etablerade eller av olika anledningar inte kan
etableras inom befintliga utbildningar. En kulturskola beskriver sin
efterfrigan pd kompetens som att de behdver “trining 1 att utveckla
elevernas egen kreativitet, 1 nya kulturella uttrycksformer och i
digitalt skapande.” Kulturrddet pitalade redan 1972 behovet av en
breddning vad giller konstomrdden och menade att kommunerna
bedrev en alltfér ensidig verksamhet med inriktning mot musik-
genren med betoning pd enskild firdighetstrining 1 stillet fér grupp-
undervisning.”” Men in i dag dominerar musiken kraftigt och en si
hég andel som en tredjedel av skolorna erbjuder enbart verksamhet
inom musikomridet. Ett hinder fér att kunna erbjuda ett breddat
utbud menar utredningen ir en brist pd pedagoger med limplig
utbildning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under 2015 inlett
ett bredare arbete som rér landets kulturskolor. SKL menar att
kompetensbehov och dimensionering av hégskoleutbildningar for
kulturskolans verksamhet ir ett angeliget omride dir staten i dialog
med kommunerna kan och bér ta initiativ. Pedagogiska utbildningar
likvil som utbildningar i olika konstformer inom kulturskolans
omrdden behdver initieras inom universitet, hégskolan och annan
vuxenutbildning, menar SKL.”°

Aven féreningen Kulturskolerddet vars medlemmar bestir av
kommuner, lyfter fram kompetensfrigan 1 sina rekommendationer
till utredningen”" och féresldr bland annat att staten tar ansvar fér
att pedagog- och lirarutbildningar med inriktning pd kulturskole-
verksamhet ska finnas inom alla konstomriden, att en sirskild
kulturskollirarexamen inrittas pd hogskolenivd och att en chefs-
och ledarutbildning erbjuds fér kulturskolan. Frigan stod i fokus
for den utredning som tre kommuner tillsammans med Kultur-

1. Thomsson, Pedagogisk vidareutbildning for personer med konstnirlig bakgrund,
(Bittra, 2016).

¢ Ny kulturpolitik SOU 1972:66.

7% Sveriges Kommuner och Landsting, Stillningstagande angdende kommunala kultur- och
musikskolor (SKL, 2016).

7! Rekommendationer till Kulturskoleutredningen, Kulturskoleridet (2016).
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skolerddet initierat, for att ta reda pd hur kompetensbehoven inom
landets kommuner fér nirvarande ser ut.”

For att kommunernas kompetensférsérjning ska kunna sikras
menar utredningen att flera insatser krivs pd regional och statlig
niv4, varav flera inom utbildningsomradet.

Pensionsavgingar och flera barn

Genomsnittsildern for kulturskolans personal ir hég och Lirar-
forbundet beriknar att en tredjedel av lirarkdren, det vill siga 1 000
lirare 1 kulturskolan kommer att gi 1 pension under de nirmaste tio
dren (se avsnitt 3.5). Parallellt 6kar antalet barn 1 skoldldern kraftigt
vilket dr en utmaning f6r midnga kommuner redan idag. Utred-
ningen menar att kommunerna har goda mojligheter att ta vara pd
dessa sammanfallande férindringar och genomféra en omstillning
av verksamheterna i riktning mot en mer inkluderande kulturskola.

Viss ledning vad giller kommunernas kompetensbehov ges dven
av den berikning som Skolverket gjort av behovet av lirare 1 musik
for perioden 2015-2029.” Skolans behov av musiklirare drskurs 7-9
beriknas till 2 400, utan att vare sig gymnasieskolan eller kultur-
skolan ir inriknade. Detta kommer att pdverka kommunernas méj-
ligheter att rekrytera till kulturskolan, eftersom ménga musiklirare
har en utbildning som ir attraktiv f6r kulturskolan. Med nya utbild-
ningsmdjligheter skulle kommunernas kompetensbehov Dbittre
kunna métas.

Kompetensutvecklingsbehov

Kulturskolans personal omfattas inte, som i Norge, av statliga fort-
bildningsmedel utan det ir respektive kommun som bir denna
kostnad. Beloppsnivierna varierar frin kommun till kommun och
ir vanligtvis relativt 13g. Denna brist pd medel har lett 6kad sam-
verkan och bland annat har Jimtlands och Visternorrlands lin med

721. Thomsson, Pedagogisk vidareutbildning for personer med konstndrlig bakgrund,
(Bittra, 2016).
73 Redovisning av uppdrag om prognos &ver behovet av olika lirarkategorier (U2014/4128/S).
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hjilp av finansiella bidrag frin Europeiska socialfonden genomfért
en omfattande fortbildningssatsning.

Under utredningens samrdd har behovet av l6pande kompetens-
utveckling for kulturskolornas personal blivit tydligt for att ut-
veckla verksamheten och bittre kunna moéta férindringar i
omvirlden. Kulturskolerddets foreslir att staten bér etablera och
finansiera fortbildning och kompetensutveckling fér pedagoger och
ledare.”

Nigra av de omrdden som identifierats under utredningens sam-
rdd dr samverkan over dmnesgrinser, projektledarskap, ett barn-
centrerat och handledande forhillningssitt, omvirldsanalys, att
kunna méta yngre barn och barn och unga med funktionsned-
sittningar. Att bittre kunna anvinda den digitala tekniken ir ocksa
ett omrdde dir behoven ir stora. Den nya tekniken har minga
anvindningsomriden; for att utveckla kommunikationen mellan
elev och lirare, for att komplettera en traditionell fysiskt rumslig
undervisning si den blir mer tillginglig eller fér ett digitalt
skapande i nya former — en kreativ utveckling vi bara sett borjan av.
Digitalt skapande erbjuds vid 40 procent av kulturskolorna dven
om omfattningen, jimfért med verksamheten som helhet, fortfar-
ande ir liten.”” Ett sddant skapande kan f3 betydande effekter i
form av okad tillginglighet till kulturskola fér barn och unga med
motoriska svirigheter och andra funktionsnedsittningar.

I en enkitstudie om framtidens kulturskola, som kulturskole-
lirare frin Norrbotten deltog i, var fortbildning och kompetens-
utveckling de kanske viktigaste faktorerna for att skapa en framtida
kulturskola som dessa menade skulle vara hillbar. Utredningen
foreslar att sektorns behov av fortbildning ska vara en av de upp-
gifter som ett nationellt kulturskolecentrum fr 1 uppdrag att ansvara
for (avsnitt 6.3) och att fortbildningsinsatser littare ska kunna géras
mojliga av en férstirkt samordning kommuner emellan och med
den regionala nivdn (6.7). Insatser inom detta omride ska kunna

beviljas utvecklingsbidrag (6.4).

7* Rekommendationer till Kulturskoleutredningen, Kulturskoleridet, 2016.
7> Kulturskoleutredningens enkit till landets kulturskolechefer, 2015.
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6.8.1  Oppna upp for kandidatexamen inom fler konstnérliga
amnen

Bedomning: Det ir utredningens bedémning att fler och nya
pedagogiska huvudomriden inom det konstnirliga omridet,
behoéver utvecklas vid lirositena for att bittre motsvara kultur-
skolans samtida.

Kandidatexamen 1 huvudomriden som ir relevanta f6r kulturskolan
finns vid ett antal lirositen (avsnitt 3.5) och utredningen har
noterat att flera lirositen under de senaste dren har etablerat nya
kandidatutbildningar mot omriden relevanta f6r kulturskolan. Samt-
liga dessa utbildningar, som exempelvis teaterpedagogik, omfattar
180 hogskolepoing och bygger pd lirositets examensritt 1 ett
huvudomride.

Utredningen ser ett behov av att fler och nya omraden utvecklas
vid lirositena som motsvarar kulturskolans behov exempelvis inom
film, som ir ett konstomrdde som saknar en kandidatutbildning
med inriktning mot pedagogik. Eftersom sddana program inne-
fattar en specialisering inom respektive konstnirlig uttrycksform
och utbildningsvetenskapliga studier limpar de sig vil for kultur-
skolans uppligg med dmneskurser och projektverksamhet. Utred-
ningen vill rekommendera att dessa program i sina utbildnings-
planer lyfter fram mojligheten att férligga den verksamhetstorlagda
utbildningsdelen till kulturskolor fér att ¢ka studenternas kinne-
dom om och intresse f6r verksamheten.

6.8.2  Anpassade amneslararutbildningar

Bedomning: Det ir utredningens bedémning att en anpassning
av dmneslirarutbildningarna behévs for att bittre motsvara
kommunernas behov av personal med kompetens for tjinst-
goring 1 bdde skola och kulturskola.

Minga kommuner har behov av kombinationstjinster med personal
som har kompetens for att arbeta sdvil 1 skolan som i kulturskolan.
Det gor att kommunerna 1 stor utstrickning efterfrigar behérig
pedagogisk personal med lirarlegitimation medan motsvarande
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krav inte stills pd undervisning 1 kulturskolan. Eftersom imnes-
lirarexamen 1 forsta hand inte dr avsedd for kulturskolans verk-
samhet dr det utredningens beddémning att dessa utbildningar
behéver 6ppna upp mot kulturskolan och pd si sitt goras mer
flexibla. Genom att inféra kurser som relaterar till undervisning
1 kulturskolan och méjligheter till dito verksamhetsfoérlagd utbild-
ning kan en sidan anpassning dstadkommas.

Det ir utredningens beddémning att en anpassning av imnes-
lirarutbildningarna behévs for att bittre motsvara kommunernas
behov av personal med kompetens for tjinstgéring 1 bdde skola och
kulturskola.

6.8.3  Kulturskolepedagog ny yrkesexamen

Forslag: En ny yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog
ska inrittas. Yrkesexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar
om 90 hégskolepoing pd grundniv.

Regeringen ska ansld 23,5 miljoner kronor ull att inritta en
sddan yrkesexamen.

I samrdd med lirositena har framkommit énskemdl om en pabygg-
nadsutbildning i pedagogik som ett komplement till en konstnirlig
kandidatexamen. Den hir typen av utbildning finns vid exempelvis
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm, men ger ingen examen.
Utbildningen ir bred och riktas mot fler pedagogiska sammanhang,
exempelvis till studieférbund och folkhégskolor. Utredningen
instimmer 1 att en pedagogisk pdbyggnadsutbildning som komple-
ment till konstnirliga utbildningar eller motsvarande behévs, men
att de inriktningar som i dag erbjuds inte ir fullt tillrickliga.

For att kunna motsvara kommunernas kompetensférsérjnings-
behov krivs en pedagogisk utbildning som ir uppbyggd kring en
kirna som uttrycker kulturskolans sirart. Utredningen ser kultur-
skolepedagogexamen som ett led 1 att stirka kulturskolans legitim-
itet. Kulturskolan ir i stort behov av pedagogisk kompetens inom
konstnirliga omriden som inte ryms inom ndgot av de huvud-
omriden som finns i férekommande utbildningar. Det gor att
dagens utbildningar ir otillrickliga for att etablera en komplet-
terande pedagogisk utbildning utifrdn kommunernas behov. En
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pedagogisk pibyggnad som leder till en examen torde ocksd vara
mer intressant dn en pibyggnad pd grundnivd utan examen, vilket
skulle vara ett alternativ, vad giller de huvudomriden dir konst-
nirlig kandidatexamen erbjuds. Dirfor foresldr utredningen att en
ny yrkesexamen inrittas som leder till kulturskolepedagog. Inget
lirosite erbjuder for nirvarande nigon sidan utbildning.

En sidan utbildning kan utifrdn den konstnirliga bakgrund de
sokande bir med sig inbegripa en stor bredd av samtida konst-
omrdden och genrer, men dven vara flexibel for framtida dnnu ej
kinda konstomrdden. En sidan utbildning kan dven ge utrymme
for konstnirliga variationer beroende p4 lokala behov.

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog bér ha en i
tid begrinsad omfattning for att vara attraktiv {6r personer som
redan har en konstnirlig hogskoleutbildning eller motsvarande,
eller for personer som redan arbetar inom kulturskolan. Det finns
en efterfrigan pd en utbildning som kan limpa sig dven f6r erfarna
lirare: ”Ett lirarlyft”, liksom betydelsen av flexibilitet: *Utbild-
ningen ska ocksd kunna starta efter att man har blivit anstilld pd en
kulturskola, 1 kombination med arbete.””

Utredningen bedémer att en yrkesexamen totalt bér omfatta
90 hogskolepoing (hp).

En breddad arbetsmarknad och ett breddat anstillningsunderlag

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog om 90 hp kan
vara limplig f6r personer med hégre konstnirlig utbildning eller
motsvarande, som vill ha tillgdng till en storre arbetsmarknad.
Genom mojligheten att pd relativt kort tid kunna komplettera sin
utbildning med pedagogik byggd pd kulturskolans sirart kan denna
utbildning vara ett attraktivt alternativ.

Aven for personer med konstnirlig kompetens, men som saknar
behoérighet frin hégre konstnirliga studier frdn universitet kan en
sidan yrkesexamen vara limplig. Sddana pedagoger, dven de med en
annan konstnirlig bakgrund dn svensk, skulle kunna bidra med en
annan kunskap dn den som i dag ir representerad vid vira lirositen.

76 Workshop med Kulturskoleutredningen under Kulturskoleridets rikskonferens Luled
2016-03-16.

250



SOU 2016:69 Utredningens forslag och rekommendationer

En sddan férstirkning ir enligt utredningens mening viktig for att
kulturskolan pd ett bittre sitt dn idag ska avspegla det samtida
svenska samhillet. Ett sidant breddat anstillningsunderlag vore
gynnsamt for att pdskynda en utveckling mot en breddad rekryt-
ering. Utredningen menar att den kommunala kulturskolans
potential att medverka till en férbittrad integration ir stor. Detta
avspeglas bland annat av det engagemang som kommuner uppvisat
vad giller att uppdra 4t kulturskolorna att bidra till integrering av
de stora grupper av nyanlinda barn och unga som kommit till
Sverige under senare tid (se avsnitt 6.10.2).

Utredningens inventering av utbildningar som ir relevanta for
anstillning 1 den kommunala kulturskolan visar att séktrycket ir
stort och att f antas 1 foérhdllande till antal s6kande (se avsnitt 3.5.1).

Utformning av yrkesexamen

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog bor bestd av
utbildningsvetenskapliga studier. Vidare bor konstnirlig kompe-
tens utgdra krav for tilltride till yrkesexamen. En validering av
tidigare yrkeserfarenhet och utbildning kan méjliggéra for per-
soner med konstnirlig kompetens att pdbérja en utbildning till
kulturskolepedagog. Inom ramen fér utbildningen skulle méjlighet
ges till sdvil praktisk kunskap som om kulturskolans pedagogiska
forhallningssitt. Utredningen anser att validering ir en viktig moj-
lighet f6r personer inom alla samhillsnivier 1 Sverige. I direktiven
till Valideringsdelegationen” framgir att validering bor ingd 1
strategier f6r kompetensforsorjning och kompetenstveckling, sett ur
ett tillvixtperspektiv och att vil fungerande system fér validering
inom utbildnings- och arbetsmarknadsomridet bedéms kunna
bidra till betydande samhillsekonomiska vinster.

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog uppnés efter
fullgjorda kursfordringar om 90 hégskolepoing (hp) pd grundniva.
For ulltride till utbildningen ska krivas férkunskaper i form av en
konstnirlig utbildning om minst 90 hp inom ett eller flera fér kultur-
skolan relevanta imnesomriden. Yrkeserfarenhet inom det konst-
nirliga omrddet eller konstnirliga studier vid exempelvis folk-

77U 2015:120 En samordnad utveckling av validering.
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hogskola, studier i utlandet eller erfarenhet av undervisning
1 kulturskola, dr olika exempel pd kunskaper som bér kunna mot-
svara kraven for tilltride till utbildningen.

Innehillet 1 examen foreslds bestd av kurser inom ramen fér
imnet utbildningsvetenskap, med fokus pd kulturskolan som
organisation och arbetsplats, kultur och pedagogik, barn- och ung-
domsvetenskap, fritidslirande, verksamhetsutveckling och konst-
arternas didaktik. De campusférlagda studierna boér varvas med
verksamhetsforlagd utbildning p& en kulturskola. Utbildningen
avslutas med ett sjilvstindigt arbete. Utbildningen foreslds kunna
ges pd halvfart for att redan verksamma pedagoger ska kunna
genomfoéra utbildningen parallellt med tjinstgéring pd kultur-
skolan. En del av utbildningen bér ocksd kunna genomforas pd
distans vilket skulle underlitta f6r redan yrkesverksamma personer
att delta 1 utbildningen. Mgjligheterna till distansutbildning skulle
kunna innebira att examen kan erbjudas vid ett mindre antal liro-
siten men ind& rekrytera studerande frin hela landet.

Utredningen bedémer att utbildningen bér ges vid tre lirositen
fordelade over landet. Regeringen féreslds tillféra 2 miljoner kronor i
utvecklingsmedel till respektive lirosite som kommer att anordna
utbildningen. Beriknat utifrin en heldrskostnad p& 129 097 kronor
per student, inklusive kostnader f6r studiemedel, uppgir kostnaden
for nittio platser, dvs. trettio platser per lirosite till cirka 17,5 mil-
joner kronor per ir exklusive utvecklingsmedel.

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog foreslis
inrittas fr.o.m. den 1 juli 2018 eller vid den tidpunkt som regeringen
bestimmer.

Chefsutbildning vid Karlstads universitet

Frigan om en sirskild utbildning f6r chefer f6r kommunal kultur-
skola har tagits upp av Kulturskolerddet och under utredningens
samrdd med kulturskolornas foretridare. Det har inte ingdtt i
utredningens uppdrag att specifikt undersdoka behovet av en sddan
utbildning.

Utredningen kan dock konstatera att en sirskild chefsutbildning
i form av en uppdragsutbildning har tagits fram vid Karlstads
universitet pd uppdrag av Kulturskolerddet. Utbildningen vinder

252



SOU 2016:69 Utredningens forslag och rekommendationer

sig till ledare inom kommunal kulturskola. Utredningen ir positiv
till att en uppdragsutbildning har kommit till stdnd och bedémer
att behovet pd detta sitt delvis dr uppfyllt. Utredningen menar att
det foreslagna nationella kulturskolecentrumet bor folja utveck-
lingen och se hur den nya utbildningen motsvarar kommunernas
utbildningsbehov och betalningsférmiga.

6.9 Kulturskolerelaterad forskning

Forslag: Regeringen ger Vetenskapsridet 1 uppdrag att utlysa
projektbidrag om 20 miljoner kronor under 2018 {6r en satsning
pd forskning som ir relevant f6r kulturskolan. Forskningen bor
vara inriktad mot det utbildningsvetenskapliga imnesomradet.

Regeringen ska dven ge Vetenskapsrddet i uppdrag att utlysa
en forskarskola 1 Kulturskolans didaktik. Regeringen ska anvisa
Vetenskapsrddets forskningsanslag 2 miljoner kronor per &r
1 fyra r fr.o.m. 2019 f6r att inritta en forskarskola som ska leda
till licentiatexamen. Medlen ska omfatta kostnader f6r admini-
stration och utbildning.

I en dmnesoversikt frin 2014 om utbildningsvetenskaplig forskning
med fokus pd framtiden konstaterar Vetenskapsrddet att forskning
om ungas lirande pd fritiden ir ett méngfacetterat omrdde som
roner ett vixande intresse. Det konstateras dven att hittills har
endast ett fital projekt beviljats externa medel. Omridet dr brett
och maingvetenskapligt och innefattar ocksd institutionaliserade
fritidsverksamheter som kulturskolan.”® Inom kultur- och idrotts-
omrddena pdgir en utveckling av forskningsmiljder som Veten-
skapsridet bedomer fortsatt behover stdd till bide forskarutbildning
och forskning. Det poingteras 1 imnesoversikten att de satsningar
som gors 1 Sverige pd offentligt organiserade fritidsverksamheter
medfor ett behov av ytterligare forskning. Utredningen menar att
detta giller 1 hog grad kulturskolan som ir 1 behov av forskning
med storre kontinuitet och omfattning 4n 1 dagsliget. Forskning
kring lirande och undervisning i estetiska dmnen bedrivs men en

78 Vetenskapsridet, Forskningens framtid! Amnesiversikt 2014 uthildningsvetenskap
(Vetenskapsridet, 2014).
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mycket litet del utgdr ifrdin den kommunala kulturskolans per-
spektiv och behov. I Finland har forskningsprojektet ArtsEqual
inletts. Det syftar bland annat till att underséka vilken betydelse
barns och ungas deltagande 1 den finska motsvarigheten till kultur-
skola har pd samhillet i stort och vilka dess effekter ir ur ett lik-
virdigt deltagarperspektiv. Forskningen vill ta reda pd hur konst-
fostran kan stirka vilbefinnande och en hillbar utveckling samt
stddja utvecklingen av kreativa, i samhillet engagerade och ansvars-
fulla medborgare.”

Kulturskola bedrivs 1 en eller annan form av nist intll alla
landets kommuner. Genom denna breda férankring for lirande och
gemenskap utgor kulturskolan en konstnirlig métesplats f6r barn
och unga och har dirmed en viktig roll i samhillet. Kulturskolans
roll som métesplats tydliggérs inte minst av de kommuner som
gett sina kulturskolor 1 uppdrag att verka for en 6kad integrering av
nyanlinda. Det ir utredningens beddmning att 6kad forskning som
utgdr frin denna specifika verksamhet behévs for att bidra till en
kunskapsbaserad utveckling inom omridet.

En intensifierad forskning med relation till kulturskolan skulle
dven utgdra en gynnsam grund fér ett nitverk for forskning med
relevans f6r kulturskolan. Ett sddant nitverk kan fungera som ett
forum for diskussion, granskning och utveckling av forskning
relaterad till kulturskolan och dven som en métesplats dir kontakter
kan etableras. I Norge bildades under 2015 Nettverket for kultur-
skolerelatert forskning i syfte att frimja kulturskolerelaterad forsk-
ning genom att bland annat initiera och synliggéra forskning inom
detta filt. Nitverket ska dven arbeta for att forskarutbildningar
etableras. Det norska nitverket skulle vara en viktig samverkans-
partner till ett motsvarande svenskt forskningsnitverk, nigot som
pa sikt skulle kunna resultera i ett nordiskt nitverk.

Utredningen menar att det behdvs stimulansitgirder av olika
slag for att f3 till stdnd ett arbete med en grund i forskning och
beprévad erfarenhet. En sddan satsning bor ha tillricklig volym,
bredd och kvalitet for att kunna méta de utmaningar de kom-

7 H. Westerlund, K. Lehikoinen, E. Antiilla, P. Houni, S. Karttunen, L. Vikevi, P. Furu,
M. Heimonen, S-M Jansson, M-L Juntunen, L. Tuulikki, L. Laitinen, A. Laukkanen &
A. Pissild ArtsEqual. Konst, jamlikbet och vilbefinnande. En rapport om den internationella
forskningen. Strategisk forskning, Finlands Akademi (2016).
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munala kulturskolorna idag stills infér och kommer att stillas
infér 1 framtiden.

Utredningen foreslar att regeringen ger Vetenskapsridet 1 upp-
drag att utlysa projektbidrag om 20 miljoner kronor under 2018 fér
en satsning pd forskning relevant f6r kulturskolan. Satsningen bor
ligga inom det utbildningsvetenskapliga imnesomridet och trida
1 kraft under 2018.

Nationell forskarskola

Under den senaste tiodrsperioden har en utveckling mot att bedriva
forskarutbildning inom ramen fér si kallade forskarskolor med
inriktning mot specifika dmnesomrdden pdgdtt. En forskarskola
karaktiriseras av en sammanhdllen utbildning pd forskarnivd och
kan leda tll licentiatexamen eller doktorsexamen. Ett skil ull att
forskning som relaterar till kulturskolan ir eftersatt kan vara att det
saknas en forskarutbildning som direkt knyter an tll kulturskolan
och de som arbetar dir. For att 8stadkomma bredd 1 forskningen
boér forskarskolan ha en gemensam nod att samlas kring, en nod
som ocksg kan ge struktur 1 det forskningsfilt som pa sikt kommer
att bildas. Det ir dven viktigt att forskare har en gemensam métes-
plats. En forskarskola som specifikt har sin rekryteringsbas i
personal inom kulturskolan kan vara ett viktigt led i att frimja
forskning med relevans for kulturskolan.

En tanke bakom flera av de nationella forskarskolorna inom
utbildningsvetenskap ir att verksamma lirare och pedagoger ska ha
en karriirmojlighet s3 till vida att de efter genomférd forskarutbild-
ning 3tergdr till sin tidigare arbetsgivare. Ofta bedrivs utbildningen
pd halvfart och den studerande fortsitter att vara yrkesverksam pd
halvtid. Detta innebir att den kunskap den studerande tillignar sig
under forskarutbildningen kan omsittas i den dagliga verksam-
heten.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen ger Vetenskapsridet
1 uppdrag att utlysa 2 miljoner kronor i fyra dr for att inritta en
nationell forskarskola 1 Kulturskolans didaktik, som leder till licentiat-
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examen fr.o.m. 2019%° eller vid den tidpunkt regeringen bestimmer.
Medlen avser att ticka kostnader for administration och utbildning.

6.10 Utvardering och nasta steg

Forslag: En utvirdering ska genomféras for att undersska om
utredningens férslag 6kat barns och ungas tillgdng till en
inkluderande kulturskola.

Utvirderingen ska genomféras tre r efter att férslagen tritt

1 kraft.

Utredningen menar att det ir angeliget att f6lja om utredningens
forslag fir avsedda effekter pd barns och ungas tillging ull en
inkluderande och tillginglig kulturskola. Dirfér foreslir utred-
ningen att en utvirdering ska goras tre ir efter att férslagen tritt i
kraft. Med en sddan utvirdering som underlag bér det vara méjligt
for regeringen att avgora om forslagen nitt sitt syfte eller om den
statliga styrningen behover forstirkas.

Utvdrderingens former

Utredningen féresldr att den part som regeringen utser ges
1 uppdrag att gora en sddan utvirdering. Syftet med utvirderingen
ir att ta reda pd om utredningens forslag lett till att barn och unga
har tillgdng till en inkluderande kulturskola. I uppdraget bor ingd
att kartligga barns och ungas tillgdng till kulturskola 6ver hela
landet och hur kvaliteten i kulturskolorna har utvecklats 1 forsta
hand sett till breddning av konstomraden, inkludering och tillging-
lighet och pedagogisk utveckling.

Utifrdn vad som framkommer i kartliggningen, foresldr utred-
ningen att en utvirdering gors av hur offentliga medel har bidragit
till att oka barns och ungas inkludering och tillgdng till kultur-

8 Utredningen har inte specifikt undersdkt hur ménga av kulturskolornas verksamma lirare
och pedagoger som innehar kompetens motsvarande de behérighetskrav som stills for
studier pd forskarutbildningsnivd. Sannolikt finns ett stort behov av komplettering med
studier pd avancerad nivd i forskningsférberedande utbildningar. Mot bakgrund av detta ir
forslaget om tidpunkt f6r utlysning av forskarskola senarelagd.
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skolor av hég kvalitet. Effekter av samverkan mellan den nationella,
regionala och kommunala nivin bér belysas.

Problemomriden bér identifieras och férslag ges pé dtgirder for
att 16sa identifierade problem. Om utvirderingens resultat visar att
tillgdng till kommunal kulturskola fortsatt saknas, och om det
finansiella liget s& tilliter, bor regeringen dverviga andra styrmedel,
som att genom lagstiftning géra den kommunala kulturskolan till
en obligatorisk kommunal verksamhet enskilt, eller 1 samarbete
med annan kommun.

En sidan lag kan utformas som en kvalitetsmissig ram som
preciserar uppdraget f6r en inkluderande kulturskola med utrymme
for att ta vara pd lokala forutsittningar och lokalpolitiska mél for
verksamheten. En s3dan lag bér dven ha som utgdngspunkt att
kulturskoleverksamhet bor ha samma vikt som annan service till
medborgarna och dirmed likstillas med andra kommunala &taganden
som ir lagstadgade. Det innebir att oavsett bostadsort ska de barn
och unga som si onskar ha likvirdiga mojligheter att f3 utveckla
sina konstnirliga férmigor genom att delta i en kulturskola av hog
kvalitet.

6.11 Utredningens rekommendationer

Utredningens direktiv anger att utredningen ska identifiera vilka
insatser som behdvs for att uppnd en mer jimlik kulturskola.
Direktiven ger dven en bild av att vissa grupper av barn och unga ir
over- respektive underrepresenterade i verksamheten, nigot som
bekriftas av utredningens samrdd och kartliggning. Skillnaderna ir
stora vad giller barns och ungas tillgdng till kommunal kulturskola
over landet, det visar sdvil utredningens samlade kartliggning som
de samrdd utredningen genomfért. De stora skillnaderna avspeglas
ocksi 1 vilka som kinner till, attraheras och deltar 1 verksamheten
och det ir sillsynt att deltagarna ir ett tvirsnitt av de barn och unga
som vixer upp 1 dagens Sverige. Minga kommuner har identifierat
dessa svirigheter och arbetar redan 1 dag for att 6ka inkluderingen.
Det ir utredningens slutsats att kommunerna ir 1 behov av ett antal
stddjande initiativ s att en reell nivdhdjning kan bli mgojlig. Det
foreslagna nationella kulturskolecentrumet foreslds ha i uppdrag att
bidra till kulturskoleutveckling genom ett frimjandearbete.
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Detta avsnitt fokuserar pd att ge rekommendationer pd arbets-
sitt och vigval utifrdn det kommunala utvecklingsarbete som gérs
for att 6ka barns och ungas deltagande i verksamheterna.

Underlag om barns kulturvanor och 6nskemal

Det saknas en nationell helhetsbild av vad unga gér pa sin fritid och
som kan kopplas samman med 6vriga delar av livet. De nationella
enkitundersékningar som genomférs mojliggor allt mindre av
sidana analyser pi grund av allt firre frigor.*' Den 6vriga kunskap
som finns idr spridd éver olika politikomrdden och verksamheter.
Den nationella uppféljningen ir som mest utbyggd kring
foreningsidrotten.”” Utredningen ser positivt pd den kulturvane-
undersdkning Myndigheten f6r kulturanalys har 1 avsikt att genom-
fora.

Aven bristen pi underlag som visar vad barn och unga skulle
vilja gora pd sin fritid dr stor. For att ritt kunna planera och
utvirdera sin verksamhet dr det viktigt att barnens och ungdomarnas
egna roster blir horda. Aven om kulturvanor i viss utstrickning
beskrivs kan barn och unga ha helt andra 6nskemil in vad som
framkommer i den typen av undersokningar. Forskningsprojektet
Ung livsstil® har gjort flera kommunala nedslag fér att underséka
barns och ungas fritidsvanor och dven i viss utstrickning efterfrigat
vad dessa skulle vilja géra om det fanns méjlighet.

Den enkitundersékning utredningen genomfért mot elever 1
rskurs 6 gor inte ansprik pd att ge en helhetlig bild av barns upp-
fattning av kulturskolan. Men dess resultat ses som en riktnings-
visare pd barn erfarenheter och icke-erfarenheter av kulturskola.
Den starka kopplingen mellan barns och ungas erfarenheter och
kulturskolornas innehill diskuteras dven inom sektorn: ”Vi mdste
matcha elevernas férvintningar. Alltsd dialog om varfér de slutar.”

och ”Vi méste friga barnen”.**

8! Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Ungas fritid och organisering. Fokus
14 (2014).

82 Ibid. .

8 S. Elofsson, U. Blomdahl, L. Lengheden och M. Akesson, Ungas livsstil i lig- och hig-
statusomrdden. En studie i dldersgruppen 13-16 dr (Stockholms stad och Stockholms
universitet 2014).

% Workshop med Kulturskoleutredningen under Kulturskolerddets rikskonferens Luled
2016-03-16.
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Det finns anledning f6r det nationella kulturskolecentrumet att
vidare analysera frigan om det ojimlika deltagandet, dess orsaker
och vigar framét eftersom det i stor utstrickning saknas underlag
som visar utvecklingen &ver tid som ir statistiskt sikerstillda. Viss
kulturskolenira forskning gérs men 1 liten utstrickning och i form
av tillfilliga nedslag. Det har inte varit mojligt f6r utredningen att
inom vira ekonomiska och tidsmissiga ramar sjilva ta fram kvanti-
tativa och kvalitativa underlag mer dn 1 mycket liten utstrickning.

6.11.1 Arbetssatt och verksamhetsformer
som utgar ifran barns och ungas perspektiv

Bedomning: Det ir utredningens bedémning att det ir viktigt
att kommunerna utvecklar sitt att finga upp barns och ungas
roster for att gora verksamheten attraktiv for en stérre bredd av
deltagare. S8dana insatser krivs dven for att kunna planera och
utvirdera de kommunala kulturskoleinsatserna.

Det ir av stor vikt att kommunerna erbjuder breda kultur-
verksamheter s3 att de barns och ungas behov av en meningsfull
fritid kan tillgodoses.

Den kommunala kulturskolan har en outnyttjad potential
som konstnirlig métesplats fér barn och unga.

Att bredda verksamheten

Det férekommer att kommuner 16pande bjuder in barn och unga
for att ta reda pd hur de lokala énskemdlen ser ut genom referens-
eller fokusgrupper eller andra demokratiska former. Sidana arbets-
sitt dr viktiga for att utveckla verksamhetens inriktning och for att
nd ett breddat deltagarunderlag.

I dag erbjuds dans, teater/drama och bild pd ménga kulturskolor
1 landet och ytterligare andra konstformer som sl6jd/hantverk,
film, cirkus och litteratur dr pd vig in, men fortsatt ir musiken
1 kraftig dominans (se avsnitt 3.3.1). Omridden som arkitektur,
litteratur och design dr mycket ovanliga. En fortsatt breddning av
verksamheten b&de imnes- och genremissigt ser utredningen
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positivt pd for att fler barn och unga ska uppleva verksamheten
som angeligen.

En breddning mot fler och nyare uttryck kan dven innebira att
dppna upp for cirkus eller urbana uttrycksformer som hip hop eller
streetdance, hybrider mellan olika konstformer, mindre traditio-
nella instrument eller andra uttryck som kan vara relevanta fér barn
och unga med utgdngspunkt 1 ett lokalt perspektiv, exempelvis
utifrdn kulturell identitet. Enstaka kulturskolor har gett plats for
de nationella minoriteternas egna konst- och kulturuttryck 1 sin
verksamhet. Inom detta specifika omride finns en stor utveck-
lingspotential, inte minst i de kommuner som ir férvaltnings-
kommuner inom ramen fér regeringens minoritetspolitik.®

For att dstadkomma ett mélinriktat arbete med att bredda
utbudet har vissa kommuner beslutat om mitbara effektmil som
ska uppnds 1 verksamheten. Ett sddant arbetssitt kan fi stora
effekter pd den nskade utvecklingen.

Digitalt skapande

Digitalt skapande har under senare ir etablerats p& kulturskolor
runt om 1 landet. Det kan exempelvis rora sig om skapande med
digital teknik inom bild, musik och film, ofta genom att flera
konstomriden blandas eller om animation och design. Digitala
uttrycksformer erbjuder stora mojligheter fér eget skapande till
skillnad frdn mer traditionella uttrycksformer som tenderar att
bygga mer pd reproduktion. Att erbjuda digitala uttrycksformer
kan dven underlitta f6r att barn med motoriska svirigheter eller
andra funktionsnedsittningar ska kunna uttrycka sig och delta
1 kulturskolans verksamhet.

Foto och film

Barns och ungas stora intresse fér foto och film motsvaras inte av
kulturskolans verksamhetsinnehdll. T regeringens filmproposition
konstateras att film ir en av de viktigaste konstformerna 1 vir tid.
Den rérliga bilden ir en sjilvklar del 1 kommunikationen mellan

% Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (SFS 2009:724).
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minniskor och ett av de sju milen f6r den nationella filmpolitiken
ir att barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild
och ges méjlighet till eget skapande.* Svenska Filminstitutet menar
att for att uppfylla det mélet behovs filmpedagogik, bide 1 vanliga
skolan, inom folkbildningen men dven inom landets kulturskolor.*’
Filminstitutet har en ambition om att utveckla samarbetet pi
nationell nivd kring filmpedagogik och kompetensférsérjning och
kommunerna kan anstka om bidrag till filmkulturell verksamhet
for barn och ungdom f6r kulturskoleverksamhet. Bidraget omfattar
for nirvarande 3 miljoner kronor.

I alla lin finns filmkonsulenter eller motsvarande funktioner
som ocksd skulle kunna vara tll stod f6r en utveckling av filmen 1
kulturskolorna. Utredningens férslag om en férstirkt samordning
mellan kommuner och den regionala nivin kan bidra tll en sidan
utveckling.

Slojd/bhantverk

Barn och unga har som beskrivits i kapitel 3.6.1 ett stort intresse av
slojd/hantverk vilket inte dterspeglas 1 kulturskolans utbud. Utred-
ningens bedémning ir att hir finns en stor potential for kultur-
skolan. P4 samma sitt som kulturskolan 1 alla tider kompletterat
den obligatoriska musikundervisningen 1 grundskolan finns samma
mojligheter inom detta omrdde. Slojden har en etablerad struktur
med en statlig nimnd och regionala hemsléjdskonsulenter i samt-
liga lin och utredningen menar att férslaget om en forstirkt sam-
ordning mellan kommuner och den regionala nivin kan bidra till att
frimja sl6jd/hantverk 1 kulturskolornas verksambhet.

8 Mer film till fler — en sammanhillen filmpolitik. Prop. 2015/16:132.
87 Svenska Filminstitutet, Underlag Anna Serner. Inspel till utredningen i samband med
Kulturskolerddets rikskonferens (2015).
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Cirkus

Cirkus ir ett relativt nytt konstomradde med potential att anammas
av fler kulturskolor. Med dess fysiska och lekfulla uttryck kan
inférande av cirkus vara ett steg for att nd andra barn och unga in
dem som vanligtvis hittar till den kommunala kulturskolan.

Bild och litteratur

Bildskapande och litterirt/kreativt skrivande dr tvd omriden som
1 dag ir svagt representerade 1 de kommunala kulturskolorna. Mot
bakgrund av det stora intresse barn och unga har av dessa konst-
omriden ser utredningen det som positivt att kommunerna avser
att bredda sitt utbud mot dessa omriden.*

Att stirka kulturskolan som konstnirlig métesplats och frizon

Kommunerna kan pi olika sitt stirka kulturskolornas funktion
som konstnirliga métesplatser. Manga kulturskolor har en tradition
av att genomfdra utstillningar, konserter, teaterférestillningar eller
musikalproduktioner dir deltagarna sjilva, dven tillsammans med
andra professionellt yrkesverksamma in kulturskolans pedagoger,
far prova att arbeta med en rad olika uttrycksformer. Den typen av
grinsoéverskridande arbete involverar flera konstomriden. Utred-
ningen menar att kulturskolan bér utveckla denna tillgdng 1 att vara
en konstnirlig métesplats som kan samla flera konstformer under
samma tak och organisation. S3dana insatser tar vara pd kultur-
skolans sirart och ir en stor tillgdng for verksamheten som helhet.
Flera kommuner, sivil storre som mindre, har valt att samla sina
kulturverksamheter under ett och samma tak. Aven fritidsgirds-
verksamheter kan vara mer eller mindre integrerade med kultur-
skolan 1 syfte att nd fler unga. Karaktiristiskt f6r den hir typen av
samlade verksamheter dr att dir, forutom undervisningslokaler,
dven finns scener, café och olika rum fér eget skapande. Sidana
samarbeten, dir fritidsgdrdar och kulturskolan mer eller mindre

8 Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (Ungdomsstyrelsen,
2006).
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integreras med varandra, ir féljden av ett mélinriktat kommunalt
arbete 1 syfte att 6ppna upp kulturskoleverksamheterna fér nya
mélgrupper och skapa nya mojligheter f6r samverkan. I Arvidsjaur
har kulturskolan och den 6ppna fritidsverksamheten visat sig locka
fler killar till verksamheten.”

Det ir av stor vikt att kommunerna kan erbjuda breda fritids-
verksamheter s3 att behovet av en meningsfull fritid for de yngre
medborgarna kan tillgodoses. I den ungdomspolitiska proposi-
tionen kopplas ocksd mélet med goda levnadsvillkor samman med
de minskliga rittigheterna. Enligt regeringens ungdomspolitiska
proposition ska samhillet skapa goda levnadsvillkor f6r individen
med utgingspunkt 1 ungdomars ritt att komma 1 dtnjutande av de
minskliga rittigheterna, sisom de uttrycks 1 grundlagarna och
1 Sveriges konventionsitaganden pd omridet. Det innebir att
ungdomar bland annat ska ha tillging till kultur och fritid.”

Utredningen menar att den kommunala kulturskolan har en
outnyttjad potential som konstnirlig métesplats fér barn och unga.

Varierad undervisning och nya verktyg

For att kulturskolan ska vara dppen for och locka fler in de som
redan ir intresserade ir det inte bara kulturskolornas innehill som
kan behova anpassas. Aven hur verksamheten bedrivs liksom, nir
och hur kulturskolan ir 6ppen och tillginglig kan anpassas efter
deltagarnas onskemdl och behov fér att bli mer relevant. I minga
kommuner pdgir en utveckling mot mer varierade arbetssitt.

Flera kommuner har inlett ett arbete for att uppnd en okad
flexibilitet nir det giller kulturskolans tillginglighet vilket utred-
ningen ser som mycket positivt. Bland annat erbjuds helg- och lov-
undervisning, liger- och kulturkolloverksamhet. Aven regionala
lovorkestrar har startats med deltagare frin flera kommuner som
repeterar och ger konserter i samband med skollov.

En annan typ av initiativ som provas ir Oppen kultur-
skoleundervisning som varken kriver deltagaravgift eller anmilan 1
forvig och inte heller forutsitter ett lingsiktigt engagemang. Sddan

% Kulturskolan magasin. Nr 2 2015 (Kulturskolerddet, 2015).
® Med fokus pd unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande. Prop.
2013:14:191.
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verksamhet genomférs i vissa fall i anslutning till fritidshem,
fritidsgdrdar eller pd forskolor. Kommuner som har prévat att
genomféra sddan verksamhet menar att dessa har lockat barn och
unga som annars inte skulle ha hittat till kulturskolan. Nir del-
tagarna vil har upptickt att denna verksamhet finns kan de sjilva
vilja att fortsitta delta dir eller gd vidare till en imneskurs eller
ndgon annan undervisningsform som erbjuds vid kulturskolan. D3
regelbunden undervisning inte passar alla barn och unga ser
utredningen det som positivt med ett fortsatt utvecklingsarbete
och om méjligt 1ata dessa olika undervisningsformer f3 komplettera
varandra. Att sprida kunskap om varierade undervisningsformer
foreslds vara en av uppgifterna for det féreslagna nationella kultur-
skolecentrumet (se avsnitt 6.3).

Kommunicera med hjilp av digital teknik

En vig for att 4n mer utveckla undervisningen utifrdn deltagarnas
forutsittningar och 6nskemadl kan enligt utredningen vara ett 6kat
anvindande av digitala verktyg. I dag finns ett antal olika lirplatt-
formar och den vanligast férekommande inom kulturskolan ir Play
Along som kombinerar funktioner som forum, chatt, video och
dokumentbank s3 att kommunikationen mellan pedagoger och del-
tagare gors enkel och personlig och for att ett mer flexibelt arbets-
sitt ska vara méjligt. Det dr ett komplement till den fysiska under-
visningen 1 kulturskolan och rér inte 1 férsta hand undervisning pd
distans. Dansliraren kan exempelvis filma en lektion fér att under-
litta for eleverna att komma ihdg rorelserna eller deltagaren kan
filma sig sjilv och visa sin lirare for att 3 tips och rdd, titta pi en
instruktionsvideo, ligga upp en video eller bara se vilken tid
lektionen borjar pa torsdag. Anvindningsomridet ir stort.

Utredningen menar att det ir viktigt fér kulturskolan att vara
relevant f6r barn och unga och att ett sitt kan vara att méta dem pd
de platser dir de befinner sig, dven digitalt. Med digitala lirplatt-
formar och verktyg kan undervisningen bli mer flexibel och kan
dessutom 6ka barns och ungas inflytande 6ver undervisningen och
verksamhetens former.
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Stirka barns och ungas delaktighet och inflytande

I en kulturskola som utgdr frin barns och ungas perspektiv ir det
naturligt att deltagarna har inflytande pd de beslut som fattas.
Elevinflytande ir inte dr ovanligt inom kulturskolans omride,
majoriteten av eleverna har exempelvis samtal med sina lirare om
sitt deltagande och konstutdvande vilket utredningen ser som
positivt.”! Aven om kulturskolan i jimférelse med skolan inte har
liroplaner och bedémningsgrunder att férhélla sig till ir det viktigt
att deltagarna fir tid och utrymme att prata om hur det gér, vad de
tycker dr meningsfullt eller vill £ mer tid wll.

Att ge barn och unga ett reellt inflytande innebir inte bara att fa
paverka vid sjilva undervisningstillfillet utan ocksd fi reflektera
kring andra delar av verksamheten. Frigan om vad reell delaktighet
foér barn och unga innebir dr svir och kan vara bra att 16pande fora
en diskussion om.

6.11.2 Inkludering

Bedomning: Utredningen menar att en bredd av insatser
behévs for att nd barn och unga oavsett bakgrund och eventuella
funktionsnedsittningar. Ett milstyrt arbete, en 6kad synlighet
gentemot barn och forildrar, en 6kad angeligenhetsgrad, geo-
grafisk tillginglighet, ett breddat utbud och motsvarande lirar-
kompetens liksom lokalernas utformning och lige ser utred-
ningen som betydelsefulla faktorer for att uppnd ett o6kat
deltagande.

Gruppundervisning bor utgdéra normen i kulturskolan men
de barn och unga som vill foérdjupa sina kunskaper ska kunna
erbjudas individuell undervisning.

Det ir utredningens beddmning att terminsavgifter i1 kultur-
skolan ir ett av flera hinder f6r deltagande och utredningen vill
rekommendera avgiftsfrihet f6r barn och unga i familjer med
forsorjningsstdd. Att diremot enbart sinka avgifterna leder
sannolikt inte till att nya grupper av barn hittar tll verksam-
heten.

! Kulturskoleutredningens enkit till elever i k 6 (2015).
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Gora verksamheten angeligen {6r barn och unga

Resultaten av en norsk studie som undersokt kulturskolornas
inkludering visar att det storsta hindret for deltagande ir hur verk-
samheten kommuniceras. De menar att stora grupper 1 samhillet
inte kinner till verksamheten. For de exkluderade grupperna var
kulturskolan “rett og slett en godt bevart hemmelighet”.”” Nistan
50 procent av icke-deltagarna kinde inte tll att kulturskole-
verksamhet existerade.

De norska forskarna ifrdgasitter om det gors tillrickligt for att
framstilla kulturskolans utbud som ett attraktivt och angeliget
fritidsutbud for breda grupper. Forskarna menar att kulturskolan
inte uppfattas som det “hottaste” utbudet som alla pratar om och
att frigan om att gora kulturskolan relevant ir en central och stor
utmaning f6ér en okad inkludering 1 kulturskolorna som kriver ett
tydligt ledarskap.” De menar att for att ha en hég trovirdighet
bland barn och unga och vara relevant ir det angeliget att arbeta
med kulturskolan som varumirke. Utredningen menar att detta ir
betydelsefullt f6r den kommunala verksamheten om malet ir en
breddad rekrytering.

Na barnen och deras forildrar i deras vardag

Den kommunala kulturskolan behéver finnas, synas och marknads-
fora sig pa platser dir barn och forildrar finns for att lyckas med en
bred rekrytering. Ett sitt att nd flera kan dirfér vara att kulturskolan
blir nirvarande i1 sammanhang dir dessa unga ror sig, exempelvis pd
fritidsgdrdar men dven biblioteken och i skolan, i bostadsomriden
och framfér allt 1 sociala medier. I vissa kommuner driver kultur-
skolan fritidsklubbar med kulturinriktning. Ungdomar i socioeko-
nomiskt svagare bostadsomrdden ir underrepresenterade 1 kultur-
skolan men inte 1 férsta hand fér att de dr ointresserade, utan trots
att de girna skulle vilja delta, vilket i mycket hog grad giller flickor.
Att de ind3 inte deltar tyder pd att det finns andra skil, kanske att

2E. Bjornsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene.
Prosjektrapport nr.5/2012. (Agderforskning 2012) s. 92.
% Ibid.
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uppmuntrande férildrastdd saknas,” av tillginglighetsskil eller av
ekonomiska orsaker.

Under de samrdd som utredningen genomfdért med kultur-
skolechefer och pedagoger lyftes skolan fram som den viktigaste
platsen att synas pd for att nd alla barn. I Kulturskoleutredningens
enkit till barn 1 drskurs 6 uppger ungefir 20 procent av eleverna att
de har hittat tll kulturskolan genom att kulturskolan har besokt
skolan.” Samverkan mellan skolan och den kommunala kulturskolan
har férekommit linge och tar minga former men indd priglas
verksamheten fortsatt 1 minga kommuner av en snedrekrytering.
Frigan ir om 1 hur stor min exkluderade grupper kan nds via skolan,
eller om kulturskolorna har férverkat méjligheten att genom skolan
komma i kontakt med de barn och deras forildrar som ir under-
representerade.” Kommuner som i stillet prévar uppstkande former
1 bostadsomrdden dir méinga familjer med liten kinnedom om
kulturskolan lever kan vara ett annat sitt att nd dessa pa.

Inkludering betyder ocks3 att anpassa tilltalet till nya grupper av
barn och unga. Att nd ut med relevant, tillginglig och lockande
information via internet ir betydelsefullt, men dven material
1 tryckt form behdvs om nya malgrupper ska kunna nis. Upp-
daterad och tydlig information ir centralt for att gora kulturskolan
tillginglig; med bilder p8 lokalen och information p& andra sprik in
svenska. I detta sammanhang kan dven barn och unga vara med och
tycka till om innehdll och utformning s& att materialet kan anpassas
utifrdn milgruppernas 6nskemal.

Geografisk nirbet viktig

Ett sitt att arbeta dr genom att gora riktade satsningar som utgir
frin geografisk nirhet och férildraengagemang, nigot som flera
kommuner har tagit initiativ till. Att ha nira till kulturskolan kan
vara helt centralt f6r barns och ungas deltagande. Om kulturskola
saknas 1 stadsdelar dir manga familjer med liten eller ingen vana av
kulturskolan bor, finns en uppenbar risk for ett 13gt deltagande. En

 Ungdomsstyrelsen, Fokus 06 En analys av ungas kultur och fritid (Ungdomsstyrelsen, 2006).
% Kulturskoleutredningens enkit till elever i k 6 (2015).

% E. Bjornsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i storbyene.
Prosjektrapport nr.5/2012. (Agderforskning, 2012) s. 89.
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annan aspekt ir att det kan vara svirt att ta sig till kulturskolan pd
egen hand om det innebir att limna stadsdelen. Fér yngre barn kan
lokaler 1 anslutning till skolan vara bra eftersom det ir en plats de
och deras forildrar redan kinner till och kinner sig trygga 1, medan
ungdomar kan behéva en motesplats frikopplad frin skolan som
kan fungera mer som en frizon.

Det ir av stor vikt att nd férildrarna som kan bidra med st6d
och uppmuntran, nigot som lyfts fram i ett flertal forsknings-
studier inte minst nir det giller musikundervisning.”” For att nd
forildrar med annat modersmdl in svenska ir det centralt att
informationsmaterial finns 6versatt till flera sprik. Information pd
sdvil svenska som andra sprik kan finnas littillgingligt 1 anslutning
till bibliotek, badhus och &vriga idrottsanliggningar, bostads-
foretag, kommunens kontaktcenter, i lokaler dir svenska for
invandrare och socialkontor. Att dessutom visa upp kulturskolan
och erbjuda prova pd-verksamhet pd offentliga platser kan 6ka kun-
skapen om den kommunala kulturskolan hos andra samhills-
grupper in de som redan kinner till verksamheten. Aven det lokala
foreningslivet kan vara en viktig ingdng for att nd nya forildra-
grupper.

Riktade insatser i bostadsomrdden som priglas av stor
segregation genomfors bland annat av kommuner som har engagerat
sig 1 kér- och orkesterskolan El Sistema. En birande idé med
verksamheten ir dess sociala mél, dels genom att pedagogerna tar
pd sig ett socialt ansvar for barnen och dels genom att barnens
familjer involveras i verksamheten. Genom att engagera forildrar
och andra familjemedlemmar skapas forutsittningar bide for en
bredare gemenskap och ett engagemang vilket 1 sin tur borgar fér
kontinuitet. Gottsunda Dans & Teater ir ett annat exempel pd en
kommunal kulturverksamhet som férlagt sin verksamhet rent geo-
grafiskt till ett bostadsomrdde som priglas av stor segregation.
Verksamheten ir avgiftsfri och mnga timmar liggs p& uppsokande
arbete vilket dr en forutsittning for att £ barnen och ungdomarna
att delta. Aven hiir involveras férildrar for att skapa en kontaktyta

7 Se exempelvis G. E. McPherson & J. W. Davidsson, Musical practice: Mother and child
interactions during the first year of learning an instrument (Music Education Research 4,
2002).
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mellan familjen och teatern vilket ger en trygghet for de barn som
deltar.

Gruppundervisning som norm

Utredningen menar att vikten av ett socialt samspel inte bor
begrinsas till informella méten 1 anslutning till kulturskolan utan
att det dr ndgot som bor genomsyra hela verksamheten. Inom flera
av de konstomriden och uttryck som finns representerade inom
kulturskolan som dans, teater och bild, ir gruppundervisning redan
norm. Inom musiken diremot, som ir det overligset vanligaste
konstomrddet, ir den ridande normen en individuell lektion pd
20 minuter, dven om gruppundervisning och lingre lektionstid
ocksd forekommer. Vid nira hilften av landets kulturskolor bedrivs
60 till 80 procent av undervisningen 1 form av individuell under-
visning och pd 20 procent av skolorna ir andelen mellan 81 och
100 procent.” Kulturridet ansdg redan 1972 att kommunerna bedrev
en alltfér ensidig verksamhet med inriktning mot musikgenren
med betoning pd enskild firdighetstrining i stillet f6r gruppunder-
visning.”

Pedagogisk forskning pekar pd virdet av gruppundervisning nir
det giller det estetiska omridet, inte minst inom musikomradet dir
den l&nga traditionen av enskild instrumentalundervisning ifriga-
sitts allt mer. Enskild undervisning ses som alltfér isolerad och
traditionsbevarande vilket riskerar att himma pedagogisk utveck-
ling och nytinkande.'”® Med gruppundervisning, d3 fler elever fir
undervisning av en eller flera lirare, kan det bli méjligt att erbjuda
lingre och fler lektioner per vecka, samtidigt som deltagarna uti-
frin ett gemensamt intresse fir lira kinna andra barn, lir sig sam-
arbete och att lyssna p& andra. Ensemble- och orkesterspel ir
mycket vanligt pd minga kulturskolor dir deltagarna iven fir
framtrida infér en publik. Detta lyfts fram av kulturskoleelever
i Riksfoérbundet unga musikanter som en av de viktigaste delarna av
kulturskolans verksamhet; ”... att 1 ett sammanhang och med ett

% Kulturskoleutredningens enkit till landets kulturskolechefer (2015).

% Ny kulturpolitik SOU 1972:66.

1 Se exempelvis S. Hallam, Instrumental teaching: a guide to better teaching and learning
(Heinemann Educational Publishers, 1998).
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tydligt mil fér undervisningen och spelandet, blir det roligare och
littare att ta till sig ett instrument”.'"’

Frigan har varit aktuell under utredningens samrdd och det har
varit patagligt att kulturskolesektorn stédjer en utveckling mot
okad gruppundervisning. Detta kom bland annat fram under
Kulturskolerddets rikskonferens 1 Luled i uttryck som: “Mer grupp!
Utveckla pedagogiken, mot barnen pa ett bittre sitt. Elever tackar
nej pd grund av enskild undervisning — de vill vara i grupp”.'®

Sodertilje kulturskola har, som beskrivits 1 avsnitt 3.3.2, nyligen
overgatt till gruppundervisning for samtliga barn och unga i musik-
verksamheten. Overgingen har genomférts av pedagogiska skil,
med milet att héja nivdn och kvaliteten 1 verksamheten. For-
indringen har ocksd medfért att fler barn kunnat erbjudas plats.
Gruppundervisningen har ocksd haft som mal att {8 pedagoger att
arbeta tillsammans med en storre grupp barn och unga, vilket syftar
till att 6ka den kollegiala gemenskapen och méjligheten fér kun-
skapsutbyte mellan pedagoger. Gruppundervisningens fortjinster,
sdvil for elever som for pedagoger, lyfts dven fram som en av fram-
gingsfaktorerna inom kér- och orkesterskolan El Sistema.'®

Utredningen menar att gruppundervisning bor utgéra normen
1 kulturskolan men att de barn och unga som vill férdjupa sina
kunskaper, eller utifrin andra skil, ska kunna erbjudas individuell
undervisning.

Inkludering oavsett kon och dlder

Nir ridande normer utgor ett hinder for deltagande ir ett aktivt
och medvetet arbete med virdegrund och normkritik en god vig
for att inkludera fler barn. I dag deltar fler flickor dn pojkar inom
de flesta av kulturskolans konstomrdden, 65 procent flickor och
35 procent pojkar deltar 1 amneskurs. Detta avspeglar samma bild

19! Kulturskoleutredningens enkit till medlemmar i Riksférbundet unga musikanter (2015);
A. Falk, Modeller for undervisning pd orkesterinstrument i Kulturskolan. Inspel till kultur-
skoleutredningen (2016).

12 Workshop med Kulturskoleutredningen under Kulturskolerddets rikskonferens Luled
2016-03-16.

195 F_Szether, M. Lindgren & A. Bergman (kommande), EI Sistema — musiklirare i en
spénningsfylld modell for socialt inkluderande pedagogik. Pedagogisk forskning i Sverige

(kommande).
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som priglar kulturlivet som helhet; kvinnor tar del av samhillets
kulturutbud i hégre utstrickning in min.

Skillnaderna 1 representation mellan olika dmnen ir stora. Att
skillnaderna ir stora ser inte utredningen som ett problem i sig, och
menar inte att alla konstformer bér ha en jimn koénsférdelning.
Diremot kan de kénsnormer som péverkar sivil barnens val av
uttryck och pedagogernas val av innehill, som verksamheten som
helhet, behéva problematiseras i personalgruppen. I de fall dir barn
och unga inte kinner sig inkluderade pd grund av tilltal eller utbud
har kulturskolan mojlighet att spela en viktig roll fér att ge en
motbild till de konsrelaterade férestillningar som begrinsar unga
minniskors intressen och identitet. Aven barn och unga som inte
sjilvklart identifierar sig som pojkar eller flickor kan kinna sig
exkluderade frin undervisningen. Hir finns utrymme fér insatser
s& att alla barn och unga, oavsett kon, kénsidentitet eller kons-
uttryck, ska kinna sig inkluderade och vilkomnade.

Att prova en ny aktivitet kan vara littare om liraren ocksd ir en
person som deltagaren kan identifiera sig med. Att ha forebilder
med samma bakgrund som en sjilv har visat sig vara ett bra sitt att
inkludera fler i verksamheten. Detta ir ndgot som flera kultur-
skolor jobbar med och dven har i dtanke vid nyrekrytering. P3
motsvarande vis ser utredningen det som mycket visentligt att de
utbildningar som erbjuds f6r pedagoger 1 kulturskolan (se avsnitt
6.8) ger goda kunskaper i1 frigor om normkritik, genus och social
inkludering.

Tondringar slutar trots kulturintresse

Som tidigare beskrivits ir hogstadiedldern en tid d minga limnar
kulturskolan, vilket vi kan anta har en mingd olika anledningar. Att
tondren ir en tid di minga slutar med sina fritidsaktiviteter ir
nigot som kulturskolan knappast ska lastas for, diremot ir det
viktigt att kulturskolan lyckas tillhandahilla ett utbud och arbets-
sitt som kinns stimulerande och relevant, dven foér tondringar.
Under utredningens samrid har féretridare foér kulturskolan
uttryckt detta som “en naturlig avging vid 12-13 ars 3lder” och att
det “kinns barnsligt nir man blir tondring” och det blir tydligt att
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man ir medveten om ett behov av att utveckla verksamheterna for
denna milgrupp.'®*

Konstnirliga uttryck upptar minga ungdomars intresse nir de
utvecklar sin identitet. Unga skaffar sig med hjilp av konst och
estetik kunskap om den egna identiteten, om sina relationer till
andra och om sitt férhillande till virlden.'® I detta sammanhang
blir det viktigt for kulturskolan att erbjuda en verksamhet dir ung-
domar kan vara kreativa, bygga vidare pd egna erfarenheter och
skapa nytt, inte minst med hjilp av digital teknologi.

Frigan om vilken betydelse ett okat forildrastod, kan ha for
ungdomars deltagande har vickts under utredningens samrid.
I likhet med idrotten kan kulturskolorna aktivt medverka ull att ta
vara pd forildrars engagemang i samband med férestillningar,
konserter, liger eller andra aktiviteter, nigot som utredningen sett
flera exempel pa.

Att just denna 8lder ir extra kinslig var tydligt redan 1 1965 rs
Musikutbildningskommitté som skriver att: Visserligen vet man av
erfarenhet att manga elever upphor att ta lektioner just 1 puberteten.
Den frivilliga musikundervisningen pd hogstadiet ska emellertid
ocksi vara dimensionerad si att man dir kan ta emot dem, vars
intresse for eget musicerande vaknat forst senare och sddana elever,
som rent allmint mognat sent.” '* Denna slutsats vill utredningen
instimma 1. Kulturskolan ir till bide f6r barn och ungdomar och
det ir viktigt att det finns jimnariga kamrater att identifiera sig
med liksom att verksamheten och det rumsliga sammanhanget inte
upplevs som barnsligt av de ildre. Det finns kulturskolor som
anvinder sig av olika entréer och ytor fér olika dldersgrupper, eller
att vissa oppettider vigs it ildre respektive yngre elever. For att
rekrytera fler tondringar till kulturskolan menar utredningen att det
ocksd bor vara relevant att erbjuda nybdorjarkurser inriktade mot
ungdomar.

1% Workshop med Kulturskoleutredningen under Kulturskolerddets rikskonferens Luled
2016-03-16.

19 Se exempelvis K. Drotner, At skabe seg — selv (Gyldendal, 2006); O. Sernhede, AlieNation
is My Nation: Hiphop och unga mdns utanforskap 1 Det Nya Sverige (Ordfront, 2002).

1% SOU 1968:15, s. 66.
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Barn och unga med funktionsnedsittningar

Folkhilsomyndigheten pdpekar att utformningen av den fysiska
miljén ir sirskilt viktig vad giller fysisk aktivitet f6r personer med
funktionsnedsittning.'” Det ligger i linje med det inriktningsmal
1 regeringens strategi for genomférande av funktionshinders-
politiken som handlar om att férbittra mojligheten fér personer
med funktionsnedsittning att delta i kultur- och idrottslivet.'”

Nir barn med funktionsnedsittning har tillfrigats efterlyser de
att vuxna 1 deras nirhet ska ha en stérre kunskap om funktions-
nedsittningar. Detta 6nskemdl ir sirskilt starkt bland barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.'” Detta bekriftas av att
Barnrittskommittén i sin senaste granskning av Sverige uttryckt
oro over att professionella som moter barn med funktionsned-
sittning saknar nédvindiga kunskaper.

Barn och unga med funktionsnedsittningar ir inte en homogen
grupp vilket gor det svdrt att prata om gemensamma behov eller
gemensamma svarigheter eller var grinsen gir mellan den som har
och inte har en funktionsnedsittning. Landets kulturskolor har
sannolikt alla erfarenhet av att mota barn med olika typer av forut-
sittningar som innebir att vissa anpassningar kan behova goras.
Ungefir hilften av kulturskolorna har inte nigon specifik verk-
samhet f6r barn och unga med funktionsnedsittning.'® P4 de allra
flesta kulturskolor deltar dessa barn 1 ordinarie verksamhet s3 l18ngt
det ir gorligt men pd nigra & kulturskolor ir inte heller detta
mojligt.""!

Utredningen menar att den grundliggande instillningen bér
vara att utgd ifrin individens personliga férutsittningar och att
anpassa verksamheten direfter. Funktionshinder kan innebira
praktiska hinder sd som trappor, trésklar och smala dérréppningar
men ocksd hinder i form av bristande kompetens och erfarenhet

197 Statens folkhilsoinstitut, Funktionsnedsittning, fysisk aktivitet och byggd miljo — Den

byggda miljons betydelse for fysisk aktivitet for vissa typer av funktionsnedsdttning (2011).

1% Socialdepartementet, En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
(Regeringskansliet, 2011).

19 Barnombudsmannen, Respekt. Barn med funktionsnedsittning om sambillets stod (2016);
Barnrittskommittén, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges
femte periodiska rapport. (FN:s kommitté for barnets rittigheter, 2015).

10 Kulturskoleutredningens enkit till kulturskolechefer (2015).

" A. Di Lorenzo Tillborg, Forskningsrapport om kulturskolors verksambet for barn och unga
med funktionsnedsdttningar. Opublicerat manus. (Malmé: Malmé Musikhdgskola).
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eller lektionsinnehdll som inte tillgodoser deltagarnas behov.
Mainga anpassningar som kan underlitta {or att barn och unga med
funktionsnedsittningar ska kunna delta kan ocksd ovriga 1 verk-
samheten gynnas av, som en bra arbetsmiljo med rimlig ljudnivd
och varierade undervisningssitt.

En hjilp i det lokala arbetet kan vara boken Funktionsned-
sdttning, funktionsuppsdtining — boken om hur vi fir en kulturskola
for alla som togs fram av det tidigare Sveriges musik- och kultur-
skolerdd tillsammans med pedagoger som ett svar pd sektorns
kompetensbehov."? Aven féreningen Passalen har tagit fram en
handbok med rid om hur kulturskolan kan éka sin inkludering.'”

Detta ir ett omrdde som utredningen menar kan gynnas av en
okad samverkan och redan i dag férekommer kommunala kompe-
tenshéjande samarbeten. Aven ett ékat samarbete inom kommu-
nerna skulle kunna bidra till utveckling. Det ir viktigt att ta vara pd
den samlade kunskap om barn och unga med funktionsnedsittning
som finns 1 en kommun och att denna dven kommer kultur-
skoleverksamheten till godo. I samband med att kommuner ansoker
om utvecklingsbidrag frin den Specialpedagogiska skolmyndigheten
kan kulturskolan finnas med som ett komplement i anstkan.'*

Utredningen ser ett stort behov av att systematiskt samla in och
sprida erfarenheter och kunskap som byggts upp inom kommuner
runt om i landet. Aven kunskap med en grund i forskning och
beprovad erfarenhet inom detta filt behover nd fram ull verk-
samheterna. Kulturskolor behéver dven kunna inhimta rdd och
inspiration om hur barn och unga med funktionsnedsittningar kan
inkluderas. Utredningen menar att detta ir angeligna uppgifter for
ett nationellt kulturskolecentrum (avsnitt 6.3) men dven en kad
kommunal och regional samordning kan bidra till utveckling inom
detta omrdde (avsnitt 6.7). Med olika typer av frimjandeinsatser
som information och inspiration via internet, fortbildningsdagar
och konferenser, kan dessa initiativ fungera som kunskapsstod till
kommunerna nir det giller att inkludera barn och unga med funkt-
ionsnedsittning. Det ir utredningens bedémning att insatser inom
detta omrdde bér prioriteras vid bedémningen av de utvecklings-

"12S. Gardare och H. Sandh, Funktionsnedsittning, funktionsuppsittning — boken om hur vi fir
en kulturskola for alla (Sveriges musik- och kulturskolerdd, 2011).

113 Passalen, Handbok IKA. Inspel till utredningen (2015).

!1* Méte med Specialpedagogiska skolmyndigheten 2015-01-28.
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bidrag som utredningen féresldr att ett kulturskolecentrum ska
ansvara for (avsnitt 6.4).

Migration och nya barn och unga i Sverige

En grupp som kulturvanemissigt stir lingt frin kulturskolan ir
nyanlinda barn och unga frin andra linder. I och med det senaste
drets 6kning av nyanlinda stdr i stort sett alla kommuner infér
utmaningen att lyckas inkludera nya svenskar som flytt frin sina
hemlinder. Hir ser utredningen klara tecken pd att kulturskolorna
kan och vill men, ocksd bor spela en viktig roll. Flera kulturskolor
har tagit initiativ, till exempel Sala kulturskola, som har som
ambition att skriva in samtliga asylsékande barn och unga i sin verk-
samhet. Viktiga samarbetspartners for att nd dessa barn och unga
kan vara den lokala socialférvaltningen och organisationer inom det
civila samhillets som arbetar med denna grupp.

Foreningen Kulturskolerddet genomférde under viren 2016 en
konferens 1 Stockholm som fokuserade pd att inkludera nyanlinda
barn och unga. Konferensen var upptakten tll ett projekt, delvis
finansierat av Allminna arvsfonden, med syftet att ge ensamkom-
mande och nyanlinda barn och unga bittre uppvixtvillkor genom
kulturskoleverksamhet. Att tidigt kunna erbjuda nyanlinda barn
och unga meningsfull fritidssysselsittning ser utredningen som en
stor tillgdng f6r en kommun. Kommunen tar i dessa fall vara pd
kulturskolan 1 egenskap av métesplats som gor det mojligt att métas
1 en skapande gemenskap utan det talade spriket som barriir.
Utredningen menar att kulturskolan, pid samma sitt som &vrig
kommunal verksamhet, utgor en viktig del av sambhillets vilfird
som behover forstirkas mot bakgrund av de minga nya kommun-
mvanarna.

Avgift ett hinder {6r vissa

Ett av de hinder som utredningen har att belysa ir de termins-
avgifter och andra avgifter som kulturskolan tar ut. Manga kultur-
skolor ir fullt medvetna om denna problematik och prévar dirfor
nya sitt att exkluderade grupper. I samtal med nigra av de kom-
muner som gjort riktade insatser f6r att inkludera barn i segreg-
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erade stadsdelar framkommer att avgiftsfri verksamhet varit
nddvindig. I de fall man prévat att ta ut dven en mycket lag avgift
har barnen uteblivit. Men de menar ocksd att enbart avgiftfrihet
inte ricker.

Utredningens slutsats ir att terminsavgifter 1 kulturskolan ir ett
av flera hinder f6ér deltagande (se dven avsnitt 3.6.2). Att enbart
sinka avgifterna leder sannolikt inte till att nya grupper av barn hittar
till verksamheten. For detta krivs att sinkta avgifter kombineras
med andra insatser si att kulturskolan blir mer bekant och inklud-
erande dven for dem som inte kinner sig hemma 1 verksamheten 1
dag.

Den tdigare fritidspengen, som syftade till att underlitta for
barn 1 familjer med f6rsérjningsstdd att delta i organiserade fritids-
verksamheter gir inte lingre att s6ka. Ersittningen avskaffades den
1 januari 2016 och i stillet har riksnormen fé6r barn hojts inom
forsdrjningsstddet. For barn 1 dldrarna 7-18 &r samt hemmavarande
skolungdomar i dldern 19-20 &r har normen hojts med 250 kronor
per mdnad, det vill siga 3 000 kronor per &r.

Aven om forsérjningsstodet tar hinsyn till barns och ungas ritt
till en meningsfull fritid vill utredningen rekommendera kommun-
erna att tillimpa avgiftsfrihet f6r barn och unga i familjer med
forsorjningsstod for att underlitta for ett bredare deltagande.
Kommunerna bor i sddana fall beakta kommunalrittsliga grund-
principer och att kompetensenligheten miste bedémas 1 varje

enskilt fall.

6.11.3 Att dverbrygga avstand

Bedomning: Det ir utredningens bedémning att transporter ir
en viktig friga for barns och ungas tillginglighet till kulturskola.

Fjirrundervisning med hjilp av digital teknik har en stor
potential for att 6ka barns och ungas deltagande.
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Skolskjuts som hinder och méjlighet

P4 ménga hall i landet sitter skolskjutsen ramarna fér barns och
ungas mojligheter att delta 1 den kommunala kulturskolans verk-
samhet. Det exakta antalet som har ritt till skolskjuts vet vi inte
men det ror sig om manga barn och unga som 1 vissa fall dker ldngt
for att ta sig till och frin skolan. I de fall dir kulturskoleunder-
visning inte ges under skoldagen eller 1 direkt anslutning till denna,
och innan skolskjutsen gir, eller dir det saknas en vil fungerande
kollektivtrafik, krivs att forildrar eller andra vuxna har mojlighet
att limna och himta barnen. Barn som kommer frin familjer som
saknar sddana férutsittningar riskerar att exkluderas fr&n under-
visning. Ett flertal kulturskolechefer frin framfér allt norra Sverige
menar att det ir svirt att bedriva kulturskoleverksamhet 1
kommuner dir minga elever ir beroende av skolskjuts om inte
verksamheten pdgir under eller 1 direkt anslutning till skoldagen.

I de kommuner dir skolskjuts ingdr som en del av den befintliga
kollektivtrafiken forekommer att elever fir skolkort med fyra resor
per dag som ocksd inkluderar fritidsaktiviteter. Detta forutsitter
att det finns befintlig kollektivtrafik som passar for resor mellan
kulturskolan och hemmet. I nigra kommuner har man 6st
problemet genom en ¢kad flexibilitet och later yngre elever 8ka med
en senare buss, till exempel den buss som ir avsedd f6r gymnasie-
eleverna. Nir det giller resor mellan kommuner, for till exempel
elever som gdr i grundskola eller gymnasieskola 1 en annan kom-
mun in hemkommunen, kan en 6kad interkommunal samverkan
underlitta for barn och unga att delta i andra kommuners kultur-
skoleverksamhet. Det kan ocks3 gora det mojligt f6r dem med ett
smalt kulturintresse att f4 undervisning i1 en annan kommun eller
att utdva sitt konstuttryck tillsammans med andra barn som har
samma Intresse.

Utredningen ir medveten om frigans komplexitet men det ir
utredningens beddmning att transporter ir en viktig frdga for barns
och ungas tillginglighet till en kulturskola. Utredningens forslag
om att skapa bittre forutsittningar f6r samordning mellan kom-
muner och den regionala nivin (avsnitt 6.7) avser att bidra till
utveckling inom omridet.
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Fjirrundervisning kan 6ka deltagandet

Nigra kulturskolor har bérjat undersdka hur fjarrundervisning kan
bidra till att inkludera fler barn och unga men initiativen ir hittills
f3. Utredningens bedémning ir att detta ir ett omride dir insatser
av det foreslagna nationella kulturskolecentrumet liksom en 6kad
kommunal och regional samordning kan gora stor skillnad. Fjirr-
undervisning kan vara ett alternativ fér den som bor lingt ifrén
nirmaste kulturskola eller ir bosatt i en kommun dir kulturskolans
utbud ir begrinsat. Genom att deltagaren kan ha kontakt med en
pedagog 6ver internet kan undervisning genomféras pd distans med
firre fysiska triffar men dnd3 med fullt lirarstod. Barn och unga
som deltar i fjirrundervisning kan ocksd delta 1 projekt eller en
orkester med andra deltagare p& kulturskolan. Undervisnings-
formen kan ge en storre flexibilitet och dven tilltala m&nga barn och
unga, men den kriver ocksd ett stdrre ansvar frin deltagaren och en
hog kvalitet vad giller sivil bild som ljud under sjilva éverféringen.
Ett utvecklingsarbete som Alands musikinstitut driver har visat att
det dr fullt mojligt att skapa en undervisningssituation dir deltagare
och pedagog kan kommunicera i realtid utan stérande efterslipning
och med mycket god bild- och ljudkvalitet.

Utredningen vill understryka vikten av att fjirrundervisning inte
kan ersitta fysiska méten med pedagogen eller andra deltagare. Det
kan vara en férdel att genomféra undervisningen digitalt 1 kultur-
skolans lokaler. P4 s sitt kan deltagaren {8 specialiserad fjirr-
undervisning inom sitt uttryck men dven mota andra pedagoger
och deltagare i gemensamma aktiviteter som till exempel orkester-
spel eller storre projekt.

6.11.4 Goda arbetsférhallanden

Bedomning: Utredningens bedomning ir att den som arbetar
1 en kulturskola bor ha tillging till kompetensutveckling och
kunna bedriva sin verksamhet i lokaler som ir anpassade for
verksamheten med dndamalsenlig utrustning.

Det har under utredningens samrdd framkommit att behovet av
kompetensutveckling generellt ir stort inom kulturskolan, ndgot
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som dven foreningen Kulturskolerddet har pipekat vikten av.
Utredningens har uppmirksammats pd att det kan vara svirt for
pedagoger inom kulturskolornas mindre konstomriden att fa for-
stielse for omrddets specifika férutsittningar, eftersom verksam-
heternas stérsta kompetens av tradition ligger inom musik-
omridet.'” T exempelvis Vistra Gotaland tar regionen ett ansvar for
fortbildningen av kulturskolans pedagoger. Att hitta kommun-
gemensamma former for fortbildning har utredningen identifierat
som ett behov som forslaget om en ¢kad regional samordning
skulle kunna tillgodose (se avsnitt 6.7). Insatser som gynnar kom-
petensutveckling bér dven kunna beaktas inom ramen fér utred-
ningens forslag om att inritta statsbidrag for att frimja utveckling
av de kommunala kulturskolorna.

For att den kommunala kulturskolan ska kunna vara en inklud-
erande bildningsinstitution ser utredningen det som av vikt att
fokus liggs pd den pedagogiska utvecklingen i syfte att utveckla ett
gemensamt professionellt sprik. Detta férutsitter att tid avsitts 1
verksamheterna for att utifrn pedagogiska diskussioner och
kollegial reflektion och genom att ta vara pd beprévad erfarenhet och
forskning, ligga fast vilka de grundliggande villkoren f6r undervis-
ningen bor vara. Kulturskolan behéver gemensamt reflektera 6ver
vad som ir visentligt att dstadkomma inom den gemensamma
verksamheten.'"

Den som arbetar 1 kulturskola bér ha goda arbetsforhillanden
och kunna bedriva undervisning i lokaler som ir avsedda {6r dnda-
mélet och ha tillgdng till den utrustning som verksamheten kriver.
Som beskrivits 1 avsnitt 3.5 forekommer att kulturskolans peda-
goger arbetar 1 en miljo som medfér en hdg arbetsbelastning och
stora pafrestningar i1 synnerhet for horseln. Underlagen ir {8 pd
detta omride, men medvetenheten om limpliga lokaler har okat
menar Lirarférbundet'” men vad giller arbetsbelastningen finns
tydliga svirigheter. Anstillda i sektorn upplever sig ha fitt en 6kad
arbetsbelastning under senare ar bland annat genom att nya arbets-
uppgifter har introducerats utan att motsvarande tid har lagts tll.

"3 Mejl frén teaterlirare i Vistmanlands kulturskolor. Inspel till Kulturskoleutredningen
2016-09-13.

116 A-L Claesson, J. Gustafsson & T. West, Musikutbildning i en férinderlig tid, Pedagogiska
publikationer fran Kungliga Musikhégskolan 1996:1 (KMH-férlaget, 1996).

"7 Méte med Lirarférbundet 2016-06-09.
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Aven utrymmet for lngsiktig planering bedéms vara litet. Detta
uppfattar utredningen som sirskilt bekymmersamt sett 1 ljuset av
att 50 procent av lirarkdren enligt Lirarférbundets undersékning
har 6vervigt att byta jobb. Denna bransch bestdr av anstillda med
en hog medeldlder och méjligheterna till avancemang eller {3 ett
nytt jobb pd en relativt begrinsad arbetsmarknad inom konst och
kultur dr sm4.'"®

En studie om musiklirare 1 kulturskolan frin 2004 visade att en
femtedel 1 nigon grad upplevde att arbetsbérdan var sd stor att de
inte hade utrymme att ens reflektera over det dagliga undervis-
andet.'” Den §sikten delades av fler musiklirare vid kulturskolor,
in musiklirare vid renodlade musikskolor, vilket kan tyda pd att
uppgifterna har blivit fler 1 musikskolor som breddats till att bli
kulturskolor, men utan att motsvarande utrymme {6r nya uppgifter
har getts. Det egna engagemanget framstdr som avgorande for
ménga att orka; fér s& minga som 40 procent av musiklirarna var
ett musikaliskt engagemang utanfér musikskolan mer eller mindre
avgorande for att orka med musiklirararbetet och bland yngre
lirare svarade minga att deras musikaliska engagemang utanfér
skolan var helt avgdrande {6r att orka med arbetet.

Utredningen menar att den som arbetar i en kulturskola bor ha
goda mojligheter att planera och folja upp sitt arbete, delta 1 ett
arbetslag och kinna att arbetsinsatsen ir uppskattad bide av
eleverna och av samhillet 1 stort.

"8 Lararforbundet. Enkdit om kulturskolans arbetsvillkor. Tidningen Uttryck (september
2016).

"9°O. Tivenius, Kommunala musiklirare: Rapport av musiklirare vid svenska kommunala
musik- och kulturskolor 2004(2010).

280



/ Konsekvensanalys

Enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474) ska kommittéer
berikna och redovisa ekonomiska konsekvenser av sina forslag.
Detta giller kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda. Nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller lands-
ting, ska kommittén féresld en finansiering. En sidan redovisning
gors nedan 1 avsnitt 7.14.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska kommittéer dven analysera
konsekvenser f6r det kommunala sjilvstyret, brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmdga eller villkor 1 &vrigt 1 foérhillande till storre
foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for moj-
ligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

7.1 Forslagen i korthet

Det ir utredningens mening att en juridisk ram 1 form av en kultur-
skolelag vore mest verkningsfullt f6r att tydliggora att kulturskola
ir av nationellt intresse, men mot bakgrund av de ekonomiska kon-
sekvenser som den sd kallade finansieringsprincipen féranleder nir
en kommunal tidigare frivillig uppgift gors obligatorisk (avsnitt
5.3), bedoémer utredningen att det inte ir gorligt att dverlimna ett
sidant forslag till regeringen. En helstatligt finansierad kulturskola
ser inte utredningen som ett mal 1 sig, utan det ir en lagreglerad
kommunal kulturskola, i likhet med landets folkbibliotek, som
bedéms som angeliget.

I stillet foresldr utredningen att ett antal sammanhingande for-
slag genomférs och att en utvirdering utfors efter tre ir for att
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avgora vilken effekt férslagen har haft pd barns och ungas tillgdng
till en inkluderande kulturskola. Om utvirderingens resultat visar
att tillgdng till kommunal kulturskola fortsatt saknas, och om det
finansiella liget s3 tilliter, bor regeringen dverviga att skiirpa styr-
ningen och genom lagstiftning géra den kommunala kulturskolan
obligatorisk i form av kulturskola som drivs av en enskild kommun
eller genom samverkan med annan kommun.

Utredningen féreslir att regeringen for riksdagen bor ligga fram
nationella mil f6r den kommunala kulturskolan. Med utgings-
punkt i dessa mil foresldr utredningen foéljande sammanlinkade
forslag:

o Ett nationellt kulturskolecentrum
¢ Bidrag till kommunal samordning p4 regional nivd
e Utvecklingsbidrag

o Forstirkta utbildningsvigar fér att uppni en inkluderande
kulturskola p egen grund

o Kulturskolerelaterad forskning
o Tidsbegrinsat verksamhetsbidrag till kulturskola
¢ Bidrag till nationell spetskompetens

e Utvirdering

Dessa forslag avser att bilda en robust infrastruktur fér kultur-
skolesektorn och bidrar ull att tydliggéra statens, landstingens
respektive kommunernas ansvarstagande {6r barns och ungas till-
gdng till kulturskola av hog kvalitet. Den kommunala kulturskolan
ir en del av samhillets vilfird. Parterna medverkar till att utifrén
sina kompetenser skapa en robust infrastruktur med barnet i
centrum och samverkan som frivillig grund.
Forslagens konsekvenser redovisas nedan.
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7.2 Nationella mal

Utredningen féresldr att regeringen for beslut av riksdagen ligger
fram foljande mal:

Forslag: Regeringen bor for riksdagen ligga fram nationella mél for
den kommunala kulturskolan.
En kommunal kulturskola ska

e ge barn och unga mojlighet att lira, utéva och uppleva konst-
uttryck 1 férsta hand 1 grupp,

e bedrivas pd barns och ungas fria tid,

e priglas av hog kvalitet och en konstnirlig och genremissig
bredd med verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,

e tillimpa en pedagogik som utgdr frin barnets egna erfarenheter
och intressen,

e ge barn och unga goda férutsittningar att ha inflytande pd verk-
samhetens utformning och innehill,

¢ haen hdg andel pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal,

o verka i f6r verksamheten anpassade lokaler med indamalsenlig
utrustning,

o aktivt verka for att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvirdig méojlighet att delta 1 dess
verksamhet, och

e arbeta 1 bred samverkan och bedriva en utitriktad verksamhet
gentemot det évriga samhillet.

For att folja och stédja det kommunala arbetet utifrdn dessa mail

foresldr utredningen att ett nationellt kulturskolecentrum inrittas
med ansvar for att f6lja nationell uppféljning och statistik.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.
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Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Nationella mél f6r verksamheten syftar till frimja en mer jimlik
och likvirdig kommunal kulturskola genom att tydliggéra de
forhillningssidtt och méilsittningar som utredningen menar bor
genomsyra det kommunala arbetet som en vision och en vigled-
ning for att verksamheten ska kunna vara relevant i sin samtid.

Status quo

En avsaknad av nationella m3l fér den kommunala kulturskolan
skulle sannolikt innebira fortsatta stora skillnader 1 barns och
ungas tillgdng till en inkluderande kulturskola 6ver landet och dir-
med simre mojligheter tll kulturutévande.

7.3 Nationellt kulturskolecentrum

Utredningen foreslar att ett nationellt kulturskolecentrum inrittas
som ett sirskilt beslutsorgan inom Statens kulturrdd med féljande
ansvarsomraden:

¢ Nationell uppféljning
e Frimja erfarenhetsutbyte och samverkan

o Frimja kulturskolerelaterad kunskap med grund i forskning och
beprovad erfarenhet

o Fordela utvecklingsbidrag
o Fordela bidrag till nationell spetskompetens
e Fordela bidrag for kulturskoleverksamhet 1 gles- och landsbygd

Ett nationellt kulturskolecentrum (avsnitt 6.3) foreslds inrittas
som ett sirskilt beslutsorgan inom Statens kulturrad.
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Ekonomiska konsekvenser for staten

Kostnaden for verksamheten kan uppskattas till 11 miljoner kronor.
Denna uppskattning bygger pd 8 arsarbetskrafter, dir den &rliga
kostnaden fér varje &rsarbetskraft beriknats till 1 miljon kronor,
inklusive 16n och sociala avgifter samt en schablonmissigt beriknad
over head-kostnad fér exempelvis lokaler. Antalet drsarbetskrafter
ir en grov uppskattning av den arbetstid som verksamheten kriver
och har fordelats enligt foljande: tvd drsarbetskrafter for nationell
statistik och uppféljning, tva drsarbetskrafter for bidragsfordelning,
tvd drsarbetskrafter for erfarenhetsutbyte och samverkan, en &rs-
arbetskraft for forskningsfrimjande. Dirutéver beriknar utred-
ningen att en drsarbetskraft for verksamhetens ledning tillkommer.

Utdver denna schablonmissiga berikning av kostnad per &rs-
arbetskraft bygger berikningen pi att verksamheten behover en
budget f6r andra utgifter pa cirka 3 miljoner kronor. I detta ingdr
t.ex. kostnader fér webbsida, informations- och kommunikations-
insatser, resor och kostnader f6r kop av externa tjinster.

Dirutover foreslds att verksamheten anvisas ett bidragsanslag
om 226 miljoner kronor. Av dessa féreslds 200 miljoner kronor
fordelas i form av utvecklingsbidrag (avsnitt 6.4), 10 miljoner
kronor i form av ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag till kultur-
skola (6.5) samt 5 miljoner kronor i form av ett bidrag till nationell
spetskompetens (avsnitt 6.6).

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget om att uppdra it ett nationellt kulturskolecentrum att
ansvara for nationell uppfoljning innebir vissa kostnader for landets
kommuner pd grund av ett nytt krav om uppféljning. Kostnaden
for uppfoljning av kulturskoleverksamhet beriknas till 427 000
kronor.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Forslaget svarar upp mot ett behov av 6kat erfarenhetsutbyte, kun-
skap och utvecklingsméjligheter som uttrycks av de kommuner
utredningen har varit i kontakt med. Ett sidant centrum ir en
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viktig bestdndsdel i en stédjande infrastruktur som avser att bidra
till hojd kvalitet och 6kad tillginglighet 1 den kommunala kultur-
skolan. En kulturskola som priglas av hog kvalitet kan bidra ull att
oka attraktionskraften hos en kommun och géra den mer intres-
sant att leva i. I mdnga, i synnerhet mindre kommuner, har kultur-
skolan redan i dag en central funktion fér det lokala kulturlivet och
med ytterligare bredd, bdde vad giller deltagande barn och unga
och vad giller utbudet, kan kulturskolan {8 en in bittre kompetens
1 rollen som kulturresurs som kan méta det 6vriga samhillets

behov.

Status quo

I avsaknad av en nationell aktér pd kulturskoleomridet kommer
sannolikt verksamheternas behov av kunskapsutveckling, erfaren-
hetsutbyte, samverkan och uppféljning inte att tillgodoses. P3 sikt
kan det innebira att kulturskolan forlorar sin starka position 1 sam-
hillet pid grund av bristande relevans sett ur ett medborgar-
perspektiv.

7.4 Bidrag till regional samordning

Utredningen féresldr att vissa statsbidrag till regional kulturverk-
samhet férordning (2010:2012) ska tillskjutas 10 miljoner kronor
per ar 1 syfte att férstirka samordningen av kommunal kulturskole-
verksamhet pd regional nivd (se avsnitt 6.7). En sddan ny inriktning
av bidraget forutsitter ett tilligg om kulturskoleverksamber som ett
nytt verksamhetsomride i bidragets férordning. Det féreslagna
beloppet har beriknats utifrdn 0,5 miljoner kronor fér vardera av
landets tjugo landsting och Gotlands kommun.

Det ir visserligen inte en uppgift for staten att rida dver hur
kommuner och landsting samverkar. Men staten kan bidra till att
skapa bittre forutsittningar for att samverkan pd frivillig grund ska
komma till stdnd. Staten finansierar regionala kulturverksamheter
tillsammans med landstingen och efterstrivar en god anvindning av
resurserna. Att sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till
kultur uttrycks dven av de nationella kulturpolitiska mélen som ir
styrande for staten och vigledande fér kommuner och landsting.
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Statsbidraget bor med tiden anpassas utifrdn de nya organisat-
oriska férutsittningar som ges med anledning av kommande for-
slag frn Indelningskommittén (Fi 2015:09).

En indring i férordning (2010:2012) foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2018.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningen féresldr att 10 miljoner kronor, beriknat utifrdn 0,5
miljoner kronor per lin, avsitts till att underlitta f6r samordning
mellan kommuner och den regionala nivin i landets tjugo landsting
och Gotlands kommun.

Ekonomiska konsekvenser fér kommuner och landsting

Forslaget om att forstirka samordningen av kommunal kultur-
skoleverksamhet pd regional nivd férutsitter en motprestation av
bidragsmottagaren i enlighet med férordningen om foérdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Sidana statsbidrag
far endast anvindas till verksamhet som dven far bidrag frin lands-
ting, kommun eller annan huvudman vilket leder till en utgifts-
dkning f6r kommunerna. Det innebir att den kommun som viljer
att inte limna bidrag kan inte heller {8 bidrag frn landstinget.
Omfattningen av en sdan utgiftsékning dr av forklarliga skil svir
att pd forhand bedéma. Eftersom bidraget syftar till en 6kad sam-
ordning, 6kad interkommunal samverkan och samverkan med den
regionala nivdn bér forslaget pd sikt kunna leda till minskade kost-
nader for den enskilda kommunen.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Utredningen ser stora mojligheter att kunna bryta den relativa
isolering som den enskilda kommunala kulturskolan ofta priglas av
genom att frimja en 6kad samordning kommuner emellan och med
den regionala nivin (avsnitt 6.7). Kommunernas villkor skiljer sig
kraftigt 8t och sm& kommuner eller kommuner i glesbygd har
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exempelvis inte samma férutsittningar vad giller tillginglighet eller
for att bygga kompetens pd det sitt som en stor organisation har.

De samrid som utredningen genomfort visar pd ett stort intresse
frin landsting/regionala aktdrer och kommuner fér en forstirke
infrastruktur f6r samverkan. Det kan vara svért att frigora resurser
frin en enskild kulturskola for att bidra tll 6kad interkommunal
och regional samverkan, bdde sett till férmdga och mandat. Dir-
emot kan en regional aktdr, som verkar utifrin ett kommun-
gemensamt uppdrag, verka for allas bista, med en helhetssyn och
overblick som ir svirt att uppnd f6r en enskild kommun.

Detta forslag syftar till att ge 6kade forutsittningar fér sam-
verkan kommuner emellan, liksom mellan kulturskolor och de
kulturinstitutioner och organisationer som har landsting eller region
som huvudman, 1 syfte att bittre ta till vara de gemensamma resurs-
erna. P3 s sitt kan en bred kvalitetshéjning och 6kad effektivitet
uppnds. Denna kvalitetshojning beror flera delar av verksamheten;
utifrdn ett barnperspektiv kan en 6kad samverkan mellan kultur-
skolor och kulturinstitutioner ge barn och unga 6kad tillgdng till
flera uttrycksformer genom att de fir ta del av andra kommuners
eller av andra kulturaktorers kompetens. En fungerande kollektiv-
trafik r ett annat samverkansomride dir kommuner och landsting
ofta har en delad kompetens. En forstirkt samverkan kan 6ka barns
och ungas tillgdng till kultur och kulturskoleverksamhet i hela
linet. Utifrdn ett personalperspektiv ger sektorn uttryck for ett
stort behov av kompetensutveckling dir de enskilda kommunerna
litt kommer till korta exempelvis vad giller I'T som redskap i under-
visningen, for att éverbrygga stora avstdnd i glesbygd eller for
digitalt skapande. Stérre samverkansprojekt gentemot hégskola
och universitet liksom kontakter med nationella kulturinstitutioner
underlittas genom en regional aktor. Sett utifrdn ett kultur- och
utbildningsperspektiv kan en samverkanskedja frén kulturskola till
professionella kulturverksamheter och hégskolor bidra till ett
bittre resursutnyttjande och att {3 6kad tillgdng till en ung publik.
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Status quo

I avsaknad av en regional aktér kommer dagens situation med
enskilda kommuner som bedriver kulturskolor med smd méjlig-
heter till utveckling, samverkan och erfarenhetsdelning sannolikt
att besta.

7.5 Utvecklingsbidrag

For att frimja utveckling av de kommunala kulturskolorna féreslar
utredningen att ett nytt statsbidrag pd 200 miljoner kronor inrittas
(se avsnitt 6.4).

Foljande tre huvudomriden kan sigas sammanfatta de filt dir
utvecklingsbehoven bedéms vara som stérst, men dven andra om-
rdden bor vara bidragsberittigade:

¢ Breddning av konstomriden
e Inkludering och tillginglighet
e Pedagogisk utveckling

Inom dessa omrdden ir det utredningens bedémning att insatser
som Okar deltagandet av barn och unga med intellektuella eller
fysiska funktionsnedsittningar ska prioriteras. I 6vrigt ska de
lokala behoven styra och bredden av insatser som beviljas medel
bér vara stor.

Fordelning och uppféljning av statsbidraget foreslds vara en
uppgift for ett nationellt kulturskolecentrum. En kommun eller
kommuner i samverkan féreslis kunna séka bidraget. Aven en sam-
ordnande funktion pd regional nivd boér 1 samverkan med kom-
muner kunna ansdka om utvecklingsbidrag. Till ansokan bér bifogas
en strategisk handlingsplan som tagits fram med fér verksamheten
berérda parter. Ytterligare en férutsittning for att fa del av stodet
ir att kulturskolan ska erbjuda eller ha f6r avsikt att erbjuda, verk-
samhet inom minst tre konstomraden.

En férordning féreslds styra férdelningen av statsbidraget som
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018.
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Ekonomiska konsekvenser for staten

Ett utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet beriknas uppgd
till 200 miljoner kronor.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget innebir ett ekonomiskt tillskott f6r den sokande vars
ansékning beviljas.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen menar att bidraget ger férutsittningar for kultur-
skoleutveckling inom de omriden dir kommunernas utvecklings-
behov bedéms vara som stérst. Det ger dven utrymme fér nirhet
till mottagarna och lokala variationer. Ett sddant utvecklingsbidrag,
som komplement till det egna ekonomiska &tagandet, kan 6ka
barns och ungas férutsittningar att f tillgdng till kulturskola av
hog kvalitet, oavsett bostadsort och personlig bakgrund.

Status quo

Sannolikheten ir stor att de skillnader som i dag priglar barns och
ungas tillging till kulturskola av hég kvalitet ytterligare kommer att
forstirkas. Manga av dagens kommuner stdr infér stora utmaningar
med ett okande antal barn i skoldldern, vixande krav pi ildre-
omsorg och minga nyanlinda som ska etablera sig i samhillet.
Detta kommer att innebira ekonomiska péfrestningar och prio-
riteringar 1 den kommunala samhillsservicen. Utredningen kan se en
risk for att en frivillig verksamhet som kulturskoleverksamhet kan
komma att ifrdgasittas och 1 virsta fall liggas ner. En sddan utveck-
ling skulle enligt utredningens mening betyda att den kommunala
servicen skulle {4 dn svirare att leva upp till kravet pa likvirdighet
for alla medborgare vilket stdr 1 motsats till intentionerna i svil
barnkonventionen som i de nationella kulturpolitiska méilen.
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7.6 Tidsbegransat verksamhetsbidrag till kulturskola

Utredningen foéresldr att ett statsbidrag till kulturskoleverksamhet
ska inrittas 1 form av ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag p& sam-
manlagt 10 miljoner kronor (se avsnitt 6.5). Kommuner med liten
folkmingd samt 1ig befolkningstithet ska kunna rekvirera 500 000
kronor 1 bidrag forutsatt ett eget ekonomiskt dtagande pa 50 pro-
cent. Ett nationellt kulturskolecentrum ska ansvara for att férdela
bidraget.

Att bedriva kulturskola ir ett frivilligt dtagande som faller inom
ramen for den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens kartligg-
ning visar att en viss typ av kommuner med liten befolkning och
18g befolkningstithet av strukturella skil tenderar att ha simre for-
utsittningar dn andra att bedriva kulturskola. Det nya bidraget bor
dirfor bidra till att starta eller forstirka den pagiende kulturskole-
verksamheten i de kommuner som uppfyller bidragets kriterier.
Aterrapportering av bidraget foreslis utgs frin antal anstillda och
antal elevplatser.

Att fordela och félja upp detta bidrag foreslds vara en uppgift
for det nationella kulturskolecentrumet. Bidraget bor kunna ges
under maximalt fem 4r s att en kommun kan starta alternativt for-
stirka sin verksamhet. Under den tiden har en kommun mgjlighet
att bygga upp och bemanna, skapa kinnedom om verksamheten
lokalt, etablera potentiella samverkansformer med andra kultur-
aktdrer pd kommunal eller regional niv och férankra hur verksam-
heten ska bedrivas nir ett statligt bidrag inte lingre utgdr. For att
underlitta f6r kommunernas l8ngsiktiga planering foreslds bidraget
kunna rekvireras for som lingst tre r 1 taget. Kvarstdr kommunens
behov efter denna period bér kommunen vara berittigad att soka
samma bidrag for maximalt tvd 4r sitillvida att kommuner uppfyller
de krav som stills pd den sokande.

En férordning féreslds styra férdelningen av statsbidraget som
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Ett riktat statsbidrag i form av ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag
till kulturskoleverksamhet beriknas till 10 miljoner kronor.
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Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Eftersom bidraget foreslds bygga pd att kommunerna gor ett eget
ekonomiskt dtagande for kulturskoleverksamhet kommer de kom-
muner som uppfyller kriterierna fér detta bidrag, s ldngt medlen
ricker, att behdva avsitta egna medel till motsvarande belopp av
bidragets storlek. Majoriteten av de kommuner som skulle vara
berittigade till bidrag har en anslagspost f6r kulturskola. Fér dessa
innebir ett krav pd eget ekonomiskt &tagande ingen 6kad eko-
nomisk pifrestning. For de kommuner som inte bedriver kul-
turskola krivs diremot ett tillskott for att £ del av bidraget.

Med statsbidragets foreslagna utformning; att genom rekvisition
utifrdn faststillda kriterier {3 del av bidraget, har utredningen haft 1
avsikt att férenkla kommunernas hantering av bidraget med s& smi
krav pd administrativa resurser som mojligt.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Med det foreslagna statsbidraget dr det utredningens bedémning
att kommuner som har sirskilda svirigheter att bedriva frivillig
kulturskoleverksamhet fir forbittrade forutsittningar for att starta
eller foérstirka pdgdende kulturskoleverksamhet.

Héjd kvalitet och ékad likvirdighet vad giller tillgdng till kom-
munal kulturskola innebir ett arbete i linje med de nationella kul-
turpolitiska mélen vilka sirskilt lyfter fram barns och ungas ritt till
kultur.

Status quo

Utredningen ser en risk for att barns och ungas tillgdng till kultur-
skoleverksamhet av hog kvalitet kan komma att minska ytterligare 1
kommuner som kinnetecknas av stora avstind och en negativ
befolkningsutveckling. Tillginglig statistik visar att de kommuner
som har beslutat ligga ner sin kommunala kulturskola eller kraftigt
minskat de ekonomiska ramarna fér kulturskolan, fir stora konse-
kvenser f6r barns och ungas kulturutévande. Det ir sillsynt att en
bred kulturskoleverksamhet dter byggs upp och de som vixer upp 1
dessa kommuner fir pitagligt simre foérutsittningar att utéva kul-
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tur eftersom kulturskola 1 sidana kommuner ofta ir det enda
forumet f6r barns och ungas kulturutévande.

7.7 Bidrag till nationell spetskompetens

Utredningen foreslar att ett nytt statsbidrag ska inrittas 1 form av
ett statsbidrag till kulturskoleverksamhet med nationell spetskom-
petens pd 5 miljoner kronor (se avsnitt 6.6). Férdelning och upp-
féljning av statsbidraget ska vara en uppgift for ett nationellt kul-
turskolecentrum.

Bidraget syftar till att 6ka ungdomars méjligheter att pid en
avancerad nivd f8 mota professionellt verksamma. Utredningen
menar att initiativ dir konstnirligt nyskapande integreras ir sirskilt
intressant. En sddan verksamhet ska bygga pd ett brett samarbete
med andra relevanta aktdrer och vara éppen fér specialintresserade
ungdomar frin hela landet.

Kommuner, eller kommuner tillsammans med landsting, som
har kapacitet att ta ett sddant nationellt ansvar for spets och for-
djupning bér ha mojlighet att anséka om bidraget. Den sokande
ska bidra med ett eget ekonomiskt dtagande som motsvarar det
sokta bidragets storlek 1 syfte att uppnd ett lokalt ansvarstagande
och for att gora en volymékning mojlig. En férordning foreslis
styra fordelningen av statsbidraget som féreslds trida i kraft den
1 januari 2018.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Ett bidrag till nationell spetskompetens beriknas uppg2 till 5 miljoner
kronor.

Ekonomiska konsekvenser fér kommuner och landsting

Den s6kande kommunen ska bidra med ett eget ekonomiskt dtag-
ande som motsvarar det sékta bidragets storlek.
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Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslaget syftar till att bittre ta vara pd specialintresserade ung-
domars intressen oavsett konstomrade. P3 flera orter har sirskilda
program for de ungdomar som vill férdjupa sig inom nigon
konstform inom ramen f6r den kommunala kulturskolan, vilket ir
positivt. Andi menar utredningen att behoven ir stérre och méj-
ligheterna begrinsade fér ungdomar att pa en avancerad nivd mota
professionellt verksamma och under kortare perioder f3 préva att
arbeta och skapa tillsammans med dessa. Utredningen menar att
initiativ dir konstnirligt nyskapande integreras ir sirskilt intres-
sant.

Status quo

Unga med ett konstnirligt specialintresse kommer att ges simre
utvecklingsmojligheter genom att ett sidant statsbidrag inte
inrittas. Potentialen hos de kulturskolor som har en vilja och
kapacitet att ta emot sddana elever skulle std outnyttjad.

7.8 Forstarkta utbildningsvégar for att uppna
en inkluderande kulturskola pa egen grund

Det ir utredningens bedémning att fler och nya pedagogiska
huvudomriden inom det konstnirliga omrddet, behéver utvecklas
vid lirositena f6r att bittre motsvara kommunernas kompetens-
behov (avsnitt 6.8.1) liksom en anpassning av dmneslirarutbild-
ningarna vilket dven underlittar f6r kombinationstjinster i skolan
och kulturskolan (avsnitt 6.8.2).

Dagens hogskoleutbildningar ticker in delar av kulturskolornas
rekryteringsbehov men inget lirosite erbjuder nigon utbildning
som specifikt utgdr ifrdn det utredningen kallar kulturskolans
sirart. Kulturskolorna har sitt ursprung i en verksamhet fokuserad
enbart pd musik och 1 nira symbios med skolan vilket har priglat
arbetssitt och pedagogernas kompetens. Kulturskolan och skolan
har dirfér midnga gemensamma drag men kulturskolan har ocksd
egna karaktiristika; som ett frivilligt deltagande utifrn en demo-
kratisk grundsyn om allas ritt till kultur och en flexibilitet som
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utgdr frn barnets egna intressen. Dess mingfald vad giller konst-
omriden, att genomféra publika aktiviteter liksom barns och ungas
upplevelse av verksamheten som en frizon ir ocksd utmirkande for
dagens kulturskola. Utredningen menar att det finns goda skil for
att fortydliga denna sirart utifrin de pedagogiska grundvalar som
verksamheten vilar pd och dirifrin bygga kompetens specifik foér
kulturskolan.

Yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog

Dirutover foresldr utredningen att en yrkesexamen som leder till
kulturskolepedagog (avsnitt 6.8.3), inférs. Examen uppnds efter
fullgjorda kursfordringar om 90 hogskolepoing (hp). Utbildningen
avser att vinda sig till personer med férkunskaper i form av en
konstnirlig utbildning om minst 90 hp inom ett eller flera f6r kul-
turskolan relevanta dmnesomrdden. Yrkeserfarenhet inom det
konstnirliga omridet eller konstnirliga studier vid exempelvis folk-
hogskola, studier i utlandet eller erfarenhet av undervisning 1
kulturskola, ir olika exempel pd kunskaper som boér kunna mot-
svara kraven f6r tilltride till utbildningen.

Utbildningens 90 hp féreslds bestd av kurser inom ramen for
imnet utbildningsvetenskap, med fokus pd kultur och pedagogik,
barn- och ungdomsvetenskap, fritidslirande och konstarternas
didaktik. De campusférlagda studierna bor varvas med verksam-
hetstérlagd utbildning pd en kulturskola. Utbildningen avslutas
med ett sjilvstindigt arbete. Utbildningen féreslds kunna ges pd
halvfart f6r att redan verksamma pedagoger ska kunna genomfora
utbildningen parallellt med tjinstgoring p& kulturskolan. En del av
utbildningen bor ocksd kunna genomféras pd distans vilket skulle
underlitta for redan yrkesverksamma personer att delta i utbild-
ningen. Utredningen bedémer att utbildningen bér ges vid tre
lirositen férdelade éver landet.

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog bér inrittas
frrom. den 1 juli 2018 eller vid den tidpunkt som regeringen
bestimmer.
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Ekonomiska konsekvenser for staten

Beriknat utifrdn en heldrskostnad pd 129 097 kronor per student
uppgdr kostnaden for nittio platser, dvs. trettio platser per lirosite
till cirka 17,5 miljoner kronor arligen exklusive utvecklingsmedel.
Regeringen foreslds tillféra 2 miljoner kronor i utvecklingsmedel
till respektive lirosite som kommer att anordna utbildningen.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget bedéms inte 8 ndgra ekonomiska konsekvenser for kom-
muner och landsting.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen menar att f6rstirkta utbildningsvigar ir en nédvindig
satsning for att den kommunala kulturskolan ska kunna tillhanda-
hilla tllricklig kompetens. Allt fler kulturskolor breddar sin
verksamhet mot fler konstomrdden och genrer men har svirt att
rekrytera pedagoger med motsvarande utbildning. For att kunna
motsvara kommunernas behov av kompetenstorsorjning krivs en
pedagogisk utbildning som ir uppbyggd kring en kirna som
uttrycker kulturskolans sirart.

Genom att inritta en kulturskolepedagogexamen kan det bli
mojligt f6r kommunerna att rekrytera pedagoger med hégre utbild-
ning inom samtida konstomrdden och genrer vilka fér nirvarande
inte ges vid ndgot lirosite. Eftersom en sidan utbildning bygger pd
de konstnirliga kunskaper som den studerande bir med sig, ir den
flexibel och kommer att kunna omfatta en bredd av konstomriden.
Den kommer idven att vara limplig fér morgondagens behov,
genom att kunna omfatta framtida, dnnu ej kinda konstomriden.
Den kan dven ge utrymme {6r konstnirliga variationer beroende pa
lokala behov. En kulturskolepedagogexamen gér det diven mojligt
for verksamma inom kulturskolan, med en annan utbildning in
frin hogskola, att kunna erhdlla en kulturskolepedagogexamen
vilket stirker kulturskolans kompetens.
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Status quo

Kommunernas brist pd personal som motsvarar kulturskolornas
behov kommer att bestd. Detta kan i sin tur leda till en stagnation
av verksamheterna genom att de utvecklingsbehov som sektorn
uttrycker inte bemots.

7.9 Kulturskolerelaterad forskning

Utredningen féresldr att regeringen ger Vetenskapsrddet i uppdrag
att under 2018 utlysa projektbidrag om 20 miljoner kronor fér en
satsning pd forskning relevant fér kulturskolan (se avsnitt 6.9).
Forskningen bor vara inriktad mot det utbildningsvetenskapliga
imnesomrddet. Regeringen foreslas dven ge Vetenskapsrddet 1 upp-
drag att utlysa 2 miljoner kronor per &r i fyra &r fr.o.m. 2018 fér att
inritta en nationell forskarskola 1 Kulturskolans didaktik, som leder
till licentiatexamen.

Ekonomiska konsekvenser for staten

En satsning pd forskning relevant f6r kulturskolan respektive en
nationell forskarskola som leder till licentiatexamen beriknas sam-
mantaget uppga till 28 miljoner kronor.

Ekonomiska konsekvenser fér kommuner och landsting

Forslagen har inga ekonomiska konsekvenser.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Forskning om ungas lirande pi fritiden ir ett mdingfacetterat
omride som réner ett vixande intresse, men hittills har endast ett
fatal projekt beviljats medel. Vetenskapsridet menar att de sats-
ningar som gors 1 Sverige pd offentligt organiserade fritidsverksam-
heter medfor ett behov av ytterligare forskning. Detta giller 1 hog
grad kulturskolan som ir 1 behov av forskning med stérre kontin-
uitet och omfattning in i dagsliget. Forskning kring lirande och
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undervisning 1 estetiska dmnen bedrivs men en mycket litet del
utgdr ifrdn den kommunala kulturskolans egna perspektiv och

behov.

Status quo

En avsaknad av forskning innebir en fortsatt avsaknad av kunskap
om den pedagogiska grund som den kommunala kulturskolan vilar
pa. Detta fir sannolikt en negativ effekt pd utvecklingen av kun-
skap inom omridet i friga.

7.10  Utvardering

Utredningen foreslir att den part som regeringen utser ges i upp-
drag att gora en utvirdering. Syftet med en utvirdering ir att ta
reda pd om utredningens forslag lett till att barn och unga har till-
gdng till en inkluderande kulturskola. En sddan utvirdering ska
goras tre ar efter att riksdagen beslutat om nationella mil f6r den
kommunal kulturskola och ¢vriga férslag tritt 1 kraft.

Om utvirderingens resultat visar att tillgdng till kommunal
kulturskola av hoég kvalitet fortsatt saknas, och om det finansiella
liget sd tilldter, bor regeringen Gverviga andra styrmedel, som att
genom lagstiftning goéra den kommunala kulturskolan till en
obligatorisk kommunal verksamhet enskilt, eller 1 samarbete med
annan kommun.

Ekonomiska konsekvenser ur ett statligt perspektiv

Kostnad {6r utvirdering varierar beroende pd vem regeringen viljer
som utforare.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen har inga ekonomiska konsekvenser.
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Samhallsekonomiska konsekvenser

En utvirdering kan vara ett effektivt redskap for att synliggora
utfallet av regeringens forslag. Utvirderingens resultat kan vara ett
verktyg i regeringens fortsatta arbete med att frimja de kommunala
kulturskolorna.

7.11 Konsekvenser for enskilda foretag

Att bedriva kulturskola dr ett kommunalt dtagande. De undervis-
ningsformer som privata foretag tillhandahdller inom kulturom-
rddet kan enligt utredningens mening inte betraktas som kultur-
skoleverksamhet 1 de fall verksamheten saknar en kommunal huvud-
man. Sivil omsittning som antal privata féretag inom kulturell
utbildning har 6kat under de senaste sju dren och uppgir nu ull
1863 foretag. Ett okat stod till de kommunala kulturskolorna
kommer inte nimnvirt att férindra villkoren for privata aktorer 1
branschen. Snarare tyder det stora intresset f6r kulturverksamhet
fér barn och unga pd att det finns utrymme fér en mingfald av
aktorer med olika inriktningar f6r att barns och ungas breda
dnskemadl ska kunna tillgodoses.

De stimulansmedel som utredningen foresldr, bedémer utred-
ningen inte fir nigon stérre inverkan pd konkurrensforhdllandet
mellan offentliga och privata aktorer. De aktérer som upphandlats
av en kommun som kulturskoleanordnare féreslds f8 mojlighet att
kunna ta del av det sirskilda utvecklingsbidraget férutsatt att
ans6kan gors av den kommunala huvudmannen. Aktérer som inte
omfattas av offentlig finansiering, utan drivs i bolagsform, kommer
inte att kunna séka bidraget.

Aven om omridet saknar en gemensam branschorganisation har
utredningen fort en dialog med foretridare fér smiforetag. De
synpunkter som férts fram giller bland annat momsregler och vad
man anser vara en orittvis konkurrens. Den kommunala kul-
turskolan uppfattas ha en monopolsituation genom ritten till ligre
moms, ligre avgifter samt en verksamhet som ir subventionerad
med skattemedel. Utredningen menar att nigon sidan situation
inte foreligger. Kommunernas motiv f6r att bedriva kulturskole-
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verksamhet ir att ett motsvarande utbud, och dirmed konsumtion,
utan offentliga subventioner, inte skulle uppstd pd en fri marknad.'
Ytterligare ett skil f6r de parter som ifrigasitter den kommunala
verksamheten ir att denna anses befrimja forekomsten av en svart
marknad, 1 synnerhet pd musikomridet, vilket fir en negativ kon-
kurrenseffekt for privata foretag. Foérklaringen anses ligga 1 att
kommunerna inte kan méta den stora efterfrigan frén barn och
unga och for att avgifterna hos privata féretag ir hoga.

Detta ir en friga som utredningen menar ligger utanfér utred-
ningens uppdrag men som skulle kunna belysas 1 samband med att
regeringen foresldr en stérre genomlysning av villkoren fér sma-
foretagare.

Ur ett barnrittsligt perspektiv

Kommunerna har ett stort ansvar {or att realisera barnkonventionen
eftersom det dr 1 kommunerna som barn och unga tillbringar sina liv
och tar del i aktiviteter som arrangeras 1 kommunal regi. Kultur-
skola dr en sidan och det ir utredningens mening att forslagens
breda frimjande av denna verksamhet, med ansvar pd olika sam-
hillsnivéer, ir 1 linje med barnkonventionens intentioner utifrin ett

likvirdighetsperspektiv.

7.12  Forslagens forenlighet med EU:s konkurrens-
och statsstédsregler

Undervisningen inom den kommunala kulturskoleverksamheten ir
frivillig men finansieras 1 huvudsak med offentliga medel. D3
avgifter frin deltagande barn och unga endast ticker en férsumbar
del av verksamhetens kostnader kan de inte betraktas som betal-
ning f6r den tjinst som tillhandahills. Under dessa férutsittningar
beddéms verksamheten 1 sin helhet vara av icke-ekonomisk karaktir,
vilket innebir att den inte omfattas av EU:s konkurrens- och stats-
stodsregler.

! Sveriges Kommuner och Landsting, Avgifter i kommuner och landsting. Underlagsrapport
(2010).
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7.13 Forslagens ovriga effekter

Effekter pd sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet

Utredningens forslag kan f3 vissa positiva konsekvenser for
arbetsmarknaden inom kulturskolesektorn. En 6kad bredd vad
giller konstomriden och arbetssitt kan leda tll att kommunernas
efterfrigan pd personal med bredare konstnirlig kompetens
kommer att 6ka, liksom pd pedagoger med annan bakgrund in
svensk.

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog kan vara
limplig for personer med hogre konstnirlig utbildning eller mot-
svarande, som vill ha tillgdng till en storre arbetsmarknad. Genom
mojligheten att pd relativt kort tid kunna komplettera sin utbild-
ning med pedagogik byggd pid kulturskolans sirart kan denna
utbildning vara ett attraktivt alternativ. Utredningens inventering av
utbildningar som ir relevanta f6ér anstillning 1 den kommunala
kulturskolan visar att soktrycket dr stort och att fi antas i for-
hillande till antal sékande (se avsnitt 3.5.1). Aven f6r personer med
konstnirlig kompetens, men som saknar behorighet frdn hogre
konstnirliga studier frin universitet kan en sddan yrkesexamen vara
limplig. Sidana pedagoger, dven de med en annan konstnirlig
bakgrund dn svensk, skulle kunna bidra med en annan kunskap in
den som idag ir representerad vid vdra lirositen. En sidan for-
stirkning ir enligt utredningens mening viktig for att kulturskolan
pd ett bittre sitt dn i dag ska avspegla det samtida svenska sam-
hillet. Ett sddant breddat anstillningsunderlag vore gynnsamt fér
att pdskynda en utveckling mot en breddad rekrytering.

I och med forslaget om att forligga en utbildning till kultur-
skolepedagog vid tre lirositen ges forutsittningar for att intres-
serade personer kan utexamineras med god geografisk spridning.
De nationella mélen bor dven kunna innebira att kvaliteten pd den
offentliga servicen hojs spritt 6ver landet och att fler barn och unga
kan nds av denna verksamhet.

Det tidsbegrinsade statsbidraget avsett for kulturskoleverk-
samhet kan bidra till att fler kommuner kan ge 6kad service inom
kulturomridet gentemot sina unga medborgare.
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Effekter pd jimstilldheten mellan kvinnor och min

Utredningen bedémer att forslagen kan bidra till en bittre upp-
fyllelse av de jimstilldhetspolitiska milen utifrin ett deltagarper-
spektiv. Okad jimstilldhet ir en friga som det nationella kultur-
skolecentrumet foreslds ha 1 uppgift att fortsatt arbeta vidare med.

Paverkan pd de integrationspolitiska milen

Utredningens férslag syftar till en breddad inkludering i enlighet
med regeringens direktiv. Barn och unga som vixer upp i1 familjer
utan erfarenhet av den kommunala kulturskolan, diribland barn
med utlindsk bakgrund, ir underrepresenterade 1 kulturskolan.
Utredningens férslag mojliggor f6r mer aktiva insatser for att nd
och attrahera dessa barn och unga. En konsekvens av nationella mél
ir att kommunerna bor efterstriva att barn och unga, oavsett bak-
grund, ska ha goda mojligheter att lira, utéva och uppleva konst-
uttryck 1 en kreativ gemenskap. Utredningen menar att en sddan
utveckling kan bidra till att integrera barn och unga med annan
bakgrund dn svensk.

En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog bor fa posi-
tiva integrationspolitiska effekter pd grund av 6kade méojligheter
for personer med annan konstnirlig utbildning 4n svensk att erhdlla
en pedagogisk utbildning med inriktning mot kulturskola.

Kulturskola bedrivs 1 en eller annan form av nist intill alla
landets kommuner. Genom denna breda férankring for lirande och
gemenskap utgér kulturskolan en méotesplats f6r barn och unga
och har dirmed en viktig roll 1 samhillet. Flera kommuner har gett
sina kulturskolor 1 uppdrag att verka fér en 6kad integrering av
nyanlinda.

7.14  Forslag till finansiering

Utredningens direktiv berér den kommunala kulturskolan som tills
nyligen varit en allt igenom kommunal angeligenhet utan vare sig
statliga anslag eller andra stodfunktioner. Omridet ir ett f6r staten
nytt ekonomiskt dtagande. I syfte att uppnd kostnadsneutrala fér-
slag kan en utredning exempelvis féresld omférdelning inom rad-
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ande anslag eller en omprioritering av bidrag inom ett eller flera
politikomriden for att bereda vig fér den utveckling av en verk-
samhet som utredningsdirektiven avser. I budgetpropositionen fér
2016 aviserade regeringen en héjning av anslaget 1:2 Bidrag till all-
mén kulturverksambet, utveckling samt internationellt kulturutbyte
och samarbete (utg.omr. 17) med 100 miljoner kronor fr.o.m. 2016
for att frimja liga taxor i den kommunala kulturskolan. Det skulle
vara mojligt att inrymma kostnader fér utredningens férslag inom
denna ram. En sddan [8sning skulle innebira en mer begrinsad sats-
ning och frigan ir om en sidan skulle bidra till att l6sa de problem
som gett regeringen anledning att tillsitta denna utredning.

Det ir dirfor utredningens bedémning, att med hinsyn till ut-
redningens uppdrag och till de behov som har identifierats, att en
storre satsning dr motiverad. En sidan kan antingen finansieras
genom omfordelning inom utgiftsomrdde 17 eller att regeringen ir
beredd att ta en del av det reformutrymme 1 ansprik som kan defi-
nieras f6r de kommande aren.

Utredningen beriknar kostnaderna enligt nedan.

Tabell 7.1 Forslag till finansiering

Utredningens forslag

Kulturskolepedagogexamen 23,5 mnkr
Nationellt kulturskolecentrum 226 mnkr
varav
drift och verksamhetsmedel 11 mnkr
utvecklingsbidrag 200 mnkr
bidrag till nationell spetskompetens 5 mnkr
bidrag till kulturskoleverksamhet 10 mnkr
bidrag till regional samordning 10 mnkr
Forskning 20 mnkr
Forskarskola 2 mnkr per &r i fyra ar

Utredningen foresldr att en ny yrkesexamen som leder till kultur-
skolepedagog med en omfattning om 90 hogskolepoing ska inrit-
tas. Regeringen bor for detta indamdl ansld totalt 23,5 miljoner
kronor per ar. Utredningen bedémer att utbildningen bor ges vid
tre lirositen fordelade over landet. Regeringen foreslds tillfora

303



Konsekvensanalys SOU 2016:69

2 miljoner kronor i utvecklingsmedel till respektive lirosite som
kommer att anordna utbildningen. Beriknat utifrdn en heldrskost-
nad pd 129 097 kronor per student, inklusive kostnader f6r studie-
medel, uppgdr kostnaden for nittio platser, dvs. trettio platser per
lirosite till cirka 17,5 miljoner kronor per ar exklusive utveck-
lingsmedel. Utredningen foresldr att forslaget Utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning tillskjuts motsvarande medel.

Vi foéreslir dirutdver att ett nationellt kulturskolecentrum
etableras som ett sirskilt beslutsorgan inom Statens kulturrdd.
Drift och verksamhetsmedel beriknas uppgd till 11 miljoner kronor.
Dirutdver foreslds detta centrum administrera ett statsbidrag till
utveckling av kulturskoleverksamhet pd 200 miljoner kronor och
ett statsbidrag till nationell spetskompetens pd 5 miljoner kronor.
Dessa forslag foreslds ta 1 ansprak de anslagna medel som regeringen
avsatt for att frimja liga taxor 1 den kommunala kulturskolan enligt
férordning (2015:998) om statsbidrag till kommuner som bedriver
kulturskoleverksamhet. Enligt 6vergingsbestimmelser upphor for-
ordningen vid utgdngen av 2017 varfér utredningen beriknar att
nya férordningar enligt ovan férslag kan trida 1 kraft den 1 januari
2018. For det overskjutande beloppet féreslir utredningen att
anslaget 1:2 Bidrag till allméin kulturverksambet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete (utg.omr. 17) tillférs 126
miljoner kronor.

Utredningen féreslar att medel till att forstirka samordningen
av kommunal kulturskoleverksamhet pi regional nivd fordelas
genom kultursamverkansmodellen och att modellen 1 detta syfte for-
stirks med 10 miljoner kronor anslag 1:6 Bidrag till regional kultur-
verksambet (utg.omr. 17). Denna nivdhdjning foreslds finansieras
genom omprioriteringar inom Kulturdepartementets utgifts-
omréde.

For att finansiera férslaget om 6kad forskning foreslds att anslag
3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation (utg.omr
16) tillskjuts 20 miljoner kronor fér 2018, samt 2 miljoner kronor

per dr i fyra &r fr.o.m. 2018 f6r medel till forskarskola 1 Kultur-
skolans didaktik.
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Offentligt tryck

1940 drs skolutrednings betinkanden och utredningar (SOU 1946:11).
Musikliv i Sverige (SOU 1954:2).

Lérare och handledare for det fria och frivilliga musikbildningsarbetet
(SOU 1962:51).

Musikutbildning i Sverige (SOU 1968:15).
Ny kulturpolitik (SOU 1972:66).

Musiken — minniskan — sambillet — Musikutbildning i framtids-
perspektiv (OMUS) (SOU 1976:33).

Skolan. En forindrad arbetsfordelning (SOU 1978:65).
Tjugo drs kulturpolitik 1974-1994 Tabellbilaga (SOU 1995:85).
Tjugo drs kulturpolitik 1974-1994 (SOU 1995:84).

Tinka framdt, men gora nu — Sd stirker vi barnkulturen (SOU
2006:45).

Ansvarskommittén (SOU 2007:10).
Mangfalden dr framtiden (SOU 2007:50).

Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen

(SOU 2011:39).

Folkbildningens sambillsvirden — en my modell for statlig utvirdering
(SOU 2012:72).

Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).
Tid for kultur (Prop. 2009/10:3).

Med fokus pd unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och
inflytande (Prop. 2013:14:191).

Kungl. Maj:ts proposition angdende den statliga kulturpolitiken
(Prop. 1974:28).

Mer film till fler — en sammanballen filmpolitik (Prop. 2015/16:132).
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Kommittédirektiv 2015:46

En nationell strategi for den kommunala musik-
och kulturskolan

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta fram forslag till en nationell strategi fér
den kommunala musik- och kulturskolan. Med utgingspunkt 1 ett
brett kunskapsunderlag ska utredaren limna férslag och bedém-
ningar som giller hur staten kan bidra till att géra den kommunala
musik- och kulturskolan mer tillginglig och jimlik.

Utredaren ska bland annat

o kartligga och beskriva den kommunala musik- och kultur-
skolans verksamhet 1 Sverige,

e identifiera hinder for elever att delta i den kommunala musik-
och kulturskolans verksamhet (avgifter, utbud, kder, socioeko-
nomisk bakgrund, kén etc.) och vilka insatser som behover
goras for att uppnd en mer jimlik musik- och kulturskola,

o foresld dtgirder f6r hur forsdrjning av lirare som ska undervisa 1
den kommunala musik- och kulturskolan kan sikras i framtiden,
och

e limna forslag till en nationell strategi f6r samordning och upp-
f6ljning av den kommunala musik- och kulturskolan och géra
en bedémning av f6r- och nackdelar med att férfattningsreglera
kommunernas ansvar {6r verksamheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.
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Uppdraget att ta fram en nationell strategi for den kommunala
musik- och kulturskolan

Regeringens utgdngspunkt ir att alla barn oavsett bakgrund ska ges
mojlighet att utdva kultur. Den kommunala musik- och kultur-
skolan (kulturskolan) ger barn och ungdomar méjlighet till kultur-
utdvande och till att utveckla sina skapande férmigor. Inom ramen
for verksamheten kan de t.ex. dgna sig &t musik, drama, dans eller
maleri. Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1, utg.omr. 17) att en nationell strategi for kulturskolan
ska tas fram.

Det ir frivilligt f6r kommuner att driva kulturskola och kom-
munerna beslutar sjilva om storleken pd avgifterna. Det finns dir-
for skillnader mellan kommunerna. Vissa kommuner har exempel-
vis héga avgifter medan andra har l3ga avgifter eller inga alls. T ett
fital kommuner finns det ingen kulturskola.

Kulturskolans verksamhet ir 1 dag en av de stérsta kulturverk-
samheterna for barn och unga i Sverige. Det innebir att kultur-
skolan har en nationell kultur- och utbildningspolitisk betydelse.
Trots kulturskolans stora betydelse saknas en 6vergripande strategi
for nationell samordning och utvirdering av verksamheten.

Det behivs en kartliggning och uppfolining av verksambeten

Kulturskolan finns 1 nistan alla landets kommuner och ett generellt
mal fér verksamheten kan sigas vara att ge alla barn oavsett bak-
grund mojlighet att pd frivillig basis utéva kultur. Det finns dock
inga riktade statliga medel eller strategier kopplade till verksam-
heten. Eftersom kulturskolan ir en frivillig kommunal verksamhet
finns det inte nationella mil pd omridet. Verk- samheten 1 kom-
munerna kan dirfér se vildigt olika ut.

Kulturskolan har funnits i mer in ett halvt sekel, men den har
aldrig varit féremdl f6r nigon nationell 6versyn. Det innebir att det
dr svart att gora regionala och nationella jimférelser och se gener-
ella utvecklingstendenser. Genom en helhetsbild av verksamheten
kan bl.a. skillnader bli tydligare. Detta kan i sin tur bidra till att
synliggora framgdngsfaktorer for kulturskolan.

Sverige ir det enda landet 1 Norden som inte har statlig med-
verkan 1 kulturskolan. Situationen i de ¢vriga nordiska linderna ser
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dock olika ut och det statliga ansvaret skiljer sig at nir det giller
sdvil omfattning som styrning.
Utredaren ska dirfor

e kartligga och beskriva den kommunala musik- och kultur-
skolans verksamhet 1 Sverige nir det giller sdvil hur kommun-
erna valt att organisera verksamheten som hur deltagandet ser
ut,

o identifiera och lyfta framgingsfaktorer f6r den kommunala
musik- och kulturskolan och beskriva de utmaningar som verk-
samheten har att hantera, och

e beskriva hur motsvarande musik- och kulturskoleverksamhet ir
organiserad 1 6vriga nordiska linder och, 1 den utstrickning det
ir relevant, gora andra internationella jimférelser.

En musik- och kulturskola for alla barn

Eftersom det inte finns en uppféljning pa nationell nivd ir det svért
att pd ett overgripande plan bedoma vilka som deltar 1 kultur-
skolans verksamhet i dag. Flera aktorer vittnar dock om att det
féorekommer en snedrekrytering av barn utifrin socio- ekonomisk
bakgrund och att kulturskolan har svirt att nd barn frn eko-
nomiskt och socialt svaga grupper. Méjligheterna att delta i kultur-
skolans verksamhet skiljer sig 3t mellan titort och glesbygd och
utbudet av kurser kan ocksd variera. Det ir viktigt att gora den
kommunala musikskolan mer tillginglig och jimlik.

Aktorer vittnar ocksd om att flickor i dag dr dverrepresenterade
bland dem som deltar i kulturskolans kurser. Dessutom finns
tendenser till att flickor 1 hogre grad viljer undervisning med ett
innehdll och pojkar ett annat. Det ir viktigt att de faktorer som
leder till snedrekrytering identifieras for att verksamheten pd sikt
inte ska forlora sin legitimitet. Det ir ocksd viktigt att uppmuntra
barn till att sjilva vilja vilken verksamhet de vill delta i och att detta
val inte begrinsas av traditionella normer och kénsroller.

Utredaren ska dirfor

e identifiera hinder for deltagande i den kommunala musik- och
kulturskolans verksamhet och foresld dtgirder sd att alla elever,
oavsett socioekonomisk eller kulturell bakgrund, funktionsfér-
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mdga och kon, ges mojlighet att delta i musik- och kultur-
skolans olika verksamheter, och

e identifiera alternativa undervisningsmetoder for att undanrdja
exempelvis geografiska hinder for att ta del av den kommunala
musik- och kulturskolans verksamhet.

Mustk- och kulturskolan i ett kultur- och utbildningspolitiskt
sammanhang

Cirka 200000 barn deltar drligen i kulturskolans dmneskurser
(undervisning 1 t.ex. musik, dans, drama eller konst). Utéver denna
verksamhet deltar lika m3nga i annan verksamhet (projekt pd skol-
tid, evenemang, musikaler, pjiser m.m.) 1 samverkan med grund-
eller gymnasieskolan. Verksamheten 1 kulturskolan fir barn att
utveckla sitt estetiska lirande men den ligger ocksd grunden for
rekrytering till den klassiska musiken och inte minst orkester-
musiken, dir kulturskolan ir en av f3 utbildningsaktérer for dessa
dldersgrupper. Undervisningen 1 kulturskolan ir 1 hog grad styrd av
efterfrigan och utgdngspunkten ir att barnen ska fi utéva den
konstart de vill. Instrument som gitarr, bas och piano ir populira
medan orkesterinstrument och sirskilt tri- och bleckblis har svirare
att locka elever.

Efterfrigestyrningen fir 1 forlingningen konsekvenser for
musikutbildningen och rekryteringen av yrkesmusiker till orkestrar.
Musikhogskolorna har framhillit att forkunskaperna hos sékande
sjunker och féretridare for svenska orkestrar anger att de oftare
behover rekrytera musiker med utlindsk utbildning. Atervixten
inom orkesterlivet ir en viktig kulturpolitisk friga.

Situationen fér de lirare som undervisar i kulturskolan ser olika
ut 1 landet. I glesbygd ir det inte ovanligt att en lirare undervisar
bide i grundskolan och i kulturskolan. En ny lirarutbildning infor-
des hésten 2011. Den nya utbildningen ir dmnad att tillgodose det
behov av kompetens som finns 1 den obligatoriska skolan, gymn-
asieskolan och de andra skolformerna 1 skolvisendet. Det finns
ingen sirskild utbildning av lirare f6r kulturskolans behov.

Avsaknaden av en sirskild utbildning férsvirar lirarrekrytering
till kulturskolan, relevant kompetensutveckling och inte minst
forskning p& omradet. Det riskerar att leda till ligre kompetens hos
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lirarna och firre imnesval f6r eleverna, ndgot som 1 hogre grad
drabbar kulturskolorna i glesbygden. Den brist pd lirare som finns
1 dag vintas dessutom 6ka de nirmaste ren.

Regeringens utgdngspunkt ir att estetisk verksamhet dr viktig
for barns och ungas utveckling och lirande, dirfér méste kopp-
lingen mellan kulturpolitiken och utbildningspolitiken stirkas.
Inom regeringskansliet finns en arbetsgrupp med uppdrag att
genom statliga satsningar frimja samverkan mellan bl.a. grund-
skolan, kommunala musik- och kulturskolan samt kulturlivet. Med
kompetens inom bide kulturutévande och pedagogik har kultur-
skolan en unik struktur med potential att arbeta med att lingsiktigt
integrera kulturella och konstnirliga uttryck i skolans arbete.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur rekryteringen av elever ull klassiska orkester-
instrument kan sikras, och

e beddma och analysera behovet av kompetens hos de lirare som
ska undervisa 1 den kommunala musik- och kulturskolan och
med utgdngspunkt 1 den analysen féresld hur forsorjningen av
lrare kan sikras 1 framtiden.

En nationell strategi for den kommunala musik- och kulturskolan

Kulturskolan drivs i dag med stor framgéng 1 de flesta kommuner.
Mojligheterna for detta varierar dock starkt mellan olika kom-
muner, beroende pd bl.a. demografiska och ekonomiska foérutsitt-
ningar. Elevtillstrémningen ir stor och undervisningen héller hog
kvalitet. Kulturskolan stir dock, som framgdr ovan, infér flera
stora utmaningar nir det giller undervisningen och rekryteringen
av elever.

Det saknas 1 dag en nationell strategi fér kulturskolan och det ir
frivilligt for kommunerna att tillhandahilla en sidan verksamhet.
Aktuell uppfoljning av verksamheten saknas ocksd vilket hindrar
ett aktivt strategiskt utvecklingsarbete pd omridet. En nationell
strategi skulle vara till st6d for att uppnd en jimlik och tillginglig
kulturskola av hég kvalitet f6r alla barn och unga 1 Sverige.

Utredaren ska dirfor
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e utifrdn ett brett underlag limna férslag till vilken roll staten bor
ha 1 férhdllande till den kommunala musik- och kulturskolan
och foresld en nationell strategi f6r hur staten kan bistd kom-
munerna 1 arbetet med de kommunala musik- och kultur-
skolorna,

e gora en bedémning av fér- och nackdelar med att forfattnings-
reglera kommunernas ansvar fér verksamheten, och

e limna férslag till en nationell strategi f6r den kommunala
musik- och kulturskolan som tar hinsyn till betydelsen av lirar-
nas kompetens, ett brett utbud, jimlikhet, tillginglighet och
kvalitet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina fér-
slag. De ekonomiska och budgetira konsekvenserna fér stat, kom-
mun och landsting ska bedémas och beriknas. Om férslagen for-
vintas leda tll kostnadsékningar ska utredaren limna férslag till
hur dessa ska finansieras.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goéras utifrin ett mangfalds-
och jimstilldhetsperspektiv, bland annat genom att férhdllanden
och villkor som har samband med kén och socioekonomi gors
synliga och konsekvenser fér respektive kén eller grupp analyseras.
Dirtll ska konsekvensbeskrivningen goéras ur ett barnrittsper-
spektiv utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen). Forslagens konsekvenser for enskilda foretag ska ocksa
bedémas och beriknas. Om nigot av forslagen 1 betinkandet
pdverkar det kommunala sjilvstyret ska, utéver dess konsekvenser,
ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till f6rslagen redovisas
sirskilt. Utredaren ska vid utformningen av forslagen beakta EU:s
konkurrens- och statsstodsregler.

Samrid och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska utféras i1 nira dialog med berérda intressenter och
myndigheter, bla., Statens skolverk, Statens kulturrdd, Statens
musikverk, Myndigheten fér tillgingliga medier, Kungl. Musikhog-
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skolan i Stockholm, Kungl. Musikaliska Akademien, Riksférbundet
Unga Musikanter, Stockholms musikpedagogiska institut, Sveriges
Kommuner och landsting och Sveriges Kulturskolerdd, enskilda
kommuner och landsting samt andra berérda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

(Kulturdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Kulturskoleutredningen
(Ku 2015:02)

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2016.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 april 2015 kommittédirektiv om en
nationell strategi f6r den kommunala musik- och kulturskolan (dir.
2015:46). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget slutligt
redovisas senast den 30 september 2016.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 oktober 2016.

(Kulturdepartementet)
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Genomférda moten

Utredningen bjéd in kommunerna ull tre inledande samrid,
1 Goteborg, Umed och Stockholm, dir totalt ungefir 250 kultur-
skolechefer och pedagoger fr&n musik- och kulturskolor i hela
landet deltog. Utredaren presenterade utredningens uppdrag och
de spinningsfilt som utredningen identifierat. Genom metoden
Open space fick deltagarna sedan mojlighet att sjilva vilja dmnen
for diskussion, sammanfatta diskussionen och sedan vikta de syn-
punkter och forslag som kommit fram under diskussionen. Milet
var att deltagarna inte skulle bli styrda av utredningens frigestill-
ningar. Dessa tre samrdd foljdes upp med ytterligare tvd samrid
med politiker och tjinstemin pd regional respektive kommunal
nivd som dgde rum i1 Géteborg. Utdver dessa samrdd har utred-
ningen ocksd triffat en rad andra intressenter som fértecknas
nedan.

Utredningen har ocksd medverkat vid den nordiska konferensen
Nordic Music and Arts Schools 2015 1 Aalborg, Kulturskolerddets
rikskonferens 2016 i Luled och en linsstudiedag i Ostergotlands
lin.

Myndigheter, kommuner, landsting och organisationer'

Akademin Valand, Géteborgs universitet
Amatorteaterns Riksférbund
Barnkulturcentra i Sverige (BAS)
Berwaldhallen

Camerata Nordica
Folkbildningsférbundet

! Utredningen har utéver samrdden med kommunala féretridare haft f6rdjupad kontakt med
en rad kommuner. Dessa fortecknas nedan.
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Folkbildningsradet

Folkoperan

Foreningen Pascal

Givle Symfoniorkester

Goteborg Wind Orchestra

Goteborgs Symfoniker

Goteborgs universitet

Goteborgsoperan

Hofors kommun

Hogskolan f6r design och konsthantverk, Géteborgs universitet
Hgskolan for scen och musik, Géteborgs universitet
Karlstads universitet

Konstfack

Konstnirliga och litterira yrkesutvares samarbetsnimnd (KLYS)
Kulturférvaltningen Goéteborgs stad
Kulturskolerddet

Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm

Kungliga filharmoniska orkestern

Kungliga Hovkapellet

Kungliga musikaliska akademien

Kungliga musikhégskolan

Linnéuniversitetet

Luled Tekniska universitet

Luled tekniska universitet, institutionen fér konst, kommunikation
och lirande

Lunds universitet

Linsmusiken i Orebro

Lirarférbundet

Lirarnas riksférbund

Malmé hogskola

Malmé Symfoniorkester

Musica Vitae

Musikhégskolan i Malmo, Lunds universitet

Musik 1 Dalarna/Dalasinfoniettan

Myndigheten f6r kulturanalys

Myndigheten for tillgingliga medier

Nacka kommun

Nitverk 1 musik

Offentligigda folkhdgskolors intresseorganisation
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Play Along

Qualis

Riksférbundet unga musikanter (RUM)
Riksorganisationen auktoriserade dramapedagoger (RAD)
Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO)
Skolkommissionen

Specialskolmyndigheten

Statens kulturrdd

Statens musikverk

Stiftelsen El Sistema

Stockholms konstnirliga hogskola

Stockholms Musikpedagogiska Institut

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI)
Svenska dirigentférbundet

Svenska filminstitutet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Sveriges orkesterférbund

Sveriges Yrkesmusikerférbund (SYMF)
Teaterforbundet

Umed universitet

Vilhelmina kommun

Viga visa-nitverket

Vinersborgs kommun

Virmdé kommun

Vistmanlands lin och Visterds kommun
Vistmanlandsmusiken

Ornskoldsviks kommun
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

N

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

9.
10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
—ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.
Olika vigar till forildraskap. Ju.

Okade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimférelse. Fi.

Kunskapsliget pa kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk fér
Sverige. M.

22.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

. Beskattning av incitamentsprogram.

Fi.

. En indamilsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedomning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.

N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39. Polis i framtiden
— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

40. Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

4
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. Hur stdr det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

42. Ett starkt straffritesligt skydd mot
koép av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

43. Internationella sikerhetsritter

ijirnvigsfordon m.m.

- Jarnvigsprotokollet. Ju.

44. Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

45. En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
46. Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.
47. En klimat- och luftvirdsstrategi
for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.
48. Regional indelning — tre nya lin. Fi.
49. En utdkad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.
50. Genomforande av sjofolksdirektivet. A.
5
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. Villkor fér intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.
52. Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.

53. Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

54. Till sista utposten. En éversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhille. N.

55. Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. S.

56. Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

58. Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en itgirdsgaranti fér lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.
62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen for férdjupat
foérsvarssamarbete. F6.

65. Ett samlat ansvar {6r tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— 6kad transparens och mer lika
villkor. U.

67. En &versyn av 6verskottsmélet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd pd marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola pa egen
grund. Ku.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare &tgéirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system for nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]

En éversyn av dverskottsmilet. [67]

Forsvarsdepartementet

En robust personalfrsérjning av det
militira férsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen for
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till foraldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
ien vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter 1 jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre 1 hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd {6r den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd pi marknaden for
hogkostnadskrediter. [68]

Kulturdepartementet

Lat fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]



Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola pd egen
grund. [69]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-

ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoéghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella forutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forséksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt fér Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En 6versyn av postlag-

stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frén den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgingspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade mojligheter till modersm3ls-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir f6r framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling fér skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
—en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantérer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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