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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att upphandlande enheter skall f4 mgjlighet att
tilldta att anbud och anbudsansdkningar 1dmnas genom elektronisk dver-
foring eller pa annat sétt. Regeringen foreslar ocksd att telefonitjénster,
oavsett vérde, skall omfattas av upphandlingsreglerna. Vidare foreslas en
ny upphandlingsform for upphandling under troskelviardena, urvals-
upphandling, som innebér att alla leverantorer har rétt att ansoka om att
fd ldmna anbud och den upphandlande enheten bjuder in vissa av de
sOkande att ldimna anbud. Slutligen foreslds att en enhet som anvinder
forenklad upphandling - med nagra begrinsade undantag - alltid skall
annonsera upphandlingen i1 en elektronisk databas som é&r allmént
tillganglig eller annonsera pad annat sidtt som leder till effektiv
konkurrens. Vid urvalsupphandling skall enheten alltid annonsera
ansokningsinbjudan i en elektronisk databas som dr allmént tillgdnglig.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:128

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om éndring 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling '

dels att 6 kap. 4 § skall upphora att gélla,

dels att 1 2 kap. 1 och 6 §§, 3 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 8, 11 och 14 §§
samt 5 kap. 4, 5, 11 och 29 §§ ordet ecu” skall bytas ut mot “euro”,

dels att nuvarande 6 kap. 6 § skall betecknas 6 kap. 4 §,

dels att 1 kap. 5 och 19 §§, 2 kap. 17 §, 3 kap. 22 §, 4 kap. 22 §, 5 kap.
24§, 6 kap. 1-3,5, 8,9, 11, 13 och 15 - 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 3 och 11 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 6 kap. 2 a- 2 c,
5a, 6 och 18 §§, samt nya rubriker narmast fore 6 kap. 5 och 18 §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58°

I denna lag anvénds f6ljande termer med den betydelse som hér anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, byggentrepre-
nader eller tjinster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande fOrsamlingar 1 kommuner och landsting, sddana bolag,
foreningar, samfalligheter och stiftelser som anges 1 6 § och, savitt avser
upphandling enligt 4 och 6 kap., sddana enheter som avses 1 4 kap. 1 §
andra stycket och 6 kap. 1 § tredje stycket, sammanslutningar av sddana
myndigheter, beslutande forsamlingar, bolag, foreningar, samfélligheter,
stiftelser och enheter samt Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter 1 frdga om verksamhet som bedrivs enligt begravnings-
lagen (1990:1144).

Upphandlingskontrakt. skriftliga avtal som en upphandlande enhet
ingér avseende upphandling enligt denna lag.

Byggentreprenad: utférande eller bade projektering och utférande av
ett arbete, som kan hanforas till en verksamhet som anges 1 avdelning C 1
bilagan till denna lag, eller ett byggnads- eller anldggningsarbete 1 sin
helhet, vars resultat sjilvstdndigt kan fullgéra en teknisk och ekonomisk
funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dir
ersittning for arbetet utgdr 1 form av en ritt att utnyttja anldggningen eller

' Lagen omtryckt 1997:1068.
? Senaste lydelse 1999:309.



1 form av dels en sddan ritt, dels betalning.

Leverantor: den som tillhandahéller varor eller utfor arbeten eller

tillhandahaller tjdnster &ven om han inte varit den som 1 det sdrskilda
fallet tillhandahéllit eller utfért det som upphandlats

Ramavtal: avtal som ingés mellan en upphandlande enhet och en eller

flera leverantorer 1 syfte att faststidlla samtliga villkor for avrop som

gbrs under en viss period.
Formgivningstivling: sadan
tavling som avses 1 5 kap. 28 §.

Formgivningstdivling: sadan
tavling som avses 1 5 kap. 28 § och
6kap. 18§.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande

enhet tillhandahéller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sédant forfarande som avses 1 2 kap. 15 §,

3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som ldmnar anbud.

Anbudssokande: den som an-
soker om att fa ldmna anbud vid
selektiv eller forhandlad upp-
handling.

Anbudssokande: den som anso-
ker om att fa 1dmna anbud vid se-
lektiv eller forhandlad upphand-
ling eller urvalsupphandling.

Ansokningsinbjudan:  underlag
varigenom den  upphandlande
enheten inbjuder leverantorer att
ansoka om att fa ldmna anbud vid
urvalsupphandling.

Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantorer fir limna

anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dédr en upphandlande enhet inbjuder

vissa leverantorer att lamna anbud.

Forhandlad upphandling: vpphandling déar en upphandlande enhet in-
bjuder vissa leverantorer att lamna anbud och tar upp férhandling med en

eller flera av dem.

Forenklad upphandling:
upphandling dér alla leverantorer
har ritt att delta, deltagande

leverantdrer skall ldmna skriftligt
anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller
flera anbudsgivare.

Direktupphandling: upphandling
utan infordrande av skriftligt an-
bud

Forenklad upphandling: upp-
handling dér alla leverantorer har
ratt att delta, deltagande leveran-
torer skall 1dmna anbud och den
upphandlande enheten far for-

handla med en celler flera
anbudsgivare.
Urvalsupphandling:  upphand-

ling dir alla leverantérer har rdtt
att anséka om att fa ldimna anbud
och den upphandlande enheten in-
bjuder vissa leverantéorer att
ldmna anbud.

Direktupphandling: upphandling
utan krav pa anbud.
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Anbud och ansokningar om del-
tagande i anbudsgivning skall av-
ges skriftligt. Ansokningar far
goras muntligt eller genom tele-
gram eller telefax om de bekrdftas
genom en egenhdndigt underteck-
nad handling. Bekrdftelsen skall
ldmnas omgdende eller i vissa fall
som anges i 2-5 kap. komma
upphandlande enhet till handa
inom frister som anges dr.

19 §

Anbud och ansOkningar om att
fa limna anbud skall, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket, ldmnas skriftligen.

En upphandlande enhet far
tillata att anbud limnas genom
elektronisk overforing eller pd
annat sdtt, under forutsdttning att
det sdkerstdlls att innehdllet i an-
buden inte rojs forrdn dessa skall
oppnas enligt 20 §. Enheten far
begdra att ett sadant anbud skall
bekrdftas omgaende. Bekrdftelsen
skall ldmnas skriftligen eller, om
enheten tilldater det, pd annat sdtt.

Ansokningar om att fa limna
anbud  far ldmnas muntligen,
genom elektronisk éverforing eller
pd annat sdtt, om de bekrdftas
skriftligen. Enheten far tillata att
bekrdftelsen ldmnas pa annat stt.
Bekrdftelsen skall Ildmnas om-
gadende eller, i vissa fall som anges
i 2-5 kap., inom frister som anges
dar.

Enheten skall i en annons eller i
forfragningsunderlaget ange hur
anbud och ansékningar om att fa
ldmna anbud far ldmnas.

2 kap.

Savdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade for-
farandet skickas pd snabbast moj-
liga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall bekriftas genom en egen-
hdndigt  undertecknad  handling
som avsdnts fore tidsfristens ut-
gang enligt 15 §.

17§

Savdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade for-
farandet skickas pa snabbast mgj-
liga sitt. Om en ansokan skall
bekrdftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utgdng enligt 15 §.

3 kap.

Savdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade for-

22§

Sadvdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade for-
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farandet skickas pa snabbast moj-
liga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall bekriftas genom en egen-
dndigt undertecknad handling som
avsdnts fore tidsfristens utgang
enligt 20 §.

farandet skickas pa snabbast moj-
liga sitt. Om en ansokan skall
bekrdftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utgéng enligt 20 §.

4 kap.

Savél ansékningar fran anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall skickas pa snabbast
mojliga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall bekriftas genom en egen-
hdndigt  undertecknad  handling
som avsdnts fore tidsfristens ut-
gang enligt 18 §.

22§

Saval ansékan frén anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall skickas pa snabbast
mojliga sétt. Om en ansokan skall
bekrdftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utgdng enligt 18 §.

5 kap.

Savdl ansokan fran anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall 1 det paskyndade for-
farandet skickas pa snabbast moj-
liga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall bekriftas genom en egen-
hindigt  undertecknad  handling
som avsdnts fore tidsfristens ut-
ging enligt 22 §.

24 §

Savdl ansokan frdn anbuds-
Okande som inbjudan att ldmna
anbud skall 1 det paskyndade for-
farandet skickas pa snabbast moj-
liga sétt. Om en ansokan skall be-
kriftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utging enligt 22 §.

6 kap.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de troskel-

virden som anges dér,

2. upphandling av tjénster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvérde som anges i 5 kap.,

3. upphandling av tjénster som
avses 1 avdelning B 1 bilagan,
oavsett virde, och

4. upphandling som avses i 1
kap. 3 § andra stycket, oavsett
vérde.

3. upphandling av tjénster som
avses 1 avdelning B i bilagan,
oavsett virde,

4. upphandling som avses i 1
kap. 3 § andra stycket, oavsett
virde, och

5. upphandling av telefoni, telex,
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radiotelefoni, personsokning eller
satellittjinster som avses i 5 kap.
1 § andra stycket 3, oavsett virde.

Vid upphandling som avses i detta kapitel géller 1 kap. 1-6 §§.
Vid upphandling for verksamhet som anges 1 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet" de foretag som framgar av 4 kap. 1 § andra

stycket.

Vid upphandling av tjénster enligt detta kapitel for verksamhet som

avses 14 kap. giller 4 kap. 4 a §.

Upphandling skall géras genom
forenklad upphandling. Direktupp-
handling far dock anvindas om
upphandlingens virde &dr lagt eller
om det finns synnerliga skil, sé-
som synnerlig bridska orsakad av
omstdndigheter som inte kunnat
forutses och inte heller beror pa
den upphandlande enheten.

Den upphandlande enheten skall
vid behov faststdlla riktlinjer for
anvandning av direktupphandling.

(45)

En upphandlande enhet som an-
vdnder forenklad upphandling
skall infordra skriftliga anbud ge-
nom annons eller skrivelse.

Vid avvigning av hur omfattan-
de annonseringen eller utskicket
av skrivelserna behover vara skall
enheten sdrskilt beakta huvud-
regeln om affdrsmdssighet i 1 kap.

4.

28

Upphandling skall géras genom
forenklad upphandling eller wur-
valsupphandling.

Direktupphandling far dock an-
vindas om upphandlingens vérde
ar lagt eller om det finns synner-
liga skil, sdsom synnerlig bradska
orsakad av omstdndigheter som
inte kunnat forutses och inte heller
beror pa den upphandlande enhet-
en. Enheten skall vid behov fast-
stdlla riktlinjer for anvéndning av
direktupphandling.

2ag

Vid forenklad upphandling skall
den upphandlande enheten begdra
anbud genom annons i en elektro-
nisk databas, som dr allmdnt
tillgiinglig, eller annons i annan
form som leder till effektiv
konkurrens, om inte annat foljer
av2b.

2b§

En upphandlande enhet far utan
foregaende annonsering begdra
anbud genom att skicka en
skrivelse till endast en leverantor
om

1. det vid en annonserad forenk-
lad upphandling inte ldmnats
ndgra anbud eller inte ldmnats
ndgra ldmpliga anbud, under for-
utsdttning att de i forfragnings-
underlaget ursprungligen angivna
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kontraktsvillkoren inte visentligt Prop. 1999/2000:128
dndrats,

2. varorna framstdlls enbart for
forskning, utveckling, experiment
eller studier, under forutsdttning
att framstdllningen inte sker i
vinstsyfte eller for att ticka forsk-
nings- och utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av
tekniska eller konstndrliga skdl
eller pa grund av ensamrditt kan
levereras av endast en viss
leverantor, eller

4. det gdller ytterligare leveran-
ser fran den ursprungliga leveran-
toren, avsedda antingen som del-
ersdttning for eller tilldgg till tidi-
gare leveranser och ett byte av
leverantor skulle medfora oskdliga
tekniska eller ekonomiska oldgen-
heter.

2c§

Vid urvalsupphandling skall den
upphandlande enheten publicera
en ansokningsinbjudan  genom
annons i en elektronisk databas,
som dr allmdnt tillgdnglig.

Av inbjudan skall det framgd

1. hur en ansékan om att fa ldm-
na anbud far ldmnas, och

2. den dag dd ansékan senast
skall ha kommit in.

Enheten fdr i sin inbjudan ange
det antal leverantorer som den av-
ser att bjuda in att ldmna anbud.
Antalet skall bestdmmas med hdn-
syn till arten av det som skall upp-
handlas och vara tillrdckligt stort
for att effektiv konkurrens skall
uppnds.

Forfragningsunderlag, Forfragningsunderlag
infordrande av anbud

38
En upphandlande enhet far varken i forfragningsunderlaget eller 1 annat
underlag for upphandlingen beskriva foremélet for upphandlingen pé ett
sadant sitt att endast en viss vara eller process kan komma 1 fraga.

10



Enheten far hinvisa till ett visst méirke eller fabrikat om det finns sér-
skilda skdl. En séddan hinvisning skall utformas sd att dven likvardiga
varor och processer kan komma 1 fraga.

Dérutover skall det av forfrag-
ningsunderlaget framgd om ett an-
bud kan komma att antas utan
foregéende forhandling. Vidare
skall anges att anbud skall ldmnas
skriftligt och att anbud som ldm-
nas genom telegram eller telefax
skall bekriftas omgdende genom
en  egenhdndigt undertecknad
handling.

Dérutover skall det av forfrag-
ningsunderlaget framgé om ett an-
bud kan komma att antas utan
foregdende forhandling.

Former och tidsfrister for att
ldmna anbud och anbudsansék-
ningar

5§

Anbud och ansékningar om att
fa limna anbud skall, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket, ldmnas skriftligen.

En upphandlande enhet far till-
lata att anbud ldmnas genom
elektronisk overforing eller pa an-
nat sdtt, under forutsdttning att det
sdkerstdlls att innehdllet i anbuden
inte rojs forrdn dessa skall 6ppnas
enligt 7 §. Enheten far begdra att
ett sadant anbud skall bekrdftas
omgdende.  Bekrdftelsen  skall
ldmnas  skriftligen  eller, om
enheten tilldter det, pd annat sditt.

Ansokningar om att fa limna
anbud far limnas muntligen, ge-
nom elektronisk o&verforing eller
pd annat sdtt. Enheten fdr begdra
att en sadan ansokan skall
bekrdftas omgaende. Bekrdftelsen
skall ldmnas skriftligen eller, om
enheten tilldater det, pd annat sdtt.

5a§

Anbudsgivare och anbudssokan-
de skall ges skdlig tid att ldmna
sina anbud eller ansokningar. Ti-
den for att fa limna ansékningar
om att fa ldmna anbud far dock
aldrig vara kortare dn tio dagar

Prop. 1999/2000:128
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(59

I annonsen eller skrivelsen en-
ligt 4 § eller forfragningsunder-
laget enligt 3 § skall anges den dag
dd anbud senast skall ha kommit
in. Denna dag skall bestimmas sd
att anbudsgivare ges skdlig tid att
ldmna anbud.

Vidare skall det i annonsen,
skrivelsen eller forfragningsunder-
laget anges den dag till och med
vilken  anbudet skall vara
bindande.

En upphandlande enhet far med-
ge att en anbudsgivare réttar en
uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppen-
bart fel 1 anbudet.

Enheten far ocksd medge att ett
anbud fortydligas och komplette-
ras om det kan ske utan risk for
sdarbehandling eller konkurrensbe-
gransning.

fran den dag da anséknings-
inbjudan blev publicerad enligt
2c§.

6§

I annonsen enligt 2 a G,
skrivelsen enligt 2 b § eller
forfrdgningsunderlaget enligt 3 §
skall anges

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag dd anbud senast skall
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet skall vara bindande.

8§

En upphandlande enhet far med-
ge att en anbudsgivare eller an-
budssékande rittar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i an-
budet eller ansokan om att fa
ldmna anbud.

Enheten fir begdra att ett anbud
eller en ansékan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller kon-
kurrensbegrinsning.

98§

En leverantor kan uteslutas frén deltagande 1 upphandling om han
1. @r 1 konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r

underkastad naringsférbud,

2. ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangs-
forvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,
3. dr domd for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraftvunnen

dom,
4. har gjort sig skyldig till all-
varligt fel 1 yrkesutdvningen,

5. inte har fullgjort sina aliggan-
den avseende svenska skatter eller
socialavgifter.

4. har gjort sig skyldig till
allvarligt fel 1 yrkesutdvningen och
den upphandlande enheten kan
visa detta,

5. inte har fullgjort sina aliggan-
den avseende socialforsdkrings-
avgifter eller skatter i det egna
landet eller i Sverige, eller

Prop. 1999/2000:128
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En upphandlande enhet har ritt
att av en leverantdr begdra upp-
lysningar om forhdllanden som
avses 1 forsta stycket.

6. i ndgot vdsentligt hdnseende
har latit bli att ldmna begdrda

upplysningar eller ldmnat
felaktiga upplysningar som
begdrts med stéd av denna
paragraf.

En upphandlande enhet har rétt
att av en leverantdr begira upp-
lysningar om forhdllanden som
avses 1 forsta stycket / - 3 eller 5.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte dr onddigt, kontrollera om leverantoren ar

1. registrerad 1 aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdesskatt,
innehéllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri frdn skulder for svenska
skatter och socialavgifter.

3. fri fr&n skulder for svenska
skatter ~och  socialforsdkrings-
avgifter.

En upphandlande enhet som av leverantéren begir upplysningar om
forhédllanden som avses 1 forsta och tredje styckena skall 1 forfrig-
ningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange péd vilket sitt leveran-

toren kan ldmna upplysningarna.

Provning av anbud

En upphandlande enhet far inte
prova ett anbud som har kommit in
efter den dag som angetts som sis-
ta dag for limnande av anbud.
Ddremot skall enheten prova alla
andra anbud om inte annat foljer
av andra stycket eller 10§.

Enheten far forkasta ett anbud

1. om leverantoren i vdsentligt
héinseende har latit bli att limna
begdrda upplysningar om
forhallanden som avses i 9 § forsta
stycket, eller

2. om forhallanden som anges 1
9 § forsta stycket /-5 foreligger.

Hos den upphandlande enheten
skall finnas dokumenterat de skdl
pa vilka ett anbud antagits och vad
som 1 ovrigt forekommit av bety-
delse vid anbudsprévningen

Provning av anbud och anbuds-
ansokningar

11§

En upphandlande enhet skall
prova alla de anbud och de
ansokningar om att fda Ildmna
anbud som har kommit in i rdtt tid,
om inte annat foljer av andra
stycket eller 10 §.

Enheten far forkasta ett anbud
eller en ansokan om forhallanden
som anges 1 9 § fOrsta stycket
foreligger.

13 §

En upphandlande enhet skall
dokumentera skdlen for sina beslut
och vad som 1 Ovrigt forekommit
av betydelse vid wupphandlings-

forfarandet. Detta gdller dock inte
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En upphandlande enhet skall péd
betryggande sétt forvara anbud
med tillhorande beskrivningar,
modeller och ritningar samt
anbudsforteckningar, samman-
stdllningar och liknande.

upphandlingar som avser lagt
vdrde.

15§

En upphandlande enhet skall pa
betryggande sitt forvara anbud och
ansokningar om att fa ldmna
anbud samt tillhorande beskriv-
ningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sam-
manstéillningar och liknande.

16 §

Om en upphandling av tjdnster som avses 1 avdelning B 1 bilagan
overstiger de troskelvirden som anges i 4 och 5 kap. skall den

upphandlande enheten

1. tillimpa bestammelserna i
1 kap. 12-16§§ och 5 kap. 1-10§8§,
samt

1. tillimpa bestimmelserna i
1 kap. 12-168§§, 4 kap. 2 - 4, 6, § -
10 och 13 §§ och 5 kap. 1-10 §§,
samt

2.1 frdga om upphandling enligt 5 kap. senast inom 48 dagar efter det
att upphandlingen avslutats skicka ett meddelande dérom till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. I meddelandet skall
anges om den upphandlande enheten godkénner att meddelandet

publiceras.

I frdga om upphandling enligt 4 kap. som overstiger de troskelviarden
som anges dar skall enheten inom 60 dagar efter det att upphandlingen
avslutats skicka ett meddelande ddrom till Europeiska gemenskapernas
kommission. I meddelandet skall enheten ange

1. om den har tillampat bestaimmelserna i 1 kap. 13§,

2. de uppgifter vars offentliggérande skulle motverka befogade aftérs-

och konkurrensintressen, och

3. om den godkénner att meddelandet publiceras.

Vid upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket fér rege-
ringen besluta om séddana undantag
frén bestimmelserna 1 detta kapitel
som dr nddvindiga med hinsyn till
forsvars- och sikerhetspolitiska
intressen.

Regeringen far Overlata till en
upphandlande enhet att sjdlv
besluta om sddana undantag som

17 §

Vid upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket far rege-
ringen foreskriva eller i enskilda
fall besluta om

1. undantag fran bestimmel-
serna om annonsering i detta
kapitel, och

2. de undantag i 6vrigt fran be-
stimmelserna 1 detta kapitel som
ar nodvindiga med hénsyn till
forsvars- och sdkerhetspolitiska
intressen.

Regeringen far i foreskrifter
eller i enskilda fall 6verléta till en
upphandlande enhet att sjilv
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avses 1 forsta stycket. besluta om sddana undantag som Prop. 1999/2000:128
avses 1 forsta stycket.

Formgivningstiviling

18 §

En upphandlande enhet far
genomfora en formgivningstdvling.
Om inte upphandlingen avser ldagt
vdirde skall bestimmelserna i 5
kap. 28 och 30 - 33 §§ tillimpas
vid tavlingen.

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2001.

2. Trots bestimmelserna 1 6 kap. 2 a och 2 b §§ far en upphandlande
enhet intill utgdngen av juni 2001 vid forenklad upphandling utan
foregdende annonsering begira anbud genom att skicka skrivelser till
leverantdrer. Da skall enheten, nir den avvager hur omfattande utskicket
av skrivelser behdver vara, sérskilt beakta huvudregeln om
affarsmassighet i 1 kap. 4 §.
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3 Arendet och dess beredning

En sérskild utredare fick den 25 juni 1998 1 uppdrag att utreda organi-
sationen av Namnden for offentlig upphandling och vilken roll samt vilka
uppgifter ndmnden borde ha i framtiden med hédnsyn till behovet av
tillsyn av offentlig upphandling (dir.1998:58). Utredaren skulle dven gora
en dversyn av bestimmelserna 1 6 kap. lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU), som bl.a. avser upphandlingar under troskelvirdena.
Slutligen skulle utredaren se dver bestimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 6
§ LOU.

Regeringen beslot den 12 maj 1999 att utredningen skulle 6verga till en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Kommittén skall enligt tillaggs-
direktiven bl.a. bedoma vilka ndrmare avvigningar som en upphandlande
enhet bor gora nédr enheten skall anta det anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga, behandla frigan om mgjligheten att upphandla lokalt
och analysera mgjligheterna for en upphandlande enhet att ta in s.k. anti-
diskrimineringsklausuler i upphandlingsavtal.

I december 1999 avlamnade kommittén ett delbetdnkande, Effektivare
offentlig upphandling - for fortsatt vilfard, trygghet och tillvixt (SOU
1999:139). En sammanfattning av betdnkandet och kommitténs forslag
finns 1 bilagorna 1 och 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga 1 Finansdepar-
tementet (F11999/2339 och Fi1999/4752).

Regeringen beslot den 17 juni 1999 att ge Statskontoret 1 uppdrag att se
over mojligheterna till elektronisk upphandling under de s.k. troskel-
virdena, dvs. 1 enlighet med de bestimmelser som finns 1 6 kap. LOU.
Uppdraget redovisades i1 november 1999 1 Statskontorets rapport
(1999:39) Elektronisk upphandling under tréskelvirdena. En samman-
fattning av rapporten och forslagen finns 1 bilagorna 4 och 5.

Rapporten har remitterats och en forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Finans-
departementet (F11999/2339 och Fi1999/4752).

Inom Finansdepartementet har det utretts om det &r mojligt att infora
elektronisk upphandling dven for upphandlingar Gver troskelvérdena.
Forslaget har presenterats 1 promemorian Elektronisk upphandling 6ver
och under troskelvirdena. En sammanfattning av promemorian och
forslagen finns 1 bilagorna 6 och 7.

Promemorian har remitterats. En forteckning Over remissinstanserna
finns 1 bilaga 8. Remissyttrandena finns tillgédngliga 1 Finansdeparte-
mentet (F11999/2339 och Fi1999/4752).

Regeringen tar nu upp vissa av kommitténs forslag samt Statskontorets
och departementets forslag om elektronisk upphandling. Upphandlings-
kommittén arbetar vidare och skall 1 slutet av dret avlamna sitt slut-
betidnkande.
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Lagrddet Prop. 1999/2000:128

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att inhdmta Lagrédets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 9. Lagrddets yttrande finns 1
bilaga 10.

Regeringen har 1 allt visentligt foljt Lagrédets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas 1 forfattningskommentaren till berdrt lagrum.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts 1 lagtexten.

17



4  Allméinna 6verviganden

4.1 De framtida tillsynsuppgifterna

Regeringens bedomning: Det &r viktigt att tillsynen over den
offentliga upphandlingen ar effektiv och ger upphandlande enheter
och leverantorer vigledning om hur lagstiftningen skall tillimpas.
Fragan om vilka befogenheter den myndighet som utévar tillsyn
over den offentliga upphandlingen skall ha liksom fragan om hur
tillsynsmyndigheten bor vara organiserad bor emellertid beredas
ytterligare.

Upphandlingskommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ges talerétt 1
lansrétt och ladnsrétten skall kunna meddela forbud vid vite eller vid
allvarliga Overtradelser kunna utdoma en s.k. marknadsskadeavgift.
Tillsynsmyndigheten foreslas vidare fi talerétt inom ramen f6r nuvarande
s.k. 6verprovningsmal. Talerdtten foreslas dven omfatta berdrd leverantor
eller en sammanslutning av leverantorer. Kommittén foreslar i
organisationsfrigan att en ny myndighet, bendimnd Konkurrens- och
upphandlingsverket lett av en styrelse eller ett insynsrad, bildas genom en
sammanslagning av nuvarande Konkurrensverket och Néamnden f{or
offentlig upphandling. Kommittén anser att ytterligare resurser behovs
for tillsynen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar over lag kommitténs
bedomning att det nu ar motiverat att ge tillsynsmyndigheten en
lagtillimpande roll och att myndigheten bor ges talerdtt i domstol.
Riksrevisionsverket och Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att frigan om
marknadsskadeavgift bor &terforvisas till kommittén. Nagra remiss-
instanser ifrigasitter om branschorganisationer bor ges talerdtt och om
tillsynsmyndigheten bor ha talerédtt 1 s.k. dverprovningsmal. Kommitténs
forslag till ny organisation tillstyrks av de flesta myndigheter och
ndringslivets organisationer. Kommuner och landsting och négra
myndigheter forordar en fristiende myndighet.

Skilen for regeringens bedomning: LOU innehéller bestimmelser
dels om &verprovning, 7 kap. 1-4 §§, dels skadestand, 7 kap. 6-8 §§.
Bestimmelserna om Overprovning innebér att linsratt pd talan av en
leverantor kan besluta att en upphandling skall goras om eller att den fér
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ett sadant beslut forutsétter att den
upphandlande enheten brutit mot ndgon bestammelse 1 LOU och att den
klagande leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.
Bestammelserna om skadestiand innebdr att tingsrdtt pa talan av en
leverantor kan besluta att en upphandlande enhet skall betala skadestand
till leverantoren. Detta forutsétter att enheten inte foljt bestimmelserna 1
LOU och att leverantéren darigenom orsakat en skada.

Néamnden for offentlig upphandling, som har cirka tio anstillda, utdvar
tillsynen 6ver LOU. Det kan noteras att det 1 Sverige finns cirka 10 000
upphandlande enheter och att dessa varje ar gor omkring 200 000
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forenklade upphandlingar och omkring 3 500 direktivstyrda
upphandlingar. Till detta kommer en avsevdrd mingd direktupp-
handlingar.

Det ar av flera skdl angeldget att bestimmelserna om offentlig
upphandling f6ljs. Med hénsyn till den offentliga upphandlingens
omfattning och mdjligheterna till effektiviseringar betonade regeringen 1
direktiven till Upphandlingskommittén dérfor vikten av att det finns en
andamadlsenlig tillsynsfunktion pd upphandlingsomriddet. Hur denna bor
vara organiserad och huruvida den eller andra organisationer bor ha rétt
att vicka talan var nagra av frigorna som kommittén skulle dverviga.

Regeringen delar kommitténs bedomning att det dr viktigt att tillsynen
over den offentliga upphandlingen &r effektiv och ger upphandlande
enheter och anbudsgivare vigledning om hur lagen skall tillimpas.
Regeringen kan konstatera att de forslag som kommittén 1dmnat i denna
del fétt ett positivt gensvar samtidigt som de aktualiserar vissa fragor om
den ndrmare utformningen av en stirkt tillsyn. Det giller sdvil
regelverket som organisationen. Dessa frdgor behover Overvigas
ytterligare. Regeringen avser att aterkomma till dessa s& snart som
mojligt.

4.2 Upphandlingar under troskelvirdena

Regeringens bedomning: Upphandlingarna under tréskelvdrdena bor
vara lagreglerade 1 6 kap. lagen om offentlig upphandling. Regler bor
finnas 1 huvudsak 1 samma omfattning som i dag.

Upphandlingskommitténs bedémning: Overensstimmer i allt
visentligt med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagra invandningar.

Skillen for regeringens bedomning: Genom LOU genomfors EG:s
regler om den offentliga upphandlingen inom den inre marknaden. I
1 kap. LOU finns gemensamma regler och definitioner som i princip
géller savél for de direktivstyrda upphandlingarna 6ver troskelvirdena
enligt 2 - 5 kap. som de icke-direktivstyrda upphandlingarna under
troskelvardena enligt 6 kap. Bestimmelserna i 6 kap. omfattar alla slags
upphandlingar under troskelviardena - varor, byggentreprenader, forsorj-
ningssektorerna (vatten-, energi-, transport och telekommunikations-
sektorerna) och s.k. A-tjanster (konsulttjédnster, datatjénster, arkitekt-
tjdinster m.m.). Vidare omfattar 6 kap. upphandling av s.k. B-tjdnster
oavsett viarde. Med B-tjanster avses t.ex. tjédnster inom kultur, fritids- och
idrottsverksamhet, utbildnings-, social- samt hilso- och sjukvardstjénster.
Slutligen skall upphandlingar som omfattas av sekretess eller andra
sarskilda begridnsningar med hénsyn till rikets sdkerhet, och forsvars-
upphandlingar goras i enlighet med 6 kap, oavsett virde.

Upphandlingen enligt 6 kap. &r sammantaget mer omfattande dn den
upphandling som sker enligt de direktivstyrda reglerna. Som ovan nimnts
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gors det cirka 200 000 forenklade upphandlingar &rligen enligt
bestimmelserna 1 6 kap. Hérutover tillkommer ett stort antal
direktupphandlingar. Antalet upphandlingar som gors enligt de
direktivstyrda reglerna dr avsevért ldgre, ndrmare bestdmt cirka 3 500.
Det sammanlagda vérdet av upphandlingarna enligt 6 kap. &r hogre én
virdet av de direktivstyrda upphandlingarna.

Utover Sverige har ett flertal andra EU-ldnder bestdmmelser som,
atminstone delvis, reglerar upphandlingar under troskelvirdena och
upphandling av B-tjanster. Finland, Belgien, Luxemburg och Spanien har
regler som giller generellt for upphandling under tréskelvirdena, dvs.
dven for upphandling av B-tjinster. I Nederlinderna, Osterrike och
Storbritannien regleras delar av den offentliga upphandlingen under
troskelvardena. Vissa medlemsldnder anser att icke-direktivstyrda
upphandlingar inte behover folja ndgra sérskilda procedurregler. Daremot
skall det allmédnna iaktta gemenskapsrittens grundldggande principer om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet som foljer av EG-fordraget.

Bestdmmelserna 1 6 kap. LOU, som trddde i1 kraft den 1 januari 1994,
utformades efter monster av bestimmelserna 1 de regelverk som tidigare
géllde 1 Sverige. Dessa regler fanns 1 en upphandlingsférordning som
géllde for statliga myndigheter och 1 ett upphandlingsreglement som fri-
villigt tillampades av kommuner och landsting.

Trots att det ibland framkommit kritik mot att reglerna 1 6 kap. ar
kringliga, har det enligt kommittén inte forts fram krav pd avskaffande
av 6 kap. eller en atergang till den reglering som géllde fore 1994. Regler
for upphandling under troskelviardena har tviartom beddmts vara av stor
betydelse bl.a. for sma och medelstora foretags deltagande 1 den offent-
liga upphandlingen.

Regeringen anser i likhet med kommittén att upphandlingar under
troskelviardena bor regleras 1 LOU, eftersom det totalt sett ror sig om
betydande belopp och det dr av stor vikt for samhéillsekonomin att
offentliga resurser anvinds pa ett effektivt sétt. Det dr vidare viktigt med
en effektiv konkurrens. Lagstiftningen kan emellertid fortydligas och
kompletteras i1 ndgra delar utan att det innebér att den blir svartillimpad
eller alltfor detaljrik. Forslagen om f{Orbattringar tas upp i1 foljande
avsnitt.
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5 Forslag

5.1 Elektronisk upphandling 6ver och under troskelvirdna

Regeringens forslag: Upphandlande enheter skall fa mgjlighet att
tillata att anbud ldmnas inte bara skriftligen utan ocksa genom
elektronisk overforing eller pd annat sétt.

Statskontorets forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Statskontorets forslag omfattar dock endast upphandlingar under
troskelvérdena.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stéllt sig positiva till
bade Statskontorets och promemorians forslag. Bland dem som yttrat sig
over Statskontorets forslag uttrycker manga uppfattningen att det dr ange-
laget att tilldta elektronisk upphandling dven for anbud over troskel-
viardena. Néagra remissinstanser anser att det bor tilldtas att bekrifta
ansokningar om att fa ldmna anbud genom elektronisk overforing.

Skilen for regeringens forslag

Gidllande rdtt

I 1 kap. 19 § LOU regleras bl.a. hur anbud skall ldmnas vid
upphandlingar vars virde overstiger troskelvdrdena. Anbud skall enligt
bestaimmelsen lamnas skriftligen. Denna bestdmmelse &dr séledes ett
hinder for bl.a. elektroniskt ldmnade anbud i form av exempelvis e-post.
Formerna for anbudslimnandet regleras i de tvd &ndringsdirektiven
97/52/EG och 98/4/EG. Genom direktiv 97/52/EG dndrades direktiven
92/50/EEG  (tjanstedirektivet), 93/36/EEG  (varudirektivet) samt
93/37/EEG (byggdirektivet). Genom direktiv 98/4/EG édndrades direktiv
93/38/EEG (forsdrjningsdirektivet). Andringarna av upphandlings-
direktiven &r en foljd av det upphandlingsavtal som sl6ts i samband med
avtalet om den nya varldshandelsorganisationen WTO. Upphandlings-
avtalet bendmns GPA (Government Procurement Agreement). Direktiv
97/52/EG artikel 1.6, 2.5 och 3.5 samt direktiv 98/4/EG artikel 1.7 har
foljande innehall.

Anbud skall avges skriftligen, direkt eller per post.

Medlemsstaterna far tillata avgivande av anbud pa alla andra sétt som
gor det mojligt att sékerstilla

- att varje anbud innehaller de upplysningar som krivs for att utvardera
det,

- att anbudets sekretess bestar i avvaktan pa utvarderingen, och

- om det dr nddvandigt av bevisskil, att anbud sa snart som mojligt
bekriftas skriftligen eller genom Oversdndande av en bestyrkt kopia,
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- att Oppnande av anbuden dger rum efter utgangen av den tidsfrist som
bestdms for avgivande av dessa.

I frdga om ansokningar om att fa ldmna anbud &r huvudregeln 1 LOU
densamma, ndmligen att dven de enligt 1 kap. 19 § LOU skall avges
skriftligen. Anso6kningar far dock goras muntligen eller genom telegram
eller telefax om de bekriftas genom en egenhidndigt undertecknad hand-
ling. Bekriftelsen skall limnas omgédende eller i vissa fall komma upp-
handlande enhet tillhanda inom vissa angivna tidsfrister. Det finns vidare
bestimmelser 1 2 kap. 17 §, 3 kap. 22 § och 5 kap. 24 § LOU som bl.a.
reglerar hur ansokningar skall 1dmnas vid s.k. pdskyndat forfarande. En
liknande reglering finns 1 4 kap. 22 § LOU. Vid ett paskyndat forfarande
finns det redan 1 dag en mgjlighet att anvédnda sig av elektronisk dver-
foring. Av direktiv 92/50/EEG artikel 19.5, direktiv 93/36/EEG artikel
11.4 och direktiv 93/37/EEG artikel 13.5 foljer att ansokningar om att fa
delta i ett anbudsforfarande far framstillas per brev, telegram, telex, tele-
fax eller telefon. Om det sker pd ndgot av de fyra sista sdtten “mdste”
dock bekriftelsen sindas per brev fore utgdngen av angiven tidsfrist.
Direktiv 98/4/EG artikel 1.7 har dock en annan lydelse som innebir att
medlemsstaterna “fir” krdva att ansokningar som gors per telegram,
telex, fax, telefon eller med nagot annat elektroniskt hjalpmedel bekriftas
per brev som avsénts fore utgdngen av angiven tidsfrist.

Niér det géller upphandlingar under troskelvirdena anges 1 6 kap. 3 §
tredje stycket LOU hur anbudsldamnandet skall gé till. Till skillnad frén
upphandlingar 6ver troskelvirdena finns hir en mojlighet att lamna
anbud genom telegram eller telefax, fOrutsatt att anbuden bekréftas
omgéende genom en egenhidndigt undertecknad handling

Framtida reglering

Den 11 mars 1998 antog EG-kommissionen ett meddelande - Offentlig
upphandling inom Europeiska Unionen, KOM (98)143 - dér handlings-
planen for de ndrmaste fem aren anges. Hir aviseras riktlinjer for
andringar 1 direktiven. Fordndringarna berdr elektronisk upphandling och
de syftar bl.a. till att ge de upphandlande enheterna mojlighet att vilja
bort det skriftliga forfaringssittet vid anbudsldmnande till forman for
elektroniskt [dimnade anbud. Det kan dock drdja nagra &r innan eventuella
direktivindringar kan bli verklighet.

Det finns ett behov av att kunna anvinda den moderna kommunika-
tionstekniken 1 upphandlingsforfarandet. Att regelverket bor anpassas sa
att denna teknik kan anvindas i1 de olika leden av offentlig upphandling
har regeringen ocksd klargjort 1 en skrivelse till riksdagen (skr.
1997/98:190 Elektronisk handel). Sverige bor inte avvakta eventuella
direktivindringar utan redan 1 dag ta tillvara de mojligheter till
elektronisk overforing som de nuvarande direktiven medger.

Direktiven tilliter som hdr beskrivits under vissa angivna
forutsittningar att anbud lidmnas pa andra sétt dn skriftligen. Det bor
déarfor inféras en sddan mojlighet i LOU. Denna reglering bor gilla for
upphandlingar savdl 6ver som under troskelvirdena. En fOrutsittning
som maste vara uppfylld och som bor framgd av LOU éar att innehéllet 1
anbuden skall forbli okdnt for den upphandlande enheten intill dess
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anbuden far 6ppnas. Detta villkor innebir att det stills strikta krav pa den
teknik som anvinds. Det gir exempelvis inte att lamna anbud via telefax
dédr hela meddelandet kan ldsas. Anbud som inte ldmnas skriftligen bor
bekréiftas om den upphandlande enheten begér det. Enheten bor ocksa fa
bestamma hur bekriftelsen skall lamnas.

I LOU bor det vidare inforas en mdjlighet att [imna ansdkningar om att
f4 ldmna anbud genom elektronisk Gverforing. Alla direktiven anger att
ansOkningar far ldmnas per brev, telegram, telex, telefax eller telefon. 1
direktiv 98/4/EG artikel 1.7 anvinds som angetts ovan dven begreppet
“annat elektroniskt hjdlpmedel”. Det finns inte skél att utesluta mojlig-
heten att kunna ldmna ansokningar genom elektronisk overféring som
exempelvis e-post. LOU tillater 1 dag mojligheten att 1dmna ansékningar
pa sadant sitt 1 det paskyndade forfarandet. Denna mojlighet bor dven
finnas 1 det ordinarie forfarandet. Direktiven pdbjuder - med undantag av
direktiv 98/4/EG - att ansOkningar som inte ldmnas per brev “madste”
bekréftas per brev. Mot bakgrund av ordalydelsen i direktiven bor det
finnas ett krav pa bekriftelse 1 LOU. I frdga om vilken form en
bekriftelse skall ha kan det ifrdgaséttas om det dr nodvéndigt att fullt ut
folja ordalydelsen 1 de dldre direktiven. Dar krdvs det som ovan ndmns att
bekriftelsen skall ldamnas per brev. I det senaste direktivet 98/4/EG
Oppnas diaremot mdjligheter for de enskilda medlemslinderna att be-
stimma om ansokningar skall bekriftas. Dessutom ligger det i linje med
det arbete som kommissionen bedriver pd upphandlingsomrddet men
ocksd pd andra omrdden att sd ldngt som mojligt tillita anvdndning av
modern teknik. Enligt regeringens uppfattning bor det dérfor vara mojligt
att ge de upphandlande enheterna mgjlighet att tilldta att en bekriftelse
lamnas pa annat sitt dn skriftligen. Huvudregeln i LOU bor dock vara att
bekriftelserna skall vara skriftliga.

5.2 Urvalsupphandling

Regeringens forslag: En ny upphandlingsform, urvalsupphandling,
infors. Den innebdr att alla leverantorer har rétt att ansoka om att fa
lamna anbud och den upphandlande enheten bjuder in vissa av
sokandena att Idmna anbud.

Upphandlingskommitténs forslag: Overensstimmer i princip med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Ldnsrdtten i Stockholms ldn avstyrker forslaget och anfor att
ett ytterligare forfarande i 6 kap. LOU inte synes vil avvigt i forhallande
till de onskemal om ett enklare och klarare regelverk som ligger till grund
for Gversynen av LOU.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nu géllande regler i 6 kap.
LOU far en upphandlande enhet inte avvisa en leverantér med hianvisning
till att det redan finns ett tillrackligt antal anbudsgivare. Foljden kan bli
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att utvirderingsprocessen blir mycket tids- och resurskrdvande, eftersom
enheten maste utvérdera alla inkomna anbud.

Vid upphandling 6ver troskelviardena enligt 2 - 5 kap. dr det ddremot
tillatet att begrdnsa antalet anbudsgivare, vilket géller for upphandlings-
formerna selektiv och forhandlad upphandling. Dessa former av upp-
handling kan sélunda férenkla upphandlingsarbetet inom omraden dér det
finns ett stort antal foretag som &r beredda att lamna anbud.

Kommittén och remissinstanserna dr ense om att det finns ett behov av
en motsvarande upphandlingsform f6r upphandlingar enligt 6 kap. En
invdandning har rests mot kommitténs forslag, nimligen den att forslaget
skulle vara mindre vél avvigt i forhallande till Onskemélet om ett
lattillampat regelverk. Enligt regeringens mening kan inférandet av en ny
upphandlingsform emellertid ses som att upphandlingen kan underlittas
snarare dn att den blir mer komplicerad. Regeringen ansluter sig saledes
till uppfattningen att den nya upphandlingsformen bor introduceras 1
6 kap. Denna kan lampligen kallas urvalsupphandling, med tanke pa att
den upphandlande enheten fir gora ett urval bland intresserade leveran-
torer innan den bjuder in till anbudsgivning.

I forhallande till vanlig forenklad upphandling behdver urvalsupp-
handlingen vara ndgot mera formaliserad. Framfo6r allt bor det 1 LOU tas
in en bestdimmelse om den minsta tid som de intresserade har pa sig for
att limna in sina ansokningar om att 4 1dmna anbud. Syftet med detta &r
att frimja den anbudskonkurrens som annars skulle begridnsas i1 det nya
forfarandet genom att inte alla som sd Onskar far ldmna anbud. Den
minsta tiden bor enligt kommittén vara 15 dagar. Det forekommer emel-
lertid 1 dag, beroende pd omstdndigheterna i det enskilda fallet, att tva
veckor anses vara en tillrdcklig tid for att [dimna anbud. Den nu aktuella
tidsfristen géller ansokningar om att fi lidmna anbud. Att ge in
ansOkningar forutsitter sdllan eller aldrig lika omfattande forberedelser
som att ge in anbud. Man bor vidare beakta att den sammanlagda minsta
tiden for en urvalsupphandling inte far bli sd ldng att den nya upphand-
lingsformen upplevs som alltfor omstdndlig. Regeringen anser déarfor att
den minsta tiden bor vara tio dagar. Tiden bor riknas frdn den dag da
enhetens inbjudan att [imna in ansdkan blev publicerad.

Vilket antal leverantdrer som &r ldmpligt 1 det enskilda fallet torde
variera fran bransch till bransch. Det dr darfér mindre ldmpligt att 1 LOU
ange nagot bestamt antal. Av LOU bor framga att det minsta antalet skall
vara sddant att en effektiv konkurrens sékerstalls.

For urvalsupphandlingarna bor det vidare vara ett oeftergivligt krav att
den upphandlande enheten annonserar sin ansdkningsinbjudan. Att detta
enligt regeringens uppfattning skall ske 1 en elektronisk databas behand-
las 1 ndrmast foljande avsnitt.
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5.3 Annonsering i elektronisk databas

Regeringens forslag: En upphandlande enhet som anvénder for-
enklad upphandling skall - utom 1 vissa sdrskilda fall - annonsera
upphandlingen i en elektronisk databas som dr allmént tillgdnglig eller
annonsera pa annat sétt som leder till effektiv konkurrens.

Vid urvalsupphandling skall en upphandlande enhet alltid annon-
sera ansOkningsinbjudan i en elektronisk databas som é&r allmént till-

ginglig

Upphandlingskommitténs forslag: Vid bade forenklad upphandling
och urvalsupphandling skall den upphandlande enheten alltid annonsera
sin begiran om anbud respektive sin ansokningsinbjudan 1 en elektronisk
databas som godkints av tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Ekonomistyrningsverket och Luftfartsverket
avstyrker forslaget. Luftfartsverket anfor att det kan vara svért for
leverantorer att fA kdnnedom om aktuella upphandlingar. Detta giller
dven forhallandet inom den privata sektorn och dir har &nnu ingen trots
lonsamhetsstravanden infort ndgot liknande system. Svérigheten for
leverantorer att finna kunderna maste stéllas 1 relation till det arbete och
atfoljande kostnader som blir f6ljden om den upphandlande enheten pa
grund av publiceringen far in ett stort antal intresserade leverantorer dven
vid de mycket sma upphandlingarna. Ndamnden for offentlig upphandling
anfor att for att undvika alltfor mycket byrdkrati och risker for
administrativa kostnader bor annonseringen goras obligatorisk nér
upphandlingen 6verstiger forslagsvis 300 000 kr. Landstingsforbundet
anser, liksom en del andra, att forslaget sannolikt medfor 6kade kostnader
och ett administrativt merarbete. Nagra remissinstanser anser att
annonseringen bor vara kostnadsfri 1 dverensstimmelse med vad som
géller over troskelvérdena.

Skilen for regeringens forslag: Inom EU pagér, som tidigare ndmnts,
ett arbete med att dndra direktiven sd att elektronisk upphandling kan
underléttas. Detta arbete tar bl.a. sikte pd annonseringen. Vid upp-
handling 1 enlighet med de direktivstyrda reglerna gors 1 de flesta fall
annonsering av upphandlingen 1 EU:s elektroniska databas Tender
Electronic Daily (TED). Denna annonsering ombesorjs av kom-
missionen.

I 6 kap. LOU finns bestimmelser om att den upphandlande enheten vid
forenklad upphandling skall infordra anbud genom annons eller skrivelse.
Vid avvidgningen av hur omfattande annonseringen eller utskicket av
skrivelser behdver vara skall enheten - enligt vad som sédgs 1 6 kap. 4 § -
sarskilt beakta huvudregeln om affarsméssighet i 1 kap. 4 §.

Det finns sélunda for ndrvarande inte nagot krav pa att en forenklad
upphandling skall annonseras. Manga upphandlingar, i1 synnerhet sddana
som avser hogre belopp, dr dock foremédl for annonsering 1 olika slags
publikationer, ofta i fackpress.
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Nuvarande lagstiftning hindrar inte att annonsering sker 1 elektronisk
form. LOU bor dock fortydligas pé den hér punkten sa att det blir klart att
det &r en tillaten annonseringsform. Dessutom finns det skél att lyfta fram
det elektroniska sidttet att offentliggéra vilka upphandlingar som é&r
forestdende, eftersom detta kan komma att skynda pa utvecklingen av
elektronisk upphandling.

Kommittén har foreslagit att inte bara urvalsupphandlingarna utan ock-
sé de forenklade upphandlingarna skall féregis av en obligatorisk annon-
sering 1 elektroniska databaser. Enligt regeringens mening skulle ett sa-
dant krav vara alltfor langtgaende nér det géller vanliga forenklade upp-
handlingar. Utvecklingen ar emellertid snabb. Fragan kan darfor behovas
tas upp pa nytt inom négra ar. Tills vidare bor det vara fullt tillrackligt att
annonsering sker pa sedvanligt sétt.

Den friga som da vicks dr om annonsering skall vara obligatorisk.
Regeringen delar uppfattningen att en dppenhet dr mycket viktig framst
for smd och medelstora foretags mojligheter att delta i offentlig upp-
handling och att dessa skulle 6ka om &dven praktiskt taget alla upp-
handlingar under troskelviardena annonserades.

Att det finns stora fordelar med ett skdrpt annonseringskrav framgar
ocksa av Namnden for offentlig upphandlings rapport fran januari 1998
"Effekter av lagen om offentlig upphandling" dédr det uppges att det
formodligen finns ytterligare besparingar att géra om annonsering gors 1
storre utstrackning vid upphandlingar under troskelviardena. Av rapporten
framgér att andelen upphandlande enheter som ansag att de hade kunnat
gora besparingar tack vare inférandet av LOU var storst 1 den grupp som
hade 6kat annonseringen.

Nar det giller urvalsupphandling har kommittén foreslagit att ansok-
ningsinbjudningarna alltid skall annonseras i elektroniska databaser och
att dessa skall vara godkinda av tillsynsmyndigheten.

Enligt de privata aktorer som kommittén har kontaktat och som er-
bjuder databastjinster foreligger inga tekniska problem med att genom-
fora ett obligatoriskt annonseringskrav som avser elektroniska databaser.

Regeringen anser inte att det finns ett tillrackligt stort behov av att
tillsynsmyndigheten skall godkdnna databaserna, som det for ovrigt &r
svart att pd forhand faststdlla objektiva kriterier for. Upphandlande
enheter har eller bor 1 de flesta fall ha starka skl att vdlja en databas som
ar tillgdnglig for sa ménga tidnkbara leverantérer som mojligt, och
dirmed é&r allmént tillgdnglig, utifrdin enhetens intresse av en effektiv
konkurrens och mgjligheterna att uppné formanliga inkopsvillkor. I LOU
foreslas darfor inte ndgon annan reglering &n att databasen skall vara
allmént tillgdnglig. Med detta menas att annonseringssittet och databasen
skall vara sa kénda att en upphandlande enhet genom att annonsera
uppnér effektiv konkurrens. Att en enhet annonserar pa sin egen hemsida
bor 1 allménhet inte anses vara tillrdckligt, och inte heller att en kommun
annonserar 1 en lokal tidning eller p4 kommunens anslagstavla.

Att driva dessa databaser bor inte vara en statlig uppgift. Regeringen
anser att det fir vara upp till marknadskrafterna att utveckla system som
ar attraktiva for de upphandlande enheterna och leverantdrerna. Kom-
mittén har pekat pd mdjligheten av ett system dir annonseringen 1
elektroniska databaser ar kostnadsfri for annonsdrerna medan kostnaden 1
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dag for en leverantor som vill bevaka de upphandlingar som gors uppgér
till mellan 1 200 och 6 000 kr per &r beroende pa hur ménga upp-
handlande enheter som skall bevakas. Regeringen avser att uppdra &t
Némnden for offentlig upphandling att - efter samrdd med nédgra andra
myndigheter - verka for en god utveckling av elektroniska databaser och
sprida information om dessa.

Mot bakgrund av att smd och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling bor framjas, att 6kad konkurrens leder till battre kvalitet och
lagre priser for upphandlande enheter och att utvecklingen mot elektro-
nisk upphandling bor frimjas foreslar regeringen 1 princip att krav infors
pa obligatorisk annonsering vid forenklad upphandling och urvals-
upphandling i elektroniska databaser som é&r allmént tillgéngliga. Vid for-
enklad upphandling har enheten dock mojlighet att 1 stédllet annonsera pa
annat satt om det leder till effektiv konkurrens.

5.4 Forenklad upphandling med anbudsinfordran fran endast
en leverantor

Regeringens forslag: En upphandlande enhet far utan foregdende
annonsering begdra anbud genom att skicka skrivelser till en
leverantor endast om sérskilt angivna forutsattningar foreligger.

Upphandlingskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget, en del
med papekandet att det &r en kodifiering av gillande praxis. Ndmnden for
offentlig upphandling avstyrker forslaget och anfor att om forslaget om
en marknadsskadeavgift genomfors bor utfallet av denna mojlighet
avvaktas innan en lagiandring med nu aktuellt innehall Gvervags.

Skilen for regeringens forslag: I 2-5 kap. LOU ges en upphandlande
enhet mojlighet till forhandlad upphandling utan annonsering. Det inne-
bér att den upphandlande enheten genom ett skriftligt forfarande, under
vissa forutsittningar, kan vanda sig till endast en leverantdr utan att
dessforinnan ha annonserat upphandlingen. Denna mojlighet star 6ppen -
enligt 2 kap. 11 § LOU - om nagon av foljande forutsittningar ar upp-
fyllda:

1. det vid 6ppen eller selektiv upphandling inte lamnats négra anbud
eller inte ldmnats ndgra ldmpliga anbud, under fOrutsittning att de i
forfragningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte
visentligt dndrats och att en rapport ldmnas till Europeiska
gemenskapernas kommission,

2. varorna framstélls enbart for forskning, utveckling, experiment eller
studier, under forutsittning att framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller
for att ticka forsknings- och utvecklingskostnader,

3. varorna av tekniska eller konstnarliga skil eller pa grund av ensam-
ritt kan tillverkas eller levereras av endast en viss leverantor,
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4. det dr absolut nddvéndigt att genomfora upphandlingen, men synner-
lig bradska, orsakad av omsténdigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hinforas till den upphandlande enheten, gér det omgjligt att
halla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,

5. det géller ytterligare leveranser frdn den ursprungliga leverantdren,
avsedda antingen som delerséttning for eller tilldgg till tidigare leveranser
och ett byte av leverantor skulle medfora anskaffning av varor som skulle
vara tekniskt oforenliga med de forst anskaffade eller leda till oskiliga
tekniska svarigheter avseende drift och underhall.

Snarlika bestimmelser finns 1 3 kap. 15 §, 4 kap. 16 § och 5 kap. 17 §.

Det finns inte anledning att for de ndmnda fallen ha en reglering som
for upphandlingar under troskelvédrdena ér stringare dn vad de ar for upp-
handlingar 6ver troskelviardena. Exempelvis bor en upphandlande enhet
som investerat miljontals kronor i att utveckla ett nytt datorsystem pa
liknande sitt, som vid upphandling 6ver troskelviardena, kunna kopa
tilliggstjanster fran samma leverantor. Att krdva att en ny upphandling
gors kan inte anses skiligt 1 det fall byte av leverantor dr forenligt med
stora tekniska svarigheter eller kostnader.

Foljaktligen bor det 1 6 kap. medges att 1 de ndmnda situationerna upp-
handlingar far goras genom att den upphandlande enheten skriftligen
vinder sig direkt till berord leverantor. Dessa bestaimmelser behdver dock
inte ha ndgon motsvarighet till den ovan beskrivna punkten 4, eftersom
denna redan kommer till uttryck i regleringen om direktupphandling.

Kommittén har foreslagit att den 1 lag angivna forutsattningen for att fa
underldta en annonsering bor vara att det finns sdrskilda skil, varvid
kommittén efter monster av de bestimmelser som géller vid forhandlad
upphandling utan féregdende annonsering over trosklevdrdena har exem-
plifierat med att terge den ovan ndmnda regleringen som aterfinns 12 - 5
kap. Enligt regeringens mening skulle kommitténs lagforslag ge ett
betydande utrymme for de upphandlande enheterna att avsti fran annon-
sering ocksa 1 fall d& det inte &r motiverat. Regeringen foreslar darfor att
forfarandet stramas upp sa att forenklad upphandling genom anbuds-
infordran fran endast en leverantor far ske endast om de forutsattningar ér
uppfyllda som i huvudsak redan anges i 2 - 5 kap.

Ett forfrdgningsunderlag skall uppréttas och anbudsprévning skall ske 1
vanlig ordning ocksd nir upphandling sker genom skrivelser. En fordel
med att tillimpa ett skriftligt forfarande éar bl.a. att leverantoéren vid en
formell anbudsinfordran &r osdker om huruvida konkurrens foreligger.
Andra leverantorer har mojlighet att 1dmna anbud eftersom en leverantor
som inte sdrskilt tillfrigats har rdtt att pa begiran fa
forfragningsunderlaget pd samma villkor som andra leverantorer.

5.5 Upphandling av telefonitjdnster

Regeringens forslag: Telefonitjénster, oavsett vérde, skall upp-
handlas enligt bestimmelserna i 6 kap. lagen om offentlig upp-
handling.
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Upphandlingskommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag, med undantag av att kommittén endast foreslar att telefonitjanster
under troskelviardena skall upphandlas enligt bestimmelserna 1 6 kap.
LOU.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.
Forslaget avstyrks av bl.a. Kommerskollegium och Ndmnden for offentlig
upphandling. De anser att Sverige bor invinta foreslagna direktiv-
dndringar sd att det blir likadana regler sdvil 6ver som under troskel-
viardena. Domstolsverket och Telia anser att det redan 1 dag bor vara
mojligt att reglera upphandlingar av telefonitjénster vars virde dverstiger
troskelvirdena.

Skilen for regeringens forslag

Gidllande rdtt

Genom 5 kap. LOU har Sverige inforlivat tjdnstedirektivet. Detta kapitel
reglerar upphandling av tjanster och nidrmare bestimt upphandling av
vissa uppriknade tjdnstekategorier dir véardet pad upphandlingen uppgar
till eller overstiger angivet troskelvdrde. I 5 kap. 1 § fOrsta stycket
presenteras tjdnstekategorierna genom en hénvisning till avdelning A och
B i bilagan till lagen, s.k. A- respektive B-tjanster. Tjénsterna ar indelade
1 27 tjanstekategorier. Den sista kategorin bland B-tjdnsterna benimns
"Andra tjanster ". Detta innebar att alla tjdnster som inte ingar i nagon
annan kategori omfattas av nimnda kategori om de inte &r uttryckligen
undantagna.

A-tjanster over troskelviardena skall upphandlas enligt bestimmelserna
1 5 kap. forutsatt att de inte skall upphandlas enligt bestimmelserna i
2 kap. eller 3 kap. I 6 kap. regleras upphandling av B-tjanster, oavsett
virde, och A-tjanster under troskelvirdena.

I forteckningen 6ver A-tjanster finns telekommunikationstjinster. Det
gors dock undantag for telefoni, telex, radiotelefoni, personsokning och
satelittjanster.

For att forstd vad som omfattas av begreppet telekommunikations-
tjdnster kan man soka ledning i den nomenklatur som EG-kommissionen
har utarbetat. Denna nomenklatur bendmns Community Procurement
Vocabulary (CPV). CPV skall anvidndas for att faststdlla till vilken
kategori en viss tjdnst skall hédnforas. Den senaste versionen av CPV
utkom ar 1998 och dér aterfinns under huvudrubriken "telekommunika-
tionstjanster" bl.a. foljande underrubriker:

- Telefon- och datadverforing

- Mobiltelefonitjanster

- Férhyrning av satelittforbindelser

- Telefonvixeltjénster

- Férhyrning av fasta kommunikationsforbindelser

- Elektronisk post

- Telextjanster

I 5 kap. 1 § andra stycket punkterna 1-8 gors undantag for ett antal
uppriaknade tjénster, vilka foljaktligen inte omfattas av kravet pa upp-
handling enligt 5 kap. I punkten 3 aterfinns telefoni, telex, radiotelefoni,
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personsOkning och satelittjinster. Undantagen géller dven for upp-
handling enligt 6 kap (se prop. 1993/94:78 s. 23 och RA 1998 ref. 16).

Den framtida regleringen

LOU foreskriver inte nagon skyldighet for upphandlande enheter att
upphandla telefonitjénster. Detta skall bl.a. ses mot bakgrunden av att
tjanstedirektivet (92/50/EEG), som ligger till grund for lagstiftningen 1
den héir delen, kom till under en tid da telekommunikationssektorn dnnu
inte var avreglerad. Tillhandahéllandet av telefonitjanster dgde dé inte
rum pa en konkurrensutsatt marknad, eftersom det bara fanns en
leverantor 1 respektive medlemsstat. Det saknades darfor skil for att stdlla
krav pé att dessa tjanster skulle upphandlas.

I dag ar situationen annorlunda. Sektorn dr nu avreglerad och en effek-
tiv marknadssituation foreligger 1 stort sett 1 alla EU:s medlemslénder.
EG-kommissionen har i ett meddelande den 8 maj 1999 1 Europeiska
gemenskapernas tidning ocksd som sin uppfattning forklarat att tele-
kommunikationssektorn har avreglerats och att det i stort foreligger en
effektiv konkurrenssituation i alla medlemsstaterna. I Sverige finns det
for ndrvarande 13 foretag som har tillstdnd att tillhandahalla fast telefoni.
Ytterligare ca 30 foretag har anmélt sddan verksamhet. Det finns vidare
tre tillstindshavare for mobil telefoni samt en som dnnu inte paborjat sin
verksamhet.

Med hénsyn till den avreglering som dgt rum pad telekommunika-
tionsomridet finns det 1 dag ingen anledning att undanta telefonitjénster
och de liknande tjdnster som anges 1 5 kap. 1 § andra stycket tredje
punkten frdn LOU:s tilldimpningsomrédde. En &ndring bor foljaktligen
gbras som innebdr att dessa tjdnster - oavsett virde - skall upphandlas
enligt bestimmelserna 1 6 kap. Regeringen vill sdledes gd lingre &n
kommittén genom att stdlla krav pé att dven telefonitjinster vars virde
uppgar till eller overstiger troskelvdrdena skall upphandlas. Tjénste-
direktivet sétter inte hinder f6r Sverige att 1ita dessa tjdnster omfattas av
upphandlingsreglerna i 6 kap.

Med hinsyn till bl.a. de effektivitetsvinster som kan uppnds genom
kravet pd upphandling dr det av stor samhillsekonomisk betydelse att
denna reglering kommer till stdind snarast. Det saknas mot denna bak-
grund tillrickliga skil for att - som ndgra remissinstanser anser - invénta
eventuella direktivindringar pa detta omrade.

5.6 Forsvarsupphandlingar

Regeringens forslag: Vid upphandling som avses 1 1 kap. 3 § andra
stycket lagen om offentlig upphandling far regeringen foreskriva om
de undantag frin bestimmelserna 1 6 kap. som dr nddvéandiga med
hénsyn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen samt foreskriva
eller 1 enskilda fall besluta om undantag frin bestimmelserna om
annonsering.
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Upphandlingskommittén har inte ldmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte i sak kommenterat denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1 6 kap. LOU géller
aven for upphandling av forsvarsprodukter. Detta anges bade 1 1 kap. 3 §
andra stycket och 6 kap. 1 § forsta stycket. Enligt 6 kap. 17 § forsta
stycket far regeringen besluta om sddana undantag frén bestimmelserna 1
kapitlet som dr nodvindiga med hénsyn till forsvars- och sédkerhets-
politiska intressen. Vid inférandet av bestimmelsen anférdes (prop.
1993/94:78) bl. a. att forsvarsupphandling méste kunna styras av sér-
skilda 6vervidganden avseende t.ex. ett sdkerhetsbetingat behov av att viss
kompetens, viss tillverkning m.m. befinner sig inom landets granser och
alltsd &r tillganglig dven 1 en krissituation. Vidare framholls att det ofta
forekommer att forsvarsupphandlingen stéller séarskilda krav pa insyn och
pa kontraktsvillkor géllande monopolupphandling hos den nationella
forsvarsindustrin.

Vad som utgor forvars- och sékerhetspolitiska intressen nér det géller
forsorjningen med materiel till det svenska forsvaret kan variera over
tiden. Regeringen vill papeka att sddana intressen nu dven kan héinfora
sig till olika typer av internationellt samarbete. Salunda bestimde
riksdagen 1 det senaste totalforsvarsbeslutet (1996) att Sverige bor inrikta
sina anstringningar pé att skapa ett dmsesidigt internationellt beroende
for att dirigenom ta tillvara de fordelar och minimera de risker som ar
forknippade med det internationella beroendet (prop. 1996/97:4 s. 154).
Nyligen betonade forsvarsutskottet vikten av att anskaffningen av
forsvarsmateriel dven tillgodoser Forsvarsmaktens behov for interna-
tionell samverkan samt betydelsen av mellanstatlig samverkan vad giller
den framtida materielforsorjningen (bet. 1999/2000:F6U2). Enligt rege-
ringens mening dr undantagsbestimmelsen utformad pé ett sddant sitt att
den kan tillgodose ocksd de forsvars- och sidkerhetspolitiska intressen
som dessa uttalanden ger uttryck for. Det finns dérfor inte anledning att
foresld ndgon dndring 1 lagen pa den hér punkten.

Enligt nuvarande lydelse av 6 kap. 17 § dr det regeringen som beslutar
om nddvéndiga undantag. Regeringen far dessutom 1 vissa situationer
Overléta till en upphandlande enhet att sjdlv fatta sddana beslut. Mgjlig-
heten till delegation ar t.ex. avsedd att tillimpas d& det géller upp-
handlingsdrenden som &r av mer rutinméssig karaktdr. Delegering av
beslut om undantag gors for ndrvarande genom regleringsbrev avseende
Forsvarets materielverk. Regeringen anser att det vore ldmpligt att fram-
deles dven meddela beslut om undantag i1 forordningsform. Dérfor
foreslar regeringen att 6 kap. 17 § forsta stycket justeras sa att det av
ordalydelsen klart framgar att bestimmelsen omfattar mojlighet for
regeringen att savil besluta i1 enskilda fall som besluta foreskrifter i form
av forordning. Tredje stycket har ocksa justerats sa att det framgar att
regeringen far 1 fOreskrifter eller 1 enskilda fall oOverlata till en
upphandlande enhet att sjélva besluta om de undantag som avses i forsta
stycket.

Upphandlingen av forsvarsprodukter och tjdnster utan civil anvindning
som omfattas av artikel 296 (f.d. artikel 223) (1) (b) i Romfordraget ar
undantagna fran EG:s regler om offentlig upphandling (jfr. 92/50/EEG
art. 4.1 och 93/36/EEG art. 3). De produkter som omfattas framgar av en
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lista som radet faststdllde den 15 april 1958. P& sddana produkter och
tjdnster skall enbart 6 kap. LOU tillampas. Undantagen frdn dessa regler
kan, som ovan konstaterats, beslutas med stéd av 6 kap. 17 §, om det ar
nddvindigt med hdnsyn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen.
Denna undantagsregel har tillampats forhallandevis restriktivt. De forslag
som ldggs fram 1 det hér drendet, 1 forsta hand forslaget om ett skérpt
annonseringskrav, tar inte sikte pa forsvarsupphandlingar och det kan 1
manga fall vara tveksamt om det dr ldmpligt med ett sddant krav pa det
hir slaget av upphandlingar. Nuvarande bestimmelser som ger mdjlighet
att begéra anbud genom att den upphandlande enheten skickar skrivelser
till berérda intressenter har inte ifragasatts. Regeringen anser déarfor att
undantagsregeln 1 6 kap. 17 § bor justeras sd att den uttryckligen ger
regeringen mojlighet att fatta beslut som avviker frdn bestimmelserna om
annonsering.

5.7 Formgivningstavlingar

Regeringens forslag: Formgivningstivlingar skall fa arrangeras dven
for upphandlingar under troskelvardena.

Upphandlingskommitténs forslag: Overensstimmer i visentliga
delar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig tillstyrker
forslaget.

Skillen for regeringens forslag: 1 6 kap. LOU finns inga sérskilda
bestammelser om formgivningstiavlingar. Sddana finns déremot i 5 kap.
28 - 33 §§. Med formgivningstiavling forstds en tdavling om arkitekt-
tjdnster m.m. som genomfors i syfte att arrangdéren ges mojlighet att fran
de tdvlande forvdrva en ritning eller nagot annat liknade tévlingsbidrag
till grund for utférande av en bestamd uppgift.

Kommitténs forslag om att formgivningstivlingar skall fa arrangeras
for upphandlingar enligt 6 kap. har sin bakgrund i uppgifter fran bl.a.
kommunalt héll om att det finns ett sddant behov och att sadana tavlingar
forekom innan LOU trddde i kraft. Téavlingarna skall annonseras i
elektroniska databaser i likhet med vad kommittén foreslar i fraga om
forenklade upphandlingar. I 6vrigt skall det inte finnas nagra uttryckliga
formella krav, ndgot som kommittén motiverar med att regleringen inte
bor tyngas av detaljbestimmelser.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att 6 kap. bor kompletteras
med bestimmelser om formgivningstiavlingar. Regeringen kan déremot
inte se att det 4r motiverat att avsta fran de ytterligare krav - utdver kravet
pa annonsering - som finns i 5 kap. For formgivningstivlingar enligt
6 kap. bor séledes liksom for andra formgivningstavlingar gilla att det
skall finnas dels en jury diar medlemmarna &r oberoende av de tévlande,
dels tavlingsregler som ér lika for alla.

Dessutom bor en upphandling som ansluter till en formgivningstavling
och som enligt tavlingsreglerna skall tilldelas vinnaren, f4 goras som en
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direktupphandling, varvid den upphandlande enheten far forhandla enbart
med vinnaren.

Nér det géller annonsering bor samma krav stillas upp for form-
givningstivlingar som for forenklade upphandlingar. Annonsering bor
alltsa ske 1 elektroniska databaser eller ocksd pa annat sitt.

Det som nu sagts bor genomforas lagtekniskt genom att det i en ny
paragraf 1 6 kap. hédnvisas till de relevanta bestimmelserna 1 5 kap.,
ndrmare bestdmt dess 28 och 30 - 33 §8.

5.8 Dokumentation m.m.

Regeringens forslag: En upphandlande enhet skall dokumentera
skédlen for sina beslut och vad som i1 Ovrigt forekommit av betydelse
vid upphandlingsforfarandet. Detta géller inte upphandlingar som av-
ser lagt varde.

Upphandlingskommitténs forslag: Overensstimmer i princip med
regeringens forslag. Kommittén har inte foreslagit ndgot undantag
rorande lagt vérde.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr positiva till
forslaget. Konkurrensverket anser dock att den foreslagna dokumenta-
tionen inte behover avse upphandlingar som rér sma belopp, t.ex. upp-
handlingar av varor och tjénster vars viarde understiger tva basbelopp.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande reglering av dokumenta-
tionsskyldigheten for upphandlande enheter vid upphandlingar enligt
6 kap. LOU omfattar endast anbudsprévningen (6 kap. 13 §). Inférandet
av den nya upphandlingsformen urvalsupphandling, som dven innehaller
ett led med prévning av ansokningar om att fa lamna anbud, foranleder
justeringar av 6 kap. 13 §. En motsvarande justering behover goras i
bestammelsen om forvaring av handlingar 1 6 kap. 15 §.

Regeln om dokumentation i 6 kap. 13 § bor samtidigt nadgot skérpas sé
att dokumentationen kommer att avse inte bara provningen av anbud eller
anbudsansokningar utan ocksa andra delar i upphandlingsforfarandet som
ar av betydelse i en upphandling.

Andringen i dokumentationsbestimmelsen bor bl.a. innebira att, vid
direktupphandling med anledning av att synnerliga skil forelegat, en
upphandlande enhet skall dokumentera vilka omstandigheter som foregétt
valet av upphandlingsforfarande och skélet till varfor en viss leverantor
valts.

Regeringen anser i likhet med Konkurrensverket att det inte finns
nagot behov av dokumentation av besluten vid lagt viarde. Med lagt varde
bor forstds detsamma som i bestimmelsen om direktupphandling i 6 kap.
2 § LOU, dir det anges att direktupphandling far anvidndas om
upphandlingens vérde ar lagt.
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5.9 Lagtekniska anpassningar

Regeringens forslag: De bestammelser 1 6 kap. lagen om offentlig
upphandling som har sin motsvarighet i andra kapitel 1 lagen ges
motsvarande lydelse.

Upphandlingskommitténs forslag: Ett antal paragrafer i 6 kap. LOU
skall utgéd eftersom motsvarande bestimmelser redan finns i 1 kap. LOU
och dessa kan gélla efter en hdanvisning fran 6 kap. 1 § LOU.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Ndmnden for
offentlig upphandling anfor att det ar en fordel for ldsbarhet och
forstaelse om antalet hdnvisningar begrinsas till ett minimum.

Skilen for regeringens forslag: Vissa bestimmelser har inforts i bade
6 kap. och 2, 3, 4, eller 5 kap. LOU efter forebild i bestimmelser i
upphandlingsdirektiven. Négra av bestimmelserna i 2 - 5 kap. har dar-
efter dndrats medan ingen andring skett i motsvarande bestimmelser i
6 kap.

Regeringen anser att det i syfte att f4 en enhetlig tillampning ar ange-
laget att sa langt som mojligt géra dndringar 1 6 kap. sa att den lagtexten
overensstimmer med den text som giller 6ver troskelvirdena. De be-
stimmelser 1 6 kap. som berdrs har ursprungligen tillkommit efter
monster av bestaimmelser i 1 kap.

Regeringen anser i likhet med nagra remissinstanser att det i och for sig
kan vara ett efterstrdvansvart mal att f4 ner antalet paragrafer i LOU, men
att det av pedagogiska skil kan vara virdefullt att de paragrafer som
géller vid upphandling enligt 6 kap. sé langt som mgjligt aterfinns i detta
kapitel. Det har pekats pa att inkdpare som tillimpar 6 kap. LOU ofta inte
har den juridiska skolning som krivs for att snabbt och enkelt tillgodo-
gora sig lagtext med hédnvisningar till paragrafer i andra kapitel.
Regeringen foreslar darfor att formuleringarna i 6 kap. dndras i stillet for
att det gors hianvisningar till bestimmelser i 6vriga kapitel 1 lagen.
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6  lkrafttradande

Lagforslaget foreslds trdda i kraft den 1 januari 2001. Detta géller alltsa
ocksa forslaget 1 avsnitt 5.3 om att en upphandlande enhet skall - utom
ndr ndgra sirskilda forutsittningar foreligger - annonsera de forenklade
upphandlingarna i en elektronisk databas eller ocksd pa annat sitt. Det
kan dock ifradgasittas om alla upphandlande enheter i tid hinner skapa de
rutiner som behdvs for det skdrpta annonseringskravet. Till bilden hor att
lagéndringen inte kommer att kunna utfirdas forrdn ungefar en manad
fore ikrafttradandet. Regeringen anser dérfor att nuvarande ordning 1 6
kap. 4 § LOU, som innebir att forenklad upphandling far genomforas
genom utskick av skrivelser, dven bor fi tillampas till och med den 30
juni 2001. Under en 6vergangsperiod om ett halvar fir enheten sdledes
mojlighet att vélja hur en forenklad upphandling skall genomforas,
genom annons eller genom skrivelse.
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7  Ekonomiska konsekvenser

Forslagen syftar till att effektivisera de offentliga upphandlingarna under
troskelviardena. De bor leda till att en del besparingar kommer att kunna
goras inom 1 stort sett hela den offentliga sektorn.

De ndmnda besparingarna uppkommer hos de upphandlande enheterna.
Dessa kan ocksd dra pad sig vissa kostnader for den utdkade
annonseringen. Som ndmnts 1 avsnitt 5.3 torde det dock endast vara fraga
om blygsamma belopp. Sammantaget borde nettobesparingar kunna
goras.

Tillsynsbordan for Namnden for offentlig upphandling paverkas inte av
de forslag som ldggs nu. De framtida uppgifterna f6r ndmnden
aterkommer regeringen till 1 ett senare sammanhang.
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8  Forfattningskommentar

1 kap.

59

Anbudssokande

Till definitionen gors ett tilldgg med anledning av det nya forfarandet i
6 kap., urvalsupphandling. Forfarandet medfor att anbudssokande dven
kommer att forekomma vid upphandling enligt 6 kap.

Ansokningsinbjudan

Begreppet och definitionen dr ny. Den anger att ett underlag skall upp-
rattas varigenom den upphandlande enheten bjuder in leverantorer att
ansoka om att fi l[dmna anbud. Ansokningsinbjudan anvinds vid urvals-
upphandling.

Forenklad upphandling

Lagradet har papekat att borttagandet av kravet pa skriftligt anbud i 1
kap. 19 § foranleder att ordet skriftligt bor utga ur definitionen. Enligt
19 § far en upphandlande enhet tillata att anbud ldmnas genom
elektronisk overforing eller pa annat satt.

Urvalsupphandling

Definitionen &r ny och urvalsupphandling dr en ny form av upphandling i
6 kap. Den ger alla leverantorer rétt att ansoka om att fi 1dmna anbud.
Till skillnad fran forenklad upphandling far den upphandlande enheten i
ansokningsinbjudan begrinsa antalet leverantdrer som skall fa ldmna
anbud. Enheten far bjuda in vissa leverantorer att limna anbud.

Direktupphandling

Definitionen har dndrats pa samma sétt som vid forenklad upphandling.

Med direktupphandling avses nu upphandling utan krav pa anbud.
Héarigenom klargors att en upphandlande enhet dr oforhindrad att be-

géra anbud vid direktupphandling.

19§

I forsta stycket finns huvudregeln om att anbud och ansokningar skall
lamnas skriftligen. Denna regel motsvaras av bestimmelsen i1 paragrafens
forsta mening i dess nuvarande lydelse. Néagra sprakliga justeringar har
gjorts, bl.a. har ”skriftligt” ersatts med “skriftligen”.

Av det nya andra stycket foljer att en upphandlande enhet far tillata att
anbud ldmnas dven genom elektronisk Overforing eller pd annat sitt.
”Elektronisk overforing” innefattar bl.a. overforing genom e-post. Be-
greppet ’pa annat sitt” kan exempelvis gélla ett anbud som avges genom
overlimnande av en CD-rom-skiva. Det kravs dock att den upphandlande
enheten kan sékerstélla att anbuden inte r6js forrdn de skall 6ppnas. Detta
innebdr bl.a. att enheten maste ta fram rutiner kring hur elektroniskt dver-
forda anbud skall tas emot och behandlas. I samma stycke har det inforts
en bestimmelse som gor det mdjligt for den upphandlande enheten att
begéra att anbud som ldmnas péa annat sétt 4n vad som foljer av forsta
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stycket skall bekriftas skriftligen eller - om enheten tillater det - pa annat
satt. P4 annat sétt kan exempelvis innefatta en elektroniskt dverlamnad
bekriftelse som édr forsedd med ndgon form av elektronisk signatur.
Behovet av en bekriéftelse kan exempelvis uppstd om det skulle foreligga
osdkerhet om vem som dr anbudets avséndare.

I det nya tredje stycket, som till stor del motsvarar de nuvarande andra
och tredje meningarna i paragrafen, har det inforts en mojlighet att 1amna
ansOkningar genom elektronisk dverforing eller pa annat sétt.

Av det nya fjdrde stycket foljer att en upphandlande enhet skall i
annonsen om upphandling eller 1 forfrigningsunderlaget informera om
hur anbud och ansokningar far ldmnas.

2 - 5 kap.

I 2 kap. 17 §, 3 kap. 22 §, 4 kap. 22 § och 5 kap. 24 § har samma

andringar gjorts. Kravet pa bekriftelser och sittet pa vilket dessa skall
skickas har lyfts bort, i stillet regleras detta i 1 kap. 19 §.

6 kap.

1y

Forsta stycket 5 ar nytt och innebér att vissa telekommunikationstjénster
som anges 1 5 kap. 1 andra stycket 3 skall upphandlas oavsett virde.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnit 5.5.

29

I forsta meningen har gjorts ett tilligg som innebdr att upphandlingar
enligt 6 kap. dven kan goras genom urvalsupphandling. Vidare har en
annan styckeindelning gjorts.

2a§

Paragrafen dr ny men har viss motsvarighet 1 nuvarande 4 §. En upp-
handlande enhet som anvénder upphandlingsforfarandet forenklad upp-
handling skall annonsera upphandlingen i en elektronisk databas som é&r
allmént tillgdnglig eller annonsera pd annat sétt som leder till effektiv
konkurrens. Databasen eller annonseringsséttet skall vara s& kint att en
upphandlande enhet genom att annonsera uppnér effektiv konkurrens.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.3

2b§
Paragrafen dr ny och innebér att den upphandlande enheten fér, utan att
forst ha annonserat, genom skrivelse begidra anbud frén endast en
leverantdr. Denna undantagsbestimmelse far anvindas endast i fyra fall
vilka aterges 1 paragrafen.

Bestimmelsen dverensstimmer i princip med reglerna i 2 kap. 11 §,
3 kap. 15 § och 5 kap. 17 § om forhandlad upphandling utan foregdende
annonsering.
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2cy

Paragrafen dr ny. En upphandlande enhet som har valt att anvdnda upp-
handlingsformen urvalsupphandling skall forst annonsera en ansok-
ningsinbjudan 1 en elektronisk databas och den skall vara allmint
tillganglig. Enheten skall 1 inbjudan ange hur en ansékan om att fa lamna
anbud far ldmnas och den dag da ansdkan skall ha kommit in till enheten.
I sista stycket har tagits in bestimmelser om hur en upphandlande enhet
skall gd till vdga nédr den bestimmer hur manga leverantorer som skall fa
ldmna anbud. Om fler leverantdrer kvalificerar sig &n vad som angivits 1
ansOkningsinbjudan, skall enheten genom ett objektivt forfarande vélja ut
vilka leverantorer som far lamna anbud.

N
Sista meningen 1 tredje stycket har tagits bort eftersom bestammelser om
hur anbud far ldmnas regleras i 5 §.

59

Paragrafen motsvaras av bestdmmelserna i 1 kap. 19 § forsta - tredje
styckena. I denna paragraf uppstills dock inget absolut krav pé att
ansOkningar skall bekréftas. Enligt tredje stycket tar” den upphandlande
enheten begéra att en sddan ansokan bekriftas.

5a§

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om hur ldng tid en leve-
rantdr har pa sig innan han behdver ansdka om att fa ldmna anbud. Tiden
skall vara skalig. I friga om ansdkningar far tiden aldrig vara kortare én
tio dagar rdknat frdn den dag d& ansokningsinbjudan blev publicerad
enligt 2 ¢ §.

63

Paragrafen, som 1 huvudsak motsvarar nuvarande 5 §, hédnvisas ocksa till
2 aoch 2 b §§, som innehdller bestimmelser om forenklad upphandling
genom annonser resp. skrivelser. I forhdllande till nuvarande 5 § éar
punkten 1 ny. Den motiveras av att det med hénsyn till modern teknik
behdver anges pa vilket sétt en leverantor far 1dimna anbud. Forsta stycket
andra meningen 1 nuvarande 5 § aterfinns i nya 5 a § forsta meningen.

89

Paragrafen har dndrats s att det d&r samma lydelse som i 1 kap. 21 §
andra stycket. Dédr anges att enheten far begéra att ett anbud eller en
ansoOkan fortydligas eller kompletteras. Nuvarande lydelse av paragrafen
tyder pa att det dr leverantoren som tar initiativ till handlingen medan det
1 1 kap. sker pd initiativ av den upphandlande enheten. I paragrafen har
ocksd orden ansdkan om att f4 ldmna anbud lagts till.

93

I paragrafen behandlas situationer dé en leverantdr kan uteslutas frén del-
tagande 1 upphandlingen. I paragrafens forsta stycke 4 anges att en leve-
rantdr far uteslutas om han gjort sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkes-
utovningen. Till denna text har foljande tilligg gjorts "och den upp-
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handlande enheten kan visa detta". Tilligget har sin motsvarighet vid
upphandling dver troskelvédrdena (1 kap. 17 §).

I forsta stycket 5 sdgs att en leverantor far uteslutas om han inte full-
gjort sina dligganden avseende svenska skatter eller socialavgifter. Punk-
ten har dndrats sd att dven utlindska leverantdrer som inte betalat sina
skatter eller socialforsdkringsavgifter 1 det egna landet fir uteslutas frdn
deltagande i en upphandling. Andringen har sin motsvarighet i 1 kap. 17
§ vid upphandling 6ver troskelvérdena.

I forsta stycket har inforts en ny punkt 6, som i huvudsak motsvarar 6
kap. 11 § andra stycket 1. Av den framgér att en leverantor kan uteslutas
om han 1 ndgot vésentligt hdnseende har latit bli att l[dmna begirda
upplysningar eller 1dmnat felaktiga upplysningar som begérts med stod av
denna paragraf. Lagréddet har pédpekat att paragrafen bor kompletteras
med bestdimmelsen.

Av andra stycket framgar att en upphandlande enhet kan begira
upplysningar av en leverantér om férhillanden som avses 1 forsta stycket
1 - 3 eller 5. Andringen har sin motsvarighet i 1 kap. 17 § vid
upphandling 6ver troskelvdrdena. Lagraddet har papekat att andra stycket
bor utformas pa samma sétt somi 1 kap. 17 §.

Lagrédet har pédpekat att det inte dr lampligt att 1 en och samma
paragraf anvénda sig av olika uttryck nidr det inte dr avsett att det skall
vara ndgon skillnad. Dirfor har 1 tredje stycket punkt 3 ordet
socialavgifter ocksd &ndrats till socialforsdkringsavgifter som 1 forsta
stycket punkt 5 .

11y
Paragrafen har delvis fitt en ny lydelse. Enligt forsta stycket skall en
upphandlande enhet préva alla anbud och ansdkningar om att fi lamna
anbud som kommit in i rétt tid, om inte ndgot annat framgér av andra
stycket eller 10 §.

I andra stycket har punkt 1 utgatt. Bestimmelsen finns nu som en ny
punkt 6 19 § forsta stycket. I stycket har lagts till att &ven en ansokan far
forkastas.

13§

Paragrafen har delvis dndrats. Andringen innebir en skirpning av doku-
mentationsplikten. Samtliga beslut och vad som 1 dvrigt forekommit av
betydelse vid upphandlingsforfarandet skall dokumenteras. Skadrpningen
innebér att dven direktupphandlingar skall dokumenteras om inte upp-
handlingen avser ett lagt virde.

15¢
I pragrafen har anbudsansokningar lagts till.

16§

I pragrafen har 1 forsta stycket 1 lagts till att de bestimmelser och
undantag som é&r sdrskilda for 4 kap. dven skall vara tillimpliga vid
upphandling av s.k. B-tjinster. Bestimmelsen ror B-tjinster som
berdknas Overstiga troskelvdardena i1 4 kap och 5 kap. Under punkt 1
hinvisas till reglerna i 5 kap. 1-10 §§, som inforlivar de 1 tjdnstedirektivet
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for A- och B-tjinster gemensamma reglerna 1 direktivets forsta kapitel,
dvs. reglerna som anger tillimpningsomrddet och regler om
troskelviardesberdkningen. Lagrddet har ifrdgasatt om det foreslagna
tilligget behovs. For att paragrafen inte felaktigt skall hinvisa till regler 1
5 kap. dven for upphandlingar av B-tjinster inom 4 kap. krdvs
motsvarande hénvisning till motsvarande regler i detta kapitel. Det ar
framst fragan om reglerna om troskelvdrdesberdkning, dvs. 6, 8-10 och
13 §§.

Vidare bor dven de regler som géller tillampningsomrédet for 4 kap.
och som ir relevanta for B-tjdnster 1 forsorjningssektorerna anges gilla
for sddana B-tjanster. P4 grund hérav bor regeln i 4 kap. 2 § anges gélla,
liksom undantagen 1 4 kap. 3 och 4 §§ for upphandlingar av B-tjianster
over troskelvirdena inom forsorjningssektorn.

17§

I paragrafens forsta stycke har en punktindelning gjorts. Forsta stycket 1
ar nytt och innebaér att regeringen far meddela foreskrifter eller 1 enskilda
fall besluta om undantag fran bestimmelserna om annonsering. Av forsta
stycket 2 framgér klarare att bestimmelsen mojliggor for regeringen att
besluta om undantag bdde i1 enskilda fall och genom f{Grordning.
Betriaffande inneborden av forsta stycket 1 Gvrigt, se avsnitt 5.6.

18§

Paragrafen dr ny. Av bestimmelserna framgar att formgivningstavling far
genomforas enligt 6 kap. Med formgivningstavling skall forstis en tiv-
ling om arkitekttjénster eller andra tjanster som avses 1 avdelning A 12 1
bilagan. Téavlingen skall genomforas 1 syfte att ge arrangdren en mojlig-
het att fran de tdvlande forvédrva en ritning eller ndgot annat liknande
tavlingsbidrag till grund for utférandet av en viss uppgift.

Lagrddet har pédpekat att upphandlingar som avser lagt virde bor
undantas frén reglerna om formgivningstdvlingar. Av paragrafen framgéar
att vid formgivningstavling skall bestimmelserna 1 5 kap. 28 och 30-33
§§ tilldmpas om inte upphandlingen avser lagt virde. Med lagt vérde
avses detsamma som 1 bestimmelserna om direktupphandling i 6 kap. 2
§. Den upphandlande enheten far teckna avtal med vinnaren under
forutsittning att detta framgér av tivlingsreglerna.

Prop. 1999/2000:128
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Sammanfattning av Upphandlingskommitténs gﬁi’;’g'al?”/ 2000:128
delbetinkande Effektivare offentlig upphandling - for

fortsatt valfard, trygghet och tillvaxt (SOU 1999:139)

Den sammanlagda offentliga upphandlingsvolymen uppgér till omkring
400 miljarder kronor per ar. Det motsvarar drygt 23 procent av vérdet av
den samlade produktionen av varor och tjénster i Sverige, dvs. brutto-
nationalprodukten (BNP). Merparten av alla upphandlingar som gors av
regering, riksdag, statliga myndigheter, kommuner och landsting och
offentligt dgda foretag regleras sedan 1994 i1 lagen om offentlig upp-
handling (LOU).

Upphandlingskommitténs uppdrag

Upphandlingskommitténs uppdrag har varit att se Gver behovet av statlig
tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen. En viktig frdga har varit att
utreda om den framtida tillsynsmyndigheten skall ges rétt att vicka talan
vid domstol. Kommittén har haft till uppgift att formulera en definition
av begreppet tillsyn inom upphandlingsomradet och foresld hur tillsyns-
rollen skall utvecklas och ges stdrre tyngd.

Kommittén har haft att se 6ver bestimmelserna i 6 kap. LOU. Dessa
bestaimmelser har Sverige infort trots att detta inte krdvs enligt EG-
direktiven om offentlig upphandling. Detta beror huvudsakligen pa att
Sverige har haft liknande regler dven fore intrddet i EU. Flera andra
medlemmar i EU och EES-ldander har ocksa regler for upphandling under
de s.k. troskelvirdena och for s.k. B-tjanster (hélso- och sjukvard, om-
sorg, utbildning m.m.).

Kommittén har dven haft att se dver bestimmelserna om skadestdnd vid
offentlig upphandling och undersdka hur andra medlemslénder i EU
genomfort rittsmedelsdirektiven 1 denna del. Kommittén har slutligen
haft att beakta branschsaneringsutredningens forslag till atgirder for att
komma till rdtta med oseridsa leverantérer och ekonomisk brottslighet
genom en noggrannare leverantorskontroll vid offentlig upphandling

(SOU 1997:111).

Problembilden vid offentlig upphandling

Varje ar gors cirka 3 500 direktivstyrda upphandlingar, s.k. EG-upp-
handlingar. Bade antals- och virdemassigtméssigt domineras dock den
svenska upphandlingen av s.k. forenklade upphandlingar som styrs av
6 kap. LOU. Ungefar 200 000 forenklade upphandlingar gors arligen.
Darutover tillkommer miangder med direktupphandlingar.

Ett inte obetydligt antal av de omkring 10 000 upphandlande enheterna
saknar tillrdckliga resurser och kompetens att folja reglerna om offentlig
upphandling. Aven i sddana upphandlande enheter dir man har tillging
till kunniga medarbetare och byggt upp vél fungerande inkopsrutiner
hanteras en stor del av den offentliga upphandlingen utanfor de

professionella inkdpsavdelningarna. Detta gar till en del att atgérda med
42



program for kompetenshdjning och kvalitetsarbete hos de som svarar for Prop. 1999/2000:128
den offentliga upphandlingen. Bilaga 1
De upphandlande enheter som mer eller mindre uppsatligen eller av
oaktsamhet sitter sig 6ver regelverket och tillimpar "egna regler" ar en
svarare not att knicka. Det paradoxala dr att den som forsoker folja la-
gen men gor fel kan drabbas av hoga skadestaind medan den som inte har
en tanke pa att folja lagen inte behover oroa sig nimnvért for eventuella
sanktioner.

Allmiinna utgangspunkter for vara forslag

Lagen om offentlig upphandling har under de sex ar den varit 1 kraft lett
till forbattrad kvalitet och goda ekonomiska effekter. Kommitténs be-
domning dr att det finns en stor potential for kvalitetsforbattringar och
besparingar om den offentliga upphandlingen effektiviseras ytterligare.
Diarmed kan den offentliga upphandlingen bidra till fortsatt vélfard,
trygghet och tillvixt. En effektivare offentlig upphandling torde dven
kunna anvindas som verktyg for att bidra till genomforande av olika
samhilleliga mal sdsom sociala, arbetsmarknadspolitiska och miljopoli-
tiska mal.

Konkurrens- och upphandlingsverket

Kommittén fOreslar att den nuvarande statliga tillsynsmyndigheten
Nédmnden for offentlig upphandling (NOU) sldas samman med
Konkurrensverket som ombildas till en ny myndighet bendmnd Kon-
kurrens- och upphandlingsverket. Det nya verkets tillsynsverksamhet
over offentlig upphandling utdkas betydligt. Verket forses med "muskler"
och nya resurser sé att allvarliga overtrddelser mot reglerna i lagen om
upphandling kan férhindras.

Marknadsskadeavgift

Kommittén foreslar att Konkurrens- och upphandlingsverket, en bransch-
organisation eller en enskild leverantor skall kunna f6ra talan om mark-
nadsskadeavgift vid lansritt om en upphandlande enhet vid an-skaftning
av vara, tjanst eller byggentreprenad uppsatligen eller av oaktsamhet 1
visentligt hidnseende brutit mot LOU. Kommittén pekar pé atta typfall
nidr marknadsskadeavgift skall kunna komma 1 frdga. Marknads-
skadeavgift skall vara reserverad for allvarliga regelovertridelser. Ett
sadant beteende dr typiskt sett skadligt for tilltron till den offentliga
upphandlingen.

Det dr inte mojligt att exakt ange de olika situationer d4 marknads-
skadeavgift skall kunna utgé. Vissa typsituationer kan dock anges.

1) Den upphandlande enheten har uppsatligen eller av oaktsamhet gjort
sig skyldig till en otilldten direktupphandling och det stér klart att den
organisation som genomfort upphandlingen dr en upphandlande enhet
och att det inte foreligger nagot legalt undantag fran skyldighet att

infordra anbud.
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2) Den upphandlande enheten har uppsétligen eller av oaktsamhet tagit Prop. 1999/2000:128
fram en otillborligt styrande kravspecifikation sa att bara den leverantor Bilaga 1
som man velat gynna kunnat komma 1 fraga.

3) Den upphandlande enheten har uppsétligen eller av oaktsamhet ut-
format godtyckliga och oprecisa utvérderingskriterier utan rangordning
sd att endast en viss leverantor kunnat komma ifréga.

4) Den upphandlande enheten har uppsatligen eller av oaktsamhet
manipulerat anbudsprovningen genom att dndra pd kvalifikationskrav
eller utvarderingskriterier jamfort med vad som angivits 1 forfrdgnings-
underlaget.

5) Den upphandlande enheten har uppsétligen eller av oaktsamhet an-
tagit ett anbud som har kommit in for sent och anbudsgivaren har inte
kunnat visa att forseningen inte berott pa anbudsgivarens véllande.

6) Den upphandlande enheten har uppsétligen eller av oaktsamhet an-
tagit ett anbud som har ldmnats av ndgon som &r javig och det funnits risk
for otillborlig sarbehandling.

7) Den upphandlande enheten har uppsétligen eller av oaktsamhet an-
tagit ett anbud frdn nigon som ldmnat, utlovat eller erbjudit muta eller
annan otillborlig beloning till den som beslutar eller delar 1 handligg-
ningen av upphandlingsirendet.

8) Den upphandlande enheten har uppsétligen eller av oaktsamhet un-
derlétit att annonsera en aktuell upphandling som enligt bestimmelserna 1
2-6 kap. LOU skall annonseras.

Andrade skadestindsregler

Kommittén foreslar att det skadestind som kan utgé till en forférdelad
leverantor skall berdknas med utgdngspunkt fran det positiva kontrakts-
intresset. En leverantor skall med andra ord fa full ersittning for den for-
lust som drabbat honom till f6]jd av han gatt miste om ett kontrakt som
ratteligen borde ha tilldelats honom. I forhéllande till den nuvarande
lydelsen av skadestindsbestdmmelsen foreslds emellertid att mojlig-
heterna att erhalla skadestand begrinsas till ett med hédnsyn till kostnader
och utebliven vinst, skidligt belopp. I savél skadestindsmédl som mark-
nadsskademdl foreslds att preskriptionstiden forldngs fran ett till tva ar
frén det att avtal slots eller upphandlingsarendet slutforts pd annat sétt.

Forenklingar och fortydliganden

Kommittén foreslar ocksé en rad forenklingar och littnader for de upp-
handlande enheterna. Mgjlighet infors for upphandlande enheter att be-
géra in anbud fran endast en leverantdr utan annonsering. Det for-utsitts
dock att sdrskilda skdl foreligger. Det infors en mojlighet att anordna
formgivningstivlingar i forenklad form. Med formgivningstivling forstas
en tdvling om arkitekttjdnster m.m. som genomfors 1 syfte att arrangéren
ges mojlighet att fran de tdvlande forvérva en teknisk ritning eller dylikt
till grund for utférande av en bestimd uppgift.

Krav pé obligatorisk annonsering i elektronisk databas infors. Samtidigt
infors mojlighet till ett selektivt forfarande 1 6 kap. Huvudtanken ar att
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det skall bli littare for de smd och medelstora foretagen att fa reda pd Prop. 1999/2000:128
vilka upphandlingar som pagér. Ett 6kat deltagande av dessa foretag 1 Bilaga 1
offentlig upphandling medfor 6kad konkurrens och tillvixt.
Det foreslas dven en rad bestimmelser som syftar till att komma till
ritta med oseridsa leverantorer. En leverantor som dr en juridisk person
far uteslutas fran deltagande i1 upphandling om en foretrddare for den juri-
diska personen har domts for brott 1 niringsverksamheten eller gjort sig
skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutévningen. Vidare infors forbud mot att
anta anbud fran nagon som forsokt att muta en foretrddare for en upp-
handlande enhet. Anbud far inte heller antas som avgivits av nagon som
ar javig och det finns risk for otillborlig sdrbehandling. Slutligen infors
ett krav pa att det skall finnas sakliga skdl for att en pédborjad upp-
handling skall fa avbryta.
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Prop. 1999/2000:128

Delbetinkandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling'

dels nuvarande 6 kap. 5, 7, 9-14 och 16-17 §§ skall betecknas 6 kap. 7,
12-15, 18-20 och 22-23 §§.

dels att den nya 6 kap. 7, 13-15, 18-19 och 22 §§ skall ha foljande ly-
delse,

dels att 1 kap. 5 §, 6 kap. 1-6, 8-11 och 16-17 §§, 7 kap. 1, 3, 6 och 8-
10 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 7, 9, 13, 17 §§, skall séttas nér-
mast fore 6 kap. 12, 13, 19 respektive 23 §§

dels att rubrikerna nidrmast fore 6 kap. 3, 11, 16 §§, skall séttas ndrmast
fore 6 kap. 6, 15 respektive 22 §§ och skall ha foljande lydelse

dels att det 1 lagen skall inféras nya bestimmelser 1 6 kap. 21 och
24 §§, 7 kap. 2 a-c, 10 a-b och 16 §§ samt nya rubriker ndrmast fore
6 kap. 10 §, 7 kap. 10 b och 16 §§ samt Overgangsbestimmelser av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§°

I denna lag anvénds foljande termer med den betydelse som hér anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkép av varor, bygg-
entreprenader eller tjanster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter, be-
slutande forsamlingar i kommuner och landsting, sddana bolag, fore-
ningar, samfalligheter och stiftelser som anges i 6 § och, savitt avser upp-
handling enligt 4 och 6 kap., sddana enheter som avses i 4 kap. 1 § andra
stycket och 6 kap. 1 § tredje stycket, sammanslutningar av sidana myn-
digheter, beslutande forsamlingar, bolag, foreningar, samfalligheter, stif-
telser och enheter samt Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter i1 fraga om verksamhet som bedrivs enligt begravnings-lagen
(1990:1144).

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet in-
gar avseende upphandling enligt denna lag.

Byggentreprenad: utforande eller bade projektering och utférande av
ett arbete, som kan hanforas till en verksamhet som anges i avdelning C i
bilagan till denna lag, eller ett byggnads- eller anlédggningsarbete i sin
helhet, vars resultat sjdlvstindigt kan fullgora en teknisk och ekonomisk
funktion.

' Lagen omtryckt 1997:1068.
? Senaste lydelse 1999:309. 46



Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dir
ersdttning for arbetet utgar i form av en ritt att utnyttja anlaggningen eller
1 form av dels en sddan ritt, dels betalning.

Leverantor: den som tillhanda-
haller varor eller utfor arbeten eller
tillhandahdller tjdnster dven om
han inte varit den som 1 det séir-
skilda fallet tillhandahallit eller
utfort det som upphandlats.

Leverantor: den som tillhanda-
haller varor eller utfor arbeten eller
tillhandahaller tjdnster dven om
han inte varit den som 1 det sér-
skilda fallet tillhandahallit eller
utfort det som upphandlats samt
betrdffande 7 kap. 1- 2 b och 10 a-
b §§ dven en sammanslutning av
leverantorer.

Ramavtal: avtal som ingés mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantdrer 1 syfte att faststélla samtliga villkor for avrop som gors

under en viss period.
Formgivningstivling:sddan tiv-
ling som avses 1 5 kap. 28 §.

Formgivningstiviling:sddan tév-
ling som avses 1 5 kap. 28 § och i
en forenklad form i 6 kap. 5 §.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande

enhet tillhandahéller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sddant forfarande som avses 1 2 kap. 15 §,
3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §. Anbudsgivare: den som ldmnar anbud.

Anbudssokande: den som anso-
ker om att fi ldmna anbud vid
selektiv eller forhandlad upphand-
ling.

Anbudssokande: den som anso-
ker om att fa ldmna anbud vid
selektiv, forhandlad eller forenklad

selektiv upphandling.
Ansokningsinbjudan:  underlag
varigenom den  upphandlande

enheten inbjuder leverantorer att
ansoka om att fd limna anbud i
forenklad selektiv upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantdrer far limna

anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dédr en upphandlande enhet inbjuder

vissa leverantoOrer att lamna anbud.

Forhandlad upphandling: vpphandling dédr en upphandlande enhet in-
bjuder vissa leverantorer att lamna anbud och tar upp férhandling med en

eller flera av dem.

Forenklad upphandling: upphandling dér alla leverantérer har rétt att
delta, deltagande leverantorer skall 1dmna skriftligt anbud och den upp-
handlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Direktupphandling: upphandling
utan infordrande av skriftligt an-
bud.

Forenklad selektiv upphandling:
upphandling ddr alla leverantérer
har rdtt att ansoka om att fa lamna
anbud och den upphandlande en-
heten inbjuder ett begrdnsat antal
av dem att ldmna anbud.

Direktupphandling: upphandling
utan krav pd annonsering och in-
fordrande av skriftliga anbud.

Prop. 1999/2000:128
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6 kap.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de troskel-

virden som anges dér,

2. upphandling av tjanster som
avses 1 avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvirde som
anges i 5 kap.,

3. upphandling av tjénster som
avses 1 avdelning B i bilagan, oav-
sett varde, och

4. upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket, oavsett
vérde.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel géller 1 kap. 1-6 §§.

2. upphandling av tjdnster som
avses i 5 kap. 1 § andra stycket 3
och understiger det troskelvirde
som anges i 5 kap.3.

3. upphandling av tjénster som
avses 1 avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvirde som
anges 1 5 kap.,

4. upphandling av tjénster som
avses 1 avdelning B i bilagan, oav-
sett viarde, och

5. upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket, oavsett
vérde

Vid upphandling som avses i
detta kapitel géller 1 kap. 1-6, 16,
21 forsta och andra styckena, 23

forsta stycke och 24 §3.

Vid upphandling for verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet" de foretag som framgar av 4 kap. 1 § andra

stycket.

Vid upphandling av tjdnster enligt detta kapitel for verksamhet som av-

ses 14 kap. géller 4 kap. 4 a §.

Upphandling skall goras genom
forenklad upphandling. Direktupp-
handling far dock anvindas om
upphandlingens vérde ar lagt eller
om det finns synnerliga skil, sé-
som synnerlig bradska orsakad av
omstindigheter som inte kunnat
forutses och inte heller beror pa
den upphandlande enheten.

Den upphandlande enheten skall
vid behov faststélla riktlinjer for
anviandning av direktupphandling

28

Upphandling skall goras genom
forenklad upphandling, férenklad
selektiv upphandling eller form-
givningstdvling.  Direktupphand-
ling far dock anvdndas om upp-
handlingens vérde ér lagt eller om
det finns synnerliga skil, sdsom
synnerlig bradska orsakad av om-
standigheter som inte kunnat forut-
ses och inte heller beror pa den
upphandlande enheten.

Den upphandlande enheten skall
om det inte dr uppenbart onodigt,
faststélla riktlinjer for anvandning
av direktupphandling.

38

Den upphandlande enheten far
tillimpa forenklad selektiv upp-
handling om enheten publicerar en

Prop. 1999/2000:128
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(rubrik ndrmast fore 3 §)
Forfragningsunderlag,
rande av anbud

inford-

3 § tredje stycket)

Dérutover skall det av forfrag-
ningsunderlaget framgé om ett an-
bud kan komma att antas utan
foregédende forhandling.

Vidare skall anges att anbud
skall 1dmnas skriftligt och att an-

ansokningsinbjudan i en elektro-
nisk databas som godkdints av
Konkurrens- och upphandlings-
verket.

Vid val av vilka leverantorer
som skall fa ldmna anbud skall
den upphandlande enheten prova
om sokanden uppfyller de krav
som stillts pa leverantoren i
ansokningsinbjudan. Om fler leve-
rantorer kvalificerar sig dn vad
som  angivits 1  ansoknings-
inbjudan, skall den upphandlande
enheten genom ettt objektivt
forfarande vdlja ut vilka leveran-
torer som far ldmna anbud.

43

Om sdrskilda skdl foreligger far
den upphandlande enheten vid for-
enklad upphandling utan annon-
sering, genom skrivelse infordra
anbud fran endast en leverantor.
Enheten skall sdrskilt beakta att
huvudregeln i 1 kap. 4 § efterlevs.

5§

Den upphandlande enheten far
genomfora en formgivningstdvling
i forenklad form med iakttagande
av 1 kap. 4 §. Med formgiv-
ningstavling forstas en sddan upp-
handling som beskrivs i 5 kap.
28 § forsta stycket.

Forfragningsunderlag,  ansok-
ningsinbjudan, infordrande av
anbud

6§

Forfragningsunderlaget  skall
vara sd tydligt som mojligt och
innehdlla de krav och villkor som
avses gdlla for upphandlingen.

Déarutover skall det av forfrag-
ningsunderlaget framgé
1. om ett anbud kan komma att
antas utan foregdende forhandling,
2. att anbud skall ldmnas skriftligt
och att anbud som limnas genom

Prop. 1999/2000:128
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bud som ldmnas genom telegram
eller telefax skall bekriftas omgé-
ende genom en egenhindigt un-
dertecknad handling.

(5 § forsta stycket forsta me-
ningen)

I annonsen eller skrivelsen
enligt 4§ eller forfragnings-
underlaget enligt 3§ skall anges
den dag da anbud senast skall ha
kommit in.

(5 § andra stycket)

Vidare skall det i annonsen,
skrivelsen eller forfragningsun-
derlaget anges den dag till och
med vilken anbudet skall vara
bindande..

(12 § andra stycket, andra och
tredje meningen)

Enheten skall i forfragningsun-
derlaget eller i annonsen om upp-
handling ange vilka omstdindighe-
ter den tillmdter betydelse. Om-
standigheterna skall om mojligt
ange efter angeldgenhetsgrad, med
den viktigaste forst.s

(5 § forsta stycket andra mening-
en)

Denna dag skall bestimmas sa
att anbudsgivare ges skélig tid att
lamna anbud

(9 § fjarde stycket)

En upphandlande enhet som av
leverantéren begdr upplysningar
om forhéllanden som avses 1 forsta
och tredje styckena skall i forfrag-
ningsunderlaget, annonsen eller
skrivelsen ange pad vilket sdtt
leverantéren kan Ildimna upplys-
ningarna.

telefax eller elektronisk post skall
bekriftas omgdende genom en
egenhidndigt undertecknad hand-
ling,

3. den dag da anbud senast skall ha
kommit in,

4. den dag till och med vilken
anbudet skall vara bindande

5. den tid som berdknas lopa fran
det att avtal om upphandlingen
sluts till det att leverans av tjidnst
eller vara skall paborjas

6. vilken form for prévning av
anbud som kommer att tillimpas,

7. vilka kriterier som den upp-
handlande enheten avser tillmdta
betydelse vid provning av anbud.
Den upphandlande enheten far
endast om sdrskilda skdl foreligger
underlata att ange kriteriernas
angeldgenhetsgrad, med det vikti-
gaste forst

78

Den dag da anbud senast skall
ha kommit in skall bestimmas sa
att anbudsgivare ges skélig tid att
lamna anbud.

83§
Av forfragningsunderlag, annons,
ansokningsinbjudan eller skrivelse
skall framga pd vilket sdtt leve-
rantéren kan ldmna upplysningar
om

1. de forhallanden som avses i
13§ forsta, andra och fjdrde
styckena och

2. hur han uppfyller de krav som
i ovrigt kommer att tillmdtas bety-
delse vid provning av leveranto-
rerna.

99

Av ansokningsinbjudan vid for-
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enklad selektiv upphandling skall Prop. 1999/2000:128
framgd Bilaga 2
1. den dag da ansékan om att fa
ldmna anbud senast skall ha kom-
mit in och
2. hur manga leverantérer som
skall fd ldmna anbud.
Tiden for mottagande av anso-
kan om att ldmna anbud skall vara
skdlig men far aldrig vara kortare
dn femton dagar fran den dag da
ansokningsinbjudan avsdndes for
publicering.
Antalet leverantérer som far
ldmna anbud skall bestimmas med
hdnsyn till arten av det som upp-
handlas och vara tillrdckligt stort
for att uppnd effektiv konkurrens

Publicering av annons i elektro-
nisk databas.

10§

En upphandlande enhet som an-
vander  forenklad —upphandling
skall infordra skriftliga anbud ge-
nom publicering av annons i en av
Konkurrens- och upphandlings-
verket godkdnd elektronisk data-
bas. Enheten far ddrutover in-
fordra anbud genom skrivelse eller
pd annat sdtt. Detta far dock tidi-
gast goras samma dag som annon-
sen publiceras.

Annonsen skall utformas med
beaktande av 1 kap. 4 §.

Konkurrens- och upphandlings-
verket skall tillhandahdlla en for-
teckning over godkdnda elektro-
niska databaser.

Forsta och andra styckena gdl-
ler inte vid forenklad selektiv upp-
handling.

11§

Alla leverantorer har rdtt att
forutom vid selektiv forenklad
upphandling, limna anbud.
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93

13§

En leverantor kan uteslutas frén deltagande 1 upphandling om han
1. dr 1 konkurs eller likvidation, dr under tvingsforvaltning eller ar fo-
remél for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller &r un-

derkastad naringsforbud,

2. ar foremal for ansdkan om konkurs, tvéngslikvidation, tvingsforvalt-
ning, ackord eller annat liknande forfarande,
3. dr domd for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraftvunnen

dom,
4. har gjort sig skyldig till all-
varligt fel 1 yrkesutdvningen,

5. inte har fullgjort sina aliggan-
den avseende svenska skatter eller
socialavgifter.

En upphandlande enhet har ritt
att av en leverantdr begéira upplys-
ningar om forhallanden som avses
1 forsta stycket.

4. har gjort sig skyldig till all-
varligt fel 1 yrkesutovningen och
den upphandlande enheten kan
visa detta,

5. inte har fullgjort sina aliggan-
den avseende socialforsdkringsav-
gifter eller skatt i det egna landet
eller i Sverige.

Forsta stycket 3 och 4 gdller
daven den juridiska personens
foretrddare eller savitt det har
betydelse for den enskilda upp-
handlingen, ndagon som handlar pa
leverantérens vignar.

En upphandlande enhet har rétt
att av en leverantor begéra upplys-
ningar om forhallanden som avses
1 forsta och andra styckena.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte dr onddigt, kontrollera om leverantoren ar

1. registrerad 1 aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervérdesskatt, inne-
hallen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri frén skulder for svenska skatter och socialavgifter.

En upphandlande enhet som av
leverantéren begdr upplysningar
om forhdllanden som avses i forsta
och tredje styckena skall i forfrdg-
ningsunderlaget, annonsen eller
skrivelsen ange pd vilket sdtt leve-
rantoren kan ldmna upplysning-
arna.

10§

En upphandlande enhet far inte
anta ett anbud, om leverantoren
inte dr registrerad i register som
avses 1 9 § tredje stycket, under
forutsittning att registreringsskyl-
dighet foreligger.

14§

En upphandlande enhet far inte
anta ett anbud om leverantoren
inte dr registrerad i register som
avses 1 13 § fidrde stycket, under
forutsittning  att  registrerings-
skyldighet foreligger.
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(rubriken ndrmast fore 11 §)
Provning av anbud

(11 § forsta stycket forsta me-
ningen)

En upphandlande enhet far inte
prova ett anbud som har kommit in
efter den dag som angetts som
sista dag for ldmnande av anbud.

(11 § forsta stycket andra me-
ningen)

Ddremot skall enheten prova
alla andra anbud om inte annat
foljer av andra stycket eller 10 §.

Provning av anbud och ansok-
ningar

15§

En upphandlande enhet far inte
prova ett anbud eller en ansékan
om att fa ldmna anbud som har
kommit in for sent. Enheten fdr
dock prova ett for sent inkommet
anbud eller en ansékan om det dr
uppenbart att forseningen skett
utan leverantorens vallande.

Enheten skall prova alla anbud
och ansokningar om att fd ldmna
anbud om inte annat fOljer av
tredje stycket, 14, 16 andra stycket
eller 17 §.

Enheten far inte prova ett anbud
om leverantérens ansokan inte
uppfyller de krav som stillts i an-
sokningsinbjudan.
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(11 § andra stycket)

Enheten far forkasta ett anbud

1. om leverantdren i visentligt
hinseende har latit bli att 1dmna
begirda upplysningar om forhal-
landen som avses 1 9 § foOrsta
stycket, eller

2. om forhéllanden som anges i
9 § forsta stycket 1-5 foreligger.

12§

16 §

En upphandlande enhet skall,
om inte sdrskilda skdl foreligger,
prova om anbudsgivare uppfyller
de krav som stdllts pa leverantéren
(kvalificering) innan den bérjar
prova anbuden.

Enheten far forkasta ett anbud
eller en ansokan

1. om leverantdren i1 véasentligt
hinseende har latit bli att ldmna
begirda upplysningar om forhal-
landen som avses i 13 § fOrsta
eller andra stycket, eller

2. om forhéllanden som anges i
13 § forsta eller andra stycket

foreligger.

17§

En upphandlande enhet far inte
anta ett anbudl. om det har ldm-
nats av en fysisk person eller juri-
disk persons stdllforetrddare som
hos den upphandlande enheten
beslutar eller deltar i handldgg-
ningen av upphandlingsdrendet
och det finns risk for otillborlig
sdarbehandling eller

2. om anbudsgivaren eller na-
gon pd hans vignar har ldmnat,
utlovat eller erbjudit muta eller
annan otillborlig beloning till den
som beslutar eller deltar i hand-

ldggningen av upphandlingsdren-
det

18§

En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid bedéomningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omstdndigheter
sasom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m.

Enheten skall i forfragningsun-
derlaget eller i annonsen om upp-
handling ange vilka omstindighe-
ter den tillmdter betydelse. Om-
standigheterna skall om mojligt
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anges efter angeldgenhetsgrad,
med den viktigaste forst.
Foreligger det fallet att en upp-
handlande enhet skall anta det
anbud som har ldgst anbudspris,
far enheten forkasta anbud som
den anser vara orimligt lagt, dock
forst sedan enheten begdrt forkla-
ring till det ldga anbudet och inte
fatt tillfredsstdllande svar. Forkla-
ringen skall begdras skriftligt

13§

Hos den upphandlande enheten
skall finnas dokumenterat de skdl
pa vilka ett anbud antagits och vad
som 1 ovrigt forekommit av bety-
delse vid anbudsprévningen

(rubriken nérmast fore 16 §)
Sdrskilda bestimmelser for upp-
handling som avses i avdelning B i
bilagan

16§

19§

Hos den upphandlande enheten
skall finnas dokumenterat skdlen
for beslut och vad som 1 Ovrigt
forekommit av betydelse vid upp-
handlingsforfarandet

218

En upphandlande enhet far inte
avbryta en upphandling enligt
detta kapitel utan att sakliga skl

foreligger.

Sarskilda bestimmelser

22§

Om en upphandling av tjénster som avses i avdelning B 1 bilagan over-
stiger de troskelvarden som anges 1 4 och 5 kap. skall den upphandlande

enheten

1. tillimpa bestammelserna i

1 kap. 12-16§§ och 5 kap. 1-
10§§, samt

1 kap. 12-1688§, 4 kap. 1-13 §§
och 5 kap. 1-10§§, samt

2. 1 fraga om upphandling enligt 5 kap. senast inom 48 dagar efter det
att upphandlingen avslutats skicka ett meddelande ddrom till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. I meddelandet skall
anges om den upphandlande enheten godkanner att meddelandet publice-
ras.

I frdga om upphandling enligt 4 kap. som Gverstiger de troskelvdrden
som anges dér skall enheten inom 60 dagar efter det att upphandlingen
avslutats skicka ett meddelande dérom till Europeiska gemenskapernas
kommission. I meddelandet skall enheten ange

Prop. 1999/2000:128

Bilaga 2

55



1. om den har tillimpat bestimmelserna i 1 kap. 13 §,
2. de uppgifter vars offentliggdrande skulle motverka befogade affars-

och konkurrensintressen, och

3. om den godkénner att meddelandet publiceras.

249

En upphandlande enhet far
overenskomma med en leverantor
om dndring i avtalade villkor efter
det att avtal tecknats. Ddrvid skall
enheten iaktta 1 kap. 4 §.

7 kap.

Overprovning

En leverantér som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far i en framstdllning till
lansriatten ansoka om atgarder
enligt nimnda paragraf.

Overprévning och marknads-
skadeavgift

1§

En leverantér som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § eller Konkurrens- och
upphandlingsverket far i en fram-
stallning till l&nsritten ansoka om
atgérder enligt ndmnda paragraf.

En ansdkan enligt forsta stycket far inte provas efter den tidpunkt da

avtal om upphandlingen sléts.

2ay

Konkurrens- och upphandlings-
verket far i en framstdllning till
ldnsrdtten ansoka om  dtgdrder
enligt 2 b §.

Om Konkurrens- och upphand-
lingsverket for ett visst fall be-
slutar att inte gora ansékan, far
ansokan goras av en berord
leverantor.

En ansokan enligt forsta och
andra styckena skall goras inom
tvd dr efter den tidpunkt da avtal
om upphandlingen slots eller upp-
handlingsdrendet pa annat sdtt
slutforts.

2byg

Lénsrdtten far besluta att en
upphandlande enhet skall betala
en sdrskild avgift (marknadsska-
deavgift) om enheten vid anskaff-
ning av vara, tjanst eller byg-
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Ett mal som avser atgéirder
enligt 2 § far inte avgoras slutligt
sd lange medlingsforfarande enligt
12 och 13 §§ pégar.

gentreprenad uppsdtligen eller av
oaktsamhet i visentligt hdn-seende
brutit mot 1 kap. 4 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag.
Riktas talan mot flera upp-
handlande enheter skall talan
provas for var och en av dem.

2cys

Marknadsskadeavgift skall fast-
stdllas till ldgst fem tusen kronor
och hégst fem miljoner kronor
eller till ett hogre belopp dock inte
overstigande 20 procent av an-
skaffningens vdrde.

Ndr marknadsskadeavgift pdfors
skall sdrskild hdnsyn tas till hur
allvarlig overtrddelsen dr och om
det dr fraga om ett upprepat bete-
ende. Avgift far inte paforas for
atgdrder som omfattas av ett fore-
ldggande som har meddelats vid
vite enligt denna lag.

Avgiften tillfaller staten.

38

Ett mal som avser datgéarder
enligt 2 eller 2 b § far inte avgoras
slut-ligt s& ldnge medlingsfor-
farande enligt 12 och 13 §§ pagér.

68§

En upphandlande enhet som inte foljt bestimmelserna i denna lag skall
ersitta darigenom uppkommen skada for leverantor

Talan om skadestand skall
vickas vid allmidn domstol inom
ett ar frdn den dag da avtal om
upphandlingen slots. Vicks inte
talan 1 tid, ar rdtten till skadestand
forlorad.

Skadestdndet skall omfatta, ett
med hdnsyn till kostnader och ute-
bliven vinst, skdligt belopp till

folid av att den skadelidande leve-

rantoren felaktigt gatt miste om ett
upphandlingskontrakt.

8§

Talan om skadestaind skall
viackas vid allmdn domstol inom
tva ar fran den dag di avtal om
upphandlingen slots. Viacks inte
talan 1 tid, ar rétten till skadestand
forlorad.
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En sdrskild ndmnd, Ndmnden
for offentlig upphandling, utdvar
tillsyn over den offentliga upp-
handlingen enligt denna lag

Vid sin tillsyn fir ndmnden in-
himta alla nodvédndiga upplys-
ningar frdn upphandlande enheter.

9§

Konkurrens- och upphandlings-
verket utovar tillsyn 6ver den of-
fentliga upphandlingen enligt
denna lag. Tillsynen utévas genom
kontroll av regelefterlevnad och
framjande av forutsdttningarna for
en effektiv offentlig upphandling
Vid sin tillsyn far verket inhdmta
alla ndodvéindiga upplysningar frdn
upphandlande enheter.

Upplysningarna skall i forsta hand inhdmtas genom skriftligt forfa-
rande. Om det péd grund av materialets omfang, brddska eller ndgot annat
forhéllande ar lampligare, far upplysningarna inhdmtas genom besok hos

den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet dr skyl-
dig att tillhandahalla de upplys-
ningar som Ndmnden for offentlig
upphandling begir for sin tillsyn.

10 §

En upphandlande enhet dr skyl-
dig att tillhandahalla de upplys-
ningar som Konkurrens och upp-
handlingsverket begir for sin till-
syn.

10ay§

Konkurrens- och upphandlings-
verket far fora talan vid ldnsrdtten
om att foreldgga en upphandlande
enhet att inte upprepa ett beteende
som bedoms sta i strid med 1 kap.
4 § eller annan bestimmelse enligt
denna lag.

Om Konkurrens- och upphand-
lingsverket for ett visst fall be-
slutar att inte fora talan, far talan
foras av en berord leverantor.

Talan enligt forsta och andra
stycket skall foras inom tva ar efter
den tidpunkt da avtal om upp-
handlingen slots eller upphand-
lingsdrendet pa annat sdtt slut-
forts.

Vite

10b§

Ldnsrdtten far forena ett fore-
ldggande enligt 10 a § med vite.

Konkurrens- och upphandlings-
verket far forena ett foreldggande
enligt 10 § med vite.
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Verket eller berord leverantér Prop. 1999/2000:128
far vid ldnsrdtten fora talan om Bilaga 2
utdomande av vite som forelagts
med stod av denna paragraf.

Overklagande

16§

Konkurrens- och upphandlings-
verkets beslut enligt 10 § och sa-
dant godkdinnande som avses i
6 kap. 3 och 10 §S§ far overklagas
till linsrdtten.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider ikraft den 1januari 2001.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fo-
reskriva de avvikelser frin denna lag som behdvs fram till ar 2002
med hiinsyn till 6vergingen till obligatorisk annonsering vid forenk-
lad upphandling.
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Forteckning dver remissinstanser som avgivit gﬁg.alg%/ 2000:128
yttrande over delbetdnkandet (SOU 1999:139)

Effektivare offentlig upphandling - for fortsatt

valfard, trygghet och tillvaxtt samt Statskontorets

rapport (1999:39) Elektronisk upphandling under

troskelvardena.

Svea hovritt, Goteborgs tingsratt, Kammarrétten i Sundsvall, Lansritten i
Stockholms 1édn, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Kommerskollegium, Forsva-
rets materielverk, Kustbevakningen, Ekonomistyrningsverket, Riks-
revisionsverket, Riksskatteverket, Namnden for offentlig upphandling,
Marknadsdomstolen, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Verket for hog-
skoleservice, Stockholms universitet, Post- och telestyrelsen, Banverket,
Vigverket, Luftfartsverket, Nairings- och teknikutvecklingsverket,
Konkurrensverket, Borlinge kommun, Gévle kommun, Gotlands
kommun, Kristianstad kommun, Krokom kommun, Linkdping kommun,
Luled kommun, Stockholms kommun, Vixjé kommun, Landstinget i
Dalarna, Landstinget i Region Skéne, Stockholms lins landsting, Orebro
lans landsting, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svensk
Handel, Industriforbundet, Foretagarnas riksorganisation, Svenska
arbetsgivareforeningen, Arkitekt och ingenjorsforetagen, Byggentre-
prenorerna, Elleverantorernas forening, Gemenskapen for elektroniska
affdrer, IT-foretagen, Sveriges offentliga inkdpare (SOI).

Yttranden har ocksd inkommit frén Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva, Néringslivets ndimnd for regelgranskning, PRECIS, Svenska akeri-
forbundet, Privatvarden, Fortifikationsverket, SABO, Botkyrka kommun,
ArkitektForbundet, Landstinget Gévleborg, Bjorn Fahlin, Stockholms
Handelskammare, Konkurrenskommissionen, Telia, Link&pings universi-
tet, Goteborgs kommun, Likemedelsindustriforeningen, Byggkostnads-
delegationen, Silf Competence AB m.fl., Svenska Naturskyddsfore-
ningen, Ostersunds Kommun, Svenska Renhallningsverksféreningen.
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Sammanfattning av Statskontorets rapport (1999:139) E‘S’fg':z”/ 2000:128

Elektronisk upphandling under troskelvardena

Regeringen gav den 17 juni 1999 Statskontoret i uppdrag att se over
mojligheterna till elektronisk upphandling under de s.k. troskelvirdena,
dvs. 1 enlighet med de bestimmelser som finns i 6 kap. lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling. I uppdraget ingar vidare att inom ramen for
gemenskapsritten utarbeta de forfattningsforslag som behovs.

Bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling innebér vissa hinder
for att mojliggora elektronisk upphandling fullt ut och regeringen anser
det angelédget att anpassa regelverket sa att modern informationsteknik
kan anvéndas i de olika leden av offentlig upphandling.

EG-direktiv avseende upphandling &ver troskelvirdena ger medlems-
staterna mojlighet att tillata att anbud ldamnas elektroniskt. Vi foreslar att
skrivningarna i direktiven tas till vara i 6 kap. LOU for att ge
upphandlande enhet mojlighet att tillata att anbud ldmnas elektroniskt.
Lagstiftaren bor 6ppna en mdjlighet for upphandlande enheter att ta in
elektroniska anbud. En upphandlande enhet skall dock inte kunna kréva
att alla anbud skall ldmnas elektroniskt - ett anbud som ldmnats direkt
eller med post skall alltid godtas. Om en upphandlande enhet inte Gppnat
for elektronisk upphandling sé skall en anbudsgivare inte kunna kréva att
fa lamna ett elektroniskt anbud. Teknik och rutiner for att behandla
elektroniska anbud kanske saknas hos den upphandlande enheten.

Kravet pa egenhindigt undertecknande kan inte uppfyllas vid elektronisk
kommunikation. For att mgjliggora elektronisk upphandling fullt ut fore-
slar Statskontoret att en elektronisk signatur som med tillracklig grad av
sakerhet innebdr att mottagaren kan sdkerstilla fran vem meddelandet
harror, jadmstélls med egenhidndigt undertecknande. Vi rekommenderar
upphandlande enheter att ange vilken eller vilka typer av elektronisk
signatur som kan accepteras. Om inte en tillrickligt sdker elektronisk
signatur har anvénts eller finns att tillgd bor den upphandlande enheten
begéra att anbudet bekriftas med en egenhiandigt undertecknad handling
eller genom Gversidndande av en bestyrkt kopia.

Upphandlande enheter maste ha rutiner sa att anbud inte 6ppnas i fortid.
Detta géller 1 lika stor utstrdckning i elektronisk miljo som i den
“traditionella”. Statskontoret anser att bestimmelsen om anbuds kon-
fidentialitet intill 6ppnandet inte behdver modifieras. Daremot ar det
lampligt att 1 lagen understryka att elektronisk upphandling inte fér
innebdira att lagkravet negligeras.

Vi rekommenderar att upphandlande enheter utarbetar sirskilda rutiner
for elektronisk upphandling. Vidare bor enheten ange i upphandlings-
informationen hur anbud kan ldmnas elektroniskt och hur man avser 16sa
fragan om anbuds konfidentialitet intill 6ppnandet. Upphandlande en-

heter som forvantar sig att anbud lamnas elektroniskt kan Oppna en
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sdrskild e-postadress for inkommande anbud. Den anbudsgivare som inte  Prop. 1999/2000:128
godtar den upphandlande enhetens sdkerhetslosning skall alltid kunna Bilaga 4
lamna anbud pé traditionellt sétt.

B-tjanster (tjansteupphandlingar 6ver troskelvirdena som dr undantagna
frin EG-direktivens tilldmpning) ldmpar sig lika vél att upphandla
elektroniskt som A-tjdnster under troskelvdardena. P4 grund av att
andringar 1 6 kap. bor fa en s generell tillimpning som mojligt foreslér
vi att undantag frdn mojligheten att upphandla elektroniskt enligt 6 kap.
endast gors for upphandlingar som omfattas av sekretess eller andra
begransningar med hénsyn till rikets sdkerhet. Lampligheten av att
genomfora sddana upphandlingar elektroniskt bor ses over 1 en sérskild
utredning.

Slutligen foreslar vi att regeringen snarast ser 6ver mojligheten att tillata
elektronisk upphandling 6ver troskelvardena.
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Statskontorets lagforslag i rapporten Elektronisk g‘ﬁ’;’g'alg”/ 2000:128

upphandling under troskelvardena

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Hérigenom foreskrivs 1 fridga om lagen om offentlig upphandling
(1992:1528)

dels att 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. la § och
3a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

Elektronisk signatur

layg

Med egenhdndigt underteck-
nande jamstdlls i detta kapitel en
elektronisk signatur som med till-
rdacklig grad av sdkerhet gor det
mojligt att sdkerstdilla fran vem
viss information hdrror.

38

En upphandlande enhet far var-
ken 1 forfragningsunderlaget eller 1
annat underlag for upphandlingen
beskriva foremédlet for upphand-
lingen pa ett sddant sitt att endast
en viss vara eller process kan
komma 1 fraga.

Enheten féar hénvisa till ett visst
mirke eller fabrikat om det finns
sdrskilda skdl. En sadan hén-
visning skall utformas sé att dven
likvardiga varor och processer kan
komma 1 fraga.

Dérutover skall det av forfrag-
ningsunderlaget framgd om ett an-
bud kan komma att antas utan
foregdende forhandling. Vidare
skall anges att anbud skall ldmnas
skriftligt och att anbud som ldm-
nas genom telegram eller telefax
skall bekriftas omgdende genom

en  egenhdndigt undertecknad 6



handling. Prop. 1999/2000:128
Bilaga 5

3a§

Anbud skall vara skriftligt.

Anbud  skall Ildmnas genom
direkt overlimnande eller med
post. Anbud far, enligt den upp-
handlande enhetens val och med
undantag for upphandling enligt
L kap. 3 § andra stycket forsta
punkten, ldmnas pd annat sdtt som
gor det mojligt att sdkerstdlla

- att anbuds konfidentialitet be-
star i avvaktan pd anbudets
oppnande och

- att oppnande av anbud dger
rum efter utgdngen av tidsfristen
for avgivande av dessa.

Anbud som ldmnats pa sddant
annat sdtt skall bekrdiftas om-
gdende genom en egenhdndigt
undertecknad handling.
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Sammanfattning av Promemorian Elektronisk Eﬁ’fg’al?g/ 2000:128

upphandling 6ver och under troskelvardena

I denna promemoria foreslas nagra éndringar i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling for att mdjliggéra att bl.a. anbud skall kunna
lamnas genom elektronisk &verforing. Inneborden av de foreslagna
dndringarna ar att det blir samma bestdmmelser bade 6ver och under
troskelvardena.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring av lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

dels att 1 kap. 19 §, 6 kap. 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 19 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
19§

Anbud och ansokningar om del-
tagande 1 anbudsgivning skall
avges skriftligt. AnsOkningar far
goras muntligt eller genom tele-
gram eller telefax om de bekriftas
genom en egenhindigt underteck-
nad handling. Bekréftelsen skall
lamnas omgaende eller 1 vissa fall
som anges i 2-5 kap. komma upp-
handlande enhet till handa inom
frister som anges dér.

Ansékningar om deltagande i
anbudsgivning skall ldmnas skrift-

ligen.
Ansokningar far dock Ildmnas
muntligen, genom  elektronisk

overforing eller pd annat sdtt om
de bekriftas genom en egen-
hiandigt undertecknad handling.
Bekriftelsen skall 1dmnas omgaen-
de eller i vissa fall som anges 1 2-5
kap. komma upphandlande enhet
till handa inom frister som anges
dar.

192§

Anbud skall ldmnas skriftligen.

Den upphandlande enheten far
dock tillata att anbud ldmnas ge-
nom elektronisk overforing eller
pd annat sdtt under forutsdttning
att

1. innehallet i anbuden inte rojs
forrdin de skall oppnas i enlighet
med 20 § eller 6 kap. 7 §, och

2. enheten i forfragningsun-
derlaget anger hur anbud far ldm-
nas.

Anbud skall bekrdftas genom en
egenhdndigt undertecknad hand-
ling, om den upphandlande enhe-
ten begdr det.

Prop. 1999/2000:128

Bilaga 7
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6 kap. Prop. 1999/2000:128
1§ Bilaga 7

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa

1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de
troskelvarden som anges dar,

2. upphandling av tjénster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvirde som anges i 5 kap.

3. upphandling av tjénster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett
virde, och

4. upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett vérde.

Vid upphandling som avses i Vid upphandling som avses i
detta kapitel géller 1 kap. 1-6 §§. detta kapitel giller 1 kap. 1-6 och
19 a§y.

Vid upphandling for verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet" de foretag som framgar av 4 kap. 1 § andra
stycket.

Vid upphandling av tjénster enligt detta kapitel for verksamhet som
avses 14 kap. giller 4 kap. 4 a §

3§

En upphandlande enhet far varken i forfragningsunderlaget eller i annat
underlag for upphandlingen beskriva foremélet for upphandlingen pa ett
sadant sétt att endast en viss vara eller process kan komma i fraga.

Enheten far hédnvisa till ett visst mérke eller fabrikat om det finns
sarskilda skil. En sddan hénvisning skall utformas sa att dven likvardiga
varor och processer kan komma i fraga.

Dérutdver skall det av forfrag- Déarutover skall det av forfrag-
ningsunderlaget framgd om ett an-  ningsunderlaget framga om ett an-
bud kan komma att antas utan f6- bud kan komma att antas utan fo-
regdende forhandling. Vidare skall — regaende forhandling.
anges att anbud skall Ilimnas
skriftligt och att anbud som ldm-
nas genom telegram eller telefax
skall bekriftas omgdende genom
en  egenhdndigt undertecknad
handling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:128

Forteckning Over remissinstanser som avgivit .
Bilaga 8

yttrande over Promemoria om elektronisk
upphandling 6ver och under troskelvardena.

Léansrétten 1 Stockholms lén, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Nédmnden for offentlig upphandling, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarforeningen.

Yttrande har ocksd inkommit fran Sveriges Industriférbund
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Prop. 1999/2000:128

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 9

Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling '

dels att 6 kap. 4 § skall upphora att gélla,

dels att 12 kap. 1 och 6 §§, 3 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 8, 11 och 14 §§
samt 5 kap. 4, 5, 11 och 29 §§ ordet "ecu” skall bytas ut mot “euro”,

dels att nuvarande 6 kap. 6 § skall betecknas 6 kap. 4 §,

dels att 1 kap. 5 och 19 §§, 2 kap. 17 §, 3 kap. 22 §, 4 kap. 22 §, 5 kap.
24§, 6 kap. 1-3, 5,6, 8,9, 11, 13 och 15 - 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fem nya paragrafer, 6 kap.2a- 2 c,
S aoch 18 §§, samt nya rubriker ndrmast fore 6 kap. 3, 5 och 18 §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§°

I denna lag anvénds foljande termer med den betydelse som hér anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkép av varor,
byggentreprenader eller tjénster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande fOrsamlingar 1 kommuner och landsting, sadana bolag,
foreningar, samfalligheter och stiftelser som anges i 6 § och, savitt avser
upphandling enligt 4 och 6 kap., sdidana enheter som avses i 4 kap. 1 §
andra stycket och 6 kap. 1 § tredje stycket, sammanslutningar av sadana
myndigheter, beslutande forsamlingar, bolag, foreningar, samfélligheter,
stiftelser och enheter samt Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter i fraiga om verksamhet som bedrivs enligt begravnings-
lagen (1990:1144).

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet
ingér avseende upphandling enligt denna lag.

Byggentreprenad: utforande eller bade projektering och utférande av
ett arbete, som kan hanforas till en verksamhet som anges i avdelning C i
bilagan till denna lag, eller ett byggnads- eller anlédggningsarbete i sin
helhet, vars resultat sjdlvstdndigt kan fullgora en teknisk och ekonomisk
funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dir
ersittning for arbetet utgar i form av en rétt att utnyttja anlaggningen eller

i form av dels en sadan ritt, dels betalning.

Leverantér: den som tillhandahaller varor eller utfor arbeten eller g12

' Lagen omtryckt 1997:1068.
? Senaste lydelse 1999:309. 69



tillhandahaller tjdnster &ven om han inte varit den som 1 det sdrskilda
fallet tillhandahallit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingés mellan en upphandlande enhet och en eller

flera leverantorer 1 syfte att faststidlla samtliga villkor for avrop som

gors under en viss period.

Formgivningstivling: sadan tdvling som avses i1 5 kap. 28 §.
Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande

enhet tillhandahéller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sddant forfarande som avses 1 2 kap. 15 §, 3

kap. 20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som ldmnar anbud.

Anbudssokande: den som an-
soker om att fa ldmna anbud vid
selektiv eller forhandlad upp-
handling.

Anbudssokande: den som anso-
ker om att fa 1dmna anbud vid se-
lektiv eller forhandlad upphand-
ling eller urvalsupphandling.

Ansokningsinbjudan:  underlag
varigenom den  upphandlande
enheten inbjuder leverantorer att
ansoka om att fa ldmna anbud vid
urvalsupphandling.

Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantdrer far limna

anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dédr en upphandlande enhet inbjuder

vissa leverantorer att lamna anbud.

Forhandlad upphandling: vpphandling dédr en upphandlande enhet in-
bjuder vissa leverantorer att lamna anbud och tar upp férhandling med en

eller flera av dem.

Forenklad upphandling: upphandling dér alla leverantérer har rétt att
delta, deltagande leverantorer skall ldmna skriftligt anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Direktupphandling: upphandling
utan infordrande av  skriftligt
anbud

Anbud och ansokningar om del-
tagande 1 anbudsgivning skall
avges skriftligt. Ansokningar far
goras muntligt eller genom tele-
gram eller telefax om de bekrdftas
genom en egenhdndigt underteck-
nad handling. Bekrdftelsen skall
ldmnas omgdende eller i vissa fall
som anges i 2-5 kap. komma

Urvalsupphandling:  upphand-
ling dir alla leverantérer har rdtt
att anséka om att fa limna anbud
och den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantérer att
ldmna anbud.

Direktupphandling: upphandling
utan krav pa begdiran om
skriftliga anbud.

19 §

Anbud och ansokningar om att
fa ldmna anbud skall, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket, ldmnas skriftligen.

En upphandlande enhet far
tillata att anbud ldmnas genom
elektronisk overforing eller pa
annat sdtt, under forutsdttning att
innehdallet i anbuden inte rdjs for-

Prop. 1999/2000:128

Bilaga 9
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upphandlande enhet till handa
inom frister som anges dr.

rdn de skall oppnas enligt 20 §. Prop. 1999/2000:128

Enheten far begdra att ett sadant
anbud skall bekrdiftas omgdende.
Bekrdftelsen skall limnas skrift-
ligen eller, om enheten tilldater det,
pd annat sdtt.

Ansokningar om att fa limna
anbud far ldmnas muntligen,
genom elektronisk éverforing eller
pd annat sdtt, om de bekriftas
skriftligen. Enheten far tillata att
bekrdftelsen ldmnas pa annat sdtt.
Bekrdftelsen skall Ildmnas om-
gdende eller, i vissa fall som anges
i 2-5 kap., inom frister som anges
dar.

Enheten skall i en annons eller i
forfragningsunderlaget ange hur
anbud och ansékningar om att fa
ldmna anbud far ldmnas.

2 kap.

Savdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade
forfarandet skickas pa snabbast
mojliga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall bekriftas genom en egen-

17 §

Sadvdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade
forfarandet skickas pa snabbast
mojliga sétt. Om en ansokan skall
bekrdftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utgdng enligt 15 §.

hdndigt  undertecknad  handling
som avsdnts fore tidsfristens
utgéng enligt 15 §.
3 kap.
22§

Savdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade
forfarandet skickas pa snabbast
mojliga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall  bekriftas  genom  en
egenhdndigt undertecknad
handling  som  avsdnts  fore
tidsfristens utgang enligt 20 §.

Savdl ansokan frdn anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall i det paskyndade
forfarandet skickas pa snabbast
mojliga sétt. Om en ansokan skall
bekrdftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utgdng enligt 20 §.

Bilaga 9
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4 kap.

Savél ansékningar fran anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall skickas pa snabbast
mojliga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall bekriftas genom en egen-

22§

Saval ansokan frén anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall skickas pa snabbast
mojliga sétt. Om en ansokan skall
bekrdftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utgdng enligt 18 §.

hindigt  undertecknad handling
som avsdnts fore tidsfristens
utgéng enligt 18 §.
5 kap.
24§

Savdl ansokan fran anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall 1 det paskyndade for-
farandet skickas pé& snabbast
mojliga sitt. En ansokan som gors
genom telegram, telex, telefax,
telefon eller elektronisk overforing
skall bekriftas genom en egen-
hindigt  undertecknad  handling
som avsdnts fore tidsfristens ut-
ging enligt 22 §.

Savdl ansokan fran anbuds-
sokande som inbjudan att ldmna
anbud skall 1 det paskyndade for-
farandet skickas pd snabbast
mojliga sétt. Om en ansokan skall
bekrdftas enligt 1 kap. 19 § tredje
stycket, skall bekrdftelsen skickas
fore tidsfristens utging enligt 22 §.

6 kap.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de troskel-

virden som anges dér,

2. upphandling av tjédnster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvirde som anges i 5 kap.,
3. upphandling av tjénster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett

virde, och

4. upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett virde.

5. upphandling av tjdnster som
avses i 5 kap. 1 § andra stycket 3,
oavsett vdirde.

Vid upphandling som avses i detta kapitel géller 1 kap. 1-6 §§.
Vid upphandling for verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet" de foretag som framgar av 4 kap. 1 § andra

stycket.

Vid upphandling av tjénster enligt detta kapitel for verksamhet som

avses 14 kap. géller 4 kap. 4 a §.

Upphandling skall goras genom
forenklad upphandling. Direktupp-

28

Upphandling skall goras genom
forenklad upphandling eller ur-
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handling far dock anvindas om
upphandlingens virde dr lagt eller
om det finns synnerliga skal,
sasom synnerlig bridska orsakad
av omstidndigheter som inte kunnat
forutses och inte heller beror pa
den upphandlande enheten.

Den upphandlande enheten skall
vid behov faststdlla riktlinjer for
anvéandning av direktupphandling.

(45)

En upphandlande enhet som an-
vdnder forenklad upphandling
skall infordra skriftliga anbud ge-
nom annons eller skrivelse.

Vid avvigning av hur omfattan-
de annonseringen eller utskicket
av skrivelserna behover vara skall
enheten sdrskilt beakta huvud-
regeln om affdrsmdssighet i 1 kap.

4.

valsupphandling.
Direktupphandling far dock an-
vindas om upphandlingens vérde
ar lagt eller om det finns synner-
liga skil, sdsom synnerlig bradska
orsakad av omstindigheter som
inte kunnat forutses och inte heller
beror pa den upphandlande enhet-
en. Enheten skall vid behov fast-
stdlla riktlinjer for anvéndning av
direktupphandling.

2ag

Vid forenklad upphandling skall
den upphandlande enheten annon-
sera upphandlingen i en elektro-
nisk databas som dr allmdnt
tillgéinglig eller annonsera den pd
annat sdtt som leder till effektiv
konkurrens, om inte annat foljer av

2b 8.

2b§

En upphandlande enhet far utan
foregaende annonsering begdra
anbud genom att skicka skrivelser
till endast en leverantor om

1. det vid en annonserad foren-
klad upphandling inte ldmnats
ndgra anbud eller inte ldmnats
ndgra ldmpliga anbud, under
forutsdttning att de i forfrdgnings-
underlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte visentligt
dndrats,

2. varorna framstdlls enbart for
forskning, utveckling, experiment
eller studier, under forutsdttning
att framstdllningen inte sker i
vinstsyfte eller for att ticka forsk-
nings- och utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av
tekniska eller konstndrliga skdl
eller pa grund av ensamrditt kan
levereras av endast en viss
leverantor, eller

4. det gdller ytterligare leveran-

Prop. 1999/2000:128

Bilaga 9

73



ser fran den ursprungliga leveran- Prop. 1999/2000:128
toren, avsedda antingen som del- Bilaga 9

ersdttning for eller tilligg till

tidigare leveranser och ett byte av

leverantor skulle medfora oskdliga

tekniska eller ekonomiska oldgen-

heter.

2c§

Vid urvalsupphandling skall den
upphandlande enheten annonsera
en ansokningsinbjudan i en elek-
tronisk databas som dr allmdnt
tillginglig.

Av inbjudan skall det framgd

1. hur en ansékan om att fa
ldmna anbud far ldmnas, och

2. den dag dd ansékan senast
skall ha kommit in.

Enheten fdr i sin inbjudan ange
det antal leverantorer som den av-
ser att bjuda in att ldmna anbud.
Antalet skall bestimmas med hdn-
syn till arten av det som skall
upphandlas och vara tillrdckligt
stort for att uppnd effektiv kon-
kurrens. Om fler leverantorer
kvalificerar sig dn vad som an-
givits i ansokningsinbjudan, skall
enheten genom ett objektivt for-
farande vilja ut vilka leverantorer
som far ldmna anbud.

Forfragningsunderlag, Forfragningsunderlag

infordrande av anbud
38

En upphandlande enhet far varken i forfragningsunderlaget eller 1 annat
underlag for upphandlingen beskriva foremélet for upphandlingen pé ett
sadant sitt att endast en viss vara eller process kan komma 1 fraga.

Enheten far hénvisa till ett visst mérke eller fabrikat om det finns
sarskilda skil. En sadan hdnvisning skall utformas sé att dven likvéardiga
varor och processer kan komma 1 friga.

Dérutover skall det av for- Darutdover skall det av forfrag-
frdgningsunderlaget framgad om ett  ningsunderlaget framgé om ett an-
anbud kan komma att antas utan bud kan komma att antas utan
foregdende forhandling. Vidare foregiende forhandling.
skall anges att anbud skall ldmnas
skriftligt och att anbud som ldm-
nas genom telegram eller telefax

skall bekriftas omgdende genom 74



en  egenhdndigt
handling.

(59)

I annonsen eller skrivelsen en-
ligt 4 § eller forfragningsunder-
laget enligt 3 § skall anges den dag
dda anbud senast skall ha kommit
in. Denna dag skall bestimmas sd

undertecknad

Former och tidsfrister for att
ldmna  anbud och  anbuds-
ansokningar

5§

Anbud och ansékningar om att

fa limna anbud skall, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket, ldmnas skriftligen.
En upphandlande enhet far tillldta
att  anbud  ldmnas genom
elektronisk overforing eller pd
annat sdtt, under forutsdttning att
innehallet i anbuden inte rojs for-
rin de skall oppnas enligt 7 §.
Enheten far begdra att ett sadant
anbud skall bekrdiftas omgdende.
Bekrdftelsen skall limnas skrift-
ligen eller, om enheten tilldater det,
pd annat sdtt.

Ansokningar om att fa limna
anbud far ldmnas muntligen, ge-
nom elektronisk o&verforing eller
pd annat sdtt. Enheten fdr begdra
att en sadan ansokan skall
bekrdftas omgaende. Bekrdftelsen
skall ldmnas skriftligen eller, om
enheten tilldater det, pd annat sdtt.

5a§

Anbudsgivare  och  anbuds-
sokande skall ges skdlig tid att
ldmna sina anbud eller ansok-
ningar. Tiden for att fa ldmna
ansokningar om att fda ldmna
anbud far aldrig vara kortare dn
tio dagar fran den dag da
ansokningsinbjudan blev allmdnt
tillgéinglig.

68§

I annonsen eller skrivelsen en-
ligt 2 a eller 2 b ¢ eller forfrag-
ningsunderlaget enligt 3 § skall
anges

1. hur anbud far ldmnas,
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att anbudsgivare ges skdlig tid att
ldmna anbud.

Vidare skall det 1 annonsen,
skrivelsen eller forfragningsunder-
laget anges den dag till och med
vilken anbudet skall vara bind-
ande.

En upphandlande enhet far med-
ge att en anbudsgivare réttar en
uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppen-
bart fel 1 anbudet.

Enheten far ocksd medge att ett
anbud fortydligas och kompletter-
as om det kan ske utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbe-
gransning.

2. den dag dd anbud senast skall
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet skall vara bindande.

8§

En upphandlande enhet fér
medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande rittar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller
ndgot annat uppenbart fel i an-
budet eller ansokan om att fa
ldmna anbud.

Enheten fir begdra att ett anbud
eller en ansékan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller kon-
kurrensbegrinsning.

98§

En leverantor kan uteslutas frén deltagande 1 upphandling om han
1. @r 1 konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r

underkastad naringsférbud,

2. ar foremél for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsfor-
valtning, ackord eller annat liknande forfarande,
3. dr domd for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraftvunnen

dom,
4. har gjort sig skyldig till
allvarligt fel 1 yrkesutdvningen,

5. inte har fullgjort sina alig-
ganden avseende svenska skatter
eller socialavgifter.

4. har gjort sig skyldig till
allvarligt fel 1 yrkesutdvningen och
den upphandlande enheten kan
visa detta,

5. inte har fullgjort sina alig-
ganden avseende socialfor-
sdakringsavgifter eller skatt i det
egna landet eller i Sverige.

En upphandlande enhet har ritt att av en leverantdr begira upp-
lysningar om forhdllanden som avses 1 forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte dr onddigt, kontrollera om leverantoren ar

1. registrerad 1 aktiebolags-, handels- eller féreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdesskatt,
innehallen preliminar A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri frén skulder for svenska skatter och socialavgifter.

En upphandlande enhet som av leverantéren begir upplysningar om
forhédllanden som avses i forsta och tredje styckena skall 1 forfrig-
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ningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pd vilket sitt leveran- Prop. 1999/2000:128

toren kan ldmna upplysningarna. Bilaga 9
Provning av anbud Provning av anbud och anbuds-
ansokningar
11§
En upphandlande enhet fér inte En upphandlande enhet skall
prova ett anbud som har kommitin  prova alla anbud och ansokningar
efter den dag som angetts som sis-  om att fa ldmna anbud som har
ta dag for [imnande av anbud. kommit in i rdtt tid, om inte annat
Ddremot skall enheten prova alla foljer av andra stycket eller 10 §.

andra anbud om inte annat foljer
av andra stycket eller 10§.
Enheten far forkasta ett anbud Enheten far forkasta ett anbud
eller en ansokan
1. om leverantoren 1 vdsentligt hinseende har 1atit bli att 1dmna begérda
upplysningar om forhallanden som avses 19 § forsta stycket, eller
2. om forhallanden som anges 1 9 § forsta stycket 1-5 foreligger.

13§
Hos den upphandlande enheten En upphandlande enhet skall
skall finnas dokumenterat de skdl — dokumentera skdilen for sina beslut
pa vilka ett anbud antagits och vad  och vad som 1 ovrigt forekommit
som 1 Ovrigt forekommit av bety- av betydelse vid upphandlings-

delse vid anbudsprévningen forfarandet. Detta gdller dock inte
upphandlingar som avser ringa
belopp.
15§

En upphandlande enhet skall pa En upphandlande enhet skall pa
betryggande sétt forvara anbud betryggande sétt forvara anbud och
med tillhorande beskrivningar, ansokningar om att fa ldmna
modeller och ritningar samt anbud med tillhdrande beskriv-
anbudsforteckningar, samman- ningar, modeller och ritningar
stdllningar och liknande. samt anbudsforteckningar,

sammanstéllningar och liknande.

16 §
Om en upphandling av tjdnster som avses 1 avdelning B 1 bilagan
overstiger de troskelvirden som anges i 4 och 5 kap. skall den
upphandlande enheten

1. tillimpa bestdmmelserna i 1. tillimpa bestimmelserna i
1 kap. 12-16§§ och 5 kap. 1-10§§, 1 kap. 12-168§, 4 kap. 1-13 §§ och
samt 5 kap. 1-10§§, samt

2.1 frdga om upphandling enligt 5 kap. senast inom 48 dagar efter det
att upphandlingen avslutats skicka ett meddelande dérom till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. I meddelandet skall
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anges om den upphandlande enheten godkénner att meddelandet

publiceras.

I frdga om upphandling enligt 4 kap. som overstiger de troskelviarden
som anges dar skall enheten inom 60 dagar efter det att upphandlingen
avslutats skicka ett meddelande dérom till Europeiska gemenskapernas
kommission. I meddelandet skall enheten ange

1. om den har tillampat bestaimmelserna i 1 kap. 13§,

2. de uppgifter vars offentliggdrande skulle motverka befogade affars-

och konkurrensintressen, och

3. om den godkénner att meddelandet publiceras.

Vid upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket fér rege-
ringen besluta om séddana undantag
frén bestimmelserna 1 detta kapitel
som dr nddviandiga med hinsyn till
forsvars- och sékerhetspolitiska
intressen.

17 §

Vid upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket far rege-
ringen foreskriva eller i enskilda
fall besluta om

1. undantag frdan bestimmel-
serna om annonsering i detta
kapitel, och

2. de undantag i 6vrigt fran be-
stimmelserna 1 detta kapitel som
ar nodvindiga med héinsyn till
forsvars- och sdkerhetspolitiska
intressen.

Regeringen far 6verléta till en upphandlande enhet att sjélv besluta om
saddana undantag som avses i forsta stycket.

Formgivningstiviling

18 §

En upphandlande enhet far
genomfora en formgivningstdvling.
Dad tillimpas bestimmelserna i 5
kap. 28 och 30 - 33 g3.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:128

Bilaga 9
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Prop. 1999/2000:128

Lagradets yttrande Bilaga 10

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-05-25

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagrddsremiss den 11 maj 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Charlotte Hedberg
och hovrittsassessorn Erik Hogdahl.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
1 kap. 5§

Enligt 1 kap. 19 § i dess nuvarande lydelse skall anbud avges skriftligen.
I lagradsremissen foreslas att anbud i vissa fall skall kunna ldmnas genom
elektronisk Overforing eller pa annat sétt. Lagradet konstaterar att
borttagandet av kravet pa skriftligt anbud foranleder att i forevarande
paragraf, som innehaller definitioner, ordet " skriftligt " bor utgd ur
definitionerna for Forenklad upphandling resp. Direktupphandling.

6 kap. 9 §

I paragrafen finns bestimmelser om vissa forhdllanden som gor att en
leverantor kan uteslutas fran deltagande i upphandlingen. I forsta stycket
har i denna del vissa tilldgg gjorts, vilka har sin motsvarighet i 1 kap. 17
§. Savitt géller forsta stycket 5 har i remissen uttrycket "socialavgifter"
ersatts med "socialforsdkringsavgifter". Nagon skillnad i betydelse synes
inte vara avsedd, bortsett fran att punkt 5 i fortsédttningen skall omfatta
skatter och avgifter savél i Sverige som i leverantdrens eget land. I tredje
stycket 1 paragrafen kvarstdr emellertid uttrycket "socialavgifter". Det
géller visserligen endast avgifter i Sverige. Enligt Lagradets mening &r
det emellertid inte lampligt att i en och samma paragraf anvéinda sig av
olika uttryck. Lagradet forordar dérfor att man dven i tredje stycket
anvander beteckningen "socialforsidkringsavgifter".

Andra stycket innehéller bestimmelser om att en upphandlande enhet har
ratt att av en leverantor begéra upplysningar om forhallanden som avses 1
forsta stycket. I remissen foreslds ingen dndring harvidlag. Enligt 1 kap.
17 §, som behandlar upphandling 6ver troskelvirdena, ar emellertid
motsvarande bestimmelse begridnsad sa att den inte omfattar forsta
styckets punkt 4, vilken avser det fallet att leverantéren har gjort sig
skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphandlande enheten
kan visa detta. Det framstar inte som rimligt att rétten att begira
upplysningar skall omfatta den nu ndmnda situationen. Lagrddet anser
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dérfor att andra stycket 1 paragrafen bor utformas pd samma sétt som i1 1 Prop. 1999/2000:128
kap. 17 §. Bilaga 10

Lagridet hanvisar vidare till vad som nedan anf6rs angdende 6 kap. 11 §.
6 kap. 11 §

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser om att en upphandlande
enhet 1 vissa fall far forkasta ett anbud eller en ans6kan om att ldimna
anbud. Det giller dels om leverantdren 1 vésentligt hinseende har 1atit bli
att lamna begérda upplysningar om forhdllanden som avses 1 9 § fOrsta
stycket (punkt 1), dels om forhdllanden som anges 1 9 § forsta stycket 1-5
foreligger (punkt 2). Med hénsyn till vad Lagréddet anfort angdende
innehéllet 1 9 § andra stycket bor den forsta punkten begrédnsas till att
avse upplysningar om forhdllanden som avses 1 9 § forsta stycket 1-3
eller 5.

Lagradet noterar vidare att 1 kap. 17 § &dr utformad sd att den som
underlater att 1dmna begirda upplysningar eller ldmnar felaktiga sddana
upplysningar kan uteslutas frén deltagande 1 upphandlingen. Enligt
Lagradets mening saknas anledning att ha en annan ordning vad géller nu
aktuella upphandlingar. Det kan tilliggas att ldmnande av felaktiga
begérda upplysningar inte omfattas av den nuvarande regleringen i 6 kap.
11 §. Betriffande ovannidmnda punkt 2 kan konstateras att regleringen
innebér att en leverantdr kan uteslutas fran upphandlingen enligt 9 §
samtidigt som hans anbud kan forkastas enligt 11 §. Lagradet forordar
med hédnvisning till det anforda att andra stycket i 11 § utgar och att 9 §
kompletteras med en bestimmelse om att en leverantor kan uteslutas fran
deltagande 1 upphandling ocksd om han underlater att ldmna begirda
upplysningar eller limnar felaktiga sddana.

6 kap. 16 §

Den foreslagna dndringen 1 paragrafen bestar i att 1 punkten 1 1 fOrsta
stycket lagts till en hénvisning till 4 kap. 1-13 §§. Enligt
forfattningskommentaren skall de bestimmelser och undantag som é&r
sarskilda for 4 kap. vara tillampliga vid upphandling dven av s.k. B-
tjdnster. De angivna bestammelserna anger tillimpningsomradet for 4
kap. samt troskelvdarden m.m.

Det foreslagna tilldgget framstar som svarforstaeligt. En hanvisning till
troskelvdrdena enligt 4 kap. finns redan 1 den inledning 1 stycket som
foregér punkterna 1 och 2. En hénvisning till bestimmelserna om
tillimpningsomradet for 4 kap. torde nu finnas genom 6 kap. 1 § forsta
stycket 1. Lagradet ifragasétter darfor om det foreslagna tilligget behovs.
Mojligen ar avsikten dock att ndgon av bestimmelserna i 4 kap. 2-7 a §§
skall vara tillamplig. 1 sa fall bor den eller de bestimmelserna anges i
punkten 1 och inte alla de angivna paragraferna i 4 kap.
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Mot bakgrund av det Lagradet anfort kan frdgan stillas om hénvisningen Prop. 1999/2000:128
1 samma punkt 1 till 5 kap. 1-10 §§ ar riktigt adekvat, bl.a. eftersom Bilaga 10

ocksd 5 kap. 4-10 §§ avser troskelvdrden som redan dsyftas i inledningen

till forsta stycket 1 forevarande paragraf.

6 kap. 18 §

I 5 kap. finns regler om formgivningstavlingar dver en viss viardegréns.
Négon motsvarighet finns inte 1 6 kap. I lagrddsremissen foreslas att
formgivningstivlingar skall {4 arrangeras d@ven for upphandlingar under
troskelviardena. Bestdimmelser hdrom har inforts i1 forevarande paragraf,
som dr ny. Enligt paragrafen far en upphandlande enhet genomftra en
formgivningstdvling. For en sddan tdvling skall tillampas
bestimmelserna i 5 kap. 28 och 30-33 §§.

Héanvisningarna innebdr att samma bestdmmelser kommer att tillimpas
for formgivningstavlingar enligt 5 resp. 6 kap med det undantaget att for
formgivningstdvlingar som arrangeras enligt forevarande paragraf inte
giller ndgon virdegrans. Enligt Lagrddets mening bor emellertid
upphandlingar som avser ett lagt viarde (jfr 6 kap. 2 §) lampligen
undantas fran reglerna om formgivningstivlingar. Lagrddet foreslar
darfor att paragrafen ges foljande lydelse.

" En upphandlande enhet far genomf6ra en formgivningstivling. Om inte

upphandlingen avser lagt virde skall bestimmelserna i 5 kap. 28 och 30-
33 §§ tillampas vid tédvlingen."
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 29 maj 2000

Naérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,
Sahlin, von Sydow, Engqvist, Lejon, Ringholm

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:128 Offentlig upphandling i
informationssamhéllet

Prop. 1999/2000:128
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Rattsdatablad
Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om éndring i lagen 1 kap. 5§ 39210050,
(1992:1528) om offentlig 393L0036,
upphandling 393L0037 och
393L0038
1 kap. 19 § 39210050,
393L0036,
393L0037,
397L0052 och
398L0004
2 kap. 17 § 393L0036
3 kap. 22 § 393L0037
4 kap. 22 § 393L0038
5kap. 24 § 39210050

Prop. 1999/2000:128
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