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13

Sammanfattning

Nagra utgangspunkter

Utredningens direktiv innebar ett uppdrag att félja genomforandet av
den nya polisregisterlagstiftningen och att patala eventuella brister
sarskilt fran integritetssynpunkt. Utredningen skall 6verviaga om det
behover vidtas nagra dtgarder, t.ex. i form av forfattningsandringar
eller genom o©kade mgjligheter till insyn eller kontroll, fér att
lagstiftningen skall uppnd sitt syfte att 6ka majligheten till effektiv
brottsbekdmpning och samtidigt vérna om den enskildes personliga
integritet.

Sedan den 1 april 1999 géller en ny lag om behandling av person-
uppgifter hos polisen, polisdatalagen (1988:622). Den nya lagen bygger
pa personuppgiftslagen (1998:204) och innehdller bara de sarregler
som ansetts nddvandigai polisens verksamhet. Polisdatalagen utgor en
del av den nya lagstiftningen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. Ovriga lagar inom detta omréde utgors av lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstanke-
register och lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

Namnda lagar har utgjort utgangspunkten for vart arbete. Bland
Ovriga réttskéllor av betydelse bor sérskilt ndmnas Europolkonven-
tionen, Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga réttig-
heterna och de grundléggande friheterna samt Europaradets rekommen-
dation om anvandningen av personuppgifter inom polissektorn m.m.

Malséttningen med vara forslag & att de skall utgora en lamplig
avvagning mellan polisens rétt att anvanda modern teknik och den
enskildes integritet. En utgangspunkt for oss i arbetet har varit att
hinder for ett rationellt utnyttjande av datorstod inte bor stéllas upp i
stérre utstréackning an vad som & nédvandigt med hansyn till intresset
av skydd for den personliga integriteten.

Vi har i enlighet med direktiven inventerat de register som fors
inom polisen. Den befintliga registerstrukturen har uppkommit framst
som foljd av Datainspektionens tillstand for polisen att fora olika
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enskilda register och &r sdledes inte resultatet av nagon overgripande
planering.

Ett stort antal register fors, sava centralt som lokalt. Registren kan
indelas i tre grupper beroende pa vilka bestdmmelser som styr
behandlingen, ndmligen
—register som foérs med stod av sérskildaregler i lagstiftningen,

— register som férs med stod av personuppgiftsiagen och de allménna
bestdmmelsernai polisdatalagen, och

— register som enligt 6vergangsbestammelserna till polisdatalagen fors
med stod av tillsténd fran Datai nspektionen.

Det traditionella registerbegreppet har vid flera tillféllen kritiserats.
Dagens system inom polisen byggs foretrédesvis som &rende-
hanteringssystem och inte som traditionella register. | &rende-
hanteringssystem lagras hela aktmaterial. Systemen & anpassade for
fritextsbkning. Vi finner dock inte anledning att i lagstiftningen ersétta
begreppet register som beteckning for vissa faststéllda informations-
mangder med ndgot annat begrepp.

Nya arbetsmetoder och ny teknik

Inom en mycket snar framtid |&r praktiskt taget allt skrivarbete komma
att utforas med hjap av datorer. En realistisk lagstiftning maste ta
hansyn till de nya forhdlandena. Manuell behandling av information,
déribland personuppgifter, & inte langre ett realistiskt aternativ till
automatiserad behandling av information. Den omstandigheten att
mangden automatiserat behandlade personuppgifter kraftigt okat gor
det &nnu viktigare att en lagstiftning om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet ger ett tillfredsstéllande skydd for den enskildes
personligaintegritet.

Polisen skall enligt nyare uttalanden fran statsmakterna arbeta
problemorienterat och verka brottsférebyggande. Arbetet skall vara
proaktivt och inte reaktivt inriktat. For att kunna verka brottsfore-
byggande maste dock polisen inhamta och bearbeta information om
enskilda personer i stérre utstréckning &n som skedde vid ett traditio-
nellt reaktivt arbetssétt. Det ligger darfor i sakens natur att en brotts-
forebyggande arbetsmetod innebar ett Okat intrang i den enskildes
personligaintegritet i forhadlandetill ett reaktivt arbetssétt.

Anvandningen av digital teknik for behandling av ljud och bild &r i
hog grad &gnad att hoja kvaliteten pa polisens brottsutredningar. Detta
gdler framfor alt betréffande digitala bilder. Eftersom den digitala
tekniken far anses utgbra automatiserad behandling blir dock
bestéammelserna i personuppgiftslagen tillampliga i den utstréackning
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behandlingen avser digitala bilder eller ljud som innehdller personupp-
gifter.

Polisens intrandt anvands i forsta hand for att sprida verksamhets-
relaterad information inom polismyndigheterna

| nformationsutbytet med Europol

Sverige har andlutit sig till Europolkonventionen. Europols framsta
uppgift ar att vara ett kriminalunderréttelseorgan for de brotts-
bekampande myndigheterna i medlemslanderna inom EU. Som sddant
ar Europol en knutpunkt for utbyte av information och underrattel ser
mellan medlemslanderna. Europol fungerar sa att medlemslanderna
tillhandahdller Europol uppgifter framst ur sina nationella polisregister.
Dessa uppgifter bearbetas och analyseras sedan hos Europol. Resultatet
av bearbetningen och analyserna delges darefter medlems dnderna.

Polisdatalagen medger inte att personuppgifter som harror fran
kriminalunderréttel severksamhet behandlas automatiserat annat an i
sirskilda  undersokningar  eller  kriminalunderréttel seregister.
Hérigenom har informationsutbytet med Europol kommit att allvarligt
forsvaras.

En nordisk jamforelse

Som underlag for vara 6vervaganden har vi inhdmtat upplysningar om
vilka regler som géller i Danmark, Finland och Norge betr&ffande
automatiserad behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.
Jamférelsen visar att den svenska lagstiftningen & mer restriktiv for
polisen an de regleringar som géller i de 6vriga nordiskalanderna

En ny polisdatalag

I enlighet med direktiven for utredningen har vi analyserat konsekven-
serna av den nya regleringen om polisens rétt att behandla person-
uppgifter automatiserat. Vi har vid var analys av lagstiftningen kommit
fram till att det behdver gbras andringar av regleringen i
polisdatalagen. Andringarna som vi anser erfordras & relativt
omfattande. Vi anser darfor att en ny lag om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet som ersétter den nuvarande
polisdatalagen bor inforas. Aven den nya lagen bor ges namnet
polisdatal agen.
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De sérskilda lagarna om belastningsregister, om misstankeregister
och om Schengens informationssystem bor vara kvar oférandrade.

Den nya polisdatalagen bor vara heltdckande och upprepa de
bestdmmelser i personuppgiftslagen som skall vara tillampliga i
polisens verksamhet.

Den nya lagens syfte bor liksom personuppgiftslagen vara att
skydda manniskor mot att deras personliga integritet krénks genom
behandling av personuppgifter.

Den nya lagen bor galla vid behandling av personuppgifter i sadan
polisverksamhet som avsesi 2 § 1-3 polislagen (1984:387), dvs. i den
egentliga polisverksamheten.

Lagen bor gélla vid behandling av personuppgifter i form av bilder
eller ljud, dock € vid sddan behandling som bestér i insamling av
personuppgifter genom upptagning av bilder eller ljud. Lagen bor inte
gdlavid insamling av personuppgifter genom teleavlyssning, telebver-
vakning eller kameradvervakning.

Det digitala referenshiblioteket 6ver barnpornografiska framstall-
ningar som fors av Rikskriminalpolisen behdver inte regleras sarskilt i
lagstiftningen.

Den nya polisdatalagen bor gélla enbart i polisens verksamhet.
Lagen bor darfor inte omfatta Ekobrottsmyndigheten.

Grundlaggande bestémmel ser om behandling av
personuppgifter i den nya polisdatalagen

Personuppgiftslagens definitioner av begreppen behandling av person-
uppgifter, blockering av personuppgifter, mottagare, personuppgifter,
personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitréade, personuppgiftsombud,
tillsynsmyndigheten och tredje man samt polisdatalagens definition av
begreppet DNA-analys bor finnas med &veni en ny lag for polisen.

Bestammelsen i 9 § personuppgiftsiagen om grundlaggande krav pa
behandling av personuppgifter bor aven i fortséttningen géllai polisens
verksamhet. Aven sirbestammelsen om gallring i 13 § polisdatalagen
bor varakvar.

Rikspolisstyrelsen bor aven i fortsdttningen vara ensam personupp-
giftsansvarig for de centrala registren i polisens verksamhet. En be-
stdmmelse som ger Rikspolisstyrelsen mgjlighet att besluta verkstallig-
hetsforeskrifter bor ingai en ny polisdataférordning.

Personuppgifter bor fa behandlas endast om behandlingen ar
nodvandig for att polisen skall kunna utféra polisverksamhet som
bestar i att
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1. férebygga brott och andra storningar av den allménna ordningen och
sakerheten,

2. dvervaka den allménna ordningen och sakerheten, hindra stérningar
dérav samt ingripa nar sddanaintraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under
almant atal.

Den nya lagen bor inte hindra att personuppgifter diariefors eller
behandlas i |6pande text om uppgifterna har [amnats i ett &rende eller
ar nodvandiga for handl&ggningen av det.

Bestdmmelsen i 58 polisdatalagen om behandling av kansliga
personuppgifter bor gélla &ven i fortséttningen.

Bestdmmelsen 1 228 personuppgiftslagen om behandling av
personnummer och samordningsnummer bor géla pa polisomradet.
Dock bor samtycke inte kunna dberopas som grund for behandling.

| 10 och 11 88 polisdatal agen finns bestémmel ser om behandling av
uppgifter om kvarstdende misstankar. Dessa bestammelser bor
ofdrandrat gélla &ven i fortséttningen.

Néagon bestammelse om forbud mot Gverforing av personuppgifter
till tredje land motsvarande 33 § personuppgiftslagen bor inte gdla i
den egentliga polisverksamheten. En féljd av detta blir att offentliga
personuppgifter kan spridas pa Internet. Av integritetsskal bor dock en
efterlysning av en person med anledning av att han eller hon awvvikit
fran verkstéllande av péfoljd for brott eller med anledning av att han
eller hon misstanks for brott, fa ske pa Internet endast om
1. domen eller misstanken avser ett brott for vilket inte lindrigare straff
an fangelsei tva ar ar foreskrivet, eller
2. personen kan antas varafarlig for annans personliga sékerhet.

Reglernai 23-27 88 personuppgiftslagen om information till regist-
rerade bor aven i fortsétningen géla i polisens verksamhet. Det
behovs dock darutover ytterligare tva undantag fran polisens informa-
tionsplikt. | fall uppgifter om en enskild person samlas in frén personen
géalv, bor information heller inte behdva lamnas, om
— det finns bestémmelser om antecknandet eller utldamnandet av
personuppgifter i forfattning, eller
— uppgifterna samlas in i samband med larm eller annan liknande
underréttelse och larmet eller underréttel sen kréver omedel bara insatser
fran den personuppgiftsansvarige.

| stéllet for att som i dag avse registrerade bor bestémmelsernai den
nyalagen om information avse enskilda.

Bestdmmelserna i 28 § personuppgiftslagen om rattelse bor aven i
fortséttningen galla pa polisomradet. Bestammelserna bor dock avse
den enskilde i stéllet for den registrerade.
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Nér det géller sakerheten vid behandling bor liksom i dag
bestdémmelserna i 30-32 88 personuppgiftslagen gélla i polisens verk-
samhet. Regeln i 328 om tillsynsmyndighetens rétt att besluta om
sakerhetsatgarder bor dock meddelas genom forordning. Darutéver bor
det i den nya lagen finnas en bestdmmelse som foreskriver att direkt
atkomst till personuppgifter skall vara forbehdlen de personer inom
polisen som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till
information om uppgifterna.

Bestammelsen i 88 personuppgiftslagen om forhallandet till
offentlighetsprincipen bor liksom i dag géllafor polisen.

| 6-8 88 polisdatalagen och i 15-16 8§ polisdatafGrordningen finns
bestdmmelser om utlamnande av uppgifter. Bestammelserna bor
ofdrandrade féras Gver till en ny polisdatalag respektive en ny polis-
dataf6rordning.

Bestdmmelsernai 36—41 88 personuppgiftslagen och 3—7 88 person-
uppgiftsforordningen om anmélan till tillsynsmyndigheten och person-
uppgiftsombudets uppgifter, i 13 § personuppgiftsforordningen om be-
myndiganden, i 2 § polisdataférordningen om férhandskontroll, och i
14 § polisdataf6rordningen om underréttel seskyldighet bér gélla dven i
fortsattningen for polisen.

Om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud
och anméan darfor inte behtdver goras, bor anmélan i stéllet goras till
personuppgiftsombudet. En ny polisdatalag bor innehdlla en bestam-
melse harom.

Bestdmmelsen i 42 § personuppgiftsdagen om upplysningar till al-
méanheten om behandlingar som inte anmalts bor géllafor polisen.

Personuppgiftslagens bestdmmelser i 43-47 88 personuppgiftslagen
och i 2 8 personuppgiftsforordningen om Datainspektionens befogen-
heter bor galla pa polisomradet. Bestammelserna bor dock meddelas i
forordning.

Bestdmmelsernai 48 § personuppgiftslagen och i 9 § polisdatalagen
om skadestand bor gélla for polisen ocksd i fortséttningen. Den nya
regeln bor dock avse enskilda och inte registrerade. Nagon straff-
bestdmmel se motsvarande 49 § personuppgiftslagen behdvs inte i den
nyalagen.

Bestdmmelserna i 51 § personuppgiftslagen om overklagande bor i
sak gélla dven i fortsdttningen for polisen. Dessutom boér det i en ny lag
foreskrivas att en myndighets beslut om réttelse och om information
som skall 1&mnas efter ansotkan skall dverklagas hos kammarrétten.
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Behandling av uppgifter om enskilda personer som det
inte finns nagon misstanke om brott mot

Vid utformningen av en lag om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet maste beaktas att polisens arbete skall varainriktat
framst pa brottsforebyggande verksamhet.

Polisdatal agen innehaller en reglering om behandling av personupp-
gifter i kriminalunderréttelseverksamhet och i kriminalunderrattel se-
register. Regleringen har kommit att forsvara polisens arbete med att
verka problemorienterat och brottsforebyggande.

En lag om behandling av personuppgifter bdr handla om just
behandling av personuppgifter och inte varainriktad pa att reglera vissa
verksamheter eller arbetsmetoder hos polisen. Bestammelserna om
kriminalunderrattel severksamhet och kriminalunderréattel seregister bor
bl.a. av det skélet inte vara kvar i en ny polisdatalag. Bestdmmelserna
hdrom bor i stéllet ersdttas av bestdmmelser om behandling av
uppgifter om enskilda personer som det inte finns nagon misstanke om
brott mot.

De personuppgifter som kommer att omfattas av sisthdmnda regler
& forst och framst sddana som avser personer som inte ar misstankta
for ndgot konkret brott, men va for att ha utdvat eller utéva brottslig
verksamhet. Uppgifterna kan dock &ven avse andra personer, t.ex.
personer som lamnat upplysningar om iakttagelser m.m. utan att §éva
vara misstankta.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon misstanke
om brott mot bor f& behandlas for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket & fore-
skrivet fangelsei tva ar eller mer.

Alla uppgifter som & nédvandiga for andamalet med behandlingen
bor fa behandlas. Om uppgifter om en person som det Gver huvud taget
inte finns ndgon misstanke mot behandlas, bor uppgiften forses med en
anteckning om detta forhallande. Vid aktuell behandling av personupp-
gifter bor uppgifterna forses med upplysningar om uppgiftslamnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet i sak.

Aktuell behandling av personuppgifter bor fa ske for att underlatta
dvervakning av personer som kan antas komma att bega brott. Behand-
ling i detta syfte bor dock endast f& avse domda personer som antingen
ar alvarligt kriminellt belastade eller som kan antas vara farliga for
annans personliga sakerhet.

Den personuppgiftsansvarige bor sarskilt besluta de andama och
villkor i Ovrigt som behovs for att forebygga otillborligt intréng i
enskildas personliga integritet. Nar det galler villkor i ovrigt kan det
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t.ex. réra sig om hur information skall inhdmtas, hur arbetet skall ske
och avrapporteras samt sékerheten vid behandling m.m.
Personuppgifter som behandlas enligt har aktuella bestémmel ser bor
fa& bevaras hogst tre ar fran det att uppgifterna om personen samlades
in. Uppgifter som behandlas for att underlé&tta dvervakning av personer
som kan antas komma att bega brott bor dock fa bevaras till dess att
uppgifterna gallras ur belastningsregistret.
Bestdmmel serna om aktuell behandling av personuppgifter bor inte
gélla personuppgifter
—i en forundersokning, eller
— i en brottsutredning som handléggs enligt 23 kap. 22 § réttegangs-
balken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser
om unga lagovertrédare.

Det allmanna spaningsregistret

Det foreligger ett mycket stort behov av det allméanna spaningsregistret
(ASP) inom brottshekdmpningen. ASP ar viktigt bl.a. for att nérpolis-
verksamheten skall kunna fungera.

Det bdr i den nya polisdatalagen inforas sarskilda regler om ASP.
Lagregleringen bor i allt vasentligt ge polisen rétt att fortsdtta den
behandling av personuppgifter som i dag forekommer.

ASP bor fa forasi syfte att underl&tta tillgangen till uppgifter med
anknytning till polisverksamhet som bestar i att forebygga, upptacka
och utreda brott. Bestdmmelserna i den nya polisdatalagen om
behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar bor inte galla vid
behandling av personuppgifter i ASP.

| ASP bor uppgifter som kan hanforas till en enskild person faforas
in endast om den som avses med uppgiften kan misstankas for att ha
begatt ett brott och om registreringen & av sarskild betydelse for
brottsbekdmpningen. Uppgifter om transportmedel eller andra varor
som kan antas ha samband med brott bor fa registreras, aven om
uppgifterna kan hanforastill en enskild person som det inte finns négon
misstanke mot. Uppgifterna skall darvid forses med en upplysning om
att det inte finns ndgon misstanke mot denne. | lagen bor vidare anges
vilkatyper av personuppgifter som far eller skall registrerasi ASP.

Personuppgifter i ASP bor som regel gallras senast tre ar efter det
att uppgifter om att den registrerade kan misstankas for att ha begatt
brott senast inférdes. Om den senaste héndel sen avser misstanke om ett
brott for vilket inte lindrigare straff an fangelse i tva ar ar foreskrivet
bor dock uppgifterna fa std kvar i fem ar efter den senaste registre-
ringen.
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Uppgifter ur ASP bor under vissa forutséttningar fa lamnas ut till
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, en tullmyndighet eller en
skattemyndighet. Polismyndigheterna bor fa ha direkt dtkomst till upp-
gifter i ASP.

Y tterligare bestdmmel ser om vissa register m.m.

Den nya polisdatalagen bor utdver regler om ASP innehalla sarskilda
regler om register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal och om
fingeravtrycks- och signalementsregister.

Bestammelserna i 22-28 88 polisdatalagen och i 11 8§ polisdata-
forordningen om register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal
bor géllaaven i fortséttningen.

Sarskilda forfattningsregler om den behandling av personuppgifter i
Statens kriminaltekniska |aboratoriums verksamhet som sker med an-
ledning av laboratoriets DNA-analyser bor inte inforas.

Bestdmmelserna i 29-31 88 polisdatalagen om fingeravtrycks- och
signalementsregister bor gélladven i fortsittningen. Sadana register bor
dock utéver vad som framgdr av 30 § polisdatalagen &ven fa innehdlla
uppgifter om brottskoder.

Det behdvs inte ndgon sarskild forfattningsreglering for eventuella
centrala system motsvarande de lokala system som i dag anvands, t.ex.
rationell anmalningsrutin (RAR), datoriserad utredningsrutin — tvangs-
medel (DurTvd) och kommunikationscentralernas system (KC-
systemen).

Sékerhetspolisen

En andring av Sakerhetspolisens organisation bestédende i en samman-
slagning mellan Sakerhetspolisen och Rikskriminal polisen dvervags for
néarvarande. Vara forslag utgar fran den nuvarande organisationen av
Sakerhetspolisen.

Bestdmmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av
personuppgifter i Sdkerhetspolisens verksamhet bor i huvudsak ha
samma innebord som i dag. Den sérskilda lagregleringen om SAPO-
registret bor dock inte vara kvar i den nya lagen. Nagra sérskilda
registerbestdmmelser for Sakerhetspolisen bor inte heller i 6vrigt
inforas.

Sakerhetspolisen bor fa behandla personuppgifter for att underlétta
—gpaning i syfte att forebygga och avsl6ja brott mot rikets skerhet,
—gpaning i syfte att bekdmpa terrorism och
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— registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen.

Bestdmmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av
uppgifter om kvarstaende misstankar och om behandling av uppgifter
om enskilda personer som det inte finns ndgon misstanke om brott mot
bor inte gélla for Sakerhetspolisen.

| krafttradande

Den nya polisdatalagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 2003, da
polisdatalagen (1998:622) bdr upphdra att gdlla. Vi har bedomt att
négra 6vergangshbestammel ser till den nyalagen inte behovs.

Konsekvenser

Vi har genomfort konsekvensanalyser enligt 14 och 15 88§ kommitté-
forordningen (1998:1474). Véara fordag bor ge polisen béttre forutstt-
ningar att arbeta problemorienterat och verka brottsférebyggande.

Enligt var bedomning ger de fordag som vi |amnar inte upphov till
kostnader som inte ryms inom berdrda myndigheters anslag. Forslagen
i Ovrigt far inte ndgra sddana konsekvenser som motiverar en sarskild
redovisning.
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FOrfattningsforslag

1 Fordagtill polisdatalag

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade
Syftet med lagen

18 Syftet med denna lag & att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet.

L agenstillampningsomr ade

28 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen
och sdkerheten,

2. overvaka den allméanna ordningen och sékerheten, hindra stér-
ningar darav samt ingripa nar sddana intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under
almant atal.

Lagen galer ocksa behandling av sadana uppgifter som avses i
5 kap. 10 och 11 88.

38 Lagen géller inte for behandling av personuppgifter som féretas
med stéd av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621)
om misstankeregister eller lagen (2000:344) om Schengens informa
tionssystem.
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Lagen géller heller inte vid insamling av personuppgifter genom
teleavlyssning, teledvervakning eller kameradvervakning. Lagen géler
vid ovrig behandling av personuppgifter i form av bilder eller ljud,
dock € vid sadan behandling som bestar i insamling av personuppgifter
genom upptagning av bilder eller ljud.

Vid behandling av personuppgifter i form av bilder eller [jud skall
vad som i lagen sdgs om insamling tilldmpas nér uppgifterna forsta
gangen behandlas efter det att insamlingen avslutats.

4 8§ Vid annan behandling av personuppgifter i polisens verksamhet an
som avsesi 2 eller 3 § géller personuppgiftslagen (1998:204).

58 Bestdmmelserna i 1 och 2 kap., 3 kap. 1 och 2 8§, 4 kap. samt
6 och 7 kap. géller for sddan behandling av personuppgifter som helt
eler delvis & automatiserad samt &en for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller & avsedda att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sdkning
eller ssmmanstélining enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 3 kap. 3-11 88 och 5 kap. géller endast auto-
matiserad behandling av personuppgifter.

Definitioner

68 | denna lag anvands féljande beteckningar med nedan angiven
betydelse.

Beteckning Betydelse

Behandling (av personuppgifter) Varje agard eller serie av -
gérder som vidtas i fraga om per-
sonuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vag eller inte, t.ex.
insamling, registrering, organi-
sering, lagring, bearbetning eller
andring, atervinning, inhamtan-
de, anvandning, utlamnande
genom Oversandande, spridning
eller annat tillhandahdllande av
uppgifter, sammanstalining eller
samkorning, blockering, utpld-
ning eller férstoring.
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Blockering (av personuppgifter) En tgéard som vidtas for att person-
uppgifterna skall vara forknippade
med information om att de &r sparra-
de och om anledningen till sparren
och for att personuppgifterna inte
skall 1&mnas ut till tredje man annat
an med stod av 2 kap. tryckfrihets-
forordningen.

DNA-analys Varje férfarande som kan anvéndas
for analys av deoxyribonukleinsyra.

Mottagare Den till vilken personuppgifter
l[&mnas ut. N& personuppgifter
l&mnas ut for att en myndighet skall
kunna utféra sadan tillsyn, kontroll
eller revision som den & skyldig att
skoéta, anses dock inte myndigheten
som mottagare.

Per sonuppgifter All slags information som direkt
eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person som &r i livet.

Personuppgiftsansvarig Den som ensam eller tillsammans
med andra bestammer &ndamalen
med och medlen for behandlingen
av personuppgifter.

Personuppgiftsbitrade Den som behandlar personuppgifter
for den personuppgiftsansvariges
rékning.

Per sonuppgiftsombud Den fysiska person som, efter

forordnande av den person-
uppgiftsansvarige, géalvstandigt
skall se till att personuppgifter
behandlas pa ett korrekt och
lagligt sétt.
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2 kap. Grundlaggande principer vid behandling av
personuppgifter

Grundlaggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter

1 § Den personuppgiftsansvarige skall setill att

1. personuppgifter behandlas bara om det &r lagligt,

2. personuppgifter altid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet
med god sed,

3. personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andamdl,

4. personuppgifter inte behandlas for ndgot andamd som &
ofdrenligt med det fér vilket uppgifterna samladesin,

5. de personuppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i
forhdlande till andamaen med behandlingen,

6. inte fler personuppgifter behandlas ah som & nddvéndigt med
hénsyn till andamalen med behandlingen,

7. de personuppgifter som behandlas & riktiga och, om det &
nodvandigt, aktuella,

8. dla rimliga &gérder vidtas for att rétta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstéandiga med hansyn
till &ndama en med behandlingen, och

9. galring sker av personuppgifter som inte langre behtvs for
andamalet med behandlingen om inte annat angesi denna lag.

Vad som sagtsi forsta stycket 9 géller inte personuppgifter

1. i en forundersokning, eller

2.1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 22 § rétte-
gangsbalken eller enligt 318 lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagvertrédare.

2 8 Vid tillampning av 1 § forsta stycket 4 gdler att en behandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal
inte skall anses som ofdrenlig med de andamd for vilka uppgifterna
samladesin.

Personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamd under langre tid &n som sagts i 1 § forsta stycket 9.
Personuppgifternafar dock i sddanafall inte bevaras under en langre tid
an vad som behovs for dessa andamdl.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andama far anvandas for att vidta atgéarder i fréga om
den enskilde bara om den enskilde har |amnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga sk8l med hénsyn till den enskildes vitalaintressen.



SOU 2001:92 Forfattningsfordag 27

Nar behandlingen av per sonuppgifter ar tillaten

3 8§ Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen & nédvandig
for att sadan polisverksamhet som angesi 1 kap. 2 § forsta stycket skall
kunna utforas.

Lagen hindrar inte att personuppgifter diarieférs eller behandlas i
I6pande text om uppgifterna har lamnats i ett drende eller &r
nodvandiga for handléggningen av det.

3 kap. Vissa behandlingar av personuppgifter
Behandling av kansliga per sonuppgifter

1§ Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som & kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, hdlsa
eller sexuellalaggning.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund far upp-
gifterna kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket,
om det & oundgangligen nodvandigt for syftet med behandlingen.

Behandling av per sonnummer

28 Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far be-
handlas bara nér det &r klart motiverat med hansyn till

1. andamal et med behandlingen,

2. vikten av en saker identifiering, eller

3. ndgot annat beaktansvart skal.

Behandling av uppgifter om kvar staende misstankar

38 Om en forundersokning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning f&r uppgifter om brottsmisstanken behandlas for
annat andamal &n arkivering endast under forutsattning att

1. den missténkte enligt férundersdkningsledarens beddmning
fortfarande ar skaligen misstankt for brottet och

2. uppgifterna behtvs for att forundersokningen skall kunna tas

upp pa nytt.
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48 Om dta mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat &ndamdl an arkivering endast

1. om forundersokningen tas upp pa nytt eller

2.for provning av ett sérskilt rdttsmedel enligt 58 kap. rétte-
gangsbalken.

Behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot

Syften med behandlingen

58 Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon misstanke
om brott mot f&r behandlas for att forebygga, forhindra eller upptacka
sadan brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet
fangelsei tvaar eller mer.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns nagon misstanke
mot skall férses med en upplysning om detta forhallande.

6 8 Personuppgifter som behandlas enligt 58 skall férses med upp-
lysningar om uppgiftsdmnarens trovardighet och uppgifternas riktighet
i sak.

7 8§ Personuppgifter som behandlas enligt 58 for att underlétta over-
vakning av personer som kan antas komma att begd brott far endast
avse domda personer som ar allvarligt kriminellt belastade eller som
kan antas vara farliga for annans personliga sékerhet.

Beslut omvillkor foér behandlingen

88 Den personuppgiftsansvarige skall sarskilt besluta andamal for
behandlingen av personuppgifter och de villkor i 6vrigt som behdvs for
att forebyggaotillborligt intrang i enskildas personligaintegritet.

Gallring

9 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far inte bevaras langre tid
an tre & frén det att uppgifterna om personen samlades in. Sadana
personuppgifter som avses i 7 § far dock bevaras senast till dess att
uppgifterna om personen gallras ur belastningsregistret.
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Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamdl.

Behandling av personuppgifter sominte omfattas av bestammel serna

10 8§ Bestdmmelserna i 5988 géller inte behandling av person-
uppgifter

1. i en forundersokning eller

2.1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 22 § rétte-
gangsbalken eller enligt 318 lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagtvertrédare.

Behandling av uppgifter paInternet om efterlysningar av enskilda
per soner

11 8§ En efterlysning av en person med anledning av att han eller hon
avvikit fran verkstallighet av pafoljd for brott eller med anledning av att
han eller hon misstanks for brott, far goras almant tillganglig pa
Internet endast om

1. domen eller misstanken avser ett brott for vilket inte lindrigare
straff an fangelsei tva ar ar foreskrivet eller

2. personen kan antas varafarlig for annans personliga sékerhet.

4 kap. Sarskilt om behandling av personuppgifter hos
Sékerhetspolisen

1§ Sakerhetspolisen far utan hinder av bestammelserna i 3 kap. 3—
10 88 behandla personuppgifter for att underl&tta
1. spaning i syfte att férebygga och avslja brott mot rikets sakerhet,
2. spaning i syfte att bekdmpaterrorism och
3. registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627).
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5 kap. Register
Spaningsregister
Andamal

1 8 Rikspolisstyrelsen far fora ett allmént spaningsregister for polisens
spaningsverksamhet. Rikspolisstyrelsen & personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.

28 Det alménna spaningsregistret far foras i syfte att underlétta
tillgangen till uppgifter med anknytning till polisverksamhet som bestar
i att forebygga, upptécka och utreda brott.

Innehdll

38 Det allmanna spaningsregistret far innehdlla uppgifter som kan
hénforas till en enskild person endast om den som avses med uppgiften
kan misstankas for att ha begatt ett brott och om registreringen & av
sérskild betydel se for brottsbekampningen.

Uppgifter om transportmedel eller andra varor som kan antas ha
samband med ett brott eller om hjdpmedel som kan antas ha anvants i
samband med ett brott far registreras, &ven om uppgifterna kan hanforas
till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot.
Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att det inte finns
nagon misstanke mot denne.

4 8§ Det allmanna spaningsregistret far innehdlla foljande uppgifter om
en enskild person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer
och om uppgiftsl@mnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter,

3. vistel seadress,

4. uppgifter om sérskilda fysiska kdnnetecken,

5. uppgifter om verkstallighet av pafoljd for brott,

6. uppgifter om varor, brottshjélpmedel och transportmedel,

7. arendenummer och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam eller
flyktbenagen.

Det allmanna spaningsregistret skall altid innehalla uppgifter om de
omstandigheter och héndelser som gett anledning att anta att den
registrerade begatt brott.
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Gallring

5§ Uppgifter i det allmédnna spaningsregistret om en registrerad person
skall gallras senast tre &r efter det att uppgifter om att denne kan
misstankas for att ha begatt ett brott senast infordes. Om den senast
inforda uppgiften avser misstanke om ett brott for vilket lindrigare
straff an fangelse i tva & inte ar foreskrivet behGver dock uppgifterna
inte gallras forran fem &r efter att den senaste uppgiften infordes.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamdl.

Bestdmmelser sominte géller

6 8 Bestammelserna i 3 kap. 3 och 4 88 géller inte vid behandling av
personuppgifter i det allmanna spaningsregistret.

Register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal
Andamal

7 8 Uppgifter om resultat av DNA-analyser far behandlas endast for att
underlé&tta identifiering av personer i samband med utredning av brott.
Rikspolisstyrelsen far fora register (DNA-register och sparregister) i
enlighet med 8-12 88 Over de uppgifter som behandlas. Rikspolis-
styrelsen & personuppgiftsansvarig fér behandling av uppgifter i
registren.

Sadana uppgifter som avsesi forsta stycket far aven behandlasi

1. i en forundersokning eller

2.1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 22 § rétte-
gangsbalken eller enligt 318 lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagtvertrédare.

DNA-register

8 8§ Ett DNA-register far innehdlla uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts under utredning av ett brott och som avser
personer som har domts for



32 Forfattningsfordag SOU 2001:92

1. ett sadant brott mot en persons liv eller hdsa, personliga
integritet eller sakerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eler 17 kap.
brottshalken, om brottet kan ledatill fangelsei mer an tva ar,

2. ett almanfarligt brott som avses i 13 kap. brottsbalken, om
brottet kan ledatill fangelsei mer antvaar, eller

3. forsok, forberedel se, stampling, anstiftan eller medhjélp till ett
sadant brott som avsesi 1 eller 2.

9 8§ Registreringen av ett analysresultat skall begrénsas till uppgifter
som ger information om den registrerades identitet. Analysresultat som
kan ge upplysning om den registrerades personliga egenskaper far inte
registreras.

Utéver vad som sigs i forsta stycket far DNA-registret endast
innehalla upplysningar som visar i vilket &ende analysen har gjorts och
vem analysen avser.

Sparregister

10 § Ett sparregister far innehalla uppgifter om DNA-analyser som har
gjorts under utredning av brott och som inte kan hénféras till en
identifierbar person. Ut6ver uppgifter om analysresultat far ett spar-
register endast innehdla upplysningar som visar i vilket &rende
analysen har gjorts.

11 8§ Uppgifter i sparregister far endast jamforas med analysresultat
1. som inte kan hanforas till en identifierbar person,
2. somfinnsi DNA-registret, eller
3. som kan hénférastill en person som & misstankt for brott.

Gallring

12 § Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast nér uppgifterna om
den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Uppgifter i sparregister skall gallras senast trettio ar efter registre-
ringen.
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Prover fran personer sominte & misstankta for brott

138 Omdet i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
DNA-analys frén ndgon som inte & misstankt for brottet far provet inte
anvandas for nagot annat andamal an det for vilket det togs. Ett sadant
prov far inte heller sparas efter det att malet slutligt har avgjorts.

Fingeravtrycks- och signalementsregister
Andamal

14 8§ FOr att underlétta identifiering av personer i samband med brott
fa&r Rikspolisstyrelsen behandla uppgifter i fingeravtrycks- och
signalementsregister. Ett sddant register far anvandas for identifiering
av okénda personer aven i andra fall. Rikspolisstyrelsen &r personupp-
giftsansvarig for behandling av uppgifter i registren.

Sadana uppgifter som avsesi forsta stycket far aven behandlasi

1. i en forundersokning eller

2.1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 22 § rétte-
gangsbalken eller enligt 318 lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagtvertrédare.

Uppgifter som far behandlas

15 § Fingeravtrycks- och signalementsregister far endast innehdla
uppgifter om den som & misstankt eller domd for brott eller som har
fatt lamna fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sérskild ut-
lanningskontroll. | ett sddant register far endast antecknas uppgifter om

1. fingeravtryck,

2. signalement,

3. identifieringsuppgifter,

4. drendenummer och

5. brottskoder.

Gallring

16 8 Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister om en
misstankt person skall gallras nar forundersokning eller aal mot
personen laggs ned eller nér atal ogillas. Uppgifterna far dock bevaras
l&ngre om andra uppgifter om den registrerade skall behandlas med st6d
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av 3 kap. 3 och 4 8. Né& dessa uppgifter gallras skall aven uppgifter i
fingeravtrycks- och signalementsregister gallras.

Om den registrerade doms skall uppgifternai registret gallras senast
vid den tidpunkt d& uppgifterna gallras ur belastningsregistret enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister.

Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om den
som har ldmnat fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sérskild
utlénningskontroll.

6 kap. Information till den enskilde, réttel se och
sékerheten vid behandling

Information till den enskilde
Information som skall lamnas gjalvmant

18 Om uppgifter om en enskild person samlas in fran personen sjélyv,
skall den personuppgiftsansvarige i samband dérmed gélvmant [amna
den enskilde information om behandlingen av uppgifterna.

Information enligt forsta stycket behdver inte |ldmnas, om det finns
bestdmmelser om antecknandet eller utlamnandet av personuppgifterna
i forfattning.

Information enligt forsta stycket behtver heller inte lamnas om
uppgifterna samlas in i samband med ett larm eller en annan liknande
underréttelse och larmet eller underréttel sen kréver omedelbara insatser
fran den personuppgiftsansvarige.

2 § Om personuppgifterna har samlatsin frén ndgon annan kélla an den
enskilde, skall den personuppgiftsansvarige sdlvmant [amna den
enskilde information om behandlingen av uppgifterna nér de antecknas.
Ar uppgifterna avsedda att Iamnas ut till tredje man, behéver informa-
tionen dock inte ges forran uppgifternalamnas ut for forsta gangen.

Information enligt forsta stycket behdver inte |ldmnas, om det finns
bestdmmelser om antecknandet eller utlamnandet av personuppgifterna
i forfattning.

Information behtver inte heller lamnas enligt férsta stycket, om
detta visar sig vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt
stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som ror
den enskilde, skall dock information lamnas senast i samband med att
sa sker.
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Vad informationen skall omfatta

3 8§ Information enligt 1 eller 2 § skall omfatta

1. uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

2. uppgift om andamalen med behandlingen, och

3. all dvrig information som behdvs for att den enskilde skall
kunna ta till vara sina réttigheter i samband med behandlingen,
sadsom information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att
lamna uppgifter och ratten att ansdka om information och fa
réttelse.

Information behdver dock inte lamnas om sddant som den enskilde
redan kanner till.

Information som skall |&mnas efter anstkan

48 Den personuppgiftsansvarige & skyldig att till var och en som
ansoker om det en gang per kalenderar gratis |amna besked om person-
uppgifter som ror den sokande behandlas €eller €. Behandlas sadana
uppgifter skall skriftlig information |amnas ocksa om

1. vilka uppgifter om den sbkande som behandlas,

2. varifran dessa uppgifter har hamtats,

3. ndamalen med behandlingen, och

4.till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som
uppgifternalamnas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den
personuppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sokande salv.
Information enligt forsta stycket skall 1amnas inom en ménad fran det
att ansokan gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far information
dock |amnas senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.

Information enligt forsta stycket behdver inte ldamnas om
personuppgifter i |6pande text som inte fatt sin slutliga utformning nér
ansbkan gjordes eller som utgdér minnesanteckning eller liknande. Vad
som nu sagts gédller dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje
man eller om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamdl eller, nar det géller I6pande text som inte
fatt sin slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under Iangre
tid an ett &r.
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Undantag fran informationsskyl digheten vid sekretess och tystnadsplikt

58 | den utstrackning det & sarskilt foreskrivet i forfattning eller i
beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter inte far
l&mnas ut till den enskilde galler inte bestammelsernai 14 §8.

Rattelse

6 8§ Den personuppgiftsansvarige & skyldig att pa begaran av den
enskilde snarast rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med denna lag eller féreskrifter som
har utfardats med stéd av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall
ocksa underrétta tredje man till vilken uppgifterna har 1amnats ut om
atgarden, om den enskilde begar det eller om mera betydande skada
eller olagenhet for den enskilde skulle kunna undvikas genom en under-
réttelse. Nagon sadan underréttel se behover dock inte lamnas, om detta
visar sig vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Séakerheten vid behandling

7 8 Ett personuppgiftshitrdde och den eller de personer som arbetar
under bitrédets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige.

Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets
behandling av personuppgifter for den personuppgiftsansvariges
réakning. | det avtalet skall det sarskilt féreskrivas att personuppgifts-
bitradet far behandla personuppgifterna bara i enlighet med
instruktioner frén den personuppgiftsansvarige och att personupp-
giftshitradet ar skyldigt att vidta de dtgarder som avses i 8 § forsta
stycket.

Om det i annan forfattning finns sérskilda bestammelser om
behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet i frdgor som
avsesi forsta stycket, skall dessagdllai stéllet for vad som sagsi forsta
stycket.

8 8 Den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Atgarderna skall &stadkomma en sikerhetsnivd som &
lamplig med beaktande av
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1. de tekniska mgjligheter som finns,

2. vad det skulle kosta att genomfora dtgarderna,

3. de sérskilda risker som finns med behandlingen av personupp-
gifterna och

4. hur pass kansliga de behandlade personuppgifterna &r.

Nér den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade,
skall den personuppgiftsansvarige férvissa sig om att person-
uppgiftsbitradet kan genomfora de sakerhetsdtgarder som maste vidtas
och setill att personuppgiftshitradet verkligen vidtar atgarderna.

9 8§ Direkt atkomst till personuppgifter skall vara forbehdlen de
personer inom polisen som pa grund av sina arbetsuppgifter behdver
tillgang till uppgifterna.

7 kap. Ovriga bestammel ser
Forhallandet till offentlighetsprincipen

18§ Bestdmmelserna i denna lag tilldmpas inte i den utstréckning det
skulle inskranka Rikspolisstyrelsens eller en polismyndighets skyldig-
het enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att |&mna ut personuppgifter.
Bestdmmelserna hindrar inte heller att Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Bestdmmelserna i
2kap. 28 tredje stycket géller inte for Rikspolisstyrelsens eller en
polismyndighets anvandning av personuppgifter i allménna handlingar.

Utldmnande av uppgifter

2 8 Uppgifter som &r nodvandiga for att framstélla rattsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sadan
statistik.

38 Uppgifter far lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utldmnandet foljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har
tilltratt.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter pa begéran far
lamnas till polis- eller 3klagarmyndighet i en stat som & anduten till
Interpol om det behdvs for att myndigheten eller organisationen skall
kunna forebygga, upptécka, utreda eller beivra brott.
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Uppgifter far vidare lamnas ut enligt vad som framgér av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
aveni andrafall &nh som sagsi 2 och 3 88.

Anmalan till tillsynsmyndigheten
Anmal ningsskyldighet

58 Behandling av personuppgifter som & helt eller delvis auto-
matiserad omfattas av anmaningsskyldighet. Den personuppgifts-
ansvarige skall gora en skriftlig anmdan till tillsynsmyndigheten innan
en s&dan behandling eller en serie av sddana behandlingar med samma
eller liknande andamal genomfors.

Om den personuppgiftsansvarige utser ett personuppgiftsombud
skall detta anmélas till tillsynsmyndigheten. Aven ett entledigande av
ett personuppgiftsombud skall anmdas till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om undantag fran anmalningsskyldigheten enligt
forsta stycket for sadana typer av behandlingar som sannolikt inte
kommer att ledatill otillborligt intréng i den personligaintegriteten.

Om det finns ett personuppgiftsombud skall anmélan goérastill
per sonuppgiftsombudet

68 Om den personuppgiftsansvarige har anméalt till tillsynsmyndig-
heten att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det &, behtver
anmélan enligt 5§ forsta stycket inte goras till tillsynsmyndigheten.
Anmadan om sidan behandling av personuppgifter som avses i 58§
forsta stycket skall dai stéllet gorastill personuppgiftsombudet.

Per sonuppgiftsombudets uppgifter

7 8 Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att alvstandigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett lagligt
och korrekt sitt och i enlighet med god sed samt pdpeka eventuella
brister for honom eller henne.

Har personuppgiftsombudet anledning att missténka att den
personuppgiftsansvarige bryter mot de bestammelser som galler for
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behandlingen av personuppgifter och vidtas inte réttel se sa snart det kan
ske efter papekande, skall personuppgiftsombudet anméla forhallandet
till tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsombudet skall aven i 6vrigt samréda med tillsyns-
myndigheten vid tveksamhet om hur de bestdmmelser som géller for
behandlingen av personuppgifter skall tillampas.

8 8 Personuppgiftsombudet skall fora en forteckning Over de
behandlingar som den personuppgiftsansvarige genomfor och som
omfattas av anmalningsskyldighet till tillsynsmyndigheten eller till
personuppgiftsombudet. Forteckningen skall omfatta dminstone de
uppgifter som en anmédan enligt 5 § skulle hainnehalit.

9 § Personuppgiftsombudet skall hjélpa enskilda att fa réttelse nar det
finns anledning att misstanka att behandlade personuppgifter &r
felaktiga eller ofullsténdiga.

Forhandskontroll av sarskilt integritetskansliga behandlingar

10 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att sddana behandlingar
av personuppgifter som innebar séarskilda risker for otillborligt intrang i
den personliga integriteten skall for férhandskontroll anmélas till
tillsynsmyndigheten enligt 5 § tre veckor i forvdg. Om regeringen har
meddelat sddana foreskrifter, gdler inte undantaget fran anméalnings-
skyldigheten till tillsynsmyndigheten enligt 6 8.

Upplysningar till allménheten om behandlingar som inte anmaélts

11 8 Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som begér det
skyndsamt och pa lampligt sitt lamna upplysningar om sidana
automatiserade eller andra behandlingar av personuppgifter som inte
har anmadlts till tillsynsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det
som en anmdlan enligt 58 forsta stycket skulle ha omfattat. Den
personuppgiftsansvarige & dock inte skyldig att |&mna ut sekretess-
belagda uppgifter eller uppgifter om vilka sakerhetsdtgéarder som har
vidtagits.
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Skadestand

12 8§ Den personuppgiftsansvarige skall ersétta den enskilde for skada
och krankning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med denna lag har orsakat.

Erséttningsskyldigheten kan i den utstrackning det ar skaligt jamkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne. Detta gdller dock inte vid behandling av personuppgifter
enligt konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985.

Overklagande

13 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt forordning som har meddelats
for verkstallighet av denna lag om annat an foreskrifter far dverklagas
hos alman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarréatten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall géla dven
om det dverklagas.

14 § Rikspolisstyrelsens eller en polismyndighets beslut om réttelse
och om information som skall lamnas enligt 6 kap. 4 § 6verklagas till
kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003, da polisdatalagen (1998:622)
upphor att gélla.
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2 Fordagtill lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap 1 och 7 88, 7 kap. 41 8§ och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

5 kap.

18

Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angel&genhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsférbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tull-
verkets eller Kustbevakningens verksamhet i Gvrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt

insiderstrafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hanfor sig till
sddan  underrattel severksamhet
som avses i 38 polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sdkerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avslgja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géler
sekretess, om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med bedlutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Det
samma géller uppgift som hanfor
sig till sddan underréttel severk-
samhet som avses i 28 lagen

For uppgift som hanfor sig till
Sékerhetspolisens verksamhet for
att férebygga eller avslgja brott
mot rikets sakerhet eller forebygga
terrorism géller sekretess, om det
inte st&r klart att uppgiften kan
réjas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Det samma
gdler uppgift som hénfér sig till
sddan  underrattel severksamhet
som bedrivs av polisen, sadan
underréttel severksamhet som av-
ses i 28 lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
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(1999:90) om behandling av skattemyndigheters medverkan i
personuppgifter vid skatte- brottsutredningar  samt  sadan
myndigheters medverkan i brotts- underréttel severksamhet som

utredningar samt sddan under-
réttel severksamhet som avsesi 2 8
lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angdr misstanke om att en galdenar
har begétt brott som avsesi 11 kap. brottsbalken eller annat brott som
har samband med géldenérens néringsverksamhet.

| frdga om uppgift i almén handling som hénfor sig till sadan
underréttel severksamhet som avses i andra stycket géller sekretessen i
hogst suttio ar. | fraga om uppgift i allmén handling i 6vrigt géller
sekretessen i hogst fyrtio &r.

avsesi 2 § lagen (2001:85) om be-
handling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbek&mpande
verksamhet.

78

Sekretess galler i verksamhet som avser réttslig hjap pa begéran av
annan stat for uppgift som hanfor sig till

1. utredning enligt bestdmmel serna om forundersokning i brottmal,

2. angel&genhet som angar tvangsmedel,

om det kan antas att den réttsliga hjdlpen begarts under forutséttning

att uppgiften inte rgjs.

Motsvarande sekretess géaller
hos polismyndighet och
aklagarmyndighet samt  hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kustbevakningen, for uppgift i en
angeldgenhet som avses i 38 1
och 6 lagen (2000:344) om
Schengens  informationssystem.
Utan hinder av sekretessen enligt
detta stycke far uppgift lamnas ut
enligt vad som foreskrivs i
polisdatalagen (1998:622) och
lagen om Schengens informa-
tionssystem.

Motsvarande sekretess géaller
hos polismyndighet och
aklagarmyndighet samt  hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kustbevakningen, for uppgift i en
angelédgenhet som avses i 38 1
och 6 lagen (2000:344) om
Schengens  informationssystem.
Utan hinder av sekretessen enligt
detta stycke far uppgift lamnas ut
enligt vad som foreskrivs i
polisdatalagen  (0000:00) och
lagen om Schengens informa-
tionssystem.
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| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst fyrtio
ar.

7 kap.
418

Sekretess galler hos polismyndighet och aklagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga férhdlanden i en angeldgenhet som
avser en framstdlning enligt 38 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

1. om omhédndertagande av en person som har efterlysts for
utldmning,

2. om att en person skall nekas tilltrade till eller uppehdllstilistand i
Schengenstaterna (sparrlista),

3. om tillféligt omhandertagande av en person med hénsyn till
dennes eller ndgon annans sakerhet, samt

4. om dold 6vervakning eller sarskilda kontrollatgarder, om det inte
stér klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon
honom nérstaende lider men.

Sekretess géller hos myndighet som prévar ansdkningar om visering
och uppehdllstillstand for uppgift om enskilds personliga férhallanden i
en angeldgenhet som avser en sadan framstélning som avses i forsta
stycket 2 under samma forutséttningar som angesi forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas ut enligt vad som uppgift lamnas ut enligt vad som
foreskrivs i polisdatalagen foreskrivs i polisdatalagen
(1998:622) och lagen (2000:344) (0000:00) och lagen (2000:344)
om Schengens informationss om  Schengens informations
system. system.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

9 kap.
17§
Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdlanden, om inte annat foljer av 18 §
1. i utredning enligt bestéammelserna om férundersokning i brottmadl,
2.1 angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant
mdl eller i annan verksamhet for att forebygga brott,
3.1 angelagenhet som avser registerkontroll och sérskild person-
utredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),
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4.1 &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.i Statens biografbyrds verksamhet att bitrada Justitiekanslern,
allmén &klagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av 6.1 register som fors av
Rikspolisstyrelsen enligt poliss Rikspolisstyrelsen enligt  polis-
datalagen (1998:622) eller som datalagen (0000:00) eller som
annars behandlas dar med stéd av  annars behandlas dar med stod av
sammalag, sammalag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som férs av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dar med stéd av samma
lag,

9.i sarskilt é&enderegister Over brottmd som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som
avsesi 15kap. 1 §,

10.i register som férs av Tullverket enligt lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekémpande
verksamhet eller som annars behandlas dér med stéd av sammalag,

om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon honom nérstéende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for
anmdalan eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer
for att nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Utan hinder av sekretessen f& en skadelidande, eller den som den
skadelidande overltit sin rétt till, tadel av en uppgift

1.i en nedlagd forundersokning eller i en forundersokning som
avslutats med ett beslut om att &tal inte skall véckas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestéammelsernai 23
kap. rattegangsbalken och som avlutats pa annat sétt an med beslut att
viacka &al, med strafforelaggande eller med foreldggande av
ordningsbot, eller

3.1 enavsutad utredning enligt 31 8§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagovertradare, om den skadelidande, eller den
som den skadelidande overldtit sin rétt till, behover uppgiften for att
kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pa béttre rétt till viss egendom
tillgodosett och det inte beddms vara av synnerlig vikt for den som
uppgiften ror eller ndgon narstaende till honom att den inte [amnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa lamnas ut
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1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen

om unga lagovertrédare,

2.1ill enskild enligt vad som foreskrivs i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om miss
tankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i

brottsutredningar och i lagen
(2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet
samt i forordningar som har stod i
dessa lagar,
4.till  enskild enligt

réttegangsbal ken.

vad som foreskrivs i

3. enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om miss
tankeregister, polisdatalagen
(0000:00), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och i lagen
(2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet
samt i forordningar som har stéd i
dessa lagar,

27 kap. 88

Utan hinder av sekretessen far polisen pa begéran av en enskild som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka léamna uppgift om
identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hdgst sjuttio

ar.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
2. Aldre bestammelser om sekretess galler fortfarande i frdga om
uppgifter som hanfoér sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Fordagtill lag om andring i
sakerhetsskyddslagen (1996:627)

Hérigenom foreskrivs att 12, 21 och 22 88 sdkerhetsskyddslagen

(1996:627) skall haféljande lydelse

Nuvarande lydelse

Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen (1998:622).
Med registerkontroll avses ocksa
att sddana personuppgifter hamtas
som  Rikspolisstyrelsen  eller
Sékerhetspolisen behandlar utan
att det ingdr i ett sdant register
som avses i forsta stycket. Med
registerkontroll avses dock inte att
uppgifter ~ hamtas fran en
forundersokning eller  sarskild
undersbkning i kriminalunder-
réattel severksamhet.

Foredagen lydelse

128

Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen (0000.00).
Med registerkontroll avses ocksa
att sddana personuppgifter hamtas
som  Rikspolisstyrelsen  eller
Sékerhetspolisen behandlar utan
att det ingdr i ett sdant register
som avses i forsta stycket. Med
registerkontroll avses dock inte att
uppgifter ~ hamtas fran en
forundersokning eller fran en
brottsutredning som handlaggs
enligt 23 kap. 22§ rattegangs-
balken eller enligt 318 lagen
(1964:167) med sarskilda bestéam-
melser om unga lagovertradare.

218
Utlamnande av uppgifter vid registerkontroll far omfatta
1. for sékerhetsklass 1 eller 2: varje uppgift som finns tillganglig om
den kontrollerade och, om det & oundgangligen nédvandigt, om make

eller sambo, och

2.for sdkerhetsklass 3: upp-
gifter om den kontrollerade i
belastningsregistret,  misstanke-

2.for sdkerhetsklass 3: upp-
gifter om den kontrollerade i
belastningsregistret  och miss-
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registret, SAPO-registret och upp-
gifter som annars behandlas hos
Sakerhetspolisen.

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utldamnandet omfatta ala
uppgifter om den kontrollerade
som finns i SAPO-registret eller

tankeregistret samt uppgifter om
den kontrollerade som behandlas
hos S&akerhetspolisen.

228

Vid registerkontroll enligt 14 §
fa utlamnandet omfatta ala
uppgifter om den kontrollerade
som behandlas hos Sakerhets-

annars behandlas hos Sakerhets-
polisen samt de uppgifter om den

polisen samt de uppgifter om den
kontrollerade som finns i belast-

kontrollerade  som  finns i ningsregistret och i misstanke-
belastningsregistret och i miss- registret om dom eller misstanke
tankeregistret om dom eler om brott som avsesi

misstanke om brott som avses i

—3kap. 1, 2, 5 och 6 88 brottsbal ken,

— 4 kap. 1-6 och 8-9 a 88 brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken,

— 8 kap. 46 88 brottshalken,

—9 kap. 3 och 4 88 brottsbal ken,

— 12 kap. 3 § brottshalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 8§ brottsbalken,

—16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88 brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottshalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 88 brottsbalken,

— 19 kap. brottsbalken,

— 1 och 3 88 narkotikastrafflagen (1968:64), och

—9kap. 1 § vapenlagen (1996:67).

Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa garningar fér
|&mnas ut.

Dennalag trder i kraft den 1 juli 2003.
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4 Fordagtill lag om andring i lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2000:344) om Schengens informa-

tionssystem skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

58

Registret skall endast innehdlla uppgifter som har behandlats av
behoriga myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive

stats nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen  far  regi-
strera uppgifter i SIS endast om
behandling av motsvarande slag av
uppgifter & tilldten enligt
personuppgiftslagen  (1998:204),
polisdatalagen (1998:622) eller
annan svensk forfattning.

Rikspolisstyrelsen  far  regi-
strera uppgifter i SIS endast om
behandling av motsvarande slag av
uppgifter & tilldten  enligt
personuppgiftslagen  (1998:204),
polisdatalagen (0000:00) eller
annan svensk forfattning.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
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5 Fordlag till polisdataférordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18 | denna forordning ges kompletterande foreskrifter om sadan
behandling av personuppgifter som omfattas av polisdatalagen
(0000:00).

| forordningen (1970:517) om réttsvasendets informationssystem
finns sérskilda féreskrifter om automatiserad behandling av personupp-
gifter i réttsvasendets informationssystem.

Undantag fran gallring

2 8 Riksarkivet far, efter samrdd med Rikspolisstyrelsen, meddela
foreskrifter om att uppgifter som skall gallras enligt 2 kap. 1 8§ 9, 3 kap.
9§ eller 5 kap. 5 § polisdatalagen (0000:00) far bevaras for historiska,
statistiska och vetenskapliga andamdl.

Behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot

3 8 Uppgifter som behandlas enligt 3 kap. 5 § polisdatalagen (0000:00)
fa lamnas ut till Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, en
tullmyndighet eller en skattemyndighet endast om uppgiften kan antas
ha sérskild betydelse for en pagdende undersokning i myndighetens
brottsutredande verksamhet eller for andra brottsbekdmpande atgérder.

Spaningsr egister

4 8§ Polismyndigheterna far ha direkt akomst till det allménna
spaningsregistret.

Uppgifter ur det allmdnna spaningsregistret far lamnas ut till
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, en tullmyndighet eller en
skattemyndighet endast om uppgiften kan antas ha sérskild betydelse
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for en pagdende undersokning i myndighetens brottsutredande
verksamhet eller for andra brottsbekampande dtgérder.

Register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal

58 Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter och
aklagarmyndigheter far ha direkt dtkomst till register med uppgifter om
DNA-analyser i brottmal. Polismyndigheterna och &klagarmyndig-
heternas atkomst skall dock begransas till uppgifter om huruvida nagon
forekommer i register med uppgifter om DNA-analyser i brottmdl eller
inte.

Tillsynsmyndighet

6 8§ Datainspektionen & tillsynsmyndighet enligt polisdatalagen
(0000:00).

Datainspektionens befogenheter

7 § Datainspektionen far i enskilda fall besluta om vilka sakerhetsdt-
garder som den personuppgiftsansvarige skall vidta enligt 6 kap. 8 8
polisdatalagen (0000:00).

I 10 8 finns det bestdmmelser om Datainspektionens méjligheter att
forena beslutet med vite.

8 § Datainspektionen har rétt att for sin tillsyn pabegéaran fa
1. tillgang till de personuppgifter som behandlas,
2. upplysningar om och dokumentation av behandlingen av
personuppgifter och sékerheten vid denna, och
3. tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till
behandlingen av personuppgifter.

98 Om Datainspektionen inte efter begaran enligt 88 kan fa
tillrackligt underlag fér att konstatera att behandlingen av
personuppgifter & laglig, far myndigheten vid vite forbjuda den
personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa nagot annat
Sétt an genom att lagra dem.

10 8 Om Datainspektionen konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sétt, skall myndigheten
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genom pdpekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma
réttelse. Gar det inte att fa rattelse pa ndgot annat sétt eller ar saken
bradskande, far myndigheten vid vite forbjuda den personuppgifts-
ansvarige att fortsétta att behandla personuppgifterna pa ndgot annat
sétt an genom att lagra dem.

Om den personuppgiftsansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om
sakerhetsdtgarder enligt 7 8 som vunnit laga kraft, far Datainspektionen
foreskrivavite.

11 8§ Innan Datainspektionen beslutar om vite enligt 9 eller 10 §, skall
den personuppgiftsansvarige ha fét tillféle att yttra sig. Om saken &r
bradskande, far Datainspektionen dock i avvaktan pa yttrandet meddela
ett tillfalligt beslut om vite. Det tillféliga beslutet skall omprévas, nér
yttrandetiden har gatt ut.

Ett vitesforeldggande skall delges den personuppgiftsansvarige.

12 § Datainspektionen far hos Lansrétten i Stockholms Ian ansdka om
att sddana personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sétt skall
utplanas.

Beslut om utplanande far inte meddelas om det &r oskdligt.

Anmalan till Datainspektionen

13 8 Anmélningsskyldigheten enligt 7 kap. 58 forsta stycket polis-
datalagen (0000:00) géller inte for behandling av personuppgifter som
utfors till foljd av Rikspolisstyrelsens eller en polismyndighets
skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att 1&mna ut allmén
handling.

14 8 Anméningsskyldigheten enligt 7 kap. 58 forsta stycket polis-
datalagen (0000:00) géller inte for behandling av personuppgifter i
|6pande text.

15 § Datainspektionen far meddela foreskrifter om undantag fran
anma ningsskyldigheten enligt 7 kap. 5 8 férsta stycket polisdatalagen
(0000:00) for sadana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer
att ledatill otillborligt intréng i den personligaintegriteten.

16 § Datainspektionen skall med automatiserad behandling registrera
de behandlingar av personuppgifter som anmalts till inspektionen enligt
7 kap. 5 § forsta stycket polisdatalagen (0000:00).
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Forhandskontroll

17 8 Automatiserad behandling av personuppgifter som ger upplysning
om att en person & domd eller misstankt for brott skall anméalas for
forhandskontroll till Datai nspektionen tre veckor i forvég.

Forsta stycket géller inte om behandlingen utférs

1. i en polismyndighets diarium éver inkomna érenden,

2. till foljd av en polismyndighets skyldighet enligt 2 kap. tryck-
frihetsforordningen att [amna ut en allmén handling,

3. till foljd av bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782) eller arkiv-

forordningen (1991:446),

4. enligt forordningen (1970:517) om réttsvasendets informa-
tionssystem,

5. enligt de sérskilda foreskrifterna om register i 5 kap. polisdata
lagen (0000:00),

6.1 en férundersokning eller i en brottsutredning som handléggs
enligt 23 kap. 22 § rattegangsbalken eller enligt 31 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmel ser om unga lagovertradare,

7. ett drende som ror en enskild person hos en polismyndighet,

8. hos Sakerhetspolisen eller

9. i I6pande text och endast avser enstaka personuppgifter.

Underrattel seskyldighet

18 § Justitiekanslern och en domstol som férordnar om beslag pa skrift
pa vilken tryckfrihetsforordningen skall tillampas eller pa en film eller
annan upptagning av ljud eller bilder pa vilken yttrande-
frihetsgrundlagen skall tillampas skall underrétta Rikspolisstyrelsen om
beslutet. Detsamma géller om beslaget héavs eller forfaler eller om
domstolen férordnar om att konfiskering av en sddan skrift eller upptag-
ning skall verkstéllas.

Utldmnande av uppgifter

19 § Rikspolisstyrelsen far 1amna ut uppgifter om efterlysta personer
och avlagsnanden ur landet samt om beslut som har samband darmed
till  Regeringskangliet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Migrationsverket,
Utlanningsnamnden, lansstyrelserna, polis- och &klagarmyndigheterna,
Kustbevakningen, tullmyndigheterna, de svenska beskickningarna och
konsulaten samt de centrala utlanningsmyndigheterna i Danmark,
Finland, Island och Norge.
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20 8 Uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen (0000:00) far, om
det & forenligt med svenskaintressen, lamnas ut till

1. utldndsk underréttel se- eller sdkerhetstjanst och

2. polis- eller &lagarmyndighet i en stat som & ansluten till
Interpol, om det behdvs for att myndigheten eller organisationen
skall kunna forebygga, upptacka, utreda eller beivra brott.

Bemyndiganden

21 8§ Datainspektionen far i fraga om automatiserad behandling av
personuppgifter meddela nérmare foreskrifter om

1. i vilkafall behandling av personuppgifter &r tillaten,

2. vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige,

3.1 vilka fall anvéndning av personnummer eller samordnings-
nummer & till&ten,

4. vad en anmdan eller ansokan till en personuppgiftsansvarig
skall innehalla,

5. vilken information som skall lamnas till registrerade och hur
informationen skall |amnas,

6. anmédlan till inspektionen och foérfarandet nér anmalda
uppgifter har andrats.

22 § Rikspolisstyrelsen far efter samrad med Datainspektionen med-
dela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstéllighet av
polisdatalagen (0000:00) och denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2003, da polisdata-
forordningen (1999:81) upphor att gélla.
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6 Fordag till férordning om andring i
sekretessforordningen (1980:657)

Hérigenom foreskrivs att 5 § sekretessforordningen (1980:657) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58§
Foljande myndigheter & i den utstréckning som framgar nedan
undantagna frén registreringsskyldigheten enligt 15 kap. 1§ forsta
stycket sekretesslagen (1980:100).

Myndigheter

Rikspolisstyrelsen handlingar som utg6r underlag for
belastningsregistret, miss-
tankeregistret, kriminalunder -
rattel seregister, DNA-register,
fingeravtrycksregister, signale-
mentsregister och andra register
angdende brott, handlingar som
utgor underlag for sadan sarskild
undersbkning som avses i 14—
16 88 polisdatalagen (1998:622),
framstallningar om finger-
avtrycksunderstkning samt
statistiskt primarmaterial

aklagarmyndigheterna utdrag ur folkbokforingsdatabasen,
utdrag ur  belastningregistret,
misstankeregistret och  andra
register som fors med stéd av
polisdatalagen (1998:622), utdrag
ur korkortsregistret samt
rekvisitioner av sddana utdrag
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Foredagen lydelse

58§
Foljande myndigheter & i den utstréckning som framgdr nedan
undantagna frén registreringsskyldigheten enligt 15 kap. 1§ forsta
stycket sekretesslagen (1980:100).

Sekretesshelagda handlingar som
inte behGver registreras

Rikspolisstyrelsen handlingar som utgdr underlag for
belastnings registret, misstanke-
registret, DNA-register finger-
avtrycksregister, signalements-
register och andra register angaen-
de brott, framstdliningar om
fingeravtrycksundersokning samt
statistiskt primarmaterial

aklagarmyndigheterna utdrag ur folkbokfdringsdata-
basen, utdrag ur belastnings-
registret, misstankeregistret och
andra register som fors med stod
av  polisdatalagen  (0000:00),
utdrag ur korkortsregistret samt
rekvisitioner av sddana utdrag

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 2003.



56 Forfattningsfordag

SOU 2001:92

7 Fordag till férordning om andring |
forordningen (1989:773) med instruktion for

Rikspolisstyrelsen

Harigenom foreskrivs att 5 b § forordningen (1989:773) med instruk-
tion for Rikspolisstyrelsen skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Sékerhetspolisen skall i en-
lighet med 118 forordningen
(1996:730) med instruktion for
Registerndmnden |émna utdrag av
eller upplysning om

1. innehdllet i SAPO-registret
och

2.de Ovriga uppgifter
Shkerhetspolisen behandlar enligt
polisdatalagen (1998:622).

Foredagen lydelse

5bs§

Sékerhetspolisen skall i en-
lighet med 118 forordningen
(1996:730) med instruktion for
Registerndmnden |éamna utdrag av
eller upplysning om de uppgifter
Sékerhetspolisen behandlar enligt
polisdatalagen (0000: 00).

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 2003.
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8 Fordag till férordning om andring i
folkbokforingsfdrordningen (1991:749)

Hérigenom foreskrivs att 5§ folkbokforingsférordningen (1991:749)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Samordningsnummer enligt 18 a § folkbokforingslagen (1991:481)
far tilldelas for de andamal och pa begéaran av de myndigheter som

anges nedan.
Andamal

1. Registrering i skatteregister

2. Registrering i belastnings-
register, misstankeregister, och
register som férs enligt polis-
datalagen (1998:622) eller i
réttsvasendets informationssystem
3. Utfardande av pass och
registrering i passregistret

4. Registrering i socialforsak-
ringsregister

5. Sjdmansregistrering

6. Registrering i korkorts- och
bilregistret

7. Registrering i register Over
totalforsvarspliktiga

Rikspolisstyrelsen,

polismyndigheten, aklagar-
myndigheten och allménna
domstolar

Passmyndigheten
Allméanna férsakringskassan

Sjofartsverket
Lansstyrelsen och Vagverket

Totalforsvarets pliktverk

Samordningsnummer far pa begéran av Regeringskansliet dven
tilldelas en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissafall.

Tilldelning enligt forsta stycket 1 och 2 far ske &ven om den
enskildes identitet inte med sakerhet kunnat faststéllas av den

myndighet som begér tilldelningen.

Samordningsnummer tilldelas av den skattemyndighet som

Riksskatteverket bestammer.



58 Forfattningsfordag SOU 2001:92

Foredagen lydelse

58§
Samordningsnummer enligt 18 a § folkbokfdringslagen (1991:481)
far tilldelas for de andamal och pa begéaran av de myndigheter som
anges nedan.

Myndigheter
1. Registrering i skatteregister Skattemyndigheten

2. Registrering i belastnings- Rikspolisstyrelsen,
register, misstankeregister, och polismyndigheten, 8klagar-

register som fors enligt polis- myndigheten och allméanna
datalagen (0000:00) eller i domstolar
réttsvasendets informations-
system
3. Utférdande av pass och Passmyndigheten

registrering i passregistret
4. Registrering i socialforsak- Allméanna forsakringskassan

ringsregister

5. §omansregistrering Sjofartsverket

6. Registrering i korkorts- och Lansstyrelsen och VVagverket
bilregistret

7. Registrering i register Over Totaforsvarets pliktverk
totalforsvarspliktiga

Samordningsnummer far pa begéran av Regeringskansliet dven
tilldelas en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissafall.

Tilldelning enligt forsta stycket 1 och 2 far ske &ven om den
enskildes identitet inte med sdkerhet kunnat faststéllas av den
myndighet som begér tilldelningen.

Samordningsnummer tilldelas av den skattemyndighet som
Riksskatteverket bestammer.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 2003.
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9 Forordning om andring i férordningen
(1996:730) med instruktion for Registerndmnden

Hérigenom foreskrivs att 1 och 11 88 férordningen (1996:730) med
instruktion for Registerndmnden skall ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
18
Registerndmnden har till uppgift att i &enden om registerkontroll
enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) préva fragor om utlamnande av
1. uppgifter frén register som omfattas av lagen (1998:620) om
belastningsregister,
2. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:621) om
misstankeregister,

3. uppgifter fran register som

omfaitas  av polisdatalagen
(1998:622), eller
4. dvriga uppgifter som

Rikspolisstyrelsen eller  Séker-
hetspolisen  behandlar  enligt
polisdatalagen om de inte ingdr i
en forundersokning eller sarskild
under sbkning [ kriminal-
underrattel severksamhet.

3. uppgifter fran register som
omfaitas  av polisdatalagen
(0000:00), eller

4. dvriga uppgifter som
Rikspolisstyrelsen eller Séker-
hetspolisen  behandlar  enligt
polisdatalagen om de inte ingdr i
en forundersbkning eller i en
brottsutredning som handlaggs
enligt 23 kap. 22§ rattegangs-
balken eller enligt 318 lagen
(1964:167) med sarskilda be-
stdmmelser om unga lagover-
tradare.

Namnden skall préva frdgor om utlamnande av uppgifter aven i

sadana fall som avses i 10 § forordningen (1989:149) om bevaknings-
foretag m.m.

Néamnden skall vidare granska Néamnden skall vidare granska
Sékerhetspolisens behandling av S8kerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen uppgifter enligt polisdatalagen
(1998:622), séarskilt med avseende (0000:00), sérskilt med avseende
pa5 § polisdatalagen. pa 3 kap. 1 § polisdatalagen.
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118

For fullgbrandet av sin tillsynsuppgift enligt 1 § tredje stycket har
namnden rétt att fa del av

1. uppgifter ur SAPO-registret
och

2.de Ovriga uppgifter Sdker- De uppgifter Sakerhetspolisen
hetspolisen behandlar enligt polis- behandlar enligt polisdatalagen
datalagen (1998:622). (0000:00).

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 2003.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv (dir. 1999:99) innebédr ett uppdrag att fdlja
genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen och att pétala
eventuella brister sarskilt fran integritetssynpunkt.

En inventering skall enligt direktiven goras av de register som fors
inom polisen med stéd av personuppgiftslagen (1998:204) och
polisdatalagen (1998:622) samt, Overgangsvis, med stod av
Datainspektionens tillstand. En kartlaggning av i vilken utstrackning
personuppgifter behandlas automatiserat pa annat sétt an i traditionella
register skall ocksd ske. Vidare skall understkas hur informations-
utbytet med Europol fungerar.

Utredningsarbetet skall innefatta en sdrskild analys av vilka konse-
kvenser den nya lagstiftningen om polisens register har fétt for den
enskildes personligaintegritet. | det ssmmanhanget skall effekten av al
den lagstiftning som pa nagot satt paverkar polisens tillgang till och
behandling av personuppgifter beaktas. Vid utredningen skall konse-
kvenserna av nya arbetssétt och ny teknik féljas. Resultatet av analysen
skall stallas mot de effekter lagstiftningen har fatt for polisens
brottsforebyggande och brottsbekémpande verksamhet.

| utredningsuppdraget ingdr ocksa att uppmérksamma eventuella
tillampningssvarigheter och belysa eventuella brister i lagstiftningen.
En fraga som sarskilt skall uppmérksammas i det sasmmanhanget ar hur
personuppgiftslagens bestdmmelser om information till  den
registrerade tillampas.

Pa grundval av inventeringen skall utredningen Gvervaga om nagot
av de register som for narvarande fors med Datainspektionens tillstand
& av sadan omfattning att det bor forfattningsregleras och i sa fall
foresla en sadan reglering.

| uppdraget ingdr ocksa att utreda hur utvecklingen av den digitala
tekniken paverkat polisens arbetsmetoder t.ex. i form av lagring av
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personuppgifter i form av bilder, ljud etc. | det sammanhanget skall
ocksa Overvagas om det digitala referensbibliotek Gver barnporno-
grafiska framstélIningar som Rikskriminalpolisen for bor lagregleras.

Mot bakgrund av det som framkommit vid analysen av konsekven-
serna av den nya lagstiftningen, skall dvervégas om det behdver vidtas
nagra atgarder, t.ex. i form av forfattningsandringar eller genom okade
mojligheter till insyn eller kontroll, for att lagstiftningen skall uppna
stt syfte att 6ka mgjligheten till effektiv brottsbekéampning och
samtidigt vérna om den enskildes personliga integritet.

Direktiven & i sin helhet bifogade i bilaga 1 till beténkandet.

Regeringen har beslutat att 6verlamna tre skrivelser till utredningen.
Tva av skrivelserna har Overlamnats till regeringen av Data
inspektionen. Dessa skrivelser innefattar synpunkter pa viss behandling
av personuppgifter, som foretas av Rikspolisstyrelsen och av Statens
kriminaltekniska laboratorium. Den tredje skrivelsen har lamnats till
regeringen av Registernamnden och har rubriken Ang. Register-
ndmndens granskning av Sdkerhetspolisens behandling av personupp-
gifter enligt polisdatalagen. Regeringens beslut och de aktuella skrivel-
serna & bifogade i bilaga 2 till betdnkandet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits under &ren 2000 och 2001 varvid
tretton utredningssammantraden har hallits. Vid dessa sammantréaden
har foretrédare for Rikspolisstyrelsen och Sakerhetspolisen |&mnat
information till oss. Dessutom har vi gjort studiebestk hos Rikspolis-
styrelsen, Sakerhetspolisen och Polismyndigheten i Stockholms lén,
varvid foretradare for dessa myndigheter férevisat olika register och
arendehanteringssystem som anvands.

I mg 2001 genomfdrde vi en hearing, varvid belystes en rad
fragestélIningar avseende polisens rétt att behandla personuppgifter
automatiserat. | synnerhet diskuterades olika tillampningssvéarigheter
och brister i personuppgiftslagen och polisdatalagen, vilka polisen
anser foreligger. Vid hearingen deltog personuppgiftsombuden vid
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheternai landet samt féretrédare for
Justitiedepartementet, Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten, RIF-
radet, Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren, Statens kriminaltekniska
laboratorium och Sékerhetspolisen. Ytterligare inbjudna som deltog vid
hearingen var f.d. generaldirektdren Mats Bdrjesson och f.d.
universitetslektorn Jan Evers.
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Samrad har i enlighet med direktiven skett med Rikspolisstyrelsen,
Datainspektionen och Registernamnden. Vidare har samrad &gt rum
med Statens kriminaltekniska laboratorium. Riksdklagaren och
Ekobrottsmyndigheten medverkade som nédmnts vid hearingen och
darigenom har erforderligt samrad enligt direktiven skett &ven med
dessa myndigheter. Vi har ocksa i enlighet med direktiven foljt arbetet
med den lagstiftning som foranleds av Sveriges tilltrade till Schengen.
Det har under utredningens gang forekommit kontakter ocksa med
andra, varvid kan ndmnas I T-kommissionen och Beredningen for ratts-
vasendets utveckling.

For att kunna gora en jamforelse med lagstiftningen i Danmark,
Finland och Norge har vi inhdmtat upplysningar fran Datatilsynet i
Danmark, fran Datatilsynet i Norge och fran Dataombudsmannen i
Finland.

Vi Overldmnade i oktober 2000 en skrivelse till regeringen. |
skrivelsen foreslog vi att regeringen skulle tainitiativ till att Gvergangs-
bestdmmelserna till polisdatalagen andrades. Enligt véart fordag borde
tidpunkten da bestdmmelserna i datalagen (1973:289) skulle upphdra
att galla betréffande polisens register, andras fran den 30 september
2001 till utgangen av ar 2003. Forslaget i skrivelsen har lett till lagstift-
ning, se punkten 2 i Gvergangsbestammelsernatill polisdatalagen (prop.
2000/01:91, bet. 2000/01:JuU22, rskr. 2000/01:206).
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2 Nagra utgangspunkter for vart
arbete

| det hér kapitlet redovisar vi vissa utgangspunkter far vart arbete. Vi
redogér i forsta hand for den réttsliga ramen for behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Redovisningen innefattar ocksa
vissa Overgripande synpunkter pa avvégningen mellan behovet av
effektivitet och av integritetsskydd vid utformning av regler pa det
aktuella omradet.

2.1 Utvecklingen av datorstod i polisens
verksamhet

Anvandningen av informationsteknik hos myndigheter har tkat i snabb
takt under senare &, inte minst inom réttsvasendet. Registerutredningen
redogor i sitt betdnkande for denna utveckling (SOU 1997:65 s. 75 ff.).
Praktiskt taget allt skrivarbete utfors i dag med hjép av ndgon form av
informationsbehandlingsteknik. Det beror bl.a. pd att tekniken som
sadan utvecklats, blivit sikrare, |&ttare att anvanda och hilligare.
Utvecklingen av informationsteknik (IT) & mycket betydelsefull for
polisens mgjligheter att effektivisera verksamheten, vilket & nodvan-
digt med hénsyn till samhéllets utveckling och brottslighetens
internationalisering. En 6kad anvéndning av IT &r vidare nbdvandig for
att polisen skall kunna mota statsmakternas krav pa en mera
kostnadseffektiv och i 6vrigt rationell verksamhet. Det pagar darfor ett
intensivt arbete med att utveckla IT dels for polisens interna behov,
dels for ett forbéttrat samarbete mellan réttsvasendets myndigheter.
Polisen utvecklar kontinuerligt nya IT-system for att pa olika sétt stodja
verksamheten.

Samarbetet mellan réttsvasendets myndigheter kan ocksa forbéttras
med informationsteknik och anvandningen av sidan teknik utgor ocksa
en forutséttning for att Sverige skall kunna uppfylla sina aaganden
inom det internationella brottsbek&mpande samarbetet.
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| samband med att riksdagens justitieutskott behandlade budget-
propositionen for & 2001 stdllde sig utskottet bakom regeringens
prioriteringar, bland dem att utredningsverksamheten skulle forstérkas
s att fler brott kan klaras upp (bet. 2000/01:JuU1 s. 29 1.).

| budgetpropositionen redovisade regeringen vidare sin uppfattning
om hur réttsvasendet skall utvecklas (utg.omr. 4, avsnitt 4.4.2). | det
sammanhanget anfordes att teknikutvecklingen ger réttsvésendet nya
verktyg och magjligheter men samtidigt kréver att verksamheterna och
regelverken kring dem anpassas for att man skall kunna ta till vara de
mdojligheter som den nya tekniken ger. FOr att utnyttja rattsvasendets
resurser sa effektivt som mojligt, hoja kvaliteten i verksamheten och
skapa attraktiva arbetsplatser skall myndigheterna ges forutsattningar
att utnyttja den nya tekniken. Réttsvasendets I T-strukturer skall kunna
samverka med varandra for att forhindra dubbelarbete.

Budgetpropositionen innehdll ocksa en redovisning av genomforda
och planerade insatser pa detta omréde. Har (avsnitt 4.5.1) anforde
regeringen att de nya registren for misstanke- och belastningsuppgifter
samt den forsta etappen av DurTvda, som & ett stod for
forundersokningsprocessen, hade tagits i bruk under & 1999. Enligt
regeringen var det angeldget att folja hur systemen utnyttjas i
polisverksamheten och sikerstélla de effektivitetsvinster som systemen
mojliggor.

Ocksa resultatredovisningen i budgetpropositionen (avsnitt 4.6.1)
innehdll uppgifter av intresse. Salunda upplystes att polisvasendets IT-
kostnader uppgar till ca 730 miljoner kronor per &r. Vidare noterades
att Rikspolisstyrelsen under & 1999 initierat en Oversyn av
polisvasendets IT-verksamhet. Regeringen refererade ocksd en
granskning av polisens IT-st6d som Riksrevisionsverket (RRV)
genomfort (RRV 2000:8). Enligt RRV tillbringar poliser i medeltal 2,5
timmar per dag vid sitt IT-stéd. RRV fann ocksd stora brister i
tillganglighet och anvandbarhet. 1T-stddet var bl.a. inte tillgangligt i
bilar och pa brottsplatser. Det fanns ocksa brister i forvaltning och
genomforande av nyinvesteringarna.

Regeringen anférde vidare att Rikspolisstyrelsen har utarbetat en
gemensam strategi for IT och annan verksamhetsutveckling. Inom
styrelsen har skapats en utvecklings- och strategienhet som fatt ett
helhetsansvar for all verksamhetsutveckling, inklusive utveckling och
forvaltning av IT-system. For att sdkerstélla ett lokalt inflytande Gver
verksamheten har ett utvecklingsrdd skapats, dar bl.a. chefen for
Statens kriminaltekniska laboratorium och étta |anspolismastare ingar.
Radet har, enligt vad regeringen anforde, en viktig funktion som garant
for att utvecklingsarbetet motsvarar det verksamheten efterfragar.
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| detta ssmmanhang bor &en ndmnas att regeringen den 7 december
2000 bedlutat att en beredning skall tillkallas med uppgift att verka fér
réttsvasendets utveckling (dir. 2000:90). Beredningen skall bl.a. under-
sbka mojligheterna att forkorta den genomsnittliga genomstromnings-
tiden fran brottsanméalan till dom och straffverkstéllighet. | direktiven
namns sarskilt att det & en uppgift for beredningen att dvervaga pa
vilket sitt den moderna tekniken pa ett battre sétt an i dag kan stodja
brottmalsprocessen och darigenom ocksd bidra till bl.a. kortare
genomstromningstider. Uppdraget i denna del innefattar aven att
undersbka om det i lagstiftningen finns hinder mot ett effektivare
utnyttjande av IT-stodet i rattsvésendets verksamhet. Forslag skall
presenteras i delbetdnkanden av beredningen efter hand som olika
fragor behandlas. Senast fore utgangen av ar 2003 skall beredningen
redovisa det vid detta tillfale aktuella |&get inom réttsvasendet for de
fragor som det ankommer pa beredningen att Gvervaga samt en plan for
det fortsatta arbetet.

Atgarder for kortare genomstrémningstider har ocksa foreslagits av
RRV i rapporten Brottmaskedjan — réattsadministrativ analys med
internationella jamforelser (RRV 2001:3).

| justitieutskottets beténkande 2000/01:JuU11 behandlades fragor
om polisens IT-st6d med anledning av motionsyrkanden om att polisen
bor hatillgang till datorer i bilarna och om att polisen bor ha ett béttre
IT-st6d an i dag. Motionsyrkandena avslogs. Som bakgrund till sina
Overvéganden hanvisade utskottet till ovan ndmnda uttalanden i budget-
propositionen for ar 2001.

Det upplystes i nyss namnda beténkande att utskottets uppfolj-
ningsgrupp nyligen har tagit upp fragan om polisens IT-stéd och att en
utfrégning har hallits med foretradare for Rikspolisstyrelsen. Vid
utfrégningen lamnades information om strategin for utvecklingen av
IT-stédet. Sammanfattningsvis framkom dérvid foljande. Inom polisen
finns behov av information och kunskap i manga olika avseenden. Det
& for att kunna ta fram sadan information, gora den tillganglig, auto-
matisera flodet och underl&tta kommunikation mellan enheter som IT
ar viktigt. Till skillnad fran tidigare arbetar man nu sa att verksamheten
och tekniken skall integreras. Har handlar det bl.a. om att utga fran
verksamhetsprocesser, exempelvis handléggningen av en anmélan fram
till dess att forundersokningen Gverlamnas till aklagaren. For att astad-
komma en béttre styrning finns bl.a. det ovan namnda utvecklingsradet.
Frambver kommer man att bestdlla system, inte ta fram dem gjéva
Manga projekt maste av olika skal genomforas stegvis. Systemen maste
ocksa kunna kommunicera med varandra. Gjorda investeringar maste
tas till varainnan nya gors, och i den man nya system infors maste de
bygga bl.a. pa ett genomtankt sakerhetskoncept. | det sammanhanget
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framkom att orsaken till att e-post inte anvands externt & just aft
sékerheten inte kan garanteras, vilket & sarskilt viktigt inom
polisverksamheten. De nya polishilar som levereras & utrustade med
datorstod. Det ankommer sedan pa respektive polismyndighet att
bestdlla dessa. Pa sikt hoppas man bl.a. kunna arbeta med roststyrd
utrustning i bilar.

Den redogorelse som vi har [&mnat ovan ger en uppfattning om hur
omfattande det utvecklingsarbete & som bedrivs for att effektivisera
informationsforsorjningen inom polisen och réttsvasendet i ovrigt. |
kapitel 4 redogor vi for ndgra sarskilt betydelsefulla konsekvenser av
bruket av ny teknik.

2.2 Den nyaréttsliga ramen for
informationsbehandling

22.1 Regleringen i huvudsak

Under de senaste &ren har genomférts omfattande ny lagstiftning som
medfort en ny utgangspunkt for behandling av personuppgifter. Syftet
har varit att anpassa lagstiftningen till den nya informationstekniken.
En viktig ambition for lagstiftningen om polisens register har varit att
finna en 1&mplig avvagning mellan polisens rétt att anvéanda modern
teknik och den enskildes integritet.

Eftersom vara forslag har sin utgangspunkt i den nya lagstiftningen
ges har en Oversiktlig presentation av den svenska lagstiftningen
avseende behandling av personuppgifter samt av Sveriges aaganden
inom det internationella polisidra samarbetet med anledning av
Europolkonventionen och Schengenkonventionen. Vissa artiklar i
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna som har betydelse for vart arbete redovisas
ocksa hér. Vidare tar vi upp Europarddets rekommendation om
anvandningen av personuppgifter inom polissektorn m.m.

2.2.2 Personuppgiftsiagen

| personuppgiftslagen (1988:204) genomfdrs Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter. Syftet med direktivet & att det skall
skapas en gemensam hog niva pa integritetsskyddet, vilket i sin tur
skall leda till att personuppgifter skall kunna fléda fritt mellan EU:s
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medlemsstater. Dessa far inom den ram som anges i direktivet narmare
precisera villkoren for néa behandling av personuppgifter féar
forekomma. Sadana preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av
personuppgifter inom unionen.

Direktivet &r inte tillampligt pa sddan behandling av personuppgifter
som faller utanfor gemenskapsrdtten (exempelvis den som géller
alméan sikerhet, statens sikerhet eller statens verksamhet pa
straffréttens omrade). Den svenska personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180) & dock generellt
tillamplig och omfattar &ven sadant som faller utanfor gemenskaps-
rétten, i den man det inte finns sérreglering i andra forfattningar. Lagen
innehdller de generella regler som foljer av EG-direktivet i fraga om
vilka krav som stélls vid behandling av personuppgifter, nar sadan
behandling &r tilldten, information till den registrerade, korrigering av
personuppgifter, sdkerheten vid behandlingen m.m.

Grundl&ggande regler om inréttande och férande av personregister
med hjdp av automatisk databehandling fanns tidigare i datalagen
(1973:289). Varje ssmmanstédllning av personuppgifter med hjdp av
automatisk databehandling ansdgs innebéra att ett personregister hade
inréttats. Bara den som anmalt sig till Datainspektionen och fétt licens
fick inréta och fora personregister. For att fa registrera kansliga
personuppgifter krévdes dessutom et sarskilt tillstand  fran
Datainspektionen. Ett sadant tillstand behovdes t.ex. i regel for att
inrétta och fora register med uppgifter om halsotillstand eller sexualliv,
omddmen om den registrerade eller personuppgifter som hamtats fran
nagot annat register. Om ett personregister beslutats av riksdagen eller
regeringen kravdes inget tillstand.

Genom personuppgiftslagen har det tidigare licens- och tillstands-
forfarandet avskaffats. Utgangspunkten for personuppgiftslagen &r i
stéllet att behandling av personuppgifter &r tilldten i de fall och pa de
villkor lagen anger.

Personuppgiftsiagen innehdller generella riktlinjer for all behand-
ling av personuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter
omfattar i stort sett allt man kan gora med sadana uppgifter, exempelvis
samlain, sbka, bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar behandling
av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad, dvs. i forsta
hand datoriserad. Aven manuell behandling av sddana uppgifter kan
dock omfattas av lagen, namligen om uppgifterna skall ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter vilka &r tillgangliga for
sbkning eller ssmmanstélining enligt sarskilda kriterier.

En personuppgiftsansvarig skall setill att personuppgifter behandlas
bara om det & lagligt och alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i
enlighet med god sed, att personuppgifter samlas in bara for sérskilda,
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uttryckligt angivna och beréttigade andama samt inte behandlas for
nagot andamal som &r of drenligt med det for vilket de samlades in, att
de personuppgifter som behandlas & riktiga och om nodvéndigt
aktuella, att alla rimliga dtgarder vidtas for att rétta, blockera eller
utpldna sddana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med
hénsyn till andamalen med behandlingen samt att personuppgifter inte
bevaras under langre tid &n vad som & nodvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen.

Vidare reglerar personuppgiftslagen, som namnts, nér behandling av
uppgifter &r tilldten. Detta & i princip fallet nar den tilltalade har
l&mnat sitt samtycke eller nér behandlingen & nddvéndig av olika
angivna skél, bl.a. for att den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgora en réttslig skyldighet och fér att den personuppgiftsansvarige
eller tredje man till vilken personuppgifter lamnas skall kunna utféra
en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning.

Personuppgiftslagen forbjuder andra &n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagbvertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmdl, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden. Det finns dock ett bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet.

2.2.3 Den nya polisregisterlagstiftningen
Allméant

Polisens mgjligheter att fora kriminal- och polisregister reglerades
tidigare av lagen (1963:197) om allmént kriminalregister och lagen
(1965:94) om polisregister m.m. Dessa lagar skrevs med utgangs-
punkten att registren skulle foéras manuellt. Det réttsliga stodet for att
fora vissa datoriserade register, t.ex. person- och belastningsregistret,
fanns i doéllet i forordningen (1970:517) om réttsvasendets
informationssystem (RI-férordningen). Manga polisregister fordes, och
fors, ocksa med stod av Datai nspektionens tillstand enligt datalagen.
Sedan den 1 april 2000 géller en ny lag om behandling av person-
uppgifter hos polisen, polisdatalagen (1998:622). Lagen bygger pa
personuppgiftdagen och innehdller de sarregler som ansetts
nodvandiga i polisens verksamhet. Polisdatalagen utgor en del av den
nya lagstiftningen om polisens register. Lagstiftningen bestdr av fyra
lagar, namligen lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem och polisdatalagen (1998:622). Lagen om belast-
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ningsregister och lagen om misstankeregister tréadde i kraft den
1 januari 2000 medan lagen om Schengens informationssystem tradde i
kraft den 1 december 2000. Forarbetena till lagen om belastnings-
register, lagen om misstankeregister och polisdatalagen utgors av prop.
1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20 och rskr. 1997/98:276. Forarbetena till
lagen om Schengens informationssystem finns i prop. 1999/2000:64,
bet. 1999/2000:JuU17 och rskr. 1999/2000:215.

Polisdatalagen

Polisdatalagen utgar fran personuppgiftsiagen och innehdler endast de
sérbestdmmelser som & nodvandiga for polisens verksamhet. Polis-
datalagen innehdller bade allmanna regler om behandling av person-
uppgifter i polisidrt arbete och regler om vissa sérskilda register. For
sadan behandling av personuppgifter som sker med stéd av lagen om
belastningsregister, lagen om misstankeregister eller lagen om
Schengens informationssystem géller inte polisdatal agen.

Polisdatalagen géller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att forebygga brott och andra storningar av den
allménna ordningen och sdkerheten, dvervaka den allménna ordningen
och sakerheten, hindra storningar déarav samt ingripa nar nagot sadant
intréffat eller bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor
under almant dtal. Den innehdller dven sérskilda regler om behandling
av uppgifter i kriminalunderréttel severksamhet.

Slutligen innehdller polisdatalagen ocksa sarskilda bestammelser
om vissa register som fors med hjélp av automatiserad behandling, dvs.
dataregister. Dessa register & kriminalunderréttel seregister, register
med uppgifter om DNA-analyser i brottmal, fingeravtrycks- och
signalementsregister samt SAPO-registret.

Lagen om belastningsr egister

Enligt lagen (1998:620) om belastningsregister skall Rikspolisstyrelsen
fora ett rikstackande belastningsregister. Andamalet med belastnings-
registret skall vara att ge information om sadana belastningsuppgifter
som behdvs i verksamhet hos polis- och tullmyndigheter for att fore-
bygga, upptéacka och utreda brott, hos aklagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal och vid utfardande av strafforel dgganden
samt hos alménna domstolar for val av paféljd och straffmétning.
Uppgifter i registret skall ocksa fa anvandas av polismyndigheter och
andra myndigheter vid s&dan lamplighetsprévning, tillstandsprovning
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och annan prévning som anges i lag eller férordning samt av enskilda
om det & av sérskild betydelse i den enskildes verksamhet. | lagen om
belastningsregister bemyndigas regeringen att foreskriva att en
myndighet f&r ha direktatkomst till belastningsregistret.

Alla pafoljder for brott skall registrerasi belastningsregistret.

Belastningsregistret skall vidare innehdlla uppgifter om den som har
dlagts forvandlingsstraff for boter, den som med tillampning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd, den som skall utvisas
eller utlamnas samt om den som har meddelats besoksforbud. Vissa
uppgifter om den som & domd i utlandet skall ocksa registeras.
Respekten for den personliga integriteten kommer till uttryck i
begransningar ndr det géller utldmnande av uppgifter ur belastnings-
registret. For registret géller enligt 7 kap. 178 sekretesslagen
(1980:100) absolut sekretess, dvs. uppgifter far endast 1damnas ut enligt
vad som & sérskilt foreskrivet. Regeringen bemyndigas i lagen om
belastningsregister att utfarda foreskrifter om registrets nérmare
innehdll. Det kan bl.a. géla uppgifter om utvisning, intagning i eller
utskrivning fran gukvardsinrdttning av den som av domstol
overlamnatstill psykiatrisk vard samt uppgifter om resning.

Lagen om misstanker egister

Enligt lagen (1998:621) om misstankeregister skall Rikspolisstyrelsen
fora ett rikstéckande register med uppgifter om dem som & skaligen
misstankta for brott. Misstankeregistret skall foras for att underléta
tillgangen till saddana uppgifter om skélig misstanke om brott som
behovs i verksamhet hos polis- och tullmyndigheter for att samordna
forundersokningar mot en misstankt person och for att forebygga,
upptécka och utreda brott samt hos aklagarmyndigheter for beslut om
forundersokning och &al. Registret far &en anvandas av andra
myndigheter som har att utféra |amplighetsprévning, tillstandsprévning
eller annan prévning som anges i forfattning. Slutligen far registret

anvandas for att — i den utstréckning regeringen foreskriver — till
enskild 1dmna uppgift som & av sarskild betydelse i dennes
verksamhet.

L agen om Schengens infor mationssystem

Sverige har andlutit sig till Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42, bet.
1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:121). Schengensamarbetet bygger pa tva
grundtankar. Den forsta & den fria rorligheten for personer, i den
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betydelsen att personkontrollerna vid nationsgrénserna mellan
Schengenstaterna skall upphora. Den andra &r att kampen skall stérkas
mot internationell kriminalitet och illegal invandring.

Ett hjdpmedel i detta sasmmanhang & dataregistret Schengens
informationssystem (SIS). SIS bestar av en nationell enhet for varje
Schengenstat och en central teknisk stodfunktion, som & gemensam for
Schengenlénderna. Varje Schengenstats nationella enhet innehdller
uppgifter som & identiska med uppgifterna i de 6Gvriga léandernas
nationella enheter. Registret & uppbyggt som ett spanings- och
efterlysningshjédpmedel. | SIS kan varje Schengenstat fora in uppgifter
om personer eller foremd som & efterlysta eller pd annat sétt
eftersokta med en begdran om att ndgon atgard skall vidtas nar en
efterlyst person eller ett efterlyst fordon pétréffas. | SIS férekommer
endast identifieringsuppgifter av registrerade personer. De komplette-
rande uppgifter som behovs for att ett land som har patréffat en
efterlyst skall kunna verkstélla en begard dtgéard lamnas 6ver forst nér
det blir aktuellt i varje enskilt fall genom direkt kontakt mellan de
bertrda landerna

En medverkan i Schengensamarbetet sdvitt galler SIS kraver som
framgatt att det byggs upp ett register som skall vara den nationella
enheten i Schengens informationssystem. Lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem innehdller regler om behandling av
personuppgifter i denna nationella enhet.

Lagen om SIS innehdller bestammelser om vilka framstallningar
som far forasin i registret. Det regleras vilka personuppgifter som far
forasini registret, vem som far anvanda uppgifter ur det och ett férbud
mot att anvanda uppgifter for annat d&ndama &an det som uppgiften
registrerats for. Det finns i lagen ocksa bestammelser om bl.a. réttelse
av felaktiga uppgifter. | den man inte lagen om SIS innehdler
avvikande regler blir personuppgiftslagens bestdammel ser tilldmpliga.

Europal

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har genom Europolkonven-
tionen beslutat att upprétta en europeisk polisbyrd, Europol. Sverige
har tilltrétt konventionen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU02, rskr.
1997/98:22). Mal séttningen med Europol &r att forbéttra effektiviteten
hos behtriga myndigheter i medlemsstaterna och deras samarbete néar
det géller att forebygga och motverka viss definierad brottdighet, t.ex.
grova narkotikabrott eller gransbverskridande handel med barn som
utnyttjas sexuellt.
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| kapitel 5 finns en forhdllandevis detaljerad beskrivning av hur
informationsutbytet med Europol fungerar.

2.2.4 Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réattigheterna och de
grundldggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna galler som svensk lag hér i landet.
Artiklarna 8 och 13 i konventionen har betydelse for myndigheters ratt
att behandla personuppgifter.

Artikel 8 foreskriver att var och en har rétt till respekt bl.a. for sitt
privat- och familjeliv. En offentlig myndighet f& inte inskranka
atnjutandet av denna réttighet annat an med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle &r nddvandigt med hansyn till statens sakerhet,
den alménna sikerheten, landets ekonomiska véstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hdlsa eller
moral eller fér andra personers fri- och réttigheter.

Sdvitt galler laglighetskriteriet kravs, utOver att intrénget skall
grundas pa nationell lag, att den aberopade lagen uppfyller vissa
minimikrav i fraga om kvalitet och tydlighet. En réttighetsinskrankande
tolkning av lagen skall kunna forutses och lagen skall vara allmént
tillganglig. De syften for vilka intrang tilldts har tolkats ganska
extensivt av Europadomstolen, men domstolen avgdr vad som kan
anses nodvandigt for att tillgodose ett i och for sig legitimt syfte. Ett
réttighetsintrang bedoms saledes nodvandigt endast om det svarar mot
ett mycket angelaget socialt behov och om det star i rimlig proportion
till det syfte som skall uppnas.

| artikel 13 foreskrivs att var och en, vars i konventionen angivna
fri- och réttigheter krankts, skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel
infor en nationell myndighet och detta aven om krankningen férévats
av ndgon under utévning av offentlig myndighet. Inneborden av
artikeln &r att den enskilde skall hatillgang till en nationell instans for
att fa saken provad och erhdla réttelse. Provningen kan utforas av
domstol, men nagot krav pa domstolsprévning uppstéls inte. Provning
av en stats regering eller av en forvaltningsmyndighet kan darmed vara
tillracklig.

Europadomstolen har avgjort ett md mellan en schweizisk
medborgare och schweiziska staten, vilket bl.a. handlade om huruvida
en anteckning om en privatperson i schweiziska sakerhetspolisens akt
utgjort en krankning av artikel 8. | malet uppkom &aven fraga om en
krankning av artikel 13 i konventionen hade skett. Ett referat av malet
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(Amann mot Schweiz; dom den 16 februari 2000 i mal 27798/95)
redovisasi det foljande.

Hermann Amann sélde hérborttagningsutrustning fér kvinnor. Ar 1981
fick han ett telefonsamtal fran en kvinna vid davarande sovjetiska
ambassaden i Bern, varvid kvinnan bestéllde viss sadan utrustning.
Ambassaden var emellertid avlyssnad av den schweiziska sékerhets-
tjansten, vilket ledde till att foretagaren blev foremal for utredning och
registrering i s8kerhetspolisens register. De registrerade uppgifterna om
Hermann Amann angav att det var fraga om spioneri med Gstblocket.
Hermann Amann fick a&r 1990 reda pa att dessa uppgifter forekom och
vackte da skadestdndstalan mot sékerhetspolisen. Hans talan ogillades.

Sedan Hermann Amann klagat hos Europadomstolen uppkom dar
friga om hans rétt till skydd for privatlivet och den personliga
integriteten enligt konventionens artikel 8 hade krénkts. En ytterligare
fragai malet var om han hade haft tillgang till effektiva réttsmedel for
att tillvarata sin rétt, i enlighet med artikel 13.

Europadomstolen konstaterade att Hermann Amanns privatliv krankts
redan i och med telefonavlyssningen.

Nér det gallde registreringen av uppgifterna fran telefonavlyssningen i
sakerhetspolisens register ansdg Europadomstolen att den krankte
Hermann Amanns rétt till skydd av privatlivet enligt artikel 8. Det
spelade enligt domstolen ingen roll om uppgifternai fréga var kandiga
eller g, utan det réckte att de géllde hans privatliv och lagrades av en
offentlig myndighet. Europadomstolen fann vidare att registreringen inte
hade stdd i lag eftersom de tillampliga schweiziska bestdmmel serna inte
med tillracklig tydlighet angav vilka uppgifter som fick registreras,
under vilka forhdlanden registrering fick ske och den procedur som
skulle féljas vid registrering. Den réttighetsinskrénkande tolkningen av
lagen som registreringen (och bevarandet av de registrerade uppgifter-
na) innebar kunde enligt domstolen inte forutses. En krankning av
artikel 8 hade sdledes &gt rum.

Déremot fann domstolen att Hermann Amann hade haft tillgang till
effektiva réttsmedel. Detta genom att han fick ut sin akt hos sékerhets-
polisen och kunde vécka talan mot den schweiziska staten vid nationell
domstol. Nagon krankning av artikel 13 hade sdledes inte skett.

| detta sammanhang finns det &ven anledning att namna malet Leander
mot Sverige, (Leander mot Sverige; Europadomstolens dom den 26
mars 1987 Ser. A. Vol.116). Europadomstolen fann att registrering av
uppgifter inhdmtade enligt personalkontrollkungdrelsen (1969:446),
vilka foranlett att Leander nekats en sokt anstélning, inte hade inne-
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burit en krankning av artikel 8. Inte heller ansags en krénkning ha skett
av artikel 13. Hér foljer en ssmmanfattning av Europadomstolens dom.

Torsten Leander hade fétt arbete som vikarierande museitekniker pa ett
marinmuseum i anslutning till en flottbas. Basen utgjorde ett militart
skyddsomréde. Kort tid efter anstdliningen hade han ombetts |amna
arbetsplatsen i avvaktan pa resultatet av personalkontrollen. Han blev
sedermera upplyst om att utfallet av kontrollen utgjorde hinder fér att
han anstédlldes. Han gjorde gédllande att hemlig information hade
forhindrat anstaliningen av honom samt att detta utgjorde ett hot mot
hans rykte.

Domstolen ansdg att lagrandet av information om Torsten Leanders
privatliv i kombination med att han vagrades mojlighet att tillbakavisa
uppgifterna utgjorde ett intrdng i hans ratt till respekt for privatlivet.
Personalkontrollen ansdgs ha haft ett lagligt syfte, skyddet av den
nationella sdkerheten. Sedan hansyn tagits till hur tillgangliga och
forutsebara de aktuella reglerna var fér almanheten, kom domstolen
fram till att intrénget hade erforderligt stod i inhemsk lag. Né&r det gallde
att skydda nationell sikerhet ansdgs staten ha en vid beddmnings-
marginal. Med tanke pa de risker som ett sysem med hemlig
Overvakning medforde ansdgs det viktigt att det fanns garantier mot
missbruk. Domstolen, som faste sdrskild uppmérksamhet vid den
Overvakning av systemet som utévades av JK, JO och riksdagens
justitieutskott samt vid att riksdagsledaméter ingick i Rikspolisstyrelsens
styrelse, ansdg att det intrdng som personalkontrollen medfort i
klagandens privatliv inte var oproportionerligt med tanke pa det legitima
syfte som 1&g bakom systemet med personalkontroll. Nagon krankning
av artikel 8 ansdgs darfor inte foreligga.

Né&got intréng i Torsten Leanders frihet att uttrycka sina asikter eller
att ta emot information ansdgs inte ha forelegat.

Vad betréffade Torsten Leanders mdjlighet enligt artikel 13 att kunna
fa fragorna Gverprévade av inhemsk myndighet konstaterade domstolen
att de besvarsmdjligheter, som stod dppna fér honom, tillsammans
uppfyllde kraven i artikel 13.

225 Europaradets rekommendation om
anvandningen av personuppgifter inom
polissektorn m.m.

Ar 1987 antogs inom Europarédet en rekommendation, No. R (87) 15,
om anvandningen av personuppgifter inom polissektorn.
Rekommendationen innehdller speciella skyddsregler for person-
uppgifter som polisen samlar in, lagrar, anvander eller dverfér med
hjdlp av automatiserad behandling i syfte att forhindra och bekdmpa
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brott eller upprétthdlla allman ordning. Endast sddana uppgifter som &
nodvandiga for att férhindra en verklig fara eller bekdmpa ett visst
brott far samlas in, om inte den nationella lagstiftningen tillater ett mer
omfattande uppgiftssamlande. Skilda kategorier av lagrade uppgifter
skall sa langt som majligt kunna skiljas fran varandra efter graden av
riktighet och tillforlitlighet ("the different categories of data stored
should be distinguished in accordance with their degree of accuracy or
reliability”). | synnerhet skall uppgifter som grundar sig pa fakta kunna
skiljas fran uppgifter som grundar sig pA omdémen eller personliga
véarderingar.

| oktober 1988 inledde Datainspektionen en granskning av Riks-
polisstyrelsens personregister. Granskningen syftade till att understka
om nuvarande forfattningsreglering av polisens rétt att registrera
uppgifter om enskilda svarade mot den europeiska rekommendationen
om polisregister. Undersokningen géllde ocksa hur Rikspolisstyrelsens
personregister forholl sig till den davarande forfattningsregleringen och
till de foéreskrifter som Datainspektionen meddelat. | en skrivelse den
28 september 1989 overlamnade Datainspektionen till regeringen en
rapport éver granskningen.

| skrivelsen sdgs att inspektionen fatt intrycket att Rikspolis-
styrelsens verksamhet med registren praglas av en strévan att undvika
otillborligt intrang i den personliga integriteten. Samtidigt noteras dock
att forfattningsregleringen av polisens rétt att registrera uppgifter om
enskilda personer & bristfallig mot bakgrund av den europeiska
rekommendationen. Dessa brister anges bl.a. avse vissa fragor avseen-
de utldmnande av uppgifter fran registren samt sammanblandningen av
belastnings- och misstankeuppgifter i person- och belastningsregistret.

2.3 Avvagningen mellan effektivitetshansyn
och integritetsskydd

Hinder for ett rationellt utnyttjande av datorstdd bor inte stéllas upp
i storre utstrackning an vad som & nédvandigt med hansyn till
intresset av skydd for den personligaintegriteten.

De nya tekniska mgjligheterna att behandla uppgifter automatiserat
medfor ofrankomligt 6kade risker for intrang i den enskildes personliga
integritet. Integritetsskyddet & emellertid ingen féreteelse som bor ses
isolerad for sig utan maste vagas mot andra samhéllsintressen. Kravet
pa effektivitet nér det galler att forebygga, forhindra och utreda brott
maste t.ex. beaktas. Det integritetsintrdng som en behandling av
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personuppgifter medfér maste ocksa stallas mot det integritetsintrang
som det innebér att inte kunna rora sig fritt av rédsla for att bli utsatt
for brott.

En malsttning for lagstiftningen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet har varit att finna en lamplig avvagning mellan
polisens rétt att anvénda modern teknik och den enskildes integritet. |
forarbetena till polisdatalagen ségs betraffande balansgangen mellan
integritet och effektivitet att utgangspunkten bor vara att hinder for ett
rationellt utnyttjande av datorstdéd inte bor stdlas upp i storre
utstrackning &n vad som & nodvandigt med hénsyn till intresset av
skydd for den personliga integriteten (SOU 1997:65 s. 77 och prop.
1997/98:97 s. 63). Enligt var mening saknas det ska att nu omprova
den avvagning som kommit till uttryck i nyss ndmnda forarbets-
uttalanden.

Syftet med den lagreglering vi foresldr i det har betankandet &r att
faststélla principer till skydd fér enskildas personliga integritet. En
sjévklar utgangspunkt for oss ar att integritetsskyddet skall ligga pa en
hog niva. Det maste finnas ett tydligt behov i verksamheten av att
behandla personuppgifterna. Slentrianméssig behandling av person-
uppgifter, i synnerhet av kansliga personuppgifter, skall inte fore-
komma. Behandling av personuppgifter bara fér att uppgifterna ”kan
varabraatt ha’ far inte ske.
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3 Behandling av personuppgifter
Inom polisen — en inventering

3.1 Upplaggningen av inventeringen

| uppdraget ingér att inventera de register som férsinom polisen. | detta
kapitel redovisar vi resultatet av dennainventering.

Registerstrukturen har uppkommit som f6ljd av Datainspektionens
tillstand for polisen att fora olika enskilda register och & sdledes inte
ett resultat av ndgon overgripande planering. Detta medfor bl.a. att
samma uppgifter férekommer i flera olika system.

Polisens register kan indelas i tre grupper beroende pa vilka
bestdmmelser som styr behandlingen, némligen
—register som fors med stod av sérskildaregler i lagstiftningen,

— register som férs med stod av personuppgiftsiagen och de allménna
bestdmmelsernai polisdatalagen, och

— register som enligt 6vergangsbestammelserna till polisdatalagen fors
med stod av tillsténd fran Datai nspektionen.

En annan uppdelning kan goras mellan centrala och lokala register.
De centrala registren fors av Rikspolisstyrelsen och innehdller
uppgifter fran hela riket. De lokaa registren fors daremot av en
polismyndighet och innehdller darmed bara uppgifter fran ett
polisdistrikt.

| avsnitt 3.3 och 3.4 redovisar vi de register som ar sérskilt reglerade
i lagstiftningen. Avsnitt 3.5 innehdller en redogorelse for Sakerhets-
polisens system. Dérefter redogér vi i avsnitt 3.6 for Gvriga centrala
system av betydelse och i avsnitt 3.7 for vissa lokala system med
nationell spridning. Polisen utvecklar kontinuerligt nya system for att
stédja verksamheten. En redovisning av polisens register kan darfor
aldrig bli helt fullsténdig. Redovisningen i det hér kapitlet tar dock upp
alla nuvarande system av stdrre betydelse i polisens verksamhet.

Sjalva begreppet register & i viss man forddrat. Vi inleder darfor
inventeringen med att berdra detta begrepp.
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3.2 Register och &rendehanteringssystem

Genom datalagens (1973:289) inforande introducerades begreppet
personregister som ett centralt begrepp i svensk datalagstiftning. Med
personregister avsags i den lagen register, forteckning eller andra
anteckningar som férs med hjdlp av automatisk databehandling och
som innehdller personuppgift som kan hanforas till den som avses med
uppgiften. Den allméant anvanda termen for ADB-baserade uppgifts-
samlingar har darfor sedan datalagens inférande varit register. Ordet
aerfinns i manga forfattningar som reglerar myndigheters anvandande
av automatisk databehandling i verksamheten, t.ex. i polisdatalagen.

Det traditionella registerbegreppet har vid flera tillfallen kritiserats.
En orsak har varit att begreppet aven har en teknisk anknytning och
darfor kan ha olika innebdrd for olika yrkesgrupper. Vidare for det
tankarna till pa visst sétt organiserade eller systematiserade samlingar
av uppgifter. Detta & inte langre ett helt relevant sitt att se pa
samlingar av uppgifter i elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. inféras
helt ostrukturerat och oorganiserat i olika filer i en dator, utan att detta
forhindrar en effektiv hantering av uppgifterna for olika sammanstall-
ningar. Sokning i sadana filer gors inte efter sarskilda bestamda sokord
utan genom fritextsokning.

Personuppgiftslagen har anpassats till de nya forhadlandena. | lagen
anvands inte begreppet register utan det talasi stéllet om behandling av
personuppgifter. Det skulle i och fér sig vara méjligt att &ven i special-
forfattningar undvika begreppet register utan att ersitta det med négot
specifikt aternativ, dvs. endast tala om behandling av personuppgifter.
Datalagskommittén uttalade dock i sitt betdnkande Offentlighet,
Integritet, Informationsteknik (SOU 1997:39 s. 340), att tillampnings-
problem inte hindrar att det som &r ett regelrétt datoriserat register
ocksa kallas for det. Denna fraga behandlades ocksa vid tillkomsten av
polisdatalagen. Regeringen tog dér upp kritiken mot registerbegreppet,
men framholl att det inte helt bor undvikas eftersom polisen méaste ha
tillgang till traditionella register for att kunna bedriva sin verksamhet
och att det darfor aven i fortsdttningen bor finnas sarskilda
bestammelser rérande uppréattandet och forandet av sddana register
(prop. 1997/98:97 s. 102).

Det kan konstateras att flera av polisens samlingar av person-
uppgifter i elektronisk form &r att se som register i ordets mer egentliga
bemérkelse, dvs. uppgifter fors in pa ett systematiserat Sitt efter vissa
kriterier och ar stkbara endast med sérskilda sokord. Detta géller i forst
hand de ddre system som fors med stod av Datainspektionens tillstand.
Nya system som kan betraktas som register & misstankeregistret,
belastningsregistret och den nationella enheten av Schengens
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informationssystem. Registerbegreppet har sdledes fortfarande relevans
i vissafall.

Dagens system inom polisen byggs dock foretréadesvis som arende-
hanteringssystem och inte som traditionella register. 1 dessa drende-
hanteringssystem registreras hela aktmaterial. Grundtanken vid
utvecklingen av nya system inom polisen &r att man i sa stor utstrack-
ning som mgjligt bara skall anteckna en uppgift en enda gang samt att
uppgiften, om det behdvs, dérefter skall vidarebefordras automatiserat
till andra &rendehanteringssystem.

Vi finner inte anledning att utforma definitioner av begreppen
register och &rendehanteringssystem. Inte heller anser vi att det finns
skdl att i lagstiftningen ersétta begreppet register som beteckning fér
vissa faststéllda informationsmangder med nagot annat begrepp. |
betdnkandet gor vi darfor heller inte ndgon strikt skillnad mellan
begreppen register och drendehanteringssystem.

3.3 Register som regleras sarskilt i
polisdatalagen

3.31 Kriminalunderréttel seregister

Polisdatalagens och polisdatafor or dningens bestdmmelser om
kriminalunderr attelseregister

Med kriminalunderrattelseverksamhet forstds i polisdatalagen den
polisverksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och analysera
information for att klarldgga om brottslig verksamhet har utbvats eller
kan komma att utbvas och som inte utgdr forundersdkning enligt 23
kap. rattegangsbal ken.

| lagen anges att begreppet inte innefattar den underréttelse-
verksamhet som bedrivs av Sakerhetspolisen. For SAPO-registret inne-
haller lagen sarskilda bestammel ser.

Automatisk databehandling av personuppgifter far for det forsta
forekomma i s.k. sarskilda undersokningar, som far inledas efter sar-
skilt beslut om det finns anledning att anta att allvarlig brottsighet har
utovats eller kan komma att utévas. Sddana undersokningar sker med
syfte att ge underlag foér beslut om férundersokning eller for beslut om
sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptéacka brott. |
sarskilda undersokningar far aven uppgifter om icke misstankta
personer behandlas, men uppgifterna maste forses med upplysning om
att personen inte & misstankt. Vidare far foras kriminalunderrattel se-
register for att ge underlag for beslut om sérskilda undersokningar
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avseende allvarlig brottslig verksamhet eller for att underlétta till-
gangen till allménna uppgifter med anknytning till underréttel severk-
samhet.

Kriminaunderrattel seregister far foras av Rikspolisstyrelsen eller av
en polismyndighet. Den myndighet som for registret & personuppgifts-
ansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret.

Ett kriminalunderrréttelseregister far innehdlla uppgifter som kan
hénforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att
anta att allvarlig brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att
utbvas. Med alvarlig brottslig verksamhet menas verksamhet som
innefattar brott for vilket & foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver.
Det kréavs vidare att den person som avses med uppgifterna skaigen
kan missténkas for att ha utbvat eller komma att utdva den allvarliga
brottsliga verksamheten. Uppgifter om transportmedel eller varor som
kan antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om
hjalpmedel som kan ha anvants i samband med sadan verksamhet far
dock registreras, &en om uppgifterna kan hénféras till en enskild
person som det inte finns ndgon misstanke mot. Uppgifterna skall da
forses med upplysning om att det inte finns ndgra misstankar mot
denne.

Lagen talar om vilka uppgifter som fér finnas i ett kriminalunder-
réttel seregister. Ett sadant register far endast innehdlla
— upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och om
uppgifts@mnarens trovardighet,

— identifieringsuppgifter,

— uppgifter om sarskilda bestédende fysiska kannetecken,

— de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utovat eller kan komma att utéva allvarlig brottslig
verksamhet,

— uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

— arendenummer och

— hénvisning till en sdrskild undersdkning dar uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av poliss och
tullmyndighet i vilket uppgifter om den registrerade férekommer.

Uppgifter i ett kriminalunderréttel seregister skall gallras senast tre
ar efter det att en uppgift om personen som kan foranleda registrering
sista gangen infordes. Om det dessférinnan har inletts en sarskild
understkning av underréttel sekaraktar far uppgifterna sta kvar tills
undersokningen har avslutats. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far vidare meddela foreskrifter om att uppgifter
far bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far enligt polisdata-
forordningen ha direkt atkomst till kriminalunderrattel seregistren.
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Atkomsten till registren skall vara férbehdllen de personer som pa
grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till information om
sadana uppgifter som behandlasi registren.

Uppgifter ur ett kriminalunderréttelseregister far lamnas ut till
Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen, en tullmyndighet eller en
skattemyndighet. Utlamnande far dock endast ske om uppgiften kan
antas ha sérskild betydelse for en pagdende undersokning i myndig-
hetens brottsutredande verksamhet eller for andra brottsbekdmpande
atgarder.

Det centrala kriminalunderrattelseregistret — KUR

Inom Rikspolisstyrelsen har utvecklats ett nytt &rendehanteringssystem
for kriminalunderréttel seregistrering (KUR). Genom det systemet har
skapats en nationell, gemensam databas som varje polismyndighet har
tillgang till. Kriminalunderréttelsetjansterna i hela landet  har
darigenom ett system for att lagra och aterfinna handlingar vilket
medfor betydande samordningsvinster och skapar mgjligheter for ett
mera utvecklat nationellt arbetssitt. Endast sadana befattningshavare
som & knutna till enheter eller rotlar som sysslar med
kriminalunderréttelsetjanst har behdrighet att behandla uppgifter i
registret.

Uppgifternai KUR &r insamlade enbart for andamalet att bearbetas i
det registret. Nagon overforing av uppgifter fran andra register
forekommer inte.

Innehdllet i KUR bestar av underrattel seinformation som kommit in
till en lansunderréttelserotel fran polisman pa ala nivaer i myndig-
heten. Informationen kan ocksa ha kommit fram vid det interna arbetet
paroteln eller genom underréttel ser fran nagot annat land.

I KUR finns personuppgifter som avser personer mot vilka det
foreligger skaliga misstankar om att de utévar eller har utévat allvarlig
brottslig verksamhet. Misstankarna behéver inte avse konkreta brott.
KUR innehdller harigenom mycket integritetskanslig information.

Vi diskuterar i kapitel 10 polisdatalagens reglering av kriminal-
underréttel severksamhet och kriminalunderréttel seregister.

3.3.2 Register med uppgifter om DNA-analyser i
brottmal

DNA é&r ett &mne som finns i varje cell i manniskokroppen och som &r
SA sammansatt att det & unikt for varje individ, utom for enaggs-
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tvillingar. Med DNA-analys kan personer identifieras genom analys av
mycket sma méangder blod, saliv eller sperma eller genom analys av
harstrén. Med stod av bestéammelserna om kroppsbesiktning i 28 kap
12 § réttegangsbalken kan provtagning for DNA-analys genomforas
mot en misstankt persons vilja

Med stod av polisdatalagen far DNA-register och sparregister
inréttas. DNA-registret far innehdlla uppgifter om identifierade
personer sparregistret uppgifter som inte har kunnat hanforas till en
viss person. Andamélet med registren skall vara att underl&tta identifie-
ring av personer i samband med utredning av brott. DNA-registret far
innehdlla uppgifter om resultatet av DNA-analyser som har gjorts
under utredning av ett brott och som avser personer som domts for
vissa brott. Det ror sig om sadana brott mot en persons liv eller hélsa,
personliga integritet eller sakerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller
17 kap. brottsbalken eller ett allménfarligt brott som avses i 13 kap.
brottsbalken, allt under férutsdttning att brottet kan leda till fangelse i
mer &n tva &r. Det kan dven rora sig om forsok, forberedelse, stdmpling,
angtiftan eller medhjap till ett sadant brott. Sparregistret far endast
innehdlla uppgifter om DNA-analyser som har gjorts under utredning
av ett brott och som inte kan hanforas till en identifierbar person.
Uppgifterna far endast jamforas med analysresultat som inte kan
hénforas till en identifierbar person eller som finns i DNA-registret
eller som kan hanférastill en person som &r misstankt for brott.

Uppgifter om en person i DNA-registret skall gallras nér de inte
langre behtvs och senast nér uppgifterna om den registrerade har
galrats ur belastningsregistret. Uppgifter i sparregistret skall gallras
nér de inte langre behtvs och senast trettio ar efter registreringen.

Statens  kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter och
aklagarmyndigheter far ha direkt atkomst till register med uppgifter om
DNA-analyser i brottmal. Polismyndigheternas och aklagarmyndig-
heternas atkomst skall dock begrénsas till uppgifter om huruvida ndgon
forekommer i register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal eller
inte.

Sedan i juni 2000 for Statens kriminaltekniska laboratorium ett
sparregister. Rikspolisstyrelsen & personuppgiftsansvarig for registret.
Rikspolisstyrelsen och laboratoriet arbetar ocksd med att utveckla ett
DNA-register, men det arbetet & annu inte helt dutfort.

Tre olika sokningar kan goras med hjdp av sparregistret enligt
foljande:

— en misstankt jamfors med sparregistret och man far darigenom reda

pd om den misstankte kan kopplas till spar fran ett eller flera
ouppklarade brott,
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— ett spar jamfors med DNA-registret och man f&r darigenom reda pa
om sparet kan kopplastill en individ som finnsi DNA-registret,
— ett spar jamfors med sparregistret och man far darigenom reda pa om
en och samma individ kan vara garningsman i flera ouppklarade braott.

| avsnitt 12.2 tar vi upp vissa frégor om automatiserad behandling av
DNA-analyser i brottmal.

3.33 Fingeravtrycks- och signalementsregister

Enligt 28 kap 14 § rattegangsbalken samt forordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. skall fingeravtryck och fotografi alltid tas av den
som héktats. | vissa uppraknade fall skall fingeravtryck och fotografi
ocksa tas av den som & anhdllen. Fingeravtrycket och fotografiet skall
enligt 78 i forordningen skyndsamt sindas till Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminal polisen) tillsammans med en beskrivning av personen.

Rikspolisstyrelsen for sedan lange ett fingeravtryckregister och ett
signaements- och kanneteckensregister, med stod av tillstand fran
Datainspektionen. Signalements- och kanneteckensregistret innehaller
uppgifter om ungefér 166 000 personer.

Polisdatalagen innehdller bestammelser om fingeravtrycks- och
signalementsregistrens andamal, om vad registren far innehala och om
galring. Uppgifter far behandlas i sddana register for andamalet att
underldtta identifiering av personer i samband med brott. Registren far
anvandas for identifiering av okénda personer &ven i andra fall.
Registeruppgifterna far ocksd behandlas i automatiserade for-
undersdkningar och sérskilda understkningar.

De dndamdl som anges i polisdatalagen Gverensstammer i stort med
den hittillsvarande anvandningen betréffande ifrdgavarande register.
Innehdllet i registren har begransats for att stamma Gverens med
reglerna i polisdatalagen, t.ex. betraffande angivande av vissa brotts-
koder. Polisdatalagen innehdller namligen ingen bestammelse, som
anger att brottskoder far registreras.

Signalements- och kanneteckensregistret innehdller ocksa kansliga
personuppgifter, bl.a. sddana som avsldjar personers hdlsa och etniska
ursprung. For att sadana uppgifter skall fa registreras maste de enligt
polisdatalagen vara oundgangligen nddvandiga for syftet med
behandlingen.

Polisdatalagens regler om gallring séger att uppgifter i finger-
avtrycksregister och signalementsregister om en misstankt person skall
galras nér férundersokning eller &tal mot personen laggs ned eller nar
aal mot personen ogillas. Uppgifterna far dock bevaras langre om
andra uppgifter om den registrerade skall behandlas med stéd av
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polisdatalagens regler om behandling av uppgifter om kvarstdende
misstankar. Om den registrerade déms skall uppgifterna gallras senast
da uppgifterna gallras ur belastningsregistret.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter om behorighet for
atkomst och uppdatering.

| avsnitt 12.3 tar vi upp frédgor om utformningen av reglerna om
fingeravtrycks- och signalementsregister.

34 Belastningsregistret, misstankeregistret
och Schengens informationssystem

34.1 En uppdelning av uppgifter om belastningar
och misstankar

| Europarddets rekommendation, No. R (87) 15, om anvandning av
personuppgifter inom polissektorn anges att olika kategorier av
uppgifter sa langt det & mojligt skall hdllas dtskilda efter graden av
riktighet och tillférlitlighet. | propositionen Riktlinjer for registreringen
av pafoljder m.m. (prop. 1994/95:144) uttalade regeringen att det finns
starka skal att halla uppgifter om pafoljder och uppgifter om misstankar
atskilda och att en uppdelning skulle géras genom att person- och
belastningsregistret skulle erséttas av ett belastningsregister, i vilket
endast pafoljder och liknande skulle tas in, och ett misstankeregister.
Riksdagen, som vid flera tillfallen tidigare uttalat sig for en sadan
uppdelning, godkénde regeringens fordag (bet. 1994/95:JuU21, rskr.
1994/95:378).

Genom inforandet av lagen (1998:620) om belastningsregister och
av lagen (1998:621) om misstankeregister genomfdrdes de nyss
ndmnda intentionerna.

3.4.2 Belastningsregistret

Det 6vergripande syftet med belastningsregistret & att olika myndig-
heter, framfor alt de brottsbekdmpande och réttsvardande myndig-
heterna, pa ett enkelt sétt skall fatillgang till de uppgifter som behdvsi
deras verksamhet. Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.

De myndigheter som hérvid avses & de allménna domstolarna,
forvaltningsdomstolarna, aklagarmyndigheterna, polis-, skatte- och tull-
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myndigheterna samt ©vriga myndigheter i den utstrdckning det
foreskrivs av regeringen.

Alla pafoljder for brott registreras i belastningsregistret. Registret
innehdller 800 000-1 000 000 personer och omkring 1 200 000
noteringar om pafoljder. De alra flesta av dessa noteringar avser
botespafoljder som faststallts genom foreldggande av ordningsbot.
Integritetsaspekten tillgodoses genom begrénsningar i utldmnandet.
Uppgifter om brott som endast foranlett penningbdter [&mnas bara ut
till de myndigheter som behdver dessa uppgifter, t.ex. for att prova
korkortsfragor. Belastningsregistret innehdller ocksa uppgifter om den
som meddelats &alsunderldtelse. Aven uppgifter om den som skall
utvisas eller utlamnas enligt ndgon av utldamningslagarna eller som har
meddelats besoksférbud finnsi registret.

En stor del av lagen om belastningsregister upptas av regler om
utlamnande. Domstolarna och de 6vriga réttsvardande myndigheterna
har rétt att fa ut de uppgifter som & nédvandiga for att de skall kunna
bedriva sin verksamhet. Vidare har den registrerade alltid rétt att fa ut
de uppgifter som finns registrerade om honom eller henne. Aven
enskilda har rétt att i den utstréckning som regeringen foreskriver fa ut
uppgifter om andra enskilda fran registret om det behdvs for att prova
fraga om en anstéllning eller ett uppdrag i en verksamhet som avser
vard eller som & av betydelse for att forebygga eller beivra brott.
Vidare far uppgifter i vissa fall 1amnas till utlandska myndigheter och
till myndigheter fOr statistik.

Uppgifter i belastningsregistret gallras nér forutsdttningarna for
registrering inte 1angre foreligger, t.ex. om den registrerade blir frikénd
efter dverklagande eller ordningsbot undanrgjs. Vid frikdnnande dom
plockas den tidigare domen bort direkt. Uppgifter ur belastnings-
registret gallras vidare nér visstid forflutit, i regel efter tio ar.

Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse och skadestand
géller for behandlingen av personuppgifter i registret.

343 Misstankeregistret

Misstankeregistrets dvergripande syfte ar att underlatta tillgangen till
sadana uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs for
verksamheten hos polis-, aklagar-, skatte- och tullmyndigheter. Miss-
tankeregistret fors enligt lagen for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om brott som behovs for att samordna férundersokningar mot
en misstankt person och for att férebygga, upptécka och utreda brott.
Registret far &ven anvandas av andra myndigheter vid sadan
lamplighetsprovning, tillstandsprovning eller annan provning som
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anges i forfattning samt — i den utstrdckning regeringen foreskriver —
for att till enskild |amna uppgifter som &r av sérskild betydelse i dennes
verksamhet.

Misstankeregistret innehdller uppgifter om den som har fyllt 15 ar
och som & skdligen misstankt antingen for nagot brott mot
brottsbalken eller for ndgot annat brott for vilket svarare straff an boter
& foreskrivet. Uppgifter fors ocksd in om den som & skdligen
misstankt for ett motsvarande brott utomlands, om fragan om lagforing
for brottet skall avgorasi Sverige. Registret innehdller vidare uppgifter
om den mot vilken det har inletts talan om forvandling av béter och om
den som begérts utlamnad for brott.

De myndigheter for vars rdkning registret fors samt Ovriga
myndigheter i den utstréckning det foreskrivs av regeringen skall
oavsett sekretess ha rétt till uppgifter ur registret. Uppgifter ur registret
skall vidare i viss utstréckning kunna lémnas till myndigheter och
organisationer utomlands.

Det finns ungefédr 100000 personer registrerade i misstanke-
registret, medan det finns omkring 225 000 uppgifter om brottsmiss-
tankar i registret.

Uppgifter i misstankeregistret gallras om en forundersokning har
avslutats utan att &al har vackts med anledning av misstanken om atal
har lagts ned eller om dom eller beslut har vunnit laga kraft.

Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse och skadestand
gdler for behandling av uppgifter i misstankeregistret. Rikspolis-
styrelsen & personuppgiftsansvarig for behandlingen av personupp-
gifter i registret.

34.4 Schengens informationssystem

Rikspolisstyrelsen for ett register som & den svenska nationella
enheten i Schengens informationssystem (SIS). Registret & anslutet till
den centrala enheten i SIS. Rikspolisstyrelsen & personuppgifts-
ansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret.

Registret &r ett hjdpmedel for Schengenstaterna att gora framstall-
ningar for att framja samarbete som avser polisidra och réttsliga fragor
samt frdgor om inresa och uppehdllstilistand. Registret innehdller
framstallningar bl.a. om omhandertagande av en person som efterlysts
for utlamning, om att en person nekatstilltrade till en Schengenstat och
om tillfalligt omhandertagande av en person med hansyn till dennes
eller ndgon annans sakerhet.

| registret forekommer personuppgifter om namn, om sarskilda
bestdende fysiska kannetecken, om fodelsedatum och fodelseort, om
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kon, om medborgarskap, om personen &r bevdpnad, om personen kan
tillgripa vald, om syftet med framstallningen samt om begard tgérd.

Registret innehdller endast uppgifter som har behandlats av
behoriga myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive
stats nationella lagstiftning. Uppgifter registreras av Rikspolisstyrelsen
endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter & tillaten
enligt personuppgiftslagen, polisdatalagen eller annan svensk forfatt-
ning. Kénsliga personuppgifter registreras inte.

Uppgifterna i registret gallras senast ett, tre, fem eller tio & efter
registreringen. Det tilldmpas olika gallringstider foér olika slag av
uppgifter.

Uppgifter ur registret far under vissa forutséttningar 1amnas ut till
polismyndigheter, aklagarmyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket.

3.5 Sékerhetspolisens system
35.1 Databaser och arendehanteringssystem

| S&kerhetspolisens verksamhet anvands flera olika databaser som inne-
haller personuppgifter. Vi redovisar dem i detta avsnitt. Redovisningen
omfattar SAPO-registret, centralregistret, systemet for hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning, och analysdatabaser.

Utdver det i polisdatalagen sérskilt reglerade SAPO-registret styrs
behandlingen av personuppgifter i Sékerhetspolisens verksamhet av
bestdmmelserna i personuppgiftsiagen, i polisdatalagens allméanna del
och i arbetsordningen for Sakerhetspolisen.

352  SAPO-registret

SAPO-registret &r ett register som & avsett for den sarskilda polisverk-
samhet som Sdkerhetspolisen bedriver. Polisdatalagen foreskriver att
Sakerhetspolisen skall fora ett register (SAPO-registret) som har till
andamal att
— underlétta spaning i syfte att férebygga och avsltja brott mot rikets
sdkerhet,
— underlétta spaning i syfte att bekéampaterrorism och
— utgdra underlag for registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen
(1996:627).

SAPO-registret f&r innehdla uppgifter som kan hanféras till en
enskild person endast
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— om den uppgifterna géller kan misstankas for att ha utdvat eller
komma att utbva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets
sékerhet eller terrorism,
— om personen har undergatt registerkontroll enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627) eller
— om det med hansyn till registrets &ndamd annars finns sarskilda skél
till det.

| frdga om gallring galler sirskilda regler for SAPO-registret.
Registrerade uppgifter skall gallras senast tio & efter det att en sadan
uppgift om personen som kan foranleda registrering senast infordes.
Om det finns sérskilda skal far dock uppgifterna sta kvar under langre
tid.

Direkt dtkomst till uppgifter i SAPO-registret eller till uppgifter som
i annat fall behandlas automatiserat hos Sakerhetspolisen skall enligt
13 § polisdataférordningen vara forbehdllen de personer som pa grund
av sina arbetsuppgifter behover information om sadana uppgifter.

SAPO-registret & avsett att vara ingangen till Sikerhetspolisens
hantering av personuppgifter (prop. 1997/98:97 s. 154). Emellertid
fyller registret inte ndgon operativ funktion i Sakerhetspolisens verk-
samhet. Detta har lett till att registret inte anvandsi verksamheten.

353 Sakerhetspolisens centralregister

Sékerhetspolisens centralregister (CR) & den databas som huvudsak-
ligen anvénds i Sakerhetspolisens verksamhet. CR kan sdgas utgora en
ingdng till den samlade personuppgiftshanteringen hos Sakerhets-
polisen.

Det Overgripande andamalet med CR & att det skall utgora ett
spaningsregister i Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga och
avslja brott mot rikets sékerhet och for att bekémpa terrorism. Vidare
anvands uppgifter ur databasen som underlag for registerkontroller.

Databasen innehdller uppgifter om personer mot vilka det foreligger
misstankar om brottslig verksamhet, som inte behdver vara preciserade
till vissa konkreta brott. Databasen innehdler dock inte bara uppgifter
om missténkta. Det férekommer aven uppgifter om personer som har
samband med ndgon som antecknats pa grund av en misstanke. Det
samlas ocksa information om personer som kan bli utsatta for hot av
olika slag eller som i kansliga verksamheter kan bli foremd for
narmanden frén utlandska underrattel setjanster.

Personuppgifter i CR noteras i den utstréckning som uppgifterna
behovs for databasens andamdl. Det far inte forekomma nagra
anteckningar av personuppgifter i CR enbart pa grund av tillhdrighet
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eller sympatier for viss asikt eller viss organisation. Anteckningar av
personuppgifter far bara ske efter en individuell behovsprovning.

Kénsliga personuppgifter antecknas som kompletterande uppgifter,
om en viss persons upptrédande ger anledning till antagandet att
personen kan misstankas foreta sig sddana brottsliga handlingar som
det dligger Sakerhetspolisen att ingripa mot. Om det & oundgangligen
nodvandigt att en kanslig personuppgift noteras for att viss information
i CR skall bli begriplig far notering ske. Det sistnamnda innebar att
uppgifter om en hotad persons politiska tillhérighet kan komma att
antecknas.

Uppgifterna i CR &r tillgangliga for Sakerhetspolisens operativa
personal i enlighet med sérskilda behdrighetsregler. Det finns sdrskilda
regler som féreskriver att bara vissa befattningshavare har rétt att
anteckna uppgifter i registret.

354 Systemet for hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning

Systemet for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, ibland
kallat PLUTO, utgor ett bearbetnings- och analysverktyg vid behand-
ling av uppgifter som inhamtats genom hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning. Systemet innehdller personuppgifter i den
utstréckning sddana uppgifter behtvs for behandlingens andamal.

De personuppgifter som antecknas i systemet utgors av uppgifter
om abonnent- och teleadresser som & kopplade till ett tillstand till
hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning. Vidare antecknas
uppgifter om kontakter och teleadresser som uppmérksammas med
anledning av en pdgdende teleavlyssning eller teledvervakning.
Dessutom noterasinnehdllet i telefonsamtal och andra telemeddelanden
samt utredningsanteckningar.

Informationen utgérs till en borjan av obearbetade underréttel ser
som i en bestamd utredning inhéamtats genom nagot av de nyss namnda
tvangsmedlen. De inhdmtade uppgifterna bearbetas och analyseras.
Efter bearbetning och analys tas de uppgifter bort som inte & relevanta
for utredningen. Ovriga uppgifter tillfors CR.

Uppgifterna i systemet &r tillgangliga for de befattningshavare som
har behdrighet att arbeta med det aktuella &rendet.
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355 Analysdatabaser

Analysdatabaserna innehdller liksom systemet for hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning underréttelser som & avsedda att
bearbetas. Underréttelserna i analysdatabaserna inhamtats genom upp-
gifter fran kélor, genom spaning samt genom tvangsmedel som t.ex.
hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning. Personuppgifter
antecknas om uppgifterna behtvs for behandlingens andamal.

Bearbetad och bedémd information fors over till CR, medan upp-
gifter som inte & nodvandiga gallras under utredningens gang.

Uppgifter i en analysdatabas ar tillgangliga for de befattningshavare
som & behériga att arbeta med det aktuella drendet. En analysdatabas
far inrétas efter beslut fran personuppgiftsombudet hos Sakerhets-
polisen.

3.6 Ovriga centrala system
3.6.1 Det allménna spaningsregistret

Det allmanna spaningsregistret (ASP) fors av Rikspolisstyrelsen med
tillstand av Datainspektionen enligt beslut den 18 maj 1977. Registret
skall enligt sin andamalsbeskrivning lagra och systematisera uppgifter
med anknytning till misstankt eller konstaterad brottslighet for att
anvandas i polisens spanande och brottsutredande verksamhet.
Uppdatering av registren skall ske dels av Rikspolisstyrelsen, dels av
den lokala polisorganisationen. Enligt andamal sbeskrivningen skall for
uppdateringen foretrddesvis anvandas terminaler. Terminalanvandarna
skall kunna initiera systematiseringar och sammanstéliningar av
registrerade uppgifter.

ASP syftar till att bygga upp kunskaper om och kring personer som
misstanks for brott. ASP utgar fran misstéankta garningsman. En person
registreras i ASP om det mot honom eller henne foreligger en
misstanke om att han eller hon begétt ett brott. Uppgifterna i registret
kommer fran brottsanméalningar och férundersokningsprotokoll, men
registrering kan ocksd ske pa grund av trovérdiga tips fran t.ex.
personal inom sociaforvaltningen.

Det &r ett krav for registrering att det alltid finns en grundhandling
varifrén den registrerade uppgiften & hamtad. En referens till denna
grundhandling skall antecknas i ASP tillsammans med uppgiften. Pa
grundhandlingen antecknas vem som fattat beslut om registreringen
och vem som rent faktiskt utfort registreringen.
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Olika uppgifter om den misstankte far registreras. Det far registreras
namn och personnummer, aternativa fornamn och efternamn, adresser
dér personen brukar vistas, speciella fysiska kannetecken, intressenter
(alla som bidrar med uppgifter om personen) och senaste handelse
inom kriminalvarden. ASP innehdller ocksa andra uppgifter kopplade
till personen. Det registreras brottstyper som personen &gnar sig at
(hans modus operandi), héndel seanteckningar som ror tidigare brotts-
misstankar, anknytning till andra personer och spaningsinformation
rérande brottsmisstankar.

En speciell typ av noteringar i ASP utgor de sd kallade A-
markeringarna och Y-markeringarna. En A-markering fér en missténkt
person betyder att personen & synnerligen allvarligt brottsbelastad. A-
markeringar sétts enbart av Rikskriminalpolisen. En Y-markering talar
om att den misstankte bedéms vara yrkeskriminell. Denna markering
sétts av de lokala polismyndigheterna.

Vid sbkningar i registret kan man variera med ett eller flera
sokbegrepp. Dessa sokbegrepp kan inte varieras helt fritt utan det finns
begransningar i sokmdjligheterna. Man kan t.ex. soka pa ader och
nagot speciellt fysiskt kannetecken och pa det viset fa fram ala
personer som svarar mot de sokbegreppen. Registret innehdller upp-
gifter om personer med anknytning till den misstdnkte. Dessa
"anknytningspersoner” behtver inte vara misstankta for brott for att
registrering skall fa ske. Deras namn &r dock inte sokbarai ASP om de
inte g dlva & misstankta for brott.

ASP innehdller omkring 100 000 stkbara personer. Antalet personer
har sedan lang tid legat konstant pa den nivan.

De alraflesta uppgifter i ASP gallras efter 18 manader om ingen ny
uppgift noteras om personen. For vissa grovre brott & gallringstiden
dock fem ar. Galringen sker automatiskt med hjalp av ett sarskilt
gallringsprogram.

All tillgang till uppgifter ur ASP for enskilda befattningshavare
styrs av personligt tilldelad behdrighet. Det & polismyndigheterna som
beslutar om vilka personer som skall ha denna behérighet. Ett
ytterligare begrénsat antal personer har behorighet att fora in uppgifter
i ASP. Uppgifter ur ASP far |amnas ut till tullen.

| kapitel 11 diskuterar vi fragan om ASP bor regleras sarskilt i
lagstiftningen.
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3.6.2 Central a brottsspaningsregistret

Centrala brottsspaningsregistret (CBS) fors med stéd av kungorelsen
(1970:517) om réttsvasendets informationssystem (RI-férordningen).
Dessutom har Datainspektionen meddelat beslut den 21 december
1976, den 2 oktober 1984 och den 15 juni 1994.

Andamélet med CBS & att skapa ett sarskilt brottsregister ver
anmdda allvarligare brott vilket utnyttjas i brottsspanings- och
brottsutredningsverksamhet samt i annan darmed jamforlig polisiar
verksamhet.

Polismyndigheterna har skyldighet att ldamna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen om anmélda brott. Rikspolisstyrelsen har lamnat
ndrmare foreskrifter om vilka brott och héndelser som skall
rapporteras. Rapporteringsskyldigheten omfattar de flesta brott som
beskrivsi brottsbalken.

CBS innehdller uppgifter om anmada brott, tillvagagangssitt,
signaement betraffande personer som setts pa brottsplatsen,
motsvarande uppgifter om fordon och spar fran brottsplatsen m.m. CBS
skiljer sig pa ett grundlaggande sétt fran ASP genom att CBS utgar fran
brott och inte fran misstankta garningsman. CBS kan sigas vara ett
register over modus operandi. Det anvands i brottsspanings- och
brottsutredningsverksamhet samt i annan darmed jamforlig polisiar
verksamhet. Uppgifter till registret kommer fran systemet rationell
anmaningsrutin. Det & bara alvarligare brott som registreras.
Rikspolisstyrelsen har foreskrivit vilka brott som skall antecknas i
CBS. Personuppgifterna i CBS utgdrs av noteringar om misstankta
garningsman.

CBSinnehdller noteringar om ungefar 129 000 brott.

CBS anvands internt inom polisen for att t.ex. soka identiska eller
liknande brott eller brott som har forévats av samma person. Ibland kan
man finna att personer med samma signalement har synts vid flera brott
av sammatyp.

Inom polisen har man uppfattningen att CBS, rétt anvant, utgér ett
mycket vardefullt verktyg i polisens brottsutredande verksamhet, men
att CBS inte anvands i tillréckligt hdg utstréckning. Ett ska till den
begransade anvandningen & enligt polisen att systemet i viss man &
forddrat och inte & anvandarvanligt.

All tillgang till uppgifter ur CBS styrs av personligt tilldelad
behorighet. Det & polismyndigheterna som beslutar om vilka som skall
ha denna beht¢righet. Ett ytterligare begransat antal personer har
behorighet att forain uppgifter i CBS.

Datainspektionen har i ett beslut den 21 december 1976 medgivit
att Rikspolisstyrelsen i samband med att styrelsen deltar i spanings-
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och utredningsarbete rorande grovre brott och mer omfattande
seriebrottslighet gor samkorningar med uppgifter fran CBS och finger-
avtrycksregistret, passregistret, signalements- och kanneteckens-
registret, registret over efterlysta och spérrade fordon, forunder-
sokningsregister samt personefterlysnings- och U-boksregistret.

Enligt ett beslut fran Datainspektionen den 25 januari 1978 skall
uppgifter gallras senast efter fem &r.

3.6.3 Beslags- och analysregister

Bedags- och analysregistren fors av Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL) samt polismyndigheterna med
tillstand meddelat av Datainspektionen den 6 november 1987.

Andamélet med registren skall enligt tillstandet vara
— dels underlag for undersdkning av modus operandi och profiler av
strategisk och taktisk betydelse for den nationella och internationella
narkotikabekampningen,

— dels rapportering av analysresultat avseende beslagtagen narkotika
samt framstallning av statistik.

Syftet med systemet & att analysresultat snabbt skall kunna bli
tillgangliga for Rikspolisstyrelsen och respektive narkotikarotel via
bildskarm. Rikspolisstyrelsen skall ha tillgang till hela registret medan
narkotikarotlarna vid Gvriga polismyndigheter endast skall ha tillgang
till uppgifter om sina egna arenden. SKL skall endast ha atkomst till
analysdelen av registren for att kunna ansvara for in- och utdata vad
avser narkotikaanalyser, protokoll och férhandsbesked av analyser. Av
ansokan framgar att analysdelen av registren skall innehdla uppgift om
det misstankta preparatet och motsvarande beslagsnummer. Enligt
Datainspektionen far delregistren anses forda for respektive myndig-
hets verksamhet, vilket innebér att myndigheterna skall vara register-
ansvariga for sina egnaregister.

Registren f& endast innehdlla de uppgifter som framgdr av
ansokningen. De personer som enligt ansokningen skall registreras ar
"frihetsberévade personer i samband med beslag av narkotika’.
Betréffande dessa personer skall antecknas uppgifter om bl.a. identitet,
modus operandi, transportmedel, eventuell bedagtagen valuta och
eventuella vapen. Dessutom skall den beslagtagna narkotikan beskrivas
och var och nér den antraffades. Den automatiska databehandlingen far
endast utforas pa det sitt som angetts i anstkningen.
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3.64 Finanspolisens analys- och spaningsregister

Finanspolisens analys- och spaningsregister inrdttades under & 1994
med stod av ett tillstand fran regeringen den 16 december 1993. Data-
inspektionen meddelade den 27 januari 1994 foreskrifter for registret.
Efter dverklagande &ndrade regeringen Datainspektionens bedlut i vissa
delar.

Registret bestdr av tva delregister, Finanspolisens analys- och
forspaningsregister samt Finanspolisens diarium. Finanspolisens
analys- och foérspaningsregister utgor ett hj@lpmedel i Rikspolis-
styrelsens spanings- och analysverksamhet i &renden hos Finanspolisen
som avser sadana forfaranden som anges i lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt. En del av uppgifterna i registret har
underréttel sekaraktdr. Registret anvands &ven for framstélining av
statistik. Andamélet med Finanspolisens diarium & att utgora ett
diarium enligt 15 kap. sekretessagen vid Finanspolisen. Namnda
kapitel innehdller bestammelser om registrering och utléamnande av
allménna handlingar m.m.

Registret far innehdlla uppgifter som rapporteras till Rikspolis-
styrelsen enligt penningtvéttlagens bestdmmelser eller fran andra polis-
myndigheter eller motsvarande utlandska samarbetspartners eller som
framkommit i Finanspolisens spanings- och analysverksamhet, under
forutsattning att det finns skél att anta att transaktionen avser medel
som hérror fran ett brottsligt forvarv av alvarligare slag. Registret far
aven innehdla uppgifter som rapporteras till Rikspolisstyrelsen fran
tullmyndigheter eller tullmyndigheternas utlandska samarbetspartners i
deras polisidra verksamhet under forutsattning att det finns skd att anta
att transaktionen avser medel som harror fran ett brottsligt forvarv av
dlvarligare slag. Vidare far registret innehdla uppgifter som harror
fran andra kallor @& vad som sigs ovan om de bedéms vara av
betydelse for utredningen av det aktuella drendet.

3.6.5 Digitalt referensbibliotek Gver
barnpornografiska framstél | ningar

Barnpornografiutredningen foreslog i sitt beténkande Barnpornografi-
fragan (SOU 1997:29) att en internationellt tillganglig databank med
barnpornografiska framstallningar skulle inréttas i Sverige med
Rikspolisstyrelsen som huvudansvarig.

Efter en anstkan fran Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen)
beslutade regeringen i beslut den 18 september 1997 att det hos
Rikspolisstyrelsen skulle inrdttas och féras ett personregister med
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namnet Digitalt referenshibliotek 6Gver barnpornografiska framstall-
ningar. Andaméalet med registret & enligt regeringsbesiutet att utfora
bildanalys i brottsutredningar samt att bista utlandska brottsutredande
myndigheter med uppgifter om bildanalys i brottsutredningar.
Innehdllet i registret skall besta av barnpornografiska framstallningar
som tagits i beslag. Registret f&r ocksd innehdlla barnpornografiska
framstéliningar som Overlémnats av en utléandsk brottsutredande myn-
dighet. Registret far slutligen aven innehdlla uppgifter om var fram-
stéllningen tagits i beslag. Det har visat sig att systemet utgor ett
mycket effektivt verktyg for att klara upp barnpornografibrott, men
ocksa sexualbrott mot barn.

I sin ansdkan begérde Rikspolisstyrelsen att registret borde tillforas
ocksd annan information &n enbart bilder. Man begarde att
registreringen @en skulle omfatta information om produktionen av
filmerna, inblandade personer, domar och uppgifter om pagdende
forundersokningar m.m. Regeringen tog inte stéllning till den delen av
ansbkningen.

Registret omfattas inte av Gvergangsbestammelserna i polisdata-
lagen eftersom det inte fors med tillstdnd av Datainspektionen utan
med stdd av ett regeringsbeslut. Bestammelserna i personuppgiftslagen
och polisdatalagen & darfor numera ensamt tillampliga pa
behandlingen av personuppgifter i registret.

| avsnitt 8.5.3 tar vi upp fragan om referensbiblioteket bor lag-
regleras srskilt.

3.6.6 Violent Crime Linkage Analysis System
(VICLAYS)

Violent Crime Linkage Analysis System (VICLAS) & ett anays
program som den kanadensiska polisen har utarbetat. Det har visat sig
framgangsrikt for att lanka samman grova sexualbrott. Programmet
anvands operativt i Kanada, tre amerikanska delstater, Australien, Nya
Zeeland, Belgien, Nederlanderna, Storbritannien, Tyskland, Osterrike
och Schweiz. Ytterligare ett antal europeiska lander, déaribland
Danmark och Norge, planerar att infora systemet. | Sverige togs
systemet i bruk under ar 2000.

Andamalet med behandlingen &r att genom registrering av uppgifter
om brott, om skéligen brottsmissténkta personer och om brottsoffer
kunna upptécka likheter med andra begangna brott och lanka samman
brottsutredningarna. De personuppgifter som behandlas & identitets-
uppgifter, signalementsuppgifter samt beteenden och tillvagagangssatt
vid brotten. Namn och personnummer pa brottsoffren registreras inte,
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dock registreras vissa uppgifter om brottsoffrens signalement.
Samtycke till behandlingarnainhamtas fran brottsoffren.

| ViCLAS registreras uppgifter om mord, drdp, misshandel med
dodlig utgang, valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, sexuellt
utnyttjande av underdrig och méanniskorov. Registrering sker &ven av
uppgifter om anstiftan och medhjap till ndmnda brott samt om férsok,
forberedelse och stdmpling till ndmnda brott. Det registreras &ven
uppgifter om férsvunna personer dar det foreligger misstanke om brott.

Behandlingen av personuppgifter styrs av reglernai personuppgifts-
lagen och i polisdatalagen.

Uppgifterna till ViCLAS hamtas fran polismyndigheternas for-
undersokningar. For att trygga sdkerheten i behandlingen & det endast
sex personer vid Rikskriminapolisen som har direktdtkomst till
uppgifter i registret. All datateknisk utrustning som anvands forvaras i
en duten lokal hos Rikskriminalpolisen. Gallringstiden for uppgifterna
i registret ar tankt att vara 30 ar.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med 2 § polisdataférordningen till
Datainspektionen foranmélt ViCLAS. | sitt beslut den 1 augusti 2000
anfor Datainspektionen att en sérreglering av systemet bor dvervégas.
Inspektionen pekar pa att det i systemet & fréga om en behandling av
personuppgifter av integritetskanslig beskaffenhet. Vidare anfér Data-
inspektionen att det fran integritetssynpunkt ar vasentligt med klara
granser for en automatiserad behandling av férevarande beskaffenhet.
For att tillgodose behoven i den utstréckning de & nddvéndiga for
verksamheten och for att av integritetsskal sétta granser i fréga om
andamdl, innehdll och bevarande anser Datainspektionen att Gver-
vaganden om ytterligare forfattningsreglering behtvs. Datainspek-
tionen har Gverldmnat sitt beslut till regeringen. Regeringen har
Overlamnat Datainspektionens beslut till utredningen, se bilaga 2.

3.6.7 Personefterlysnings- och U-boksregistret

Personefterlysnings- och U-boksregistret utgér det s.k. EPU-systemet
(efterlysta personer och U-boken). Systemet fors med stod av tillstand
fran Datainspektionen den 11 oktober 1977. Registret bestar av tva
delregister; EP-delen och U-boksdelen.
Andamélet med registret & enligt tillstandet att

—delsi enlighet med efterlysningskungdrel sen (1969:293) féra register
Over efterlysningar och utge férteckningar éver géllande efterlysningar
och éver efterlysningar som har aterkallats,
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—dels i enlighet med 58 2 stycket lagen (1965:94) om polisregister
m.m. sammanstélla och sinda ut uppgifter fran polisregister om
avl&gsnanden ur riket och beslut som har samband dérmed,

—dels anvanda de registrerade uppgifterna vid utredningar i
passarenden enligt passkungorelsen (1941:836) och vid passkontroll
enligt utl&nningskungérelsen (1969:136) samt vid annan dérmed
jamforlig polisiér verksamhet.

Av 2 § efterlysningskungorel sen (1969:293) framgar att efterlysning
verkstalls genom att uppgifter infors i ett register Over efterlysta
personer som fors med ADB. Rikspolisstyrelsen, polismyndighet,
aklagarmyndighet eller Kriminalvardsstyrelsen beslutar om efterlys-
ning. Annan myndighet kan géra framstélning hos polisen om
efterlysning. Uppgifter om personefterlysningar infors i EP-delen av
registret.

Rikspolisstyrelsen sénder sasmmanstallningar 6ver avldgsnanden ur
riket och bedut som har samband darmed till olika svenska
myndigheter samt till de centrala utldnningsmyndigheterna i Danmark,
Finland, Island och Norge. En s&dan sammanstéllning, den sk. U-
boken, framstélls varje & med kompletteringar varje manad. For
framstélining av U-boken antecknar Rikspolisstyrelsen i ett centralt
register uppgifter om den som utvisats ur Sverige pagrund av brott.

Personefterlysningsregistret innehdller kansliga personuppgifter i
personuppgiftsagens mening, sdvitt avser anledningen till efter-
lysningen. En sadan anledning till efterlysning kan t.ex. vara avvikelse
fran behandlingshem for vard av missbrukare.

3.6.8 Interpolregistret

Registret fors av Rikspolisstyrelsen med tillstdnd meddelat av
Datainspektionen den 15 maj 1982. Registret bestar av tva delregister.
Det ena innehdller polisregisteruppgifter och det andra utgor ett
diarium éver &enden inom Interpol sektionen.

Andamélet med registret & enligt tillstandet att &erfinna drenden i
en aktsamling vid styrel sens I nterpol sektion.

Registret far forutom administrativa uppgifter innehdlla uppgift om
drendetyp, land, personnummer, nationalitet, fordon, kontonummer,
nummer pa legitimationshandling, indikativ (begrepp for att ange
forfalskningstyp) samt atgard.
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3.6.9 Godsregister

Godsregistret fors med stod av Datainspektionens tillstand den 23 juni
1977. Andamélet med registret &r enligt tillstdndet foljande. | registret
antecknas gods som stulits, forkommit eller omhéndertagits, t.ex.
sasom hittegods eller vid husrannsakan. Registret anvands i polisens
spanings- och utredningsverksamhet for att identifiera sddant gods.
Registret anvands vidare for att kontrollera gods som pantsatts hos
pantldnerorelser och liknande inréttningar. Det kan &ven — efter
begéran av en enskild person till vederbdrande polismyndighet —
anvandas for kontroll av gods som utbjudits till enskild person foér
forsdljning. Registret utgor ocksa underlag for viss statistik avseende
arten och vérdet av gods m.m.

Godsregistret bestdr av tva delar, godsregistret och bevaknings-
registret. Godsregistret innehdller uppgifter om gods som stulits,
forkommit eller tagits om hand genom t.ex. beslag. | bevaknings-
registret registreras uppgifter om gods som tagits i beslag men som inte
har &erfunnits i godsregistret. Det & enligt Datainspektionens beslut
friga om gods som kan forvantas komma att bli registrerat i
godsregistret sasom stulet eller forkommet. Bevakningsregistret inne-
haller vidare uppgifter om gods som pantsatts i Stockholm, Géteborg
och Mamo6 samt vissa andra storre orter. Detta sker pa grundval av
listor som varje dag uppréttas av pantbankerna och sands till
vederbOrande polisdistrikt. Forfarandet har sin grund i uppgifts-
skyldighet enligt 27 § pantbankslagen (1995:1000).

Registret far endast innehdlla de uppgifter som framgdr av
ansokningen och beslutet. De uppgifter som registreras & dels
uppgifter som gor det mojligt att aterfinna arendet, dels beskrivning av
godset.

3.6.10 Efterlysningssystem for fordon m.m.

Efterlysningssystemet for fordon m.m. férs med stéd av Datainspek-
tionens tillstand den 23 juni 1986.

Andamélet med registret & enligt tillstandet att utgéra underlag och
hjdlpmedel for den polisigra spaningsverksamheten samt att sprida
upplysning inom polisen och till vissa andra myndigheter m.fl. om
fordon som efterlysts.

Registret far endast innehdlla de uppgifter som framgér av ansokan.
De personer som far registreras ar &gare till fordon som skall efterlysas
(omkring 40000 per &), person som antréffar ett efterlyst fordon
(omkring 10 000 per &) samt person som efterspanas och som kan
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missténkas fardas med ett visst fordon som &gs av annan (omkring 400
per ar). De uppgifter som far anges & bl.a. uppgifter om fordonet,
agarens personnummer eller organisationsnummer, &garens namn,
anledning till efterlysning, handldggande polismyndighet och diarie-
nummer, antré&ffandedatum och antr&ffandeplats. Av Datai nspektionens
beslut framgar att fri text bara far innehalla uppgifter av den art som
exemplifieras i ansokningen. | ansbkningen sdgs att fri text inte skall
innehalla uppgift om brott eller brottsmisstanke.

3.6.11 Passregistret

Registret fors av Rikspolisstyrelsen och de lokala polismyndigheterna.
Sedan den 1 oktober 2001 fors registret med stéd av personuppgifts-
lagen. Andamdlet med registret & att tillhandahdlla uppgifter som
behdvs for att utférda pass, for att kontrollera vilka personer som &r
passinnehavare, for att forhindra innehav av mer an ett pass, for att
kontrollera om passtillstand erfordras for identifieringskontroll i poli-
sens verksamhet samt for kontroll och avstdmning av passuppgifter,
passbdcker och avgifter.

Av passforordningen (1979:664) framgdr att Rikspolisstyrelsen
skall fora ett centralt passregister och ett centralt register ver omstan-
digheter som avsesi 20 § 1 och 3 passlagen (1978:302).

Passregistret far innehdla uppgift om bl.a. passinnehavarens identi-
tet, passnummer, passets giltighetstid och kod fér sarskilt passhinder.

Av 20 § passlagen foljer att passtillstand fordras for den som &r
uttagen for vard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard eller lagen om
rattspsykiatrisk vard, & inskriven i speciasukhus enligt lagen
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller utskriven
pa forsok fran sadant sjukhus, dock endast om chefsdverlakaren vid
sukvardsinrattningen har gjort anmalan om att pass g far utfardas utan
sadant tillstand (forsta punkten) eller for att patienten tidigare utfardat
pass efter intagningen eller inskrivningen har dterkallats pa grund av
framstallning frén Socialstyrel sen (tredje punkten).

Behandlingen av personuppgifter i passregistret sker inte for att
forebygga brott, for att dvervaka den allméanna ordningen och séker-
heten eller for att bedriva spaning och utredning i fréga om brott. Det
foljer darfor av 1 8 polisdatalagen att den lagen inte ar tillamplig pa
ifrégavarande behandling av personuppgifter.

Registret innehdller kansliga personuppgifter i personuppgiftsiagens
mening.
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3.6.12 Registret for identifiering av férsvunna
personer

Registret fors med tillstand av Datainspektionen den 16 juni 1988.
Andamélet med registret skall enligt tillstdndet vara att underlétta
framtagning av detaljerade signalementsuppgifter om personer som
varit forsvunna en langre tid och darvid underlétta identifieringen av
okanda och avlidna personer.

Till registret dverfors personer som anmalts férsvunna och registre-
rats i personefterlysnings- och U-boksregistret (se avsnitt 3.6.7) och
som aterfunnits efter trettio dagar.

3.6.13 Disaster Victim Identification

Registret, som vanligen bendmns DV I-registret, fors med tillstand av
Datainspektionen den 15 oktober 1998.

DV I-registret bestar av blanketter som tagits fram inom Interpol for
registrering av uppgifter om férsvunna personer och om oidentifierade
kroppar fran manniskor. Registret innehdller mycket detaljerade
uppgifter om de registrerade och manga av uppgifternai registret utgor
kansliga personuppgifter. Detta géller t.ex. uppgifter om religion, om
smittsamma infektioner, om anvandning av lékemedel och om annan
information fran lakarjournaler.

3.6.14 Register med anknytning till det statliga
person- och adressregistret

Polisens adressdatabas, polisens fastighetsfraga, polisens historik-
databas och polisens fol kbokforingsdatabas &r register av administrativ
karaktéar. Polisdatalagen har dock bedomts vara tillamplig pa
behandlingen av personuppgifter i registren. De fyra registren har ala
samband med det statliga person- och adressregistret (SPAR) som fors
med stéd av lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.
Adressdatabasen fors med tillstand av Datainspektionen meddel ade
den 3 mars 1992 och den 16 april 1992. Andamalet med registret &r att
ge polisen upplysning om vilka personer som &r folkbokforda pa en
bestdmd adress for att darmed utgora ett stod i sadan hjépande verk-
samhet som avsesi 2 § 4 polislagen. Dessutom skall registret utgora ett
stod i polisens uppgift att bedriva spaning och utredning i fraga om
brott som hor under allméant aal. | anstkan om tillstand anges att
registret endast skall innehdlla uppgifter om ”personer folkbokforda i
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Sverige med undantag for de som sekretessmérkt sina adresser i folk-
bokforingen”. De uppgifter som registreras & personnummer, gatu-
adress och "markering om personens gatuadress & aktuell eller g”.
Registret bygger pa information fran SPAR och driften sker hos Sema
Group InfoData AB.

Polisens fastighetsfraga fors med tillstand av Datainspektionen
meddelade den 24 september 1993 och den 15 september 1997. Anda-
malet med registret & enligt tillstandet att ge polisen upplysning om
fastighet (fastighetsbeteckning) horande till viss person. Registret far
bara innehdlla uppgifter om personer folkbokforda i Sverige. Inga
andra uppgifter an personnummer och fastighetsbeteckning fors in i
registret. Registerinnehdllet nas genom fragor till SPAR.

Polisens historikdatabas fors med tillstand av Datainspektionen
meddelade den 24 september 1993, den 21 januari 1997 och den
15 december 1997. Andamélet med registret &r att ge polisen upplys-
ning om uppgifter som gallrats ur SPAR avseende personer under 90
ar. Endast personer som & folkbokforda i Sverige skall registreras.
Registret innehdller ”samtliga uppgifter med undantag fér adress som
gallrats ur SPAR dér personen & yngre an 90 &”.

Polisens folkbokféringsdatabas fors med stod av Datainspektionens
tillstand den 16 december 1997. Innehdllet i registret bestar av folkbok-
foringsuppgifter som ingdr i Riksskatteverkets Aviseringsregister men
somintefaringai SPAR.

3.7 L okala system med nationell spridning
371  Allmant

De lokala polismyndigheterna for flera olika system. Det géller bl.a
sk. tillhdlsregister samt system for intern samordning av pagdende
utredningar. Att ett system ar lokalt innebdr att det bara & den egna
polismyndigheten som har tillgang till uppgifter ur systemet. Har
redovisas fyra lokala system som har nationell spridning, namligen
rationell anméalningsrutin, datoriserad utredningsrutin — tvangsmedel,
kommunikationscentralernas system och férundersokningsregister.

3.7.2 Rationell anmalningsrutin

Rationell anmalningsrutin (RAR) fors av de lokala polismyndigheterna
med tillstdnd meddelade av Datainspektionen den 17 september 1993
och den 17 december 1997.
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Andamalet med registren &r enligt tillstanden
— att tillhandahdlla uppgifter rérande brottsanméningar som behovs
och for att i enlighet med lag eller forordning lamna uppgifter till
annan myndighet samt
— att tillhandahalla uppgifter for polismyndighetsarenden, |amna under-
lag for samordning, bevakning, planering och uppfdljning av verksam-
heten, utgdra underlag for produktion av statistik samt tillika utgéra
myndighetens kriminaldiarium.

RAR & uppbyggt som ett arendehanteringssystem som innehaller
uppgifter direkt fran polisens brottsanmalningsblanketter. Blanketterna
for brottsanmélan & numera inlagda i datorsystem. Detta medfor att
nér en blankett fylls i registreras samtidigt brottsanmaningens
uppgifter i RAR. De allraflesta brottsbalksbrott registrerasi RAR.

Samtliga uppgifter i brottsasnmélningarna registreras i RAR.
Forutom uppgifter om sgélva brottet finns personuppgifter avseende
malsdgande, anmédare, skaligen misstankt garningsman, vittne samt
forsvunna och avlidna personer.

RAR utgor enligt polisen ett utomordentligt effektivt verktyg i
verksamheten. Genom att det for registrering inte krévs andra atgarder
an uppréttande av en brottsasnmélan & systemet |t att anvénda
Uppgifterna kommer direkt fran kélan (brottsanméningen) och har
darfor hog kvalitet och hog aktualitet. Systemet anvands for att
faststélla modus operandi och &r vérdefullt inte minst vid utredningar
om seriebrott.

Eftersom RAR &r ett lokalt system har varje polismyndighet bara
tillgang till uppgifter ur sin egen myndighets RAR. Fran polisen har
framforts att det foreligger ett stort behov av ett centralt rikstéckande
RAR, som alltsa skulle vara tillgangligt for landets alla polismyndig-
heter. Frégor med anknytning till inrdttandet av ett centralt RAR tas
upp i avsnitt 12.4.

3.7.3 Datoriserad utredningsrutin — Tvangsmedel

Systemet datoriserad utredningsrutin — tvangsmedel (DurTva) &r ett
lokalt @&rendehanteringssystem med nationell spridning, vilket syftar till
att effektivisera polisens och aklagarnas arbete med foérundersokningar
i brottmdl. Systemet regleras av personuppgiftsiagen och de allmanna
bestammelsernai polisdatalagen. Systemet &r énnu inte helt utbyggt.
Genom DurTva skapas ett system genom vilket upprattandet av
forundersokningsprotokol| sker pa el ektronisk vag. Allaanméaningar ur
RAR hamtas automatiskt till DurTva. Darefter upprattas hela forunder-
sokningsprotokollet i DurTva | dag saknas mdjlighet att gora fritext-
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sokningar i DurTvd, men den méjligheten kommer att finnas nér
systemet &r fullt utbyggt.

Det finns ett behorighetssystem for sokning i DurTva. Behorigheten
att fadel av uppgifter & uppdelad i tre nivaer.

Liksom betraffande RAR har det frén polisens sida framforts att det
behdvs ett rikstédckande DurTva.

3.74 Kommunikationscentral ernas system

For att effektivisera och samordna bl.a. alarmeringsdtgérder och viss
tillfallig spaningsverksamhet skall i varje lan finnas en ort med
kommunikationscentral. Uppgifterna for kommunikationscentralerna
bestdr i att ta emot och vidarebefordra inkommande larm och andra
meddelanden samt att inledningsvis vidta och samordna polisdtgarder
med anledning av larmen och meddelandena.

Som stdd for denna verksamhet har ett drendehanteringssystem for
kommunikationscentralerna utvecklats, namligen det sk. KC-systemet.
Behandlingen av personuppgifterna i systemet sker med stod av
bestédmmelserna i personuppgiftslagen och i de allméanna bestammel-
sernai polisdatalagen. Det finns motsvarigheter till KC-systemet i flera
andra europeiska lander och &ven i USA. Systemet ar ursprungligen
framtaget i Kanada.

Enligt sin andamalsbestammelse & syftet med behandlingen att
dokumentera, bevaka och folja upp handelser och iakttagelser som
rapporteras till kommunikationscentralerna. Syftet anges ocksa vara att
pa ett tidigt stadium erhdlla signaler om pagéende och aerkommande
brottslig verksamhet exempelvis om familjevald och mc-brottslighet.
Vidare har behandlingen till &ndamdl att ge underlag for planering av
polisens resurser och for uppféljning av verksamheten.

| KC-systemet registreras uppgifter om brotts- eller héndel seplatser
med besked om tid, plats, handel setyp, brottskod och 6vrig information
som kan vara till hjdlp vid en kommande polisutredning. Systemet
innehaller ocksd personuppgifter. Registrering sker av anmélare,
malsigande, vittne, misstankta, utpekade och forsvunna personer samt
personer som pa olika sitt kontaktar polisen i &renden som registreras i
K C-systemet. | Stockholm noteras 1 000-1 200 &renden per dygni KC-
systemet.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med 2 8§ polisdataférordningen
anmalt KC-systemet till Datainspektionen for forhandskontroll. Inspek-
tionen har i sitt beslut den 21 december 1999 framfort synpunkter pa
rutinerna for gallring och for information till de registrerade.
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Enligt anmélan skall de registrerade uppgifterna i handelse-
rapporterna vara tillgangliga i KC-systemet under 13 manader. Data-
inspektionen erinrar om att personuppgifter som behandlas auto-
matiserat enligt huvudregeln i 13 § polisdatalagen skall gallras nér upp-
gifternainte langre behovs for sitt andamdl.

| frdga om information till registrerade sdgs i anméningen att
information om uppgiftsbehandling inte skall |amnas annat an till vissa
sérskilt angivna kategorier av personer. Rikspolisstyrelsen hanvisar
dérvid till bestammelsen i 24 § personuppgiftslagen, som féreskriver
att information far underldas om lamnandet skulle visa sig vara
omgjligt eller innebd&ra en oproportionerligt stor arbetsinsats.
Datainspektionen anfér att denna undantagsbestammelse inte kan anses
vara generellt tilldmplig i fraga om samtliga angivna kategorier av
registrerade.

3.75 FOrundersokningsregister

Forundersokningsregister (FU) far enligt regeringens beslut den
28 november 1985 foras av de lokala polismyndigheterna. Datai nspek-
tionen meddel ade foreskrifter for registren den 21 januari 1986.

Andamélet med registren & att utgora hjadpmedel for att lagra,
systematisera och &tervinna uppgifter i forundersokningar med
komplicerat eller omfattande utredningsmaterial.

FU far enligt Datainspektionens beslut endast innehalla uppgifter av
den art som framgar av ansdkningen. Forutom administrativa uppgifter
far sdlunda registreras uppgifter om namn pa uppgiftslamnare, upp-
gifter om en person som kan sittas i samband med négot brott, beskriv-
ning av férekommande fordon och personer, uppgifter om brottsplats,
uppgifter ur forhdr samt uppgifter om adresser till kanda "tillhal” och
"kvartar”.
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4 Nya arbetsmetoder och ny teknik

Enligt utredningsdirektiven skall vi félja konsekvenserna av nya
arbetssétt och ny teknik. | det har kapitlet tar vi upp féréndringar som
darvid har sarskild betydelse. Vi inleder med négra kortfattade syn-
punkter rérande manuell behandling av information som alternativ till
automatiserad behandling av information.

4.1 Manuell behandling — automatiserad
behandling

Manuell behandling av information, daribland personuppgifter, ar
inte langre ett realistiskt alternativ till automatiserad behandling av
information. Den omsténdigheten att mangden automatiserat
behandlade personuppgifter kraftigt 6kat gor det dnnu viktigare att
en lagstiftning om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet ger ett tillfredsstéllande skydd for den enskildes personliga
integritet.

Vi har i avsnitt 2.1 redogjort for det omfattande utvecklingsarbete som,
i linje med uttalanden fran statsmakterna, pagar inom polisen med att
utveckla IT-stodet for verksamheten. En stor del av skrivarbetet inom
polisen, liksom p& andra arbetsplatser, sker i dag med nagon form av
informationsteknik. Inom en mycket snar framtid |&r praktiskt taget allt
skrivarbete komma att utféras med hjélp av datorer. Skrivmaskiner
finns knappast langre till forsaljning. Det finns inga egentliga alternativ
till att bedriva arbetet datoriserat. Att hos myndigheter ersétta datorer
med papper och penna &r naturligtvisinte rimligt.

For att fa en jamforelse med tidigare forhallanden har vi fran
Rikspolisstyrelsen inhdmtat vissa upplysningar om arbetsrutiner inom
polisen som tillampades fore datorernas intréade. Upplysningarna avser
hanteringen av de lokala manuella registren for spaningsinformation,
vilka numera har ersatts av det allménna spaningsregistret. Rikspolis-
styrelsen har darvid upplyst féljande. De manuella spaningsregistren
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fordes i parmar med ett antal stodsystem i form av flexo-stéll och
flexo-remsor i olikaférger. | en och samma myndighet kunde det finnas
flera spaningsregister. En del rotlar forde ocksa egna register. Systemet
var tids- och personalkrévande. Arbetsuppgifter som tog fyra—fem
personer i ansprak utfors i dag med datorhjalp av en enda person. Vid
omfattande spaningsuppdrag var man tvungen att ringa runt, dels inom
den egna myndigheten, dels till andra myndigheter som kunde ténkas
ha relevanta uppgifter. En svaghet med de manuella registren var ocksa
att de endast var bemannade under kontorstid.

En realistisk lagstiftning om behandling av personuppgifter maste ta
hénsyn till de nya forhdllandena. Eftersom det i praktiken inte finns
nagra alternativ till att anvanda datorer innebar ett forbud mot en viss
automatiserad behandling av personuppgifter att behandlingen inte alls
kommer att ske. Man kan vid utformningen av nyaregler darfor inte ha
som utgangspunkt att behandlingen kommer att ske manuellt om det
inte till&ts att den sker automatiserat.

| det har sasmmanhanget bor dven papekas att enskilda polismans
anteckningar for eget bruk om iakttagelser och tips géalvfalet aldrig
kan utgora ett alternativ till en automatiserad behandling av person-
uppgifter. Tidigare forekom det i ganska stor utstrackning att enskilda
polismén forde egna anteckningsbdcker, s.k. svarta bocker, for att
samla information som snappades upp. Denna information tenderade
dock att stanna hos den enskilde polismannen. Informationen kom
dérfor bara i begrénsad utstrackning till nytta i myndighetens arbete.
Att en enskild polisman besitter viss information ar sdledes inte samma
sak som att myndigheten innehar informationen.

En 6vergripande konsekvens av den snabba utvecklingen av IT
inom polisen & att antalet personuppgifter som behandlas
automatiserat Okat kraftigt. N&stan al manuell behandling av
personuppgifter har ersatts eller kommer sannolikt inom en néra
framtid att erséttas av automatiserad behandling av personuppgifter.
Den omstdndigheten att mangden automatiserat behandlade
personuppgifter kraftigt 6kat gor det annu viktigare att en lagstiftning
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ger ett
tillfredsstéllande skydd fér den enskildes personliga integritet. | avsnitt
23 har vi redovisat synpunkter pa avvagningen mellan
effektivitetshansyn och integritetsskydd vid utformningen av en sadan
lagstiftning. Bl.a. konstaterar vi darvid som en sjdvklar utgangspunkt
att integritetsskyddet for de personer vars personuppgifter behandlas
bor ligga pa en hog niva
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4.2 Ett brottsforebyggande perspektiv

Polisen skall enligt nyare uttalanden fran statsmakterna arbeta
problemorienterat och brottsférebyggande. Arbetet skall vara pro-
aktivt och inte reaktivt inriktat. FOr att kunna verka brottsfore-
byggande maste polisen inhdmta och bearbeta information om
enskilda personer i storre utstrackning an som skedde vid ett tradi-
tionellt reaktivt arbetssétt. Det ligger darfor i sakens natur att en
brottsforebyggande arbetsmetod innebar ett okat intrang i den
enskildes personliga integritet i forhdlande till ett reaktivt
arbetssatt.

4.2.1 En forandrad inriktning av polisverksamheten

Statsmakterna har under senare & successivt gett uttryck for en delvis
andrad inriktning av polisverksamheten. Det har skett under inflytande
av bl.a. internationella stromningar inom saval kriminologisk vetenskap
som praktisk polisiar erfarenhet. Ocksd i Sverige har forskningen och
praktiken allt mer kommit till inskt om betydelsen av férebyggande
och problemorienterad polisverksamhet. Bl.a. har Rikspolisstyrelsen
tagit fram underlag for den politiska omorienteringen som inleddes i
sutet av 1980-talet.

| sammanfattning kan statsmakternas riktlinjer foér polisverksam-
heten beskrivas pa foljande sétt.

Madlen for polisens verksamhet & att minska brottsligheten och att
oka tryggheten. For att nd dessa md skall polisen prioritera den
brottsférebyggande verksamheten och den sk. nérpolisverksamheten.
Den brottsutredande verksamheten skall ocksa utvecklas.

| polisens arbetssétt skall det problemorienterade arbetsséttet vara
det dominerande. Detta innebdr att analys, uppféljning och metoder
sétts i centrum. Né&r det géller inriktningen mot olika slags brottslighet
bor sarskilda satsningar enligt statsmakterna géras mot vadsbrott och
narkotikabrott samt mot ekonomisk brottslighet. Sarskild uppmérksam-
het skall ocksa &gnas & ungdomar som riskerar att drasin i kriminalitet
samt & vaneforbrytare och andra som svarar for en forhdllandevis stor
del av brottdigheten.

Polisverksamheten skall i 6kad utstréckning bedrivas i form av nér-
polisverksamhet, som kan ses som en utveckling av den gamla kvar-
terspolisverksamheten. | nérpolisverksamheten & tanken att enskilda
grupper av polisman bedriver det lokala polisarbetet i egna geografiskt
avgransade ansvarsomraden och i nara samverkan med de boende eller
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i omradet verksamma personer Sarskilt nar det galler nérpolisen &r det
enligt Rikspolisstyrelsen angeléget att polisen samverkar med kommu-
ner och andra som kan medverka i det forebyggande och trygghets-
skapande arbetet.

422 Uttalanden fran regering och riksdag

Ar 1996 presenterade regeringen det nationella brottsférebyggande
programmet Allas vart ansvar (Ds 1996:59). Programmet skall enligt
regeringen ses som borjan till ett brett upplagt arbete for att skapa
forutsittningar for ett langsiktigt och uthdligt brottsforebyggande
arbete inom alla samhéllssektorer.

En utgangspunkt for regeringens arbete med att forebygga brott ar
att det samhéllsproblem som brottsligheten utgér maste angripas med
en bred kriminalpolitisk ansats. En andra utgangspunkt &r att brottslig-
hetens orsaker maste angripas lokalt, dar problemen finns. En tredje
utgangspunkt ar att det kravs medborgerligainitiativ och ett brett enga-
gemang fran allmanhetens sida for att det brottsforebyggande arbetet
skall ge resultat. | det nationella programmet betonas polisens uppgift
att ge stdd till det lokala brottsforebyggande arbetet. Det kan exempel-
vis handla om att polisen ger aktivt stéd till lokala kartlaggningar
genom att tafram statistik och annan information om brottsligheten och
brottsutvecklingen i ett omrade samt deltai analysarbetet.

| skrivelsen Brott kan forebyggas! Utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet (skr. 2000/01:62) beskriver regeringen hur det brotts-
forebyggande arbetet utvecklats inom olika omréden sedan det natio-
nella brottsforebyggande programmet beslutades & 1996. Skrivelsen
tar bl.a. upp det arbete som bedrivs av de lokala brottsforebyggande
raden samt socialtjanstens, polisens och kriminalvardens insatser.
Skrivelsen har behandlats i justitieutskottet (bet. 2000/01:JuU19).
Utskottet framfor i betdnkandet inte ndgra uppfattningar, som avviker
frén vad som sagsi skrivelsen.

| budgetpropositionen for a 2001 (prop. 2000/2001:1 del 4 s. 16)
sdgs ndr det galler prioriteringar att polisverksamheten skall omfatta de
uppgifter som framgdr av polisagen och tydligare praglas av ett
langsiktigt problemorienterat arbetssitt med ett brottsforebyggande
syfte. Polisen skall enligt regeringen ocksa utveckla sin formaga att
forebygga och bekdmpa brott med rasistiska eller framlingsfientliga,
antisemitiska och homofobiska inslag. Detta & enligt vad som sags i
propositionen sarskilt viktigt nar det galler att kartldgga och analysera
hotbilder. Justitieutskottet har godként budgetpropositonen sdvitt avser
réttsvasendet (bet. 2000/01:JuUl).
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423  Atgérder paA myndighetsniva

Inom Rikspolisstyrelsen och polisvésendet i 6vrigt har man utformat
strategier for hur statsmakternas intentioner skall brytas ned och
omséitasi det dagliga polisarbetet. Den nya inriktningen av polisarbetet
har stegvis genomférts inom polisen. Under 1990-talet har
Rikspolisstyrelsen bedrivit projekt som syftat till att forebygga och
bekémpa i synnerhet narkotikabrott men &ven andra brott. Det har
ocksa bedrivits projekt som handlat bl.a. om &géarder mot
ungdomsbrottslighet och &tgérder mot yrkeskriminalitet.

| sina planeringsforutsdttningar for dren 2001, 2002 och 2003
betonar Rikspolisstyrelsen ocksa betydelsen av ett brottsforebyggande
perspektiv i polisarbetet. Varje polismyndighet skall utarbeta och
dokumentera en brottsférebyggande strategi dar det ocksa framgar hur
och med vilka myndigheter och organisationer samverkan skall ske.
Polismyndigheterna skall sékerstélla att strategierna far genomslag och
utgoér en utgangspunkt for de handlingsplaner som tas fram inom
myndigheterna och i 6vrigt vid planeringen av den dagliga polisverk-
samheten. Vikten av tydliga dterrapporteringskrav papekas ocksd i
planeringsforutsdttningarna.

| nasta avsnitt diskuterar vi formerna fér polisens brottsforebyggan-
de arbete och pekar pa vissa konsekvenser for den enskildes personliga
integritet.

4.2.4 Det brottsf6rebyggande arbetssattet ur ett
Integritetsperspektiv

Behandling av per sonuppgifter i férunder sbkning

Det &r alltsa ett uttalat krav frén statsmakternas sida att polisen skall
arbeta problemorienterat och brottsforebyggande. Det réacker darfor
inte med att polisen bara utreder brott som har begatts. Polisen skall
arbeta proaktivt och inte bara reaktivt. De nya kraven fran samhallets
sida far dock konsekvenser i olika avseenden. En sadan konsekvens ror
polisens behov av att samla in och behandla information, déribland
personuppgifter.

Polisens verksamhet for att forebygga, uppdaga och beivra brott kan
ske inom ramen for en forundersokning enligt réttegdngsbalkens be-
stammelser, men kan ocksd utgdra verksamhet som faller utanfor en
forundersokning. Det réttsliga stodet for att bedriva sddan verksamhet
som faller utanfor rattegangsbalkens regler, foretas med stod av de all-
manna bestdmmelsernai 2 8§ polislagen. Enligt dessa bestdmmelser hér
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det till polisens uppgifter att inte bara bedriva spaning och utredning i
fraga om brott som hor under allmant atal, utan aven att forebygga brott
och andra stérningar av den allménna ordningen.

Enligt 23 kap. 1 § rattegangsbalken skall forundersokning inledas sa
snart det pa grund av angivelse eller av annat skél finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmant tal har forovats. Det kravs
misstanke om ett konkret brott. Endast mer eller mindre |0sa
misstankar om att en person & inblandad i brottslighet anses inte vara
en tillracklig grund fér att inleda férundersdkning.

Forfarandet vid forundersokning reglerasi 23 kap. réattegangsbal ken.
| 18 § av kapitlet foreskrivs att da forundersokningen kommit sa langt
att nagon skéligen missténks for brottet som utreds i forundersok-
ningen, skall han, da han hors, underréttas om misstanken. Den miss-
ténkte och hans forsvarare har enligt samma lagrum rétt att fortl6pande,
i den man det kan ske utan men for utredningen, ta del av vad som har
forekommit vid undersokningen. Det foreskrivs ocksai 21 § att det vid
forundersokningen skall foras protokoll dver vad dérvid férekommit av
betydelse for utredningen. Det finns i forundersdkningskungorelsen
(1947:948) ytterligare regler om hur en forundersokning skall ga till. |
12 och 12 a 88 av kungorelsen ges foreskrifter som preciserar
bestdmmelserna i 23 kap. 18 § rattegangsbalken om underréttelse till
den misstankte.

Som framgatt &r forfarandet i en forundersokning noggrant reglerat i
lag och annan forfattning. Anknytningen till konkreta brott motverkar
att behandling av personuppgifter sker vid en mycket 1&g grad av miss-
tanke. Hérigenom finns det en forutsebarhet om vilka kategorier av
personuppgifter som behandlas. Den enskilde har ocksa insyn i utred-
ningen. Det kan hér inflikas att Datainspektonen gett uttryck for upp-
fattningen att forundersokningskungorelsen far anses vara en sadan
forfattning som enligt 24 § andra stycket personuppgiftslagen medger
undantag fran informationsskyldighet (se Datainspektionens allmanna
rad Information till registrerade enligt personuppgiftdagen s. 16).

Behandling av per sonuppgifter for brottsforebyggande andamal

Enligt ett dldre synsétt skulle polisens brottsbekdmpande verksamhet
vasentligen vara reaktivt inriktad. Utgangspunkten kan sigas ha varit
att polisen skulle &gna sig & att utreda misstankar om konkreta brott
och att personer som inte var missténkta for konkreta brott skulle
lamnasi fred. PAgrund av de nya kraven om en brottsférebyggande och
problemorienterad polisverksamhet & den utgangspunkten inte langre
hallbar.
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For att kunna verka brottsférebyggande maste polisen inhdmta och
bearbeta information i stdrre utstréackning &n som sker vid ett traditio-
nellt reaktivt arbetssétt. Denna verksamhet kan inte ske enbart i for-
undersokningar. Om man vill n& framgang &r det nodvandigt att samla
in och bearbeta &ven underréttelser som innehaller personuppgifter.

Underréttelseverksamhet  bedrivs ocksd pa alla nivaer inom
polisvasendet, inte minst i det vardagliga polisarbetet ute pa faltet.
Genom egna iakttagelser, tips eller upplysningar samlar polisen
fortlpande in sdan information som ger anledning att misstanka att
brottslig verksamhet férekommer. Den insamlade informationen kan
sedan bearbetas t.ex. for att kartldgga narkotikans vagar eller beskriva
strukturen av viss brottsighet, t.ex. vadsbrott mot kvinnor.
Bearbetningen kan ocksa avse uppfdljning av medlemmar i kriminella
grupperingar. S&dana uppfoljningar kan vara ett mycket effektivt sitt
att forebygga valdsbrott och vandalisering i samband med fot-
bollsmatcher eller andra stdrre evenemang samt for att forebygga t.ex.
mc-relaterad brottslighet eller brott med rasistiska inslag. Under-
réttel severksamheten fyller inte bara en viktig funktion for den
nationella brottsbekdmpningen utan & viktig &ven i internationella
sammanhang.

En insamling och bearbetning av personuppgifter av hér skisserat
slag innebér dock att polisen inte enbart kan behandla uppgifter om
personer som & missténkta for konkreta brott. For att behandlingen av
personuppgifter skall kunna fylla sitt syfte maste insamlingen av
personuppgifter ske tidigare. Behandlingen behtver innefatta uppgifter
om misstankar mot enskilda personer redan vid en 1&g grad av miss-
tanke. Ibland & det nddvéandigt att samla in uppgifter om misstankar
mot enskilda personer, &ven om misstankarna inte kunnat preciseras till
att avse en viss specifik héndelse eller garning.

Det ligger sdledes i sakens natur att en brottsférebyggande arbets-
metod innebar ett okat intrang i den enskildes personliga integritet i
forhdlande till ett reaktivt arbetssétt. Detta skall végas mot
effektiviteten i brottsbekampningen. Det & ett uttalat krav fran
samhdllets sida att polisen skall arbeta brottsforebyggande och inte
bara reagera pa redan intr&ffade brott. Utgangspunkten for oss ar darfor
att polisen maste ha rétt att behandla personuppgifter datoriserat i
sadan utstrackning som det & nodvandigt for att polisen skall kunna
uppfyllakraven fran samhéllet i detta avseende. Med hansyn till att det
kan rora sig om mycket kanslig behandling méaste man dock samtidigt
noga overvdga vilka regler till skydd foér den enskildes personliga
integritet som erfordras. Vi redovisar vara 6vervaganden hérom framst
i kapitel 10 om behandling av personuppgifter om enskilda personer
som det inte finns misstanke om brott mot.
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4.3 Digital bild- och ljudbehandling

Anvandningen av digital teknik for behandling av ljud och bild &r i
hog grad &gnad att hoja kvaliteten pa polisens brottsutredningar.
Detta géller framfor allt betréffande digitala bilder. Eftersom den
digitala tekniken far anses utgora automatiserad behandling blir
dock bestdmmelserna i personuppgiftslagen tilldmpliga i den
utstrdckning behandlingen avser digitala bilder eller ljud som
innehaller personuppgifter.

431  Digitateknik

Digitalteknik, sifferteknik, & den grundldggande tekniken bakom
datorn, fickréknaren, digitaluret m.fl. elektroniska apparater och
system. Normalt anvénds endast siffrorna 1 och 0, som fysikaliskt
motsvaras av signaler som & endera "till” eller "fran”, tex. 1 =
elektrisk spanning och 0 = avsaknad av elektrisk spanning. Signalerna
andras sprangvis och fér darmed pulskaraktar. Motsatsen till
digitalteknik & analog teknik, dar signalerna i stéllet varierar
kontinuerligt.

Digitaltekniken har sina rotter i datortekniken, som fortfarande &r
dess viktigaste tillampningsomrade. Sedan omkring & 1960 har den
emellertid spritt sig till allt fler teknikomraden, sd att storre delen av all
elektronik numera ér digital. Telefoni, telefoto, television, grammofon-
teknik och matteknik & exempel pa omraden dar digitaltekniken i stor
utstréckning ersatt den analoga tekniken. Mobiltelefonen och betaltel e-
visionen &r till sina grundldggande funktioner digitala.

Genom den digitala tekniken kan bilder och ljud lagrasi datorer. De
lagrade bilderna och ljuden kan sedan redigeras pa olika sitt. Farger
kan andras eller bytas ut och t.ex. forema kan laggas till eller tas bort.
Allt vanligare blir digitalt uppbyggda smabildskameror med diskett i
stallet for filmrulle. Bilder fran en sddan kamera kan foras direkt Gver
till en dator for vidare beskadrning eller korrigering av eventuella
exponeringsfel 0.d. samt dérefter redigeras tillsammans med text.

432 Anvandningsomradet for digitala bilder och
ljud

Utvecklingen av digital teknik péverkar i stor utstréckning polisens
arbetssétt, | forsta hand nér det gédller digitala bilder. | det féljande
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redovisar vi kortfattat upplysningar som vi inhamtat fran Rikspolis-
styrel sen om anvandningsomradet for digitalaljud och bilder.

Bilder anvands av naturliga skd i manga olika sammanhang hos
polisen. Man tar bilder t.ex. for att dokumentera brottsplatser och
olycksplatser, beteenden i trafiken, fotokonfrontationer och spaning.
Det forekommer bade analoga och digitala bilder. Pa sikt &r det dock
troligt att de alra flesta bildupptagningar kommer att ske med digital
teknik. Analoga bilder scannas ofta in i datasystem, t.ex. i DurTva
Bilderna kan dérefter redigeras pa samma satt som digitala bilder.

Polisen har pekat pa olika positiva effekter som en 6vergang till
digital behandling kan ha for verksamheten. Effekterna som papekats
redovisas nedan.

Genom digital bildanvandning kan man fa direkt atkomst till
bildmaterial pa flera olika platser samtidigt. Detta kan vara av intresse
exempelvis i spaningsérenden eller om en bild behdver skickas till en
ledningscentral eller n&gon annan enhet. Over huvud taget &r det viktigt
i al polisverksamhet att snabbt kunna fa tillgang till material.
Mojligheten att ha digitala bilder i mobila datorer, som kan anvéndas
ute paféaltet, kan varaav stort varde vid identifieringar.

Det uppkommer kostnads-, tids- och effektivitetsvinster vid anvand-
ning av digital teknik eftersom framkallningsprocessen forsvinner. Den
processen &r ofta tidsddande, vilket kan vara avgorande for framgangen
i en utredning och har dessutom betydelse f6r hur snabbt en utredning
kan bli fardig. En digital bildhantering ger omedelbar dtkomst till
bilden. En filmrulle best&r som regel av 24 eller 36 bilder och det
innebdr att filmrullen ofta inte utnyttjas fullt ut, utan polisménnen tar
ett litet antal bilder och 1&mnar sedan filmen for framkallning. Ett annat
problem uppkommer om filmrullen inte framkallas direkt utan anvands
i flera drenden. Har & erfarenheten att det & svart att hanfora bilderna
till rétt &rende nér de val framkallats. Vid en digital bildhantering kan
man direkt dverfora de bilder som &r tagna till en server eller en CD-
ROM for lagring. Eftersom bilderna ligger pa ett minneskort &r det
mojligt att utnyttja kortet vid fleratillfallen. Till skillnad fran filmrullar
behdver man inte hela tiden képa nya minneskort utan minneskorten
kan raderas sa fort bilderna har lagrats pa ett annat stélle.

Digitala bilder & l&tta att redigera. Den digitala tekniken gor det
enkelt att redan pa plats vid fotograferingen véaja ut de bilder som &r
aktuella att anvanda i utredningen. Man kan ocksa ta nya bilder om de
redan tagna visar sig ha ddlig kvalitet. Misslyckas man med tagningen
av en hild finns mgjligheten att omedelbart rétta till |jusforhdlanden
eler vinklar, vilket medfor att den bild som bifogas den aktuella
utredningen hdller hog kvalitet. P4 en digital bildkopia kan man gora
anteckningar eller markeringar som kan klargdra omstandigheterna.
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Med digital teknik blir bevishanteringen snabbare. Digital hantering
medfor att en tagen bild kan anvandas omedelbart, vilket kan vara av
varde bl.a i trafikérenden.

Bildanvandningen oOkar i omfattning genom att bildhanteringen
underléttas. Eftersom en bild manga ganger kan férmedla information
béttre &n en skriven text ar det allmant sett viktigt att enkelt kunna ta
bilder. Om man har ett anvandarvanligt system for inhamtning av
bilder kommer fler inom polisen att anvanda sig av bildmaterial, vilket
& &gnat att hoja kvaliteten pa polisens brottsutredningar. Forundersok-
ningarna blir hérigenom béttre.

| frdga om digitala ljudupptagningar tycks Gvergangen fran analog
till digital teknik hittills ha fatt mindre betydelse &n motsvarande
overgang fran analogatill digitala bilder. Ett exempel pa anvandning &r
dock ljud som tillsammans med bilder spelas in med digitala video-
kameror. Datoriserad behandling av ljud kan i framtiden ocksa véantas
ske genom bl.a. lagring pa filer och innefatta olika former av roststyr-
ning.

Inspelning av telefonmeddelanden sker i alt storre utstréckning med
digital teknik. Polismyndigheten i Stockholms l&n avser t.ex. enligt en
anmaan om forhandskontroll till Datainspektionen att digitalt spelain
och registrera samtliga telefonsamtal och radiosamtal som vid myndig-
hetens kommunikationscentral hanteras av myndighetens radio-
operatérer, lansvakthavande befd samt stabsfunktioner vid sérskilda
handelser. Andamalet med detta & att man |éttare skall kunna rekonst-
ruera specifika handelseforlopp. Radiooperatdrerna som tar emot de
inkommande meddelandena maste ocksa kunna kontrollera att de har
uppfattat meddel andena korrekt.

4.3.3 Lagreglering av digitala bilder och ljud

Redovisningen ovan visar betydelsen av den digitala tekniken i
polisarbetet. Regeringen har i olika sammanhang ocksa sagt att det &r
angel &get att polisvasendet anvander modern teknik for att effektivisera
verksamheten (set.ex. prop. 2000/2001:1, utgiftsomréde 4, s. 59).

Digital behandling av bilder och ljud far dock till skillnad fran
analog behandling anses utgéra automatiserad behandling i den mening
som begreppet har i 5 § personuppgiftslagen. Detta innebér att person-
uppgiftslagen &r tillamplig pa digital behandling av bilder och ljud,
vilket kan skapa svérigheter i olika hanseenden. | avsnitt 8.5 av
betankandet diskuterar vi frégor om forfattningsreglering av behandling
av personuppgifter i form av bilder och ljud.
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4.4 | ntranat

Polisens intranét anvands i forsta hand for att sprida verksamhets-
relaterad information inom polismyndigheterna.

441 IntraPolis

IntraPolis & ett nationellt ndtverk for svensk polis. Olika polis-
myndigheter har utvecklat intranéd for respektive myndigheter och
dessa intrandt utgor delar av IntraPolis. Genom polismyndigheternas
intrandt formedlas bade Gppen och skyddad information. Den Gppna
informationen &r tillgénglig for all svensk polis medan det erfordras
sarskild behorighet inom respektive polismyndighet for att fa tillgang
till den skyddade informationen.

Intrandten anvands i forsta hand for att sprida verksamhetsrel aterad
information inom myndigheterna. Det forekommer att polisens perso-
nalorganisationer och fritidsforeningar forfogar ver egna hemsidor for
sina verksamheter.

P4 intranaten finns dock &ven information som omfattas av sekre-
tess. For tilltrade till den del av intranéten som innehdller sadan infor-
mation kravs som ndmnts sérskild behorighet.

Ett exempel pad skyddad information & kriminalunderrattelse-
tjansternas information eller sk. KUT-Info. | det féljande redovisar vi
denna behandling av personuppgifter.

442 KUT-Info
Ett beslut fran Datainspektionen

| friga om behandlingen av personuppgifter i KUT-Info galler
bestdmmelserna i personuppgiftslagen och polisdatalagen. Konsekven-
serna av dessa regelverk for behandling av personuppgifter pa intranét
belyses av ett beslut fran Datainspektionen den 28 januari 2000.
Bedlutet foranleddes av att Polismyndigheten i Stockholms Ian enligt
28 polisdataforordningen hade anmét att myndigheten med
automatiserad behandling pa intranét i systemet KUT-Info avsdg att
behandla personuppgifter som gav upplysning om att personer var
domda eller missténkta for brott.
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KUT-Info hos Polismyndigheten i Stockholms 1&n

| det foljande lamnas en beskrivning av den planerade behandlingen av
personuppgifter i Stockholmspolisens KUT-Info. Framstallningen
bygger pa myndighetens forhandsanmalan till Datainspektionen.

Inom Stockholms lén skall distribueras kriminalunderréttel se-
information, forkortat KUT-Info, fran lanskriminalens underréttel se-
rotel ett par ganger i veckan. Informationen skall bestd av uppgifter om
efterlysta personer, om oidentifierade garningsman, om framstallningar
fran olika utredningsmdn om hjap, om permissioner, om brott av
polisiart intresse som uppgifter angaende t.ex. dolda vapen och om
tillvagagangssatt vid brott m.m.

Uppgifterna skall spridas genom IntraPolis till omkring 400
anvandare som i sin tur skall skicka uppgifterna vidare till ytterligare
ett stort antal poliser och andra anstéllda inom myndigheten.

KUT-Info skall skickas framst till anstéllda hos Polismyndigheten i
Stockholms 1an men &ven till behériga tjansteman inom andra polis-
myndigheter i Sverige.

Syftet med den planerade nya behandlingen "KUT-Info i IntraPolis’
ar att utnyttja den moderna tekniken och anvanda IntraPolis fér snabb
publicering av kriminalunderréttel seinformation samt att snabbt sprida
vasentlig information som polisanstéllda har behov av i sin tjanst. Det
foreligger inte nagon avsikt att infora nya personregister da det inte &
frdga om bevarande och samkorningar av uppgifter utan i andamalet
ligger att uppgifternalagras under kort tid och gallras fortldpande.

Informationen skall lagras i IntraPolis som langst su dagar innan
den skall galras ut. Efter galring skall arkivering av utlagd
information lagras pa papper inom underréttel seroteln. Undantag for
gudagarsregeln skall dock finnas rérande information om efterlysta
personer.

Det skall framga att informationen i KUT-Info inte kan dberopas
som grund for ett beslut om ingripande eller for att vidta en atgard.
Uppgifterna skall alltid kontrolleras med ursprungskéllan for uppgiften.

Det skall inte tillampas nagon tidsbegransning for gallring
betréffande information om de mest efterstkta brottslingarna dér
sarskild farlighet eller andra omstandigheter gor att det & av intresse
att personen grips. Gallring skall ske d& personen grips eller avlyses av
nagot annat skal.

Uppgifterna betréffande efterlysta personer skall omfatta namn,
personnummer, foto, adressuppgifter samt fordon. Dessutom kommer
uppgifter om vilka brott personen & efterlyst fér samt uppgifter om
farlighet att anges.
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Polisen avser aven att sprida fotografier pa oidentifierade personer
som & misstankta for brott. Aven fotografier och uppgifter om
vardefullt tillgripet gods skall spridas.

Uppgifter betréffande personer som & démda for grova brott samt
tidpunkterna for dessa personers permissioner och frigivning fran
avtjanande av pafoljder kommer att namnasi KUT-Info.

Beskrivning av pagaende och planerade projekt avses att redovisas.
Sédana projekt kan handla om t.ex. kriminella motorcykelgang, brott
mot dldringar och ungdomsbrottslighet. Den information om projekt
som avses att bli spridd i KUT-Info kommer inte att innehdlla négra
uppgifter om personer som kan sammankopplas med brottslig
verksamhet. For att redovisningen skall bli overskadlig & det
nodvandigt att begrénsa den information som kommer att spridas i
systemet. Darfor kommer till exempel betrdffande efterlysta personer
ett antal om hogst 20 personer att presenteras.

Information kommer att ske av rikslarm, zonlarm, lanslarm €ller
grandarm. Vid behov skall informationen &ven innefatta fotografier.

| systemet anges tips som mottagits av underéttel serotlarna.

Det redovisas uppgifter om alla personer som berdvats friheten med
anledning av misstanke om brott.

Datainspektionens bedémning

Datainspektionen meddelade som sagt den 28 januari 2000 ett beslut
rérande anméalningen om behandling av personuppgifter i KUT-Info.

Datainspektionen anforde i beslutet att fragan om i vilken utstrack-
ning den aktuella informationsformedlingen skall kunna férekomma
och vilka uppgifter som skall kunna presenteras enligt inspektionens
uppfattning bor bli foremdl for central reglering, dminstone genom
sadana foreskrifter som forutsétts i 17 § polisdataférordningen. Den
bestdmmelsen siger att Rikspolisstyrelsen efter samrdd med Data-
inspektionen far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
verkstallighet av polisdatalagen och polisdataf rordningen.

Vidare sger Datainspektionen i beslutet att enligt inspektionens
mening & behandling och registrering av personuppgifter i kriminal-
underréttel severksamhet uttdbmmande reglerad i polisdatalagen. Det &
inte forenligt med polisdatalagen att i ett system som KUT-Info foreta
informationsbehandling som faller under begreppet kriminalunder-
réttel severksamhet.

Med anledning av Datainspektionens beslut har den planerade
behandlingen i KUT-Info inte kommit till stand.
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KUT-Info hos Polismyndigheten i Vastra Gotaland

Aven Polismyndigheten i Véastra Gotaland har avsett att behandla
personuppgifter automatiserat i KUT-Info. Informationen som avsags
att spridas var i alt vasentligt av samma typ som den som skulle
spridas genom KUT-Info hos Polismyndigheten i Stockholm. Med
anledning av en anmdlan om foérhandskontroll enligt 2 8§ polisdata-
forordningen betréaffande myndighetens planerade behandling av
personuppgifter i KUT-Info meddelade Datainspektionen ett beslut den
22 juni 1999.

| sitt besut sager Datainspektionen att det inte finns réttdigt
utrymme att behandla uppgifter som kommer frén kriminalunder-
réttelseverksamhet i nagon annan ordning an som foreskrivs i polis-
datalagen. Innehdllet i beslutet korresponderar med vad Datainspek-
tionen anfér i bedutet rérande Stockholmspolisens forhandsanmélan
om behandling av personuppgifter i KUT-Info.

Den avsedda behandlingen av personuppgifter har pa grund av
Datai nspektionens beslut inte genomforts.

Det har fran andra polismyndigheter gjorts anméningar om for-
handskontroll av motsvarande behandling av personuppgifter i KUT-
Info. Anméalningarna har inte foranlett ndgra andra stallningstaganden
fran Datainspektionen &n som redovisats ovan betréffande anmal-
ningarna fran polismyndigheternai Stockholms |an och i Vastra Gota-
land.

443 Lagreglering av KUT-Info

Som framgar av Datainspektionens beslut med anledning av KUT-Info
kan den aktuella behandlingen av personuppgifter vara ofdrenlig med
bestémmelserna i polisdatalagen. Behandlingen kan komma i konflikt
med |agens bestdmmelser om behandling av personuppgifter i kriminal-
underréttelseverksamhet. | kapitel 10 av betdnkandet tar vi upp
begreppet kriminalunderréttel severksamhet och behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet. De stélIningstaganden som vi redovisar
dér bor fa betydelse for den aktuella behandlingen i KUT-Info.
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5 | nformationsutbytet med Europol

Polisdatalagen medger inte att personuppgifter som harror fran
kriminalunderréttel severksamhet behandlas automatiserat annat &n i
sa kallade sérskilda undersokningar eller i kriminalunderrattel se-
register. Harigenom har informationsutbytet med Europol kommit
att allvarligt forsvaras.

| detta kapitel redovisas hur informationsutbytet med Europol fungerar.
Som en bakgrund beskriver vi Europols struktur. Vi pekar darefter pa
vissa problem avseende utbyte av information, som uppkommer vid
tillampning av polisdatal agen.

51 Grundtanken bakom Europol

Inom EU tillhdr samarbetet p& polisomrédet den sk. tredje pelaren,
dvs. samarbetet & mellanstatligt utan att nagra egentliga besluts-
befogenheter har tilldelats EU-organen. Inom ramen for samarbetet pa
polisens omréde har en europeisk polisbyrd, Europol, upprattats.
Europols framsta uppgift & att vara ett kriminalunderréttel seorgan for
de brottsbekémpande myndigheternai medlemslandernainom EU. Som
sddant & Europol en knutpunkt for utbyte av information och
underréttelser mellan medlemslanderna.  Europol  fungerar sa  att
medlemslanderna tillhandahdller Europol uppgifter framst ur sina
nationella polisregister. Dessa uppgifter ssmmanstélls och bearbetas
samt kompletteras, i en del fall, med uppgifter fran annat hall och
analyseras sedan hos Europol. Dessa underlag delges sedan
medlemslanderna som hérigenom fé&r ett béttre underlag for sin
operativa verksamhet, vilket kan bidra till flera och béttre samordnade
ingripanden mot den typ av brottdig verksamhet som ligger inom
Europols mandat, dvs. organiserad, internationell kriminalitet av
dlvarligt dag.

Europols verksamhet regleras i Europolkonventionen. Riksdagen
beslutade under hosten 1997 att Sverige skulle andluta sig till konven-
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tionen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22). Den
1 oktober 1998 trddde Europolkonventionen i kraft. Verksamheten
inleddes den 1 juli 1999.

5.2 Europols malséttning och behorighet

Europol skall forbéttra effektiviteten hos de behdriga nationella
myndigheterna (dvs. i forsta hand polismyndigheterna, men &ven t.ex.
tullen och andra myndigheter med polisidra befogenheter samt i vissa
avseenden aklagarmyndigheterna) i medlemslanderna och forbéttra
deras inbordes samarbete i den forebyggande och brottsbekémpande
verksamhet som riktar sig mot den allvarliga internationella brottdlig-
heten.

Europol kan tasi ansprék nér de faktiska omstandigheterna visar att
det forekommer en brottslig organisation eller struktur som paverkar
tva eller flera medlemslander och som med hénsyn till brottdighetens
omfattning, svarighetsgrad och konsekvenser gor det nodvandigt med
ett gemensamt handlande frén medlemslandernas sida. Europol &r
under dessa forutséttningar behorigt att &gna sig &t informationsutbyte
rorande vissa sérskilt allvarliga brott. Dessa brott & narkotikahandel,
manniskohandel, olaglig handel med nukledra och radioaktiva amnen,
handel med stulna fordon, penningforfalskning och den brottslighet
som &r forknippad med illegalaimmigrationsnétverk samt terrorism.

Dessa brott & narmare definierade i konventionen. Listan pa brott
for vilka Europol har behérighet att verka kan dessutom uttkas genom
enhdligt beslut av EU:s ministerrdd. Forutom mot de pa detta sétt
definierade brotten kan Europol altid anvandas mot viss annan
brottslighet som hénger samman med de brott som ingér i Europols
behodrighet. Med detta avses sadana brott som begas for att skaffa
resurser till den brottsighet som fréan boérjan ingdr i Europols
behorighet och sddana brott som begas for att underlétta utforandet
eller for att undvika lagforing och straff for sadan brottslighet.

5.3 Europols uppgifter

Inom ramen for den malsittning och den behdrighet som nyss har
angivits har Europol som forstahandsuppgift att underlétta informa-
tionsutbytet mellan medlemslénderna, att inhdmta, sammanstélla och
analysera information och underréttelser, att omedelbart till medlems-
landerna dterfora information och underrattelser som berér dem och att
genast underrétta dem om upptéckta samband mellan olika brottsliga
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garningar samt att underlétta polisutredningar i medlemslanderna
genom att 6verldmnarelevant information som finns hos Europol.
Hérutbver skall Europol fér att forbattra samarbetet mellan och 6ka
effektiviteten hos de nationella polismyndigheterna bistd med
rédgivning och fordjupade specialkunskaper vid utredningar och
tillhandahdlla strategiska och évergripande underréttel ser for att framja
effektiva och rationella operationer i medlemslénderna samt utarbeta
allméanna lagesrapporter. Slutligen kan Europol bista medlemslanderna
med rad och forskning inom omradena for utbildning, organisation och
utrustning, brottsférebyggande arbete och tekniska och vetenskapliga
polis- och utredningsmetoder. Europol driver ett femtiotal utveck-
lingsprojekt och strategiska projekt som berér Rikskriminalpolisens
verksamhet. Som exempel kan ndmnas projekt som Forfalskning av
euro-valutan och Rapportering till EU om organiserad brottslighet m.m.

54 Europols organisation

Staternas samarbete inom Europol & uppbyggt kring bade nationella
och internationella bestdndsdelar. Inom varje medlemsstat finns en
nationell enhet som & enda forbindelselank mellan Europol och
medlemslanderna. | Sverige & det Rikskriminalpolisen som har denna
funktion. Den nationella enheten har till huvudsaklig uppgift att forse
Europol med den information som fran de nationella polisregistren
eller motsvarande skall dverlamnas till Europols olika dataregister och
att ta emot information som kommer fran Europol och vidarebefordra
dessa till behoriga myndigheter enligt konventionen. Behoriga
myndigheter i Sverige &, férutom polismyndigeheterna, ocksa andra
organ som & behdriga att forebygga och bekémpa brottslighet, dvs.
tull- och kustbevakningsmyndigheter och 1 vissa avseenden
aklagarmyndigheterna.

Varje medlemsland skall sénda minst en sambandsman till Europols
huvudkontor som ligger i Haag i Nederlanderna. Sverige har tva
sambandsmén placerade vid huvudkontoret, en fran polisen och en fran
tullen. Europols styrelse kan besluta att det skall finnas ett stérre antal
sambandsmén. Sambandsmannen & de nationella enheternas
representanter i Europol. De har till uppgift att praktiskt genomféra
informations- och underréttel seutbytet mellan Europol och de natio-
nella enheterna samt att samverka med Europols tjansteman i bl.a
analysarbetet.

Savdl de nationella enheterna som sambandsmannen arbetar under
respektive medlemslands nationella lagar och regler. Sambandsméannen
ar inte anstédllda av Europol utan av forvaltningarnai sina hemstater.
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Europol har dessutom egna anstdllda underréttel setjansteman och
analytiker for att utfora det kriminalunderréitelse- och analysarbete
som &r tyngdpunkten i Europols verksamhet. Dessa tjansteman blir i
forsta hand rekryterade fran medlemsldandernas  poliss  och
tullorganisationer och liknande medan analytikerna ocksa kan ha en
annan bakgrund, t.ex. civil akademisk utbildning. Hos Europol &r dven
ett antal datatekniker och administrativa tjanstemén anstélda.

Europols dagliga verksamhet leds av en direktér som genom
enhdlligt beslut utses av radet pa fyra & med majlighet till forlangning
av anstallningen under ytterligare en fyradrsperiod.

Den Overgripande ledningen av Europol handhas av en styrelse.
Regeringen har utsett chefen for Rikspolisstyrelsen som svensk
ledamot i denna styrelse och chefen for Rikskriminalpolisen som
ersdttare. Cheferna for de nationella enheterna i medlemslanderna har
en radgivande roll gentemot Europol och styrelsen. De tréffas
regelbundet i en grupp for att diskutera framst operativa fragor.

Europol &r en juridisk person med egen réttskapacitet och far enligt
konventionen ingd internationella avtal inom ramen for sin behorighet
och sina uppgifter. Europols budget faststalls av EU:s ministerrad.

55 Europols datasystem

55.1 Systemets uppbyggnad

Den centrala bestandsdelen i Europol & dess databaserade informa-
tionssystem. Detta bestdr av ett informationsregister med begransat och
amnesmassigt avgransat innehdll som tilléter snabb sokning av vissa
personuppgifter. For den analysverksamhet som bedrivs av Europol
finns det ett antal arbetsregister av olika varaktighet for analysandamal,
sk. analysregister. Dessa innehdler mer detaljerade uppgifter.
Slutligen finns det eft indexregister Over analysregistren for att
mojliggora for bl.a. sambandsménnen att ta reda pad om det i de
pagdende analysprojekten finns ndgot av intresse for det nationella
polisarbetet.

FOr narvarande pagdr projektet The Europol Computer System
(TECS) vid Europol. Projektet syftar till att bygga upp de olika delarna
av Europols datasystem. Ett system for analysregister (EURINT) har
tagits fram och utvecklas fortl6pande. Ett sambandssystem for Europol,
sambandsméannen och de nationella enheterna & ocksa under
utveckling. Detta sambandssystem skall méjliggora olika former av
séker kommunikation. | TECS-projektet deltar en verksamhetsrepre-
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sentant frén Rikskriminalpolisen och en teknisk representant fran
Rikspolisstyrelsen.

55.2 Informationsregistret

Informationsregistret innehdller uppgifter om personer som & démda
eller misstankta for sddana brott som ligger inom Europols behdrighet.
Uppgifterna kan ocksa avse personer mot vilka det finns graverande
omstandigheter som ger anledning att anta att de kommer att bega brott
inom Europols behorighetsomrade. De personuppgifter som fore-
kommer & av standardiserat slag. Det ar identifikationsuppgifter som
namn, fodelsetid och fodel seort, kon, medborgarskap och vissa signale-
mentsuppgifter. Vidare far antecknas uppgift om brott och gérnings-
beskrivning, tillvagagangssatt, vilken brottslig organisation man
misstanker att personen i fréga tillhdr samt fallande domar. De hittills
namnda uppgifterna & medlemslénderna med vissa undantag skyldiga
att utan sarskild begaran fora in i informationsregistret fran sina egna
polisregister.

Yiterligare uppgifter om de namnda personkategorierna kan pa
begdran lamnas till Europol om medlemsstatens lagstiftning tillater
detta.

De nationella enheterna, sambandsménnen och vissa anstédllda i
Europol har direkt tillgang till registret.

5.5.3 Arbetsregister for analysandamal

En av Europols huvuduppgifter & att genomféra analyser som ett led i
kriminalunderréttel severksamheten. Detta innebér att Europol samlar
in, bearbetar och drar slutsatser av det insamlade materialet till nytta
for en polisutredning eller en férundersdkning. Anayserna skall
genomforasi projektform. Det betyder att ett begrénsat antal analytiker
och andra tjansteméan fran Europol samt sambandsman fran de stater
som berdrs bildar en projektgrupp. For denna grupp kan om det behévs
ett arbetsregister (analysfil) laggas upp efter sarskilt beslut fran
styrelsen i Europol. Sadana analysfiler utgor gruppens viktigaste
arbetsredskap. Underlaget for styrelsens beslut i fraga om inréttande av
ett arbetsregister utgérs av uppgifter om bl.a. syftet med analysen, om
typen av analys och om vilka personer som skall registreras.
Konventionen skiljer mellan strategisk analys och analys som har
ett operativt syfte. Den sistndmnda &r direkt inriktad mot pagaende
undersokning eller utredning i ett eller flera lander. Den strategiska
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analysen innehdller Gvergripande uppgifter, t.ex. om den almanna
strukturen pa viss brottslighet eller om smugglingsvégar for viss
narkotika. Den strategiska analysen innehaller inga personuppgifter.

FOr narvarande pagar arbete i ett tiotal analysfiler som framst beror
Rikskriminalpolisens verksamhet, men ocksa polismyndigheterna och
Tullverket. Analysfilerna kraver beredning fran Rikskriminalpolisens
sida i form av insamlings- och anaysarbete. Omfattande analysfiler
avser organiserad brottslighet i Osteuropa och mc-relaterad brottslig-
het. Ett annat projekt som Rikskriminalpolisen deltar 1 avser
utvecklandet av metoder for inhdmtning av kvalitativa och kvantitativa
data om organiserad brottslighet.

Ett arbetsregister for analysandamal som inréttasi operativt syfte far
innehdlla personuppgifter. | ett sadant far till att borja med forekomma
de uppgifter om personer som finns i informationsregistret. Vidare far
det foras in uppgifter om vittnen, brottsoffer, kontakter eller med-
hjépare och andra personer som kan lamna uppgifter om de brott som
utreds. | frdga om brottsoffer far &ven uppgifter tas in i registret om
omstandigheterna ger anledning anta att en person skulle kunna bli
offer for ett brott som ligger inom Europols behdrighet.

Det &r i och for sig ocksa tillatet att i analysregistren forain person-
uppgifter av mycket kanslig karaktar, t.ex. politisk askadning, ras eller
etniskt ursprung. Sadana uppgifter far dock inféras endast om de &r
strikt nodvandiga med hansyn till &ndamdlet med analysen och da bara
om de kéndiga uppgifterna kompletterar andra personuppgifter som
antecknats i samma register. Det ar sdledes inte tilltet att 14gga upp ett
register med uppgifter om enbart politisk hemvist eller etniskt
ursprung. Konventionen forbjuder ocksa att sokning efter personer med
ledning enbart av eventuellt registrerade sdrskilt kénsliga person-
uppgifter sker i strid med Europols &ndamal shestammelser. | praktiken
innebdr detta ett forbud mot selektiv datasbkning med exempelvis ras
eller politisk askadning som enda sokbegrepp.

Endast de analytiker som &r berorda av det pagadende analysarbetet
har rétt att fora in och anvanda uppgifter i analysregistret. Ovriga
inblandade har naturligtvis rétt att fa del av resultaten av analysen, men
de har inte tillgang till sava registret, som &r ett arbetsredskap enbart
for analytikerna. Sambandsménnen ansvarar for att resultaten av ana-
lyserna ocksa kommer medlemslandernas polismyndigheter eller andra
behoriga myndigheter till del.
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554 Indexregistret

Som har namnts har inga andra an analytikerna tillgang till analys-
registren. FOr att dessa register skall kunna fylla sin funktion som
kunskapskélla for i sista hand medlemslanderna krévs att det finns en
formedlande l&nk mellan analysregistren och sambandsméannen. Index-
registret fyller den funktionen. Indexregistret skall ge svar pa frégan
om det i analysregistren finns uppgifter som berér det nationella
polisarbetet i sambandsmannens hemstat utan att registrets innehdll
eller analysresultatet avsl¢jas.

Sambandsmannen och behdriga Europoltjansteméan har tillgang till
indexregistret.

555 Skyldighet att tillfora registren uppgifter

Medlemslanderna ar skyldiga att férse Europols olika register, utom
indexregistret, med uppgifter. Detta skall ske dels genom att vissa
uppgifter dverlamnas utan sarskild begéran, vilket & huvudregeln for
de flesta uppgifter som skall foras in i informationsregistret, och dels
genom att uppgifter |1amnas pa begéran av Europol. P4 sistnamnda sétt
skall analysregistren forses med huvuddelen av sina uppgifter. Vissa
uppgifter & medlemslanderna skyldiga att fora dver till Europol. Det
gdler bl.a. ala grundlaggande uppgifter till informationsregistret.
Ytterligare uppgifter till informationsregistret skall Gverlamnas pa
Europols begéaran om den nationella lagstiftningen tillater att ett Gver-
lamnande sker. | fraga om de uppgifter som skall inforas i analys-
registren géller att sddana uppgifter pa begéaran skall 6verlamnas till
Europol om nationell lagstiftning tillater att uppgifterna anvands for att
utfora analyser i kriminalunderréattel severksamhet i hemlandet.

Staterna ar inte skyldiga att till Europol 1dmna sddana uppgifter som
kommer fran sakerhetstjansterna. Vidare finns undantag fran skyldig-
heten att 1dmna uppgifter om det i det enskilda fallet skulle skada
vasentliga nationella sakerhetsintressen, aventyra resultatet av en
pagaende polisutredning eller innebéra ett hot mot nagons personliga
sdkerhet.

Europol skall efter avdlutat analysarbete férse informationsregistret
med sddana uppgifter som hér hemma dér.

Europol kan hamta uppgifter till analysregistren fran andra lander,
andra organisationer eller andra EU-organ. De sisthdmnda har inte
nagon fordragsenlig skyldighet att |amna uppgifter. | den man uppgifter
hamtas fran annat hall skall deforasini lampligaregister av Europol.
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5.6 Regler om integritetsskydd

Europolkonventionen innehdller ett antal regler som tar sikte pa
enskildas integritetsskydd och skydd fér kéndliga personuppgifter.

Betréffande den allmanna skyddsnivan for datalagrade uppgifter,
och &ven sddana icke ADB-baserade uppgifter som finns i registren,
gdler att principernai Europaradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskydds-
konventionen frén 1981 och 1987 ars Europaradsrekommendation om
anvandningen av personuppgifter inom polissektorn, skall iakttas ocksa
for Europols dataregister. Innan négot utbyte av personuppgifter mellan
Europol och medlemslanderna kan ske maste enligt konventionen aven
medlemslanderna ha en nivd pa sitt integritetsskydd som minst
motsvarar de nyss namnda Europaradsdokumenten.

Ansvaret for att en uppgift som fors in i ett av registren &r riktig
avilar i princip den enhet som har fort in den. Medlemslanderna
ansvarar alltsa for att uppgifternai Europols register ar riktiga. Europol
ansvarar for att de uppgifter som inhamtats fran tredje lander eller
andra organisationer &r riktiga. Medlemsldnderna ansvarar ocksa for att
uppgifter som har 6verforts till Europol lagligen har kunnat registreras
i det ursprungliga nationella registret och att dverféringen till Europol
sker for att uppfylla konventionens bestdmmelser och i enlighet med
medlemslandets nationellaregler.

Uppgifter far inforas, avlasas, bearbetas och anvandas endast for att
utféra Europols arbetsuppgifter och uppfylla dess ma enligt konven-
tionen. For att kontrollera att missbruk inte sker skall alla uttag ur
informationsregistret och vart tionde uttag ur Ovriga register
rapporteras. Kontrollen utférs av Europol, de nationella tillsyns-
myndigheterna och den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Felaktigheter skall réttas av medlemslanderna, av Europol eler av
dessa i samarbete. Europol och medlemslanderna & ocksa skyldiga att
se till att uppgifter som strider mot konventionens bestammelser om
overforing, lagring eller bearbetning av personuppgifter réttas eller
utpldnas. Om en personuppgift utplanasi ett nationellt register varifran
den har Gverforts till Europol, skall den ocksd utplanas ur Europols
register. Fran denna huvudregel finns ett undantag, namligen om
Europol mot bakgrund av underrattelser fran annat hall har ett intresse
av att uppgifter behdlls. Uppgifter om personen i fraga kan da bevaras.
Personuppgifter i informationsregistret skall dock altid utplanas om
personen i fréga frikanns eller en utredning laggs ned.

Det avilar i Sverige Nationella sambandskontoret som nationell
enhet att svara for réttning och gallring av de inmatade uppgifterna i
informationssystemet. Detta staller stora krav pa sambandskontoret.
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Eventuellt kan dock vissa uppgifter dverforas till andra enheter inom
polisvésendet eller till andra myndigheter.

En generell galringsfrist om tre & géler for personuppgifter i
Europols register. Det finns mojlighet att 1ata uppgiften kvarsta om den
fortfarande bedéms vara aktuell. Bevakning av gallringsfristerna skall
vad géller informationsregistret utforas av den som fér in uppgiften och
betraffande Ovriga register av Europol. For uppgifter om misstankta
personer finns sérskilda bevakningsregler som innebédr att om behovet
av uppgiften kvarstar efter den forsta tredrsfristen man darefter skall
goraen arlig kontroll.

Det finns en gemensam tillsynsmyndighet som bl.a. har till uppgift
att kontrollera att Europol uppfyller sina skyldigheter med avseende pa
réttelse och utplaning av felaktiga data. Den kontrollerar aven att
Europols handhavande i 6vrigt av personuppgifter Gverensstdmmer
med konventionen. Europol &r skyldigt att vidta de atgéarder som fore-
skrivs av tillsynsmyndigheten.

| varje medlemsland skall det finnas en nationell tillsynsmyndighet
som har motsvarande uppgifter i forhdlande till de nationella enheter-
nas verksamhet. Regeringen har utsett Datainspektionen till svensk
tillsynsmyndighet. Det dligger sdledes Datainspektionen att Gvervaka
kommunikationen mellan Nationella sambandskontoret och Europol.
Sambandskontoret maste darfér ha en organisation som gor det mgjligt
att tillhandahalla Datai nspektionen samtliga personuppgifter och dvriga
uppgifter.

Enskilda har rétt att vanda sig till vart och ett av dessa organ med
begéran om kontroll av att personuppgifter om den enskilde inte finns i
registreni strid med bestdmmel serna.

I konventionen finns ocksa andra bestdmmelser som gér ut pa att
enskilda skall kunna ta till vara sina réttigheter mot Europol. Grund-
regeln & att var och en antingen skall kunna fa tillgang till uppgifter
om sig §alv i registren, om inte sekretessregler légger hinder i végen,
eller fa till stand ett forfarande for att kontrollera att eventuella upp-
gifter &r réattsenligt inférda. Det avgorande for vilken av dessa mgjlig-
heter som stér den enskilde till buds & det nationella regelsystemet i
den medlemsstat i vilken begdran framstélls. De beslut som Europol
fattar i &enden om utldmnande av uppgifter eller kontroll kan Over-
klagas till den gemensamma tillsynsmyndigheten. Betréffande rétten
till insyn i eller kontroll av de uppgifter som finns i de nationella
registren géller nationella regler oavsett om uppgifterna harstammar
frén Euro-pol eller fran annat hall.
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5.7 Regler om anvandning av data och om
sekretess

De uppgifter som finns hos Europol skall anvéndas for brottsbe-
kampande verksamhet i medlemslanderna. Uppgifterna far dock i prin-
cip bara anvandas for att bekampa sddan brottslighet som ligger inom
Europols behdrighet. Europol fér endast anvanda uppgifterna for att
fullgora sina aligganden enligt konventionen. Det finns majligheter for
varje land som lamnar uppgifter till Europol att begransa anvandningen
av vissa, speciellt kansliga sddana uppgifter till sarskilt angivna
andamdl. De 6vriga medlemslanderna & da i princip skyldiga att
respektera dessa begransningar och far inte utan den uppgiftslamnande
statens tillstand anvanda uppgiften till annat. Undantag gors for skyl-
dighet att |amna uppgifter till réttsvardande myndigheter, lagstiftande
organ och vissatillsynsmyndigheter.

Medlemslanderna & skyldiga att vidta atgarder for att kunna
sekretessbelagga de uppgifter fran Europol som skall héllas hemliga.
Europols anstédllda och sambandsméannen skall iaktta tystnadsplikt med
avseende pa hemliga uppgifter de fatt del av i tjansten. Brott mot
tystnadsplikten straffbeléggs i den nationella lagstiftningen. | vissa fall
kan dessa tjansteman forbjudas att vittna vid domstol om sadana
uppgifter under forutséttning att detta ar tillatet i den processordning
enligt vilken réttegangen fors.

5.8 Sveriges atgarder for att uppfylla
konventionens krav rérande
informationsutbytet

58.1 Behovet av datorstod for informationsutbytet

For att Sverige skall kunna fullgéra sina dtaganden enligt Europol-
konventionen pa ett rationellt och effektivt sétt kravs att svensk polis
fér bedrivasin del av informationsutbytet med hjalp av datorstod.

Inom Rikskriminalpolisen finns som namnts Nationella sambands-
kontoret som har till uppgift att samordna den internationella operativa
verksamhet som ankommer p& Rikskriminalpolisen i dess egenskap av
svensk huvudman for Interpol, Europol, Schengens datasystem,
svenska och nordiska sambandsman, OstersjOsamarbetet samt andra
framtida internationella samarbetsformer.

Av en redogorelse fran Rikskriminalpolisen dver antalet &renden ar
1999 framgér att antalet inkomna meddelanden fran Interpol uppgatt
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till 44781, att antalet nyregistrerade drenden uppgétt till 9 728, att
antalet anteckningar i DocPol-systemets A-diarium uppgatt 5 272, att
antalet operativa &enden hos Europol uppgétt till 269 samt att antalet
utvéxlade meddelanden med Europol uppgétt till 1 318. Inom sam-
bandskontoret har man uppskattat att antalet Schengenarenden under &r
2001 kommer att uppga till omkring 12 000.

Med en sadan volym pa informationsmangden & enligt polisen
automatiserad behandling nddvandig for att Sverige skall kunna
uppfylla sina internationella dtaganden i t.ex. Europol, Interpol och
Schengen samt aven for att polisens egen verksamhet skall kunna
kontrolleras. Om en enskild begér att Datainspektionen skall undersoka
om uppgifter om honom lamnats till Europol och om uppgifternai sa
fal & korrekta, maste det vara mojligt att snabbt och fullstandigt utfora
kontrollen. En s&dan kontroll & inte majlig att gora utan hjdp av
modern informationsteknik.

5.8.2 Forhandskontroll av systemet DocPol
Rikspolisstyrelsens anmélan

| februari 2000 anmélde Rikspolisstyrelsen enligt 28 polisdata
forordningen till Datainspektionen for forhandskontroll att styrelsen
avsag att bygga ut systemet DocPol och att automatiserad behandling
av personuppgifter som ger upplysning om att en person & démd eller
misstankt for brott skulle kommaatt ingai systemet.

Systemet DocPol, som & Rikspolisstyrelsens Interpolsektions
dokument- och &rendehanteringssystem, bestar av tva personregister.
Registren som fors med stdd av datalagen har bendmningen Allménna
registret och Interpolregistret. Av meddelat tillstand for Allmanna
registret framgar att andamalet med registret & diarieféring av drenden
vid Interpolsektionen och att registret endast innehdller i 15 kap 2 §
sekretesslagen foreskrivna uppgifter. Uppgifterna enligt ndmnda lag-
rum utgérs av en handlings inkomstdatum och diarienummer, i fore-
kommande fall fran vem handlingen har kommit in eller till vem hand-
lingen expedierats och slutligen i korthet vad handlingen ror. Anda-
malet med Interpolregistret & enligt meddelat tillstand lagring av all-
manna handlingar och dtersokning av arenden. Systemet DocPol bestar
sdledes av dels ett elektroniskt diarium, dels ett dokument- och
arendehanteringssystem.

Rikspolisstyrelsen uppgav i sin anmédlan féljande avseende den
planerade utbyggnaden av systemet DocPol. Nationella sambands-
kontoret handlégger eller skall handldgga &renden avseende Interpol,
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Schengen, sambandsman, Europol och Osters6samarbetet. | systemet
DocPol diarieférs och dokumenthanteras i dag samtliga Interpol-
drenden och vissa drenden avseende sambandsmén. Arenden avseende
Europol och 6vriga sambandsman registreras beroende pa drendets art i
A-diariet eller UF-registret. Dessa rutiner &r inte tillfyllest utan man
behtver ett enhetligt och integrerat dokument- och arendehanterings-
system av DocPol-modell. Problemet & akut och stort i dag men i och
med Schengenstarten kommer behovet av ett system att vara enormt.
Europolkonventionen uppstéller hoga krav pad att den nationella
enheten (Nationella sambandskontoret) har absolut kontroll Gver
samtliga personuppgifter som utldmnas till Europol éler
medlemslanderna oavsett om det & fraga om informationsutvaxling,
uppdatering av informationsregistret eller lagring i analysregistret. For
att 16sa ovan namnda problem avser Rikspolisstyrelsen att bygga ut
DocPol till att gélla diarieforing, registrering och elektonisk férvaring
av vid Nationella sambandskontoret inkomna eller uppréttade
handlingar. En utbyggnad av DocPol &r endast en interimistisk 16sning
i avvaktan paatt ett helt nytt arendehanteringssystem inréttas.

Datainspektionens bedémning

Datainspektionen meddelade beslut den 31 mars 2000 med anledning
av Rikspolisstyrelsens forhandsanmélan. | sitt beslut konstaterar Data-
inspektionen att det planerade dokument- och &rendehanterings-
systemet kommer att ha till &ndamdl att lagra och atersoka handlingar
hos Nationella sambandskontoret vid Rikspolisstyrelsen samt att
systemet bl.a. kommer att innehdlla handlingar som hér samman med
det internationella polissamarbetet. Vidare sags i bedslutet att de
uppgifter som den nationella enheten forser Europol med hémtas bl.a.
fran automatiserade sérskilda undersokningar och kriminalunder-
réttel seregister samt att uppgifter fran Europol ocksa kommer att foras
in i dessa undersokningar och register. Att automatiserat behandla
personuppgifterna i det planerade systemet star enligt Datainspek-
tionens uppfattning inte i Overensstammelse med polisdatalagens
skyddsregler.

For att tillgodose Rikspolisstyrelsens behov av att automatiserat
behandla personuppgifter i samband med det uppgiftsutbyte som hér
samman med internationellt polissamarbete i den utstrdckning det &r
nodvandigt for verksamheten och for att av integritetsskal sitta granser
i frAga om bl.a. andamal, innehdll och bevarande anser Datainspek-
tionen att det behovs ytterligare Gvervaganden om forfattningsreglering
an de som gjortsi tidigare lagstiftningsarbete.
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| sitt beslut avskrev Datainspektionen drendet. Inspektionen tver-
Il&mnade beslutet till regeringen for kdnnedom.

L ansr éttens beddémning

Rikspolisstyrelsen 6verklagade Datainspektionens beslut i Lansratten i
Stockholms 1an och yrkade darvid att det inte skulle vidtas nagon
atgard med anledning av Rikspolisstyrelsens anmdan om forhands-
kontroll enligt 2 § polisdataférordningen i fréga om utbyggnaden av
systemet DocPol. Rikspolisstyrelsen anférde i Overklagandet att
bestdémmelserna om behandling av personuppgifter i kriminalunder-
réttel severksamhet enligt 14-21 88 polisdatalagen inte kunde anses
tillampliga n& det gédllde behandlingen av personuppgifter i det
utbyggda systemet DocPol samt att den tillt&nkta behandlingen kunde
ske med stdd av bestémmelserna i personuppgiftsiagen och i 1-13 8§
polisdatal agen.

Huvudfrégan i malet var alltsd om anvandningen av det utbyggda
systemet DocPol skulle betraktas som kriminal underréattel severksamhet
enligt definitionen i 3 § polisdatalagen. | sin dom den 14 juli 2000 (mal
nr. 7167-00) fann lansrdtten att den planerade behandlingen var att
betrakta som sadan verksamhet. Eftersom behandlingen av person-
uppgifter inte skulle komma att ske i en sérskild undersokning eller i ett
kriminalunderréttel seregister kunde behandlingen inte anses férenlig
med reglerna i polisdatalagen. Med denna motivering avslog lansrétten
Rikspolisstyrelsens 6verklagande.

Kammarrattens bedémning

Rikspolisstyrelsen overklagade lansréttens dom i Kammarrétten i
Stockholm. | sitt beslut den 27 november 2000 (ma nr. 5367-2000)
fann kammarrétten att Datainspektionens beslut inte hade sadana
réttsverkningar mot Rikspolisstyrelsen att det kunde anses overklag-
bart. Lansrétten borde dérfor enligt kammarrétten inte ha tagit upp
Overklagandet till prévning utan avvisat det. Kammarrétten undanréjde
lansréttens dom och avvisade Gverklagandet.
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5.9 Konsekvenser av den nya lagstiftningen

Den planerade behandlingen i DocPol far alltsd anses utgdra kriminal-
underréttel severksamhet enligt definitionen av sddan verksamhet i 3 §
polisdatalagen. Genom bestémmelserna i 14-21 88 polisdatalagen ar
det uttdbmmande reglerat nar och pa vilket sit automatiserad
behandling av personuppgifter kriminalunderréttel severksamhet far dga
rum. Den planerade behandlingen av personuppgifter & inte av sadan
beskaffenhet som anges i dessa lagrum. Konsekvensen av nyss namnda
forhdlanden &r att det i dag inte finns lagstod for den planerade
behandlingen inom systemet DocPol.

Som framkommit i DocPol-arendet forsvaras informationsutbytet
med Europol alvarligt av att nyss namnda behandling av personupp-
gifter inte kan utforas. | kapitel 10 diskuterar vi fragor om en aternativ
reglering till bestdmmelserna i polisdatalagen om kriminalunder-
réttel severksamhet. Vara synpunkter i det kapitlet bor fa betydelse for
mojligheterna att utfora sddana behandlingar som planeratsi DocPol.
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6 En nordisk jamforelse

Den svenska lagstiftningen om polisens rétt att behandla person-
uppgifter automatiserat & mer restriktiv for polisen an de
regleringar som géller i de 6vriga nordiska landerna.

Som underlag for vara 6vervaganden har vi inhdmtat upplysningar om
vilka regler som géller i Danmark, Finland och Norge betréffande
automatiserad behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. |
det har kapitlet redovisas dversiktligt vad som framkommit vid denna
jamforelse. Vi inleder redovisningen med den danska forfattnings-
regleringen.

6.1 Danmark

6.1.1  Oversikt Gver regleringen

Danmark har liksom Sverige genomfért EG:s dataskyddsdirektiv. Detta
har skett genom antagandet av loven om behandling av
personoplysninger (personoplysningsloven). Lagen tradde i kraft den
1 juli 2000.

Personopgiftsloven &r tilldmplig &ven i polisens verksamhet. Lagen
kompletteras av bekendtgorelser (motsvarande svenska foérordningar).
Av dessa bekendtgtrelser bdr hér ndmnas bekendtgorelse om sikker-
hedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behand-
les for den offentlige forvaltning samt bekendtgérel se om behandling af
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregiste-
ret). Den danska lagstiftningen har ingen motsvarighet till den svenska
polisdatalagen, men i personoplysningsloven finns intagna en del sér-
bestdmmel ser for polisen.

Danmark har &aven tilltrétt Europolkonventionen och Schengen-
konventionen.
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| foljande avsnitt [amnas en kortfattad redovisning av innehdllet i
personoplysningsloven. Framstéllningens syfte & att peka pa mer
betydelsefulla skillnader jamfort med den svenska lagregleringen.

6.1.2 Personoplysningsloven
Tillampningsomr &de

Personoplysningsloven géller vid behandling av personuppgifter, som
helt eller delvis & automatiserad. Lagen gdller &ven for annan
behandling av personuppgifter, om uppgifternaingar i eller ar avsedda
attingai ett register. Lagen &r tillamplig i polisens verksamhet.

L agens huvudsakliga innehall

Eftersom personoplysningsioven bygger pa dataskyddsdirektivet har
lagen ett innehdll som i stort sett stammer Gverens med innehdllet i den
svenska personuppgiftslagen. Reglerna har i sak i stort samma innehdll
betréffande definitioner, grundldggande krav pa behandlingen av
personuppgifter och forutséttningarna for att behandling av person-
uppgifter alls skall varatillaten.

Aven i fréga om forutsittningarna for att behandla kénsliga person-
uppgifter & reglerna likartade. Personoplysningsloven innehdller
liksom personuppgiftslagen ett forbud mot att behandla kansliga
personuppgifter. Det finns en rad undantag fran forbudet med i
huvudsak samma innebdrd som undantagen i personuppgiftsiagen. Ett
ytterligare undantag som inte har nagon motsvarighet i den svenska
lagen géller polisen. Undantaget i personoplysningsloven innebér att
behandling av kansliga personuppgifter far ske om behandlingen &
nodvandig for att en offentlig myndighet skall kunna utféra sina
arbetsuppgifter pa straffrattens omrade.

Personoplysningsloven innehdller bestammelser om information till
registrerade. Det finns bestdmmelser som foreskriver ndr information
skall l1&mnas sjdlvmant och vad den dérvid lamnade informationen skall
omfatta. Vidare finns det bestdmmelser om nér information skall
l&mnas efter ansdkan. Reglerna dverensstdmmer i stort sett med vad
som géller enligt 23—27 88 personuppgiftslagen. En viktig skillnad jam-
fort med den svenska regleringen & dock att de danska reglerna om
information som skall lamnas sjdvmant till registrerade, inte galler vid
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet pa straffréttens
omréde.
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Det finnsi personoplysningsloven en regel om réttel se. Den innebér
att felaktiga uppgifter eller uppgifter som inte behandlats enligt lagen
skall réttas pa lampligt sétt. Regeln foreskriver ocksa en skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att i vissa fall underrétta tredje man om
réttelsen. Regeln motsvarar alltsd vad som galler enligt personupp-
giftsagen, men den danska bestdmmelsen géller inte i polisens
verksamhet pa straffréttens omréde.

Precis som personuppgiftsagen innehdller personoplysningsioven
regler om sdkerheten vid behandling, om anméan till tillsynsmyndig-
heten, om ett personuppgiftombuds uppgifter, om tillsyn och om dele-
gation till regeringen att i viss omfattning meddela nérmare foreskrifter
m.m. Det foreligger héarvid for polisens del inte nagra storre
principiella skillnader jamfort med den svenska regleringen. Det saknas
dérfor anledning att i det h&r sammanhanget ndrmare redogéra for
innebdrden av personoplysningslovensregler i dessadelar.

Utbver personoplysningsloven finns det for polisens verksamhet i
den danska lagstiftningen inga sérskilda lagregler om speciella typer av
behandling av personuppgifter. Det finns sdledes t.ex. ingen motsvarig-
het till den svenska regleringen i polisdatalagen om behandling av
personuppgifter i kriminalunderréttel severksamhet. Sadan behandling
styrs liksom annan behandling enbart av bestdmmelserna i personop-
lysningsloven. Det finns dock tva bekendtgorelser som fortjanar att
ndmnas i det hd& sammanhanget och som kortfattat redovisas i det
foljande.

6.1.3  Tvabekendtgorelser

Bekendtgorelse om behandling av per sonoplysninger i Det
Centrale Kriminalregister (Kriminalregister et)

Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) & ett kombinerat
belastnings- och misstankeregister. Behandlingen av personuppgifter i
registret styrs av bestdmmelserna i bekendtgorelse om behandling av
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret).
Rigspolitichefen, som under justitieministeriet utgor den centrala nivan
inom den danska polisorganisationen, & personuppgiftsansvarig for
registret.

Kriminalregisteret fyller i stort sett samma funktion som de svenska
registren belastningsregistret och misstankeregistret. Andamélen och
uppgiftsinnehdllen i registren &r likartade. Det saknas anledning att har
nérmare redovisa de regler som skall iakttas vid behandling av person-
uppgifter i registret.
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Bekendtgorelse om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
per sonoplysninger, som behandlesfor den offentlige forvaltning

Bestammelserna i personoplysningsloven kompletteras for den offent-
liga forvatningens del av Bekendtgtrelse om sikkerhedsforanstalt-
ninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning. Bekendtgorelsen innehaller generella sikerhets-
bestammelser som skall tilldmpas vid automatiserad behandling av
personuppgifter i det almannas verksamhet. Reglerna i bekendt-
gbrelsen motsvarar i stort vad som i Sverige géller enligt person-
uppgiftslagen och personuppgiftsférordningen om sakerheten vid
behandling.

6.2 Finland

6.2.1  Oversikt Gver regleringen

Finland har ocksd genomfort EG:s dataskyddsdirektiv. Detta har skett
genom antagandet av personuppgiftdagen (523/1999). Lagen tradde i
kraft den 1 juni 1999.

Personuppgiftslagen &r tillamplig ven i polisens verksamhet. Det
finns dessutom en lag med sdrbestdmmelser for polisens verksamhet,
namligen lagen om polisens personregister (509/1995). Den lagen
tradde i kraft den 1 oktober 1995. Lagregleringen bestdr dessutom av
straffregisterlagen (770/1993).

Finland har aven tilltrétt Europolkonventionen och Schengen-
konventionen.

| foljande avsnitt |amnas en kortfattad redovisning av innehallet i
personuppgiftslagen. Framstaliningen koncentreras till skillnader gent-
emot den svenska personuppgiftslagen.

6.2.2 Personuppgiftsiagen
Tillampningsomr ade

Den finska personuppgiftslagen utgor altsa liksom sin svenska mot-
svarighet en implementering av EG:s dataskyddsdirektiv. Detta medf6r
att de bada lagarna vasentligen har ssmmainnehdll.

Den finska personuppgiftslagen géler vid behandling av person-
uppgifter om inte annat bestdms ndgon annanstans i lag. Lagen till-
lampas pa automatisk behandling av personuppgifter och ocksa pa
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annan behandling av personuppgifter om personuppgifterna utgor eller
& avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sadant.

L agens huvudsakliga innehall

Lagen har bestdmmelser liknande de svenska om allménna principer
for behandlingen av personuppgifter, om kansliga personuppgifter och
personnummer, om information till den registrerade, om sdkerhet vid
behandling och om Dataombudsmannens befogenheter m.m. | det
foljande tas upp nagra mer betydelsefulla skillnader jamfort med den
svenska personuppgiftsiagen.

Den finska lagen har kvar begreppet register och lagen innehdller en
definition av personregister. Enligt definitionen &r ett personregister en
datamangd som innehdler personuppgifter och som bestar av
anteckningar som hor samman pa grund av sitt anvandningsandamal,
och som helt eller delvis behandlas med automatisk databehandling
eller har ordnats som ett kartotek, en forteckning eller pa ett annat
motsvarande sétt sa att information om en bestamd person kan erhdllas
med l&tthet och utan oskéliga kostnader. Motsvarigheten till begreppet
personuppgiftsansvarig & i den finska lagen begreppet register-
ansvarig. En registeransvarig &r enligt lagens definition en eller flera
personer, sammanslutningar, inréttningar eller stiftelser for vilkas bruk
ett personregister inréttas och vilka har rétt att forfoga Over registret
eller vilkaenligt lag dagts skyldighet att foraregister.

Det finns i lagen ett principiellt férbud mot att behandla kénsliga
personuppgifter, vilket dock kompletteras av ett stort antal undantag.
Ett undantag som inte har ndgon motsvarighet i den svenska lagen
séger att forbudet mot att behandla kéansliga personuppgifter inte utgor
hinder for sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som
foranleds av en uppgift som direkt har dlagts den registeransvarige i
lag.

Reglerna om information till registrerade skiljer sig fran reglerna i
den svenska personuppgiftslagen. Det finns i den finska lagen be-
stdmmelser om att information skall ldmnas sj@vmant till den
registrerade. Utbver de undantag som finns i den svenska lagstiftningen
far information underldtas om det & nodvandigt bl.a. for att forebygga
eller utreda brott. Enskilda har ocksa en principiell rétt att efter
ansokan fa information om huruvida uppgifter om dem behandlas.
Denna rétt till insyn géller dock inte bl.a. om informationen kan
forsvara forebyggande eller utredning av brott.
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6.2.3 L agen om polisens personregister
Sarskilt regleraderegister

Lagen innehdler till att borja med bestammelser om att vissa sarskilda
register skall féras. Dessa register & datasystemet for polisdrenden,
datasystemet for forvaltningsdrenden, datasystemet for missténkta,
skyddspolisens funktionella datasystem, den centrala databasen i
Schengens informationssystem och Schengens nationella informations-
system.

Datasystemet for polisdrenden &r avsett for polisens riksomfattande
bruk. Det finns inom systemet delregister for brottsanmalningar, efter-
lysningar, identifieringar och signalement m.m.

Datasystemet dver forvaltningsarenden ar ocksa avsett for polisens
riksomfattande bruk. Det har delregister for vapentillstand, pass,
vaktare, ordningsvakter m.m.

Datasystemet fér misstankta &r ett personregister som ar avsett for
polisens riksomfattande bruk och som férs med hjép av automatiserad
databehandling. For registret Over misstankta far inhdmtas och i
registret inforas uppgifter som behdvs for forebyggande och utredning
av brott och som géller personer som "skaligen kan misstankas bega
eller ha begatt ett brott pa vilket kan f6lja fangelse eller medverka eller
ha medverkat till ett brott pa vilket kan folja fangelse i mer an sex
manader” .

Skyddspolisens funktionella datasystem & som namnet anger avsett
for Skyddspolisens bruk. Skyddspolisen har i stort sasmma uppgifter
som Sakerhetspolisen har i Sverige. | datasystemet far inforas uppgifter
som behdvs for férebyggande eller utredning av férehavanden eller
brott som aventyrar rétts- och samhéllsordningen eller statens sékerhet.

Regleringen av Schengen-systemen motsvarar i alt vasentligt vad
som i Sverige gdler enligt lagen om Schengens informationssystem.

Det finns ndrmare bestdmmel ser om systemen i férordningar.

Inréattande av ytterligar e personregister

Andra personregister an de som nyss beskrivits far beroende pa
anvandningsandamal et inréttas for polisens riksomfattande bruk, for en
polisenhets bruk eller for att anvandas av en person som hor till polis-
personalen eller av en arbetsgrupp som bestér av flera sddana personer.
D& polisen beslutar att inratta ett register skall registrets andamal alltid
anges.
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L agens huvudsakligainnehdll i dvrigt

I lagen finns sérskilda bestdmmelser om registrering av uppgifter som
inte hanfor sig till ett visst uppdrag. Information som har erhdlits i
samband med ett visst uppdrag som ankommer pa polisen och som
behovs féra att polisen skall kunna fullgéra sina uppgifter, men som
inte hanfor sig till uppdraget i fraga, far endast inhamtas for och regist-
reras i datasystemet dver missténkta eller skyddspolisens system eller
ett sdant register som ar avsett for en persons eller en arbetsgrupps
bruk.

Det finns ocksa séarskilda regler om registrering av kansliga person-
uppgifter. Uppgifter om en brottslig garning eller straff eller annan
pafoljd for brott far registeras under forutsattning att de behtvs med
tanke pa det dndamd som registret anvands for. Betraffande vissa
andra kategorier av uppgifter &r villkoren strangare. Uppgifter om en
persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska Overtygel se, medlemskap i fackférening, hdlsa eller sexuella
laggning far registreras endast om det & nodvandigt for att ett visst
uppdrag skall kunna fullgdras eller om det ar nédvandigt for tryggande
av den registrerades egen sakerhet eller polisens skydd i arbetet.

Uppgifter som erhdllits genom teknisk avlyssning och som inte
hanfor sig till ett brott eller om den hanfor sig till ndgot annat brott &n
det for vars forhindrande eller avbrytande avlyssningen far ske, far inte
inforasi ett personregister, savidainte uppgiften galler ett brott for vars
forhindrande eller avbrytande avlyssning far ske. Sarskilda bestammel-
ser om registrering av uppgifter som erhdlls genom teleavlyssning eller
hemlig teknisk teleavlyssning finnsi tvangsmedelslagen.

Forutom de bestammelser som namnts ovan finns i lagen om
polisens personregister dessutom regler om polisens rétt till uppgifter
ur vissa register, om andra myndigheters registrering av uppgifter i
polisregistren genom direkt anslutning, om den registrerades rétt till
insyn samt om utldmnande och anvandning av uppgifter.

6.2.4 Straffregisterlagen

Straffregisterlagen séger att det vid justitieministeriet fors ett straff-
register i enlighet med de regler som finns i lagen. | straffregistret
behandlas sddana uppgifter som behovs for bestémmande och
verkstallighet av straffréttsliga pafoljder. Ur straffregistret far uppgifter
aven lamnas ut for att anvéndas vid en utredning och bedémning av en
persons tillforlitlighet och personliga lamplighet. Andamalet och



142 Ennordisk jamférelse SOU 2001:92

innehdllet i straffregistret motsvarar i stort vad som géller i Sverige
betraffande bel astningsregistret.

6.3 Norge

6.3.1  Oversikt Gver regleringen

| Norge har antagits en lag om behandling av personuppgifter,
namligen loven om behandling av personopplysninger (personopplys-
ningsloven). Lagen & tillamplig &ven i polisens verksamhet. Den
tr&dde i kraft den 1 januari 2001. Det finns dessutom en lag med
sérbestdmmelser som har betydelse for polisens verksamhet, namligen
straffregistreringsloven.  Vidare har Norge tilltréit Schengen-
konventionen och har darfor &ven en lag om Schengens informations-
system.

En statlig utredning haller for nérvarande pa med en Gversyn av
lagregleringen om polisens rétt att behandla personuppgifter automati-
serat. En anledning till 6versynen & att straffregisterloven trédde i
kraft redan & 1975 och darfor inte & anpassad till den nya regleringen
i personopplysningsloven.

| foljande avsnitt |amnas en kortfattad redovisning av innehdllet i
personopplysningsloven. Framstéllningen koncentreras till skillnader
gentemot den svenska personuppgiftslagen.

6.3.2 Personopplysningsioven
Tillampningsomr &de

Regleringen i personopplysningsloven Overensstdmmer i stort med
bestdmmelserna i EG:s dataskyddsdirektiv och fdljaktligen da &ven
med bestammelsernai den svenska personuppgiftslagen.

Personopplysningsloven géller vid behandling av personuppgifter
om inte annat bestams nagon annanstans i lag. Lagen tillampas pa auto-
matisk behandling av personuppgifter och ocksa pa annan behandling
av personuppgifter om personuppgifterna utgor eller & avsedda att
utgora ett personregister eller en del av ett sadant.
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L agens huvudsakliga innehall

Personopplysningsloven innehdller regler om nar behandling av
personuppgifter 6ver huvud taget far ske, om grundldggande krav pa
behandlingen av personuppgifter, om behandling av kénsliga person-
uppgifter och personnummer, om information till registrerade, om
sékerheten vid behandling och om tillsyn m.m. Reglerna Overens-
stammer sakligt i stort med de svenska reglerna. Nedan pekar vi pa
négra skillnader av storre betydelse.

| personopplysningsloven finns bestdmmelser om kameradvervak-
ning. Lagen innehdller darvid regler om nar kameradvervakning far aga
rum, om utlamnande av bildupptagningar och om information angéende
Overvakningen.

Personopplysningsloven innehaller vissa regler om personregister.
Med personregister avses i lagen register eller andra forteckningar i
vilka personuppgifter finns lagrade systematiskt pa ett sddant Sitt att
uppgifter om enskilda kan aterfinnas.

Kansliga personuppgifter far behandlas ifall det framgér av lag att
sadana uppgifter far behandlas. Pa grund av detta stadgande anses
polisen ha rétt att behandla kansliga personuppgifter. Darutéver far
kéndliga personuppgifter behandlas i samma fall som anges i den
svenska personuppgiftsiagen.

Den som behandlar personuppgifter skall 1dmna information om
behandlingen. Informationsplikten géller dock inte om det kréavs att
behandlingen hdlls hemlig for att brott skall kunna forebyggas eller
utredas.

6.3.3 Strafferegistreringsloven

Enligt regler i Strafferegistreringsloven fors det ett straffregister som
omfattar hela riket. Registret benamns straffe- og politiopplysnings-
registeret (SPP). Registret innehdler upplysningar om domar
strafforel gganden och vissa andra straffréttsliga pafoljder. Uppgifter
far lamnas ut ur registret enligt de regler som finns i lagen.
Sammantaget kan registret sagas utgéra en motsvarighet till det
svenska belastningsregistret.

Strafferegistreringsloven innehdler inte bara regler om ett register
for belastningar. Det foreskrivs ocksa att det far foras ett rikstéackande
register med personuppgifter som kan vara av betydelse i polisens
arbete for att forebygga, efterforska eller utreda brott. Straffe-
registreringsloven innehdller regler om utlamnande av uppgifter ur
registret, men inga regler om gava behandlingen. | fraga om behand-
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ling av personuppgifter i registret galler i stéllet bestdmmelserna i
personopplysningsioven.

Med stdd av ndmnda bestammel ser fors ett rikstéckande register for
kriminaletterretningsinformagion (KRIMSYS). Registret ses som ett
hjéalpregister till SPP. Varje polisdistrikt har avdelats ett omrade i
databasen och ansvarar for lokal registrering av information. Det finns
dessutom sérskilda delregister for ekonomisk kriminalitet, brottslighet
som har samband med utlénningsdrenden, olovlig invandring,
barnpornografi m.m. En del av databasen &r tillganglig endast for den
som &ger information och fér kriminalpoliscentralen som &r register-
ansvarig.

6.4 Sammanfattande slutsatser av
jamforelsen

Den svenska lagstiftningen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet utgar fran personuppgiftsiagen, som kompletteras
av polisdatalagen. Sistnamnda lag innehdller behandlingsregler om
kriminalunderréttel severksamhet m.m. och innehaler &ven bestammel-
ser om vissa register. Darutéver finnsi lagstiftningen regler om belast-
ningsregister, misstankeregister och Schengens informationssystem.
Sammantaget & den svenska regleringen mer restriktiv for polisen an
de regleringar som géller i de Ovriga nordiska landerna. Inget av de
ovrigalanderna har ndgon motsvarighet till den svenska regleringen om
kriminalunderréttel severksamhet. Mojligheterna for polisen att arbeta
problemorienterat och verka brottsférebyggande blir hérigenom storre
an enligt den svenska lagstiftningen. Polisens informationsskyldighet &r
aven mer begransad i de andra landernas lagstiftning.

Vi bedbmer att &ven regleringen i den nya polisdatalag som vi
foreddr i det har betankandet & mer restriktiv for polisen &an lagstift-
ningen i de lander som omfattas av jamfdrel sen.
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7 Behovet av nya forfattningar

| det har kapitlet tar vi upp vissa dvergripande frégor om vilka
forfattningsandringar som behovs for att uppna en lamplig reglering av
polisens rétt att behandla personuppgifter automatiserat.

7.1 Behovet av forfattningsreglering utbver
personuppgiftslagen

7.1.1 Pliktregisterutredningens synpunkter

Vi Overvager i det hér betdnkandet vilka forfattningsdndringar som
behovs for att uppna en lamplig forfattningsreglering av polisens rétt
att behandla personuppgifter automatiserat. Vi inleder med att allmant
diskutera behovet av sérskilda regleringar utéver personuppgiftsiagen.
Narmast redovisar vi nagra uttalanden som gjorts av Pliktregister-
utredningen, vilka vi anser kan vara av intresse som bakgrund till de
bedémningar som vi skall géra.

Pliktregisterutredningen ifragasatte i betdnkandet Behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga (SOU 1997:101 s. 103 f.) om
det skulle finnas behov av sarskilda registerforfattningar nér
personuppgiftsagen tradde i kraft. Bakgrunden till detta ifrégasittande
var foljande. En av de stora skillnaderna mellan personuppgiftsiagen
och datalagen ar tillampningsomradet. Medan datalagen géller endast
ADB-baserade register omfattar personuppgiftslagen all behandling av
personuppgifter som foretas pa automatiserad vég, liksom manuell
behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka &r tillgangliga foér
sbkning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Vidare &r en
utgangspunkt for personuppgiftsiagen att behandling av personupp-
gifter & tilldten endast i de fall och pa de villkor som anges i lagen. |
andra fall skall behandling av personuppgifter inte fa forekomma.
Nagot tillstandsforfarande motsvarande det som férekom enligt data-
lagen finnsinte.
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Det framholls av Pliktregisterutredningen att som skél for tidigare
inforda sérskilda registerlagar inte sdlan hade dberopats uttalanden
fran riksdagen om nodvandigheten av sadan lagstiftning. Dessa ut-
talanden, forlorar menade Pliktregisterutredningen, mycket i aktualitet i
och med personuppgiftslagens inférande, eftersom uttalandenai huvud-
sak gjordes mot bakgrund av att vissa stora statsmaktsregister tidigare
var i princip oreglerade. Utredningen pekade pa att
personuppgiftsagen &r tillamplig dven pa sadana register och till stor
del avhjalper den uppméarksammade bristen med sin, i forhallande till
datalagen, direkta reglering av behandlingen av personuppgifter.
Pliktregisterutredningen framholl dock att personuppgiftslagen &r
mindre utférlig &n de sérskilda registerforfattningarna.

Pliktregisterutredningen ansdg att behovet av registerforfattningar
torde bli mindre i och med personuppgiftslagens ikrafttrédande.
Utredningen menade dock att personuppgiftslagen & en generell
produkt avsedd att passa all slags verksamhet dar behandling av
personuppgifter utfors och att det darfor finns anledning att undersoka
om inte preciseringar och sarregleringar & nodvandiga pd manga
omraden. Detta géller menade utredningen, sarskilt verksamhet som
inte omfattas av EG-direktivet som ligger till grund for personuppgifts-
lagen och nér fraga & om behandling av kandiga personuppgifter.

Slutsatsen fran Pliktregisterutredningens var att viss sarskild regle-
ring vid sidan av personuppgiftsagen var nédvandig. Personuppgifts-
lagen forutsitter, menade utredningen ocksd narmast aft sadan
reglering sker, i vart fall i vissa situationer. Det framhdlls fran
utredningens sida dock att det finns anledning att Overvaga vilken
omfattning sérregleringen skall haoch i vilken form den skall ges.

| den proposition som behandlade Pliktregisterutredningens forslag
(Lag om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga, prop.
1997/98:80) fordes inget allmant resonemang om behovet av register-
forfattningar nér personuppgiftslagen val trétt i kraft. Dock uttalade
regeringen att personuppgiftslagens tillkomst inte utgor ett tillrackligt
skél att frAnga den uppfattning som riksdagen gett uttryck for; att stora
personregister med kansliga uppgifter skall lagregleras (anférd prop.
s. 25). Enligt regeringen forutsitter ocksa personuppgiftsiagen att
sadan reglering sker, i vart fall i vissa situationer.

7.1.2 Datal agskommitténs synpunkter

| sitt betédnkande Integritet, Offentlighet, Informationsteknik (SOU
1997:39 s. 208 ff.) konstaterade Datalagskommittén endast att upp-
draget till kommittén inte omfattade de sérskilda registerforfatt-
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ningarna. Kommittén foreslog att sarregler i registerforfattningar skulle
gdllaframfor den nya persondatal agen (personuppgiftsiagen). Datalags-
kommittén framhdll dock att det & nodvandigt att se 6ver de befintliga
registerforfattningarna innan den nya lagstiftningen borjar tillampas pa
deras respektive omrade och att registerforfattningarna maste anpassas
till sdval EG-direktivet som till den foreslagna persondatal agen.

| prop. 1997/98:44 Personuppgiftsag (s. 40 f.) uttalade regeringen
att den nya lagen i princip bara bor innehdlla generella regler och att
behovet av undantag och sarregler for mer speciella omraden fér
tillgodoses genom andra forfattningar. Regeringen framholl att
registerforfattningarna innehaller manga preciserade och viktiga regler
som inte rimligen kan erséttas av de generella bestdmmelser som den
nya lagen innehdller. Vid utskottsbehandlingen av férslaget till
personuppgiftslag uttalade konstititutionsutskottet, i sitt av riksdagen
godkéanda beténkande, att det saknas anledning att nu avvika fran den
tidigare fastlagda malséttningen att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall skall regleras sarskilt
i lag (bet. 1997/98:KU18 s. 43).

7.2 En ny polisdatalag

En ny polisdatalag som ersétter den nuvarande polisdatalagen bor
inforas. De sérskilda lagarna om belastningsregistret, om misstanke-
registret och om Schengens informationssystem bor vara kvar
oféréndrade.

7.2.1 En sarreglering for polisen behovs

Mot bakgrund av vad som sagts ovan skulle det mgjligen kunna
ifrégasittas om det alls beh6vs nagon reglering utéver personuppgifts-
lagen vid behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Inom
polisens verksamhetsomrade &r det dock nodvandigt att i viss utstrack-
ning behandla kansliga personuppgifter. Over huvud taget & verk-
samheten starkt integritetskanslig. Sammantaget far det sigas vara
uppenbart att det krévs en lagreglering utéver personuppgiftsiagen for
polisens verksamhet.
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7.2.2 Tillampningssvarigheter med polisdatal agen

Vi anser att den befintliga forfattningsstrukturen med en polisdatalag
jamte lagar om belastningsregister, misstankeregister och Schengens
informationssystem bor behallas. Manga bestammelser i polisdatalagen
och i tilldmpliga delar av personuppgiftslagen har emellertid kritiserats
fran olika utgangspunkter. Kritiken har gélt regleringen av kriminal-
underréttel severksamhet och kriminalunderréttelseregister. Det har
dven visat sig svart t.ex. att tillampa personuppgiftslagens regler om
information till registrerade. Det finns &en andra tilldmpnings-
svarigheter som vi kommer att ta upp senare i beténkandet. Det har
ocksa betraffande lagstiftningstekniken i polisdatalagen anférts som en
nackdel att lagen inte & heltdéckande utan endast kompletterar
personuppgiftslagen.

| enlighet med direktiven for var utredning har vi analyserat konse-
kvenserna av den nya regleringen om polisens rétt att behandla person-
uppgifter automatiserat. Darvid har vi sérskilt analyserat de samlade
konsekvenserna fran integritetssynpunkt av lagstiftningen pa omradet.

Vi har vid var anays av lagdtiftningen kommit fram till att det
behtver goras andringar av regleringen i polisdatalagen. Andringarna
som vi anser erfordras &r relativt omfattande. Lagtekniskt anser vi det
darfor lampligast att foresld en helt ny polisdatalag som ersétter den
nuvarande polisdatalagen. | detta bet&nkande l&mnar vi fordlag till en
sadan ny lag. Véra synpunkter betréffande utformningen av den nya
lagen finnsi kapitlen 8-14 av betdnkandet.

7.2.3 Lagarna om belastningsregister, om
misstankeregister och om Schengens
Informationssystem

| 2 8 personuppgiftslagen anges att om det i en annan lag eller férord-
ning finns bestdammelser som avviker fran den lagen, skall de
bestdammelserna galla. Lagarna om belastningsregister, om misstanke-
register och om Schengens informationssystem innehaller sadana
avvikande bestammelser. | den man bestammelsernai dessa tre special-
lagar avviker frén personuppgiftslagen, gdler altsd de avvikande
bestammelserna. Fragor som inte alls omfattas av speciallagarnas
bestdmmel ser kommer déremot att omfattas av personuppgiftsiagen.
Lagarna avser vissaregister eller informationssystem och har ett val
avgransat tillampningsomrade. Nagra patagliga tillampningssvarigheter
eller problem med den nuvarande utformningen av lagarna foreligger
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inte. Vi anser att det inte finns anledning att betréffande dessa lagar
foresla nagra andringar.
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8 Den nya polisdatalagens
tillampningsomrade

8.1 L agens namn

Den nyalagen bér ges namnet polisdatal agen.

| det har betankandet foreslar vi en ny lag om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. Lagen kommer att tillampas dagligen
av ett stort antal manniskor som & verksamma inom polisen. Det &r
darfor lampligt att lagen har ett kort namn. Namnet polisdatalagen
uppfyller det kravet och ger ocksa lasaren en nagorlunda klar upp-
fattning om de &mnen som regleras i lagen. Den nya lagen har samma
tillampningsomrade som den nuvarande polisdatalagen. Sammantaget
anser vi att &ven den nyalagen bor ges namnet polisdatal agen.

8.2 Den nyalagens forhallande till
personuppgiftslagen

Den nya polisdatalagen bor vara heltéckande och upprepa de
bestammelser i personuppgiftdagen som skall vara tillampliga i
polisens verksamhet.

En forsta 6vergripande fraga vid utformningen av en ny polisdatalag ar
hur lagen bor forhdlla sig till personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen & generellt tillamplig pd behandling av
personuppgifter. Den géller darfor inom polisens verksamhet, om det
inte finns avvikande bestémmelser i lag eller férordning. Polisdata-
lagen bygger pa personuppgiftsiagen och innehdller bara de avvikande
bestdmmelser som ansetts nodvandiga inom polisomradet. Regeringen
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anforde i prop. 1997/98:97 s. 97 f., att det naturligtvis skulle vara
magjligt att upprepa personuppgiftslagens bestdmmelser i polisdatalagen
och i de Ovriga registerforfattningar som maste anpassas till
personuppgiftdagens bestammelser, men att ett sddant system dock
skulle bli valdigt tungrott. Enligt regeringen bor man darfor undvika
dubbelreglering. Det anfordes aven att det naturligtvis &r viktigt att
behovet av en sérreglering noga 6vervags och att registerlagstiftningen
gors sa tydlig att det inte réder ndgon tvekan om vilka regler i
personuppgiftslagen som géller trots sérregleringen.

Inom polisen har framforts kritik mot konstruktionen med polisdata-
lagen som komplement till personuppgiftslagen. Det har pdpekats att
det for lagtillamparen & opraktiskt att arbeta med tva olika lagar. En
nackdel med modellen &r att det & svért for tillamparen att klart och
tydligt se vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen som &r tilldmpliga
och i vilken omfattning det i polisdatalagen finns bestdmmelser som
kanske endast delvis avviker fran personuppgiftslagen.

| prop. 2000/01:33 om behandling av personuppgifter inom skatt,
tull och exekution féreslog regeringen en lagstiftningsteknik som
avviker fran vad som géller i polisdatalagen. Det foreslogs (s. 87 f.) att
det i de lagar som skall reglera behandlingen av personuppgifter
sarskilt skall anges vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen som skall
vara tillampliga. Enligt regeringens mening inneb&r den foreslagna
ordningen att lagstiftningen blir 6verskadlig och tydlig. Nackdelen att
tillamparen maste arbeta med tva olika lagar finns dock kvar med det
aternativet. | lagstiftningsarendet anforde Lagrédet ocksa att den
foreslagna lagstiftningstekniken & ofillfredsstédllande och riskfylld,
med hénsyn bl.a till méjligheten att vid kommande lagandringar
hénvisningarna till  personuppgiftslagen blir  felaktiga eller
ofullstandiga. Lagradet kravde dock inte ndgon &ndring av den
foreslagna lagstiftningstekniken. Propositionen bereddes i riksdagen av
skatteutskottet. Utskottet tillstyrkte propositionen och gjorde inga
uttalanden om lagstiftningstekniken som avvek fran vad som anforts i
propositionen (bet. 2000/01:SkU20).

Vi gor beddmningen att den nya lagen bor vara heltdckande och
upprepa de bestdmmel ser i personuppgiftslagen som skall vara tillamp-
ligai polisens verksamhet. For tilldmparen &r det som polisen anfort en
fordel att ha alla tilldmpliga bestdmmelser samlade i en enda lag.
Konstruktionen med en enda lag gor att det tydligare framgar vad som
gdler for polisen. Modellen medfér ocksa en kad Gverskadlighet for
den enskilde som dérigenom l&ttare kan utnyttja de réttigheter som han
eller hon har. Genom att polisdatalagen helt frikopplas frén person-
uppgiftslagen dlipper man problemet med att hanvisningarna till
personuppgiftslagen vid kommande lagandringar riskerar att bli
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felaktiga. Sammantaget anser vi att fordelarna med en reglering i en
enda lag klart dvervager nackdelen som foljer med dubbelregleringen i
forhdlande till personuppgiftsiagen

8.3 L agens systematik

Den nya lagen bygger narmast pa systematiken i personuppgifts-
lagen.

Enligt 5 8§ personuppgiftslagen omfattar den lagen all helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter oavsett om uppgifterna
finnsi ett register och dessutom manuell behandling av personuppgifter
i register. Av bestammelsen i 2§ polisdatalagen framgar att vissa
bestémmelser i lagen endast gdler vid automatiserad behandling av
personuppgifter. | dvrigt géller lagen &ven manuell behandling.

| sak finns det enligt var uppfattning inte anledning att éndra det
angivna tillampningsomradet. Det innebar att den nya lagens
bestdmmelser om behandling av uppgifter om kvarstédende misstankar,
om behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
ndgon misstanke om brott mot, om behandling pa Internet, om
efterlysningar av enskilda personer, om spaningsregister, om register
med uppgifter om DNA-analyser i brottmd och om fingeravtrycks- och
signalementsregister endast bor gélla vid automatiserad behandling av
personuppgifter. | dvrigt bor den nya lagen gélla &ven manuell behand-
ling av personuppgifter i register.

Polisdatalagen &r uppdelad i tva avdelningar, varvid den ena avdel-
ningen (1-9 88) har rubriken Allménna bestdmmelser och den andra
avdelningen (10-36 88) har rubriken Bestdmmelser om automatiserad
behandling. Bestdmmelserna i 1-9 88 polisdatalagen har samma
tillampningsomréde som personuppgiftslagen, dvs, bestammelserna
gdler helt eler delvis automatiserade behandlingar och manuella
behandlingar i register. Utéver de allménna bestdmmelserna finns det
ytterligare bestdmmelser for vissa automatiserade behandlingar av
personuppgifter.

Vért lagforslag har ingen uppdelning i avdelningar motsvarande
polisdatalagen. Narmast bygger lagforslaget pa systematiken i person-
uppgiftsagen. Vi foresar att den nya lagen delas in i kapitel enligt
foljande:

—kapitel 1 Lagens syfte och tillampningsomrade,
— kapitel 2 Grundléggande principer vid behandling av personuppgifter,
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— kapitel 3 Vissa behandlingar av personuppgifter,

— kapitel 4 Sarskilt om behandling av personuppgifter hos
Sékerhetspolisen,

— kapitel 5 Register,

— kapitel 6 Information till den enskilde, réttelse och sékerheten vid
behandling,

— kapitel 7 Ovriga bestammel ser.

8.4 L agens tillampningsomrade
84.1 Syftet med lagen

Den nya lagens syfte bor liksom personuppgiftslagens syfte vara att
skydda manniskor mot att deras personliga integritet krénks genom
behandling av personuppgifter.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall varje medborgare
i den utstrdckning som anges i lag skyddas mot att hans eller hennes
personliga integritet kréanks genom att uppgifter om honom eller henne
registeras med hjdp av automatisk databehandling. Grundlags-
bestdmmelsen skiljer sig fran flertalet andra fri- och réttigheter genom
att den inte innebér att det allmanna maste avsta fran att lagstifta pa ett
visst sétt utan tvart om aagger lagstiftaren att stifta och vidmakthalla
en viss lagstiftning. Grundlagsbestammelsen kan heller adrig tilldampas
direkt av myndigheterna.

Personuppgiftslagen & en sddan lag som asyftas i nyss namnda
bestémmelse i regeringsformen. Enligt 18 personuppgiftslagen é&r
syftet med den lagen att skydda manniskor mot att deras personliga
integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Den i det hér betdnkandet foreslagna lagen fér polisen har samma
Overgripande syfte som personuppgiftslagen. Den nya lagen bor darfor
innehdlla en bestammelse som motsvarar innehdlet i 1 § personupp-
giftslagen. For att skydda enskildas integritet foresldr vi i lagen ett
forhdlandevis stort antal bestammelser om olika behandlingar av
personuppgifter. Avsikten med den foreslagna regleringen &r att
skyddet for enskilda personers integritet skall ligga pa en hog niva. |
sammanhanget kan hanvisas till den nyligen antagna lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom sociatjansten (prop.
2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18, rskr. 2000/01:259). Den lagen inne-
haller betydligt farre bestammelser med materiellt innehdll an vart
fordag.
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8.4.2 Polisverksamhet som lagen skall tillampas pa

Den nya lagen bor géla vid behandling av personuppgifter i sddan
polisverksamhet som avses i 2 8§ 1-3 polislagen (1984:387), dvs. i
den egentliga polisverksamheten.

Polisens uppgifter enligt polisagen

En diskussion om tillampningomrédet for en lag om behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatiserad vag kan
l&mpligen inledas med en redogorelse for vilka arbetsuppgifter det
ankommer pa polisen att utfora. Polislagen (1984:387) innehdller
bestdmmelser om polisens uppgifter. Till polisens uppgifter hor enligt
2 8att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen
eller sakerheten,

2. 6vervaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
dérav samt ingripa nar sddana har intréffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under
almant atal,

4. 1amna allméanheten skydd, upplysningar och annan hjép, nér sadant
bistand 1ampligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt séarskilda
bestammel ser.

Uppgifterna som beskrivs i punkterna 1-3 utgdr vad som kan sagas
vara den egentliga polisverksamheten eller utgtra polisens kérnverk-
samhet. Sammanfattningsvis avses hdrmed polisens arbete med att
uppréatthalla allmén ordning och sakerhet samt att férebygga brott och
bedriva brottsutredningar. | den egentliga polisverksamheten ingar
Overvakningsverksamhet som bedrivsi olika former. Man brukar indela
Overvakningsverksamheten i allméan 6vervakning och trafikovervak-
ning. Den allménna dvervakningen omfattar bl.a. gransdvervakning (se
Berggren — Munck, Polislagen En kommentar, 1998, 3 uppl., s. 33).

Punkten 4 avser polisens hjépande verksamhet. Den omfattar bl.a.
hjéapatgarder inom trafiken, samt medverkan vid katastrofer och lik-
nande handelser. | r&ddningstjanstlagen (1986:1102) regleras polisens
medverkan i samhéllets raddningstjénst, som i huvudsak & en
kommunal uppgift. Aven vid sidan av sina uppgifter enligt denna lag
har givetvis polisen skyldighet att vid behov ingripai akuta situationer
i samband med katastrofer.
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Punkten 5 syftar pa dligganden av skilda slag for polisen inom
omradet for offentlig forvaltning, den sk. polismyndighetsverksam-
heten, vilka polisen har vid sidan av sina huvuduppgifter. En mal satt-
ning for polismyndighetsverksamheten &r att uppfylla det allménnas
krav pa sakerhet och tillsyn i @enden dar séirskilda omstandigheter
pakallar sidan kontroll, t.ex. betr&ffande vapen och sprangamnen. Mot-
svarande géller i &renden dar sarskilt fortroende kréavs av en tillstands-
havare for exempelvis skrothandel eller hotellrorelse. Polisen har ocksa
att beakta anspréken pa allman ordning och sdkerhet vid offentliga
tillstallningar samt vid nyttjandet av allman plats m.m. Exempel pa
drenden dér sambandet med den egentliga polisverksamheten inte &r
lika uttalat erbjuder passérendena. Vidare syftar verksamheten till att
tillgodose kraven pa sarskild service & myndigheter eller &
alméanheten. Som exempel kan ndmnas delgivning och annan
handrackning & andra myndigheter eller & allménheten. Det
ankommer slutligen pa polisen att svara for en del interimistiska
atgarder néar det gdler administrativa tvangsingripanden enligt
lagstiftningen om socialtjanst och sukvard. Polisen skall ocksa
ombesorja forpassning till kriminalvardsanstalt av intagna som har
avvikit liksom annars nér det begérs av kriminalvardsstyrel sen.

Polisverksamhet som lagen skall omfatta

Den nya lagen bor uppenbarligen gélla den egentliga polisverksam-
heten, dvs. den polisverksamhet som avsesi 2 § 1-3 polislagen. Detta
motsvarar ocksa vad som géller i dag enligt 1 § polisdatalagen.

Lagen bor déremot inte géllai samband med handléggning av polis-
myndighetsdrenden, i polisens hjapande verksamhet (motsvarande 2 §
4-5 polislagen) eler for polisens administration. Det finns inget tydligt
behov av sarregler i forhdllande till personuppgiftsagen pa dessa
omraden. For verksamhet i raddningstjansten bor polisen ha samma rétt
som Ovriga myndigheter inom réddningstjansten att automatiserat
behandla personuppgifter. Bestdmmelser for polisen om behandling i
ndmnda verksamhet bor darfor inte meddelas i polisdatal agen.

Det kan i sammanhanget inflikas att personuppgifter, &ven kénsiga
personuppgifter, i de allra flesta fall &ven utan samtycke bor kunna
behandlas inom raddningstjdnsten med stéd av 108 c—d och 168b
personuppgiftsdagen. Enligt 10 § c—d far personuppgifter behandlas om
behandlingen & nodvandig for att vitala intressen for den registrerade
skall kunna skyddas eller en arbetsuppgift av allmént intresse skall
kunna utforas. | fraga om behandling av kansliga personuppgifter
foreskrivsi 16 § b att sddana uppgifter far behandlas om behandlingen
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ar nddvandig for att den registrerades eller annans vitala intressen skall
kunna skyddas och den registrerade inte kan |&mna sitt samtycke.

Nér det géller polisens verksamhet enligt punkterna 4 och 51 polis-
lagen &r det, till skillnad frén uppgifterna enligt punkterna 1-3, ocksa
tveksamt om verksamheterna kan anses undantagna fran dataskydds-
direktivets tillampningsomrade. Enligt artikel 3 punkten 2 i direktivet
gdler inte direktivet for sddan behandling av personuppgifter som
utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsrétten,
och inte under nagra omstandigheter behandlingar som rér alman
sékerhet, forsvar, statens sakerhet (inbegripet statens ekonomiska vél-
stand nér behandlingen har samband med fragor om statens sakerhet)
och statens verksamhet pa straffréttens omrade. Med hansyn till
osakerheten i fraga om omfattningen av direktivet & det olampligt att
|&ta den nya lagen vara tillamplig vid behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet enligt punkterna4-5 i polislagen.

Den nya lagen bor liksom dagens polisdatalag gélla aven behandling
av vissa andra uppgifter an personuppgifter. Det som avses & s.k.
sparregister, altsd DNA-register som innehdller sddana resultat av
DNA-analyser som inte kan knytastill en vissidentifierbar person.

Lagen skall galvfalet inte gélla for behandling av personuppgifter
som foretas med stdd av lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstankeregister eller lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

8.5 Bild och ljud

Lagen bdr gdlla vid behandling av personuppgifter i form av bilder
eller ljud, dock g vid sadan behandling som bestér i insamling av
personuppgifter genom upptagning av bilder eler ljud. Lagen bor
inte gdlla vid insamling av personuppgifter genom teleavlyssning,
teledvervakning eller kameradvervakning.

Det digitaa referenshiblioteket 6ver barnpornografiska fram-
stallningar behover inte regleras sarskilt i lagstiftningen.

85.1 Analog och digital teknik

Behandling av personuppgifter i form av bilder och ljud vilka
inhamtats med digital teknik far anses — i motsats till behandling av
sadana uppgifter som inhédmtats med analog teknik — utgéra automati-
serad behandling i personuppgiftslagens mening (jfr avsnitt 4.3). Sa
snart en personuppgift har kommit in i en dator eller motsvarande
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maskin & det altsd som regel frdga om sddan automatiserad
behandling som omfattas av lagen. | slutbeténkandet av Utredningen
for anvandningen av Gvervakningskameror (SOU 1996:88 s. 179) ges
dock uttryck for uppfattningen att sddan kamerabvervakning, som
bygger pa digital teknik och dar bild och ljud inte bevaras utan bara
visas pa en monitor, inte kan sigas ske med hjdlp av automatiserad
behandling i EG-direktivets mening.

Personuppgiftsiagen och polisdatalagen far alltsd anses tillampliga
pa digitala men inte pa analoga personuppgifter i form av bilder eller
ljud. Det uppkommer tillampningssvarigheter i takt med att polisen
overgdr till att inhdmta bild- och ljuduppgifter om personer med digital
teknik i stéllet for med analog teknik. De svarigheter som uppkommer
belyses i ett tillsynsdrende hos Datainspektionen (beslut den
1 november 2001 i &rende 1245-2001). Inspektionen hade i det aktuella
falet Oppnat ett tillsynsirende mot Polismyndigheten i Skéne med
anledning av en tidningsartikel i Expressen den 12 juli 2001. | artikeln
uppgavs att polisen i Skane anvande digitala kameror for att "hala
koll” pa ungdomsgéang pa festivaler och andra platser dar det finns risk
for att ungdomar ska hamnai brak eller bega brott. Enligt artikeln foto-
graferades ungdomar bl.a. under de s.k. Kristianstadsdagarna. Data-
inspektionen fann att anvandningen av digitala kameror under
Kristianstadsdagarna i flera fall hade skett i kriminalunderréattel se-
verksamhet enligt definitionen i 3 8§ polisdatalagen. For att anvand-
ningen av digitala kameror skall vara tilldten i kriminalunderréttel se-
verksamhet kravs som inspektionen pdpekade i beslutet att anvand-
ningen sker inom ramen foér en sdrskild undersdkning eller i ett
kriminalunderréttel seregister. Datainspektionen anforde att inspektio-
nen forutsatte att den fortsatta anvandningen av digitala kameror i
kriminalunderréttel severksamhet skulle ske under de forutséttningar
som stélls upp i polisdatalagen. Datainspektionen fann mot den
bakgrunden inte skdl att foreta ndgra ytterligare atgarder utan avskrev
arendet.

Frégan & om tillampningsproblemen med bilder och ljud pakallar
forfattningsandringar. Foreligger det skél till olika regler betréffande a
ena sidan anaoga och & andra sidan digitala bilder och ljud? Den
viktigaste principiella skillnaden & att de digitala varianterna kan
bearbetas i datorer. Digitala bilder och ljud kan altsa forandras och
bearbetas i storre utstrackning @n analoga bilder och ljud. Var uppfatt-
ning & att samma regler bor gélla vid insamling av personuppgifter
genom upptagning av bilder eller [jud, oavsett om upptagningarna sker
med analog eller digital utrustning. Vid insamling av uppgifter motive-
rar inte den nya tekniken en féréndrad lagreglering. Né&r det géller
efterfoljande bearbetning, lagring eller annan behandling av ifréga-
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varande uppgifter bor déaremot polisdatalagens regler gélla. Eftersom
digitala bilder och ljud alltsa kan bearbetas i datorer verkar det rimligt
att sistndmnda behandlingar omfattas av regler i en lagstiftning om
automatiserad personuppgiftsbehandling.

8.5.2  Vissbehandling undantas fran lagens
tillampningsomrade

| vart fordag undantar vi insamling av personuppgifter genom
teleavlyssning, teledvervakning och kameradvervakning fran den nya
polisdatal agens tillampningsomrade. Registerutredningen hade samma
undantag i sitt fordag till polisdatalag (SOU 1997:65 s. 197 f.). Héri-
genom utesluts i vart fall sddan insamling av bild och ljud som sker
enligt bestammelsernai rattegangsbalken om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning samt enligt lagen (1998:150) om allmén
kameratvervakning, lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning
och lagen (1952:98) med sarskilda bestdmmelser om tvangsmedel i
vissa brottmdl. Automatiserad behandling av ifragavarande uppgifter
savitt avser insamlingen sker dérvid enligt bestammelserna i ndmnda
lagar. Det kan hér inflikas att undantagen om teleavlyssning och
teledvervakning inte bara avser personuppgifter i form av bild eller
ljud. Med telemeddelanden avses enligt definitionen i 18 telelagen
(1993:597) namligen ”ljud, text, bild, data, eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare”. Hit hér exempel-
vistelefonsamtal, telefax, telegram och datakommunikation.

Det nyss angivna undantaget betrdffande teleavlyssning, telebver-
vakning och kameradvervakning tacker inte polisens bruk av digitala
kameror eller annan digital utrustning som hanteras manuellt. Det
behovs déarfér en bestdmmelse som talar om att lagens bestdmmel ser
inte géller heller vid 6vrig insamling av personuppgifter genom upptag-
ning av bilder och ljud.

| vissa digitala kameror sker en lagring av bilden samtidigt med att
filmningen sker. Bearbetning av bilder kan ocksa ske i vissa kameror.
Sadan lagring eller bearbetning som sker samtidigt med insamlingen
bor inte omfattas av reglerna i lagen. Denna behandling far i detta
sammanhang ses som en del av insamlingen.

Bestdmmelserna i personuppgiftdagen anknyter till insamlingen av
uppgifter. Personuppgifter far enligt 9 § forsta stycket ¢ personupp-
giftslagen bara samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berétti-
gade dndamdl. Enligt 9 § forsta stycket d samma lag far personuppgif-
ter inte behandlas for nagot andamd som & ofdrenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. N&r det géller information till registre-
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rade foreskrivs i 23 8 personuppgiftslagen att om personuppgifterna
samlas in fran personen sjélv, skall den personuppgiftsansvarige i
samband déarmed gédvmant l&mna den registrerade information om
behandlingen av uppgifterna. Det behdvs en bestdmmel se som talar om
att tillampliga bestammelser om insamling skall tillampas pa ifréga-
varande uppgifter nér uppgifterna forsta gangen behandlas efter det att
insamlingen avdutats.

Den tankta tillampningen av bestammelserna pa upptagning av
personuppgifter i form av bilder med manuellt hanterade kameror kan
illustreras med exempel. Om bildupptagningar av enskilda personer
gors i samband med ett evenemang av ndgot slag behover det vid
upptagningstillféllet inte 6vervdgas om behandlingen av personupp-
gifter & nodvandig eller om kansliga personuppgifter far behandlas.
Inte heller behdver polisen da faststédlla ett andamal eller Gvervaga om
information behtver 1amnas. P4 motsvarande satt forhaller det sig med
upptagningar som gors med en manuellt mandvrerad kamera i en
polisbil. Sammantaget behéver polisen fore eller vid bildupptagningen
inte med anledning av personuppgiftslagstiftningen gora nagra sar-
skilda 6vervaganden pa grund av att upptagningen sker med digital och
inte med analog teknik. Det forhdlandet att bilderna kanske lagras i
kameran samtidigt med upptagningen féréndrar inte detta.

Ett annat exempel kan avse inspelningar av inkommande telefon-
samtal till en kommunikationscentral. Har kan det vara frédga om
digitala ljud. Vid gdva upptagningen behtver inte i anslutning till
personuppgiftslagstiftningen dvervagas om behandlingen & nddvéndig,
om behandlingen far avse eventuella kéndliga personuppgifter, om
andamdlet med inspelningen &r beréttigat eller om information behover
[amnas m.m.

Efter att upptagningen av uppgifterna avslutats blir regelverket om
behandling av personuppgifter tillampligt pa den fortsatta behandlingen
av uppgifterna. Om polisen beslutar att upptagningarna skall lagras
eller pa annat sétt behandlas maste man bl.a. bestdmma dndama med
behandlingen, dvervédga om behandlingen & nodvandig och om det
finns stod for att behandla eventuella kénsliga personuppgifter. Det &r
naturligtvis i manga fall omgjligt att direkt efter att en bild- eller
|judupptagning avslutats besluta om bilderna eller ljuden skall bevaras
eller inte. Ett sddant beslut bor dock inte anstd mer &n nagra dagar efter
att upptagningen gjorts.

Analoga bilder kan scannas in i datorer och darefter bearbetas pa
olika sétt i en dator. Scanningen utgor en slags automatiserad behand-
ling. | fall de scannade bilderna innehdller personuppgifter omfattas
behandlingen genom scanning darfér av den nya lag som vi hér
foredar.
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8.5.3 Det digitala referensbiblioteket over
barnpornografiska framstallningar

Enligt utredningsdirektiven skall vi Overvaga om det digitala
referenshiblioteket dver barnpornografiska framstallningar som Riks-
kriminalpolisen for bor lagregleras. Systemet har beskrivits i avsnitt
3.6.5. Vart nyss redovisade fordag till undantag for behandling av
personuppgifter genom upptagning av bilder kommer inte att paverka
behandlingen i referensbiblioteket. Polisens behandling utgors ju inte
till ndgon del av insamling genom upptagning av bilder eller ljud. Om
man inte infor en sarreglering for referensbiblioteket kommer
bestédmmelserna i den nya lagen darfor att galla vid all behandling av
personuppgifter i referensbiblioteket.

De almanna bestdammelserna om behandling av personuppgifter i
personuppgiftslagen och polisdatalagen innebér bl.a. att behandlingen
av personuppgifter i referensbiblioteket bara far ske for ett tydligt och
berdttigat andamal. Systemets andamal &ar i dag att utfora bildanalys i
brottsutredningar samt att bista utlandska brottsutredande myndigheter
med uppgifter om bildanalys i brottsutredningar. Detta andamal &r
tillrackligt tydligt och naturligtvis @en beréttigat. Samtliga person-
uppgifter som & nodvandiga i forhdlande till det angivna dndamélet
med behandlingen far enligt gallande regler behandlas. Personupp-
gifterna skall darvid gallras nar de inte langre behovs for andamalet
med behandlingen. For att systemet skall tjana sitt syfte maste bilderna
bevaras under lang tid. Vidare ankommer det pa Rikspolisstyrelsen att i
egenskap av personuppgiftsansvarig besluta erforderliga sakerhets-
atgarder for behandlingen av personuppgifter i systemet. Vi foredar i
betankandet inte nagra regler som i sak andrar vad som i dessa
avseenden géller enligt personuppgiftslagen och polisdatal agen.

Vid en sérskild lagstiftning om referensbiblioteket skulle det behtva
dvervagas bestammelser om i vart fall dandamdl, uppgiftsinnehall och
galring. Att i lag detaljerat ange vilka typer av bilder som far
behandlas automatiserat av polisen i referensbiblioteket ar enligt var
mening varken lampligt eller mgjligt. Det har under utredningen heller
inte kommit fram négra omstandigheter som ger anledning att anta att
de allménna bestammelserna i vart forsag till ny polisdatalag som vi
nyss redogjort for skulle ge ett otillrackligt skydd for enskildas
personliga integritet, vid behandling av personuppgifter i referens-
biblioteket. Sammantaget gor vi beddmningen att det inte foreligger
skd att infora en sarskild forfattningsreglering avseende polisens
behandling av personuppgifter i det digitala referenshiblioteket Over
barnpornografiska framstallningar.
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Referensbiblioteket har en klar internationell inriktning. Ett
andamd med systemet & att bistd utlandska myndigheter i
brottsutredningar. De flesta bilderna i systemet kommer ocksa fran
utlandet. Den brittiska polisen och aven Interpol har nyligen skaffat
liknande system. Mot den bakgrunden férefaller det naturligt att
Overvdga en internationell samordning né& det  gdler
referenshiblioteket. En mdjlighet & darvid att denna samordning sker
genom medverkan av Interpol.

8.6 Ekobrottsmyndigheten

Lagen bor inte omfatta Ekobrottsmyndighetens verksamhet.

8.6.1 Myndighetens uppgifter

Den 1 januari 1998 inréttades en ny myndighet inom &klagarvasendet
for bekampning av ekonomisk brottslighet, Ekobrottsmyndigheten.
Myndighetens verksamhet regleras av bestémmelserna i forordningen
(1997:898) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Myndighetens
verksamhetsomrade & i forsta hand Stockholms, V astra Gétalands och
Skane lan. Dess uppgift & att utveckla metoder for att effektivisera
bekémpningen av den ekonomiska brottsligheten. Myndigheten skall
folja och analysera utvecklingen av denna brottslighet, fdlja rétts-
tillampningen och utarbeta fordag till atgarder. Ekobrottsmyndigheten
skall vidare ssmmanstélla resultaten av den kartldggning av brottslig-
heten som de regionala samverkansorganen skall svarafor.

Ekobrottsmyndigheten handlégger inom Stockholms, Véstra Gota-
lands och Skéane lan allama som avser brott mot 11 kap. brottsbalken,
lagen om tryggande av pensionsutféstelse m.m., skattebrottslagen,
aktiebolagslagen, insiderlagen, lagen om handel med finansiella instru-
ment samt mal vars handl&ggning annars stéller krav pa kédnnedom om
finansiella forhdllanden, naringdivsforhdlanden, skatterétt eller
liknande.

Ekobrottsmyndigheten skall under Riksaklagaren samordna &klagar-
vasendets bekdmpning av ekonomisk brottslighet i 6vriga delar av
landet. Pa begéran av vederborande aklagarmyndighet kan Ekobrotts-
myndigheten 6verta handlaggningen av sddana mal som bor handlaggas
vid Ekobrottsmyndigheten framst med hansyn till att de ror kvalificerad
ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller internationel
anknytning eller som & av principiell natur eller av stor omfattning.
Ekobrottsmyndighetens verksamhet bedrivs vid fyra avdelningar; i
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Stockholm, Goteborg och Mamo samt vid sérskilda avdelningen i
Stockholm.

Enligt foérordningen med instruktion for Ekobrottsmyndigheten
bestdmmer Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i samrad de
ndrmare formerna for samverkan mellan Ekobrottsmyndigheten och
polisvésendet.

8.6.2 Myndighetens rétt att behandla
personuppgifter automatiserat

| olika sammanhang har diskuterats vilka mgjligheter Ekobrottsmyn-
digheten bor ha att behandla personuppgifter automatiserat. Justitie-
utskottet har t.ex. behandlat motionsyrkanden om att Ekobrotts-
myndigheten skall ges tillgang till de polisidra spaningsregistren i sin
verksamhet respektive om att Ekobrottsmyndigheten skall fa upprétta
egna spaningsregister och underréttel seregister (se bet. 2000/01:JuU6).
Ekobrottsmyndigheten & en dklagarmyndighet och inte en polismyn-
dighet. Polisdatalagen omfattar darfor inte Ekobrottsmyndighetens
verksamhet.

Regeringen tillkallade i april 1997 en sérskild utredare med uppdrag
att utreda fragor om sekretess vid bekampning av ekonomisk brottslig-
het, m.m. (dir. 1997:61). Ett ma for utredningen skulle vara att foresla
atgarder i syfte att effektivisera bekampningen av ekonomisk
brottslighet genom att gora det mgjligt for berérda myndigheter och
andra organ att i okad utstrackning lamna information om sadant som
har betydelse for att forebygga, upptécka eller utreda ekonomisk
brottdlighet, t.ex. vid gemensamma kontrollaktioner.

Utredningen, som antog namnet Ekosekretessutredningen, dverlam-
nade beténkandet Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53)
till regeringen i maj 1999. | betédnkandet redogors for de bestammel ser
som géller pa omradet samt i vilken man de bor andras. Vissa utvidg-
ningar i myndigheternas mojligheter att utbyta information med var-
andra foreslds, t.ex. anser utredningen att myndigheter, utan hinder av
sekretess, i vissa fall skall kunna lamna uppgifter om planerad brotts-
lighet till polis, tull eller en polisman vid Ekobrottsmyndigheten. Det
foreslds ocksa att polisen och tullen skall ges 6kade méjligheter till
informationsutbyte med varandra. Ekosekretessutredningens forslag
bereds f6r nérvarande inom Justitiedepartementet.

Ekobrottsmyndigheten pekar i sitt yttrande 6ver Ekosekretess-
utredningens betdnkande pa att myndigheten inte har tillgang till
samma verktyg som polisen och skattebrottsenheterna har for att
bedriva kriminalunderréttel severksamhet. Franvaron harav har enligt
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Ekobrottsmyndigheten medfort effektivitetsforluster | det operativa
arbetet och hindrat myndighetens utvecklingsarbete ndr det gdler det
brottsférebyggande arbetet. Myndigheten anser darfér att den bor ges
samma befogenheter som dem polisen har pa omradet, t.ex. genom att
polisdatalagen utvidgastill att &ven omfatta Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten har gjort en framstdlan till regeringen
h&rom. Regeringen har meddelat ett beslut den 7 juni 2001. | beslutet
ges Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, inom
ramen foér géllande lagstiftning, utveckla underréttel severksamheten
betréffande ekobrott och att inom samma ramar utveckla Ekobrotts-
myndighetens majligheter att fa del av polisens IT-system. Det sist-
ndmnda géller enligt beslutet frAmst e-post och intranét.

8.6.3 Polisdatal agen bor inte omfatta
Ekobrottsmyndigheten

Vi anser att den nya polisdatalagen bér gélla enbart i polisens verksam-
het. Detta innebar alltsa att lagen inte kommer att omfatta Ekobrotts-
myndigheten. Avgdrande for hur regleringen av Ekobrottsmyndig-
hetens rétt att behandla personuppgifter automatiserat bér utformas &
vilken funktion och vilka uppgifter myndigheten skall ha. Den fragan
ber6r hela myndighetsstrukturen inom samhéllets brottsbek&mpning
och bor dvervégas i ett annat sammanhang &n vid en 6versyn av polis-
registerlagstiftningen.
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9 Grundldggande bestammel ser om
behandling av personuppgifter i den
nya polisdatalagen

| det har kapitlet redovisar vi grundléaggande bestdmmel ser om automa-
tiserad behandling av personuppgifter och om behandling av person-
uppgifter i manuellaregister, vilka bor finnasi den nya polisdatal agen.

9.1 Definitioner

Personuppgiftslagens definitioner av begreppen behandling av
personuppgifter, blockering av personuppgifter, mottagare, person-
uppgifter, personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitrade, person-
uppgiftsombud, tillsynsmyndigheten och tredje man samt polisdata-
lagens definition av begreppet DNA-analys bér finnas med &ven i en
ny lag for polisen.

| 38 personuppgiftsagen definieras vissa uttryck och begrepp som
anvandsi lagen. Det framgér av 3 § andra stycket polisdatalagen att de
begrepp som anvands i polisdatalagen har samma betydelse som i
personuppgiftsagen. Polisdatalagen innehdller dessutom i samma
lagrums forsta stycke definitioner av ytterligare begrepp som anvands i
lagen.

| vart lagforslag har de begrepp som hamtats frén personuppgifts-
lagen samma betydelse som i den lagen. De begrepp som hamtats &r
behandling (av personuppgifter), blockering (av personuppgifter), mot-
tagare, personuppgifter, personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitrade,
personuppgiftsombud, tillsynsmyndigheten och tredje man. Begreppen
registrerade, samtycke och tredje land i personuppgiftslagen har utgatt
eftersom de begreppen inte anvandsi den nya lagen.

Nar det géler definitionerna i 3 8§ polisdatalagen aterstdr endast
begreppet DNA-anays. Begreppen alvarlig brottsig verksamhet,
kriminalunderréattel severksamhet, sérskild undersdkning och under-
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réttel severksamhet har utgatt, eftersom de inte forekommer i den nya
lag som vi foreslar.

9.2 Grundlaggande krav pa behandlingen av
personuppgifter

Bestammelserna i 9 § personuppgiftslagen om grundléggande krav
pa behandling av personuppgifter bor aven i fortsittningen galla i
polisens verksamhet. Aven sirbestammelsen om gallring i 13§
polisdatalagen bor varakvar.

| 9 § personuppgiftslagen finns det bestdmmel ser om de grundl&ggande
krav pd behandlingen av personuppgifter som en personuppgifts-
ansvarig altid maste uppfylla. Eftersom dessa bestammelser innehdller
mycket centrala principer for al behandling av personuppgifter redogor
vi hér kortfattat for bestéammelsernas innehdll.

921 Korrekt och laglig behandling i enlighet med
god sed

Personuppgifter skall enligt 9 8 a—b personuppgiftslagen for det forsta
bara behandlas nér det &r lagligt och da behandlas pa ett korrekt satt
och i enlighet med god sed. Nér det & lagligt att behandla person-
uppgifter framgar av personuppgiftsiagen, t.ex. 10 och 13-20 8§ och
anknytande lagstiftning. Dessa kallor siger ocksa vad som &r ett
korrekt sétt att behandla personuppgifter.

Vad som & god sed vid behandling av personuppgifter far avgoras i
réttstillampningen mot bakgrund av bl.a. de mer preciserade foreskrif-
ter som kan utférdas med stdd av personuppgiftslagen, de branschregler
pa omrédet som kan ha utarbetats av etablerade branschorganisationer
eller andra representativa sammansutningar och hur ansvarsfulla
personuppgiftsansvariga som regel beter sig (prop. 1997/98:44 s. 143).

9.22  Andaméaen med behandlingen

Personuppgifter skall enligt 9 § c—d personuppgiftslagen samlas in bara
for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamadl. Senare
behandling far inte ske fér ndgot andamal som &r of drenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. Behandling av uppgifter for historiska,



SOU 2001:92  Grundlaggande bestdmmel ser om behandling av personuppgifter 167

statistiska och vetenskapliga andama skall dock inte anses som
of6renligt med de andamdl for vilka uppgifterna samlades in.

Kravet i punkt ¢ av lagrummet innebédr att dndamdlen med en
behandling av personuppgifter maste bestammas redan nar uppgifterna
samlas in. Andamélet méste da anges uttryckligen. Att andaméalen skall
vara sarskilda innebar att en alltfor allmant hallen dndamalsangivelse
inte godtas. Hur pass detaljerad andamalsangivelsen skall vara for att
uppfylla lagens krav pa att vara sarskild far avgoras i praxis (jfr SOU
1997:39 s. 350). De andamal for vilka personuppgifterna samlas in
skall vara beréttigade. | vilka fall det & beréttigat att samla in och
behandla personuppgifter framgar av personuppgiftsagen och
anknytande lagstiftning. Det forefaller osdkert om bestdmmelsen om
beréttigade andamd har nadgon sdvstandig betydelse. Den har dock
tagits med i den svenska lagen for sdkerhets och fullstandighets skull
(SOU 1997:39 s. 350).

De insamlade uppgifterna far som sagt behandlas for andra andamal
an de for vilka uppgifterna samlades in bara om de nya andamédlen inte
& ofdrenliga med de ursprungliga dndamdlen. Vad som & ofdrenligt
med de ursprungliga dndamdlen har inte narmare preciserats. Lag-
rummets ordalydelse medger i allafall att vissa smérre avvikelser fran
det ursprungliga @andamdlet gors vid behandling av de insamlade
uppgifterna.

Den nyss namnda bestdmmelsen ger uttryck for den sd kallade
finalitetsprincipen och & en mycket viktig del i personuppgiftslagen.
Den begransar t.ex. i praktiken s. k. samkorning av register. Den inne-
bér vidare i praktiken att den personuppgiftsansvarige under hela
behandlingstiden pa nagot sétt maste halla reda pa for vilka andamal
varje personuppgift har samlatsin.

9.2.3 Personuppgifternas kvalitet och omfattning

De behandlade uppgifterna skall enligt 98e vara adekvata och
relevantai forhallande till andamalet med behandlingen, vilket innebar
att ovidkommande uppgifter inte far behandlas. Det & enligt punkt f
inte till&tet att behandla fler personuppgifter an som & nodvandigt med
hansyn till andamalet med behandlingen. Enligt samma lagrums punkt
g skal de behandlade uppgifterna vara riktiga och, om det &r
nodvandigt, aktuella. Den personuppgiftsansvarige maste ocksa, enligt
punkt h, sjdvmant vidta allarimliga &garder for att ratta, blockera eller
utpldna sdana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med
hansyn till andamalet med behandlingen.
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En uppgift & riktig om den stdmmer Gverens med de verkliga
forhdlandena. Svéarigheten &r dock ofta att bestamma vilka de verkliga
forhdlandena & som den registrerade uppgiften skall spegla. Har far
man stka ledning i &ndamalen med behandlingen (jfr Oman-Lindblom,
Personuppgiftslagen En kommentar, 1998, s. 60 f.). | nyss ndmnda
kommentar till personuppgiftsdagen ges foljande exempel. | vissafall &
avsikten med en behandling bara att registrera uppgifter som kommit
in, t.ex. genom ansokningar eller mottagna order. De behandlade
uppgifterna torde da vara riktiga om de stammer Gverens med de
inkomna uppgifterna (oavsett hur dessa lamnade uppgifter forhaller sig
till de verkliga forhadlandena).

9.24 Gallring

Enligt 9 8§ forsta stycket punkt i personuppgiftslagen far personupp-
gifter bevaras bara s lange det & nodvandigt med hansyn till anda-
malen med behandlingen. Gallring innebar forstéring. Personupp-
gifterna maste darefter alltsa avidentifieras eller utplanas.

Bestdmmelsen om gallring i 9 § forsta stycket personuppgiftsiagen
stér i viss motsattning till bestammelserna i arkiviagen (1990:782),
vilka till skillnad fran namnda gallringsregel i personuppgiftslagen
utgdr fran att det ligger ett varde i att allménna handlingar bevaras. |
3 § tredje stycket arkivlagen foreskrivs att myndigheternas arkiv skall
bevaras, hdllas ordnade och vérdas sa att de tillgodoser ratten att ta del
av allménna handlingar, tillgodoser behovet av information fér rattskip-
ningen och forvaltningen samt tillgodoser forskningens behov. Det
papekas i 10 § arkivlagen ocksa att det vid gallring alltid skall beaktas
att arkiven utgor en del av kulturarvet. Motséttningen mellan néamnda
galringsregel i personuppgiftsdagen och reglernai arkivliagen har 16sts
genom att myndigheternas arkivering och bevarande av allmanna
handlingar har undantagits frén personuppgiftslagens tillampnings-
omrade genom 8 § andra stycket personuppgiftslagen som handlar om
lagens forhdllande till offentlighetsprincipen. Vidare finns i 9 § andra
stycket av lagen en bestammelse som siger att personuppgifter far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal under
langre tid 8n som ségsi 9 § forsta stycket.

Polisdatalagen innehdller sarregler om gallring. | 138 av lagen
foreskrivs att uppgifter som inte langre behdvs for sitt andamal skall
galras om inte annat angesi lagen. Detta géller dock inte uppgifter i en
forundersokning. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, far enligt samma lagrum meddela foreskrifter om att upp-
gifter f&r bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal.
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Lagstiftningen skiljer alltsa mellan personuppgifter som behandlas i
en forundersdkning och andra personuppgifter som behandlas av
polisen. Uppgifter i forundersokningar som dokumenteras pa papper
arkiveras enligt arkiviagens bestdmmelser om inte akten enligt sér-
skilda foreskrifter far gallras. | prop. 1998/98:97 s. 109 anfors att
fragan om gallring i regel inte bor vara beroende av vilka tekniska
hjdpmedel polisen véljer for sitt arbete. Uppgifter som behandlas
automatiserat for en forundersokning bor darfor behandlas pa samma
sitt som motsvarande uppgifter som behandlas manuellt. Aven de
uppgifter som behandlas automatiserat bor darfor enligt vad som sags i
propositionen dérfor behandlas enligt arkivlagens bestammel ser.

I nyss ndmnda proposition anfors vidare att nér det gdller annan
behandling av uppgifter, dvs. uppgifter som samlas in och lagras for
framtida bruk, bor uppgifterna ddremot normalt gallras nar de inte
langre behdvs for sitt andamd. Enligt propositionen bor dock
regeringen fa foreskriva att uppgifternai stéllet skall bevaras om t.ex.
forskningens intresse for vissa uppgifter kan anses véga tyngre én
integritetsskyddsintresset.

For de register som regleras i polisdatalagen finns sérskilda gall-
ringsregler.

9.25 Gallringsreglernai personuppgiftsiagen bor
inte gdlla uppgifter i en forundersokning

Ovan har beskrivits den reglering som i dag géller enligt 9 8 person-
uppgiftsagen och 13 § polisdatalagen i fraga om grundléggande krav
for polisens behandling av personuppgifter. Med ett undantag anser vi
att det inte finns skdl att sakligt andra reglerna hdrom.

Undantaget avser bestéammelsen om gallring. Den bor av skd som
angetts ovan inte gélla uppgifter i en forundersdkning. Regeln om
galring i den nya lagen bor heller inte gélla personuppgifter som
behandlas hos polisen vid handlaggning av ma8 och &renden om brott
enligt 318§ lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga
lagovertradare. Bestdmmelsen handlar om brottsutredningar i vilka den
misstankte garningsmannen inte har fyllt femton ar. En ny gallrings-
regel bor heller inte avse personuppgifter som handléggs i ett forenklat
utredningsforfarande enligt 23 kap. 22 § rattegangsbalken. Skélen for
den angivna utformningen av den nya gallringsregeln & samma som de
vilka ligger till grund for den nuvarande bestdmmelsen om gallring av
uppgifter i en férundersokning.
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9.3 Personuppgiftsansvaret

Rikspolisstyrelsen bor aven i fortséttningen vara ensam person-
uppgiftsansvarig for de centrala registren i polisens verksamhet. En
bestdmmelse som ger Rikspolisstyrelsens mgjlighet att besluta
verkstéllighetsforeskrifter bor ingai en ny polisdataférordning.

9.3.1 Den personuppgiftsansvariges skyldigheter

Enligt definitionen i 3 8 personuppgiftslagen, vilken stdmmer Gverens
med definitionen i vart lagforslag, & den personuppgiftsansvarig som
ensam eller tillsammans med andra bestammer dndamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Av definitionen foljer att
personuppgiftsansvaret kan delas av flera

Personuppgiftsansvaret innebér bl.a. en skyldighet att se till att de i
9§ personuppgiftsdagen angivna grundlidggande kraven pa behand-
lingen av personuppgifter iakttas. Vidare innebdr personuppgifts-
ansvaret en skyldighet att |amna information till den registrerade (23—
27 88 personuppgiftsiagen), att pa begaran av den registrerade rétta,
blockera eller utplana personuppgifter som inte behandlats i enlighet
med personuppgiftsiagen (28 § personuppgiftsiagen), att vidta lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter
som behandlas (31 8 personuppgiftslagen), att — enligt huvudregeln i
36 8§ personuppgiftslagen — anméla all automatiserad behandling av
personuppgifter till Datainspektionen, samt att ersitta den registrerade
for den skada en lagstridig behandling av personuppgifter fér med sig
(48 § personuppgiftslagen).

Vem som & personuppgiftsansvarig for en viss behandling far
avgoras efter en bedémning av de faktiska omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Inget hindrar dock att det genom lag eller férordning
bestdms vem som &r personuppgiftsansvarig.

9.3.2 Rikspolisstyrelsens roll som
personuppgiftsansvarig

| polisdatalagen sigs i 4 8§ att Rikspolisstyrelsen & personuppgifts-
ansvarig for behandlingar av personuppgifter i DNA-register, i spar-
register och i fingeravtrycks- och signalementsregister. Andamélen for
de registren & bestdmda genom lag och det krévs darfér en regel som
talar om vem som skall vara personuppgiftsansvarig for behandlingarna
i de registren. Det bor aven i den nya lagen finnas bestammelser som
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motsvarar 4 § polisdatalagen. Betréffande Gvriga register behdvs det
ingaregler som foreskriver vem som skall vara personuppgiftsansvarig.
Det féljer ju av definitionen av begreppet personuppgiftsansvarig att
den som bestammer dndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter & personuppgiftsansvarig. Sammanfattningsvis inne-
bér vad som hér sagts att Rikspolisstyrelsen blir personuppgiftsansvarig
for de centrala registren och att respektive polismyndighet blir person-
uppgiftsansvarig for de lokala registren.

Fraén Rikspolisstyrelsens sida har ifragasatts att styrelsen skall vara
ensam personuppgiftsansvarig for register och system till vilka uppgif-
ter levereras fran andra myndigheter @n Rikspolisstyrelsen. Det sagda
gdler sarskilt belastningsregistret dar en stor del av uppgiftsinnehallet
kommer fran domstolarna. Rikspolisstyrelsen har framhallit att det &r
praktiskt taget omgjligt for styrelsen att kontrollera att information som
levereras fran andra myndigheter &r korrekt. Numera tillampar man ett
system som gar ut pa att levererande myndighet ansvarar for att
levererade uppgifter & korrekta. Trots detta b&r dock Rikspolis-
styrelsen enligt géllande forfattningar ytterst ansvaret for att all
information i registren ar korrekt.

Frédgan om Rikspolisstyrelsens roll som ensam personuppgifts-
ansvarig for de sarskilt lagreglerade registren och for Gvriga register
som foérs for hela polisvasendets behov berdrdes i lagstiftningsérendet
som ledde fram till polisdatalagen. | propositionen (prop. 1997/98:97
s. 108 f.) anfordes att det & naturligt att den myndighet som fért in
uppgifternai registret ocksa réttar eventuella felaktigheter och att detta
i viss man talar for att de myndigheter som for in uppgifterna skall vara
personuppgiftsansvariga. Enligt regeringen & det déremot en klar
fordel for den enskilde att ha en enda ansvarig myndighet att vanda sig
till.

De argument som lades fram i nyss ndmnda lagstiftningsirende
gdler enligt var mening fortfarande. Ett delat personuppgiftsansvar &
ocksa almant sett olampligt. Vi anser att Rikspolisstyrelsen bor ha
samma personuppgiftsansvar som hittills. For att styrelsen skall kunna
utbva sitt personuppgiftsansvar bor dock styrelsen ha rétt att utférda
foreskrifter for polismyndigheterna och for 6vriga berdrda myndigheter
i fragor om behandling av personuppgifter i de aktuellaregistren.

Nér det géller belastningsregistret foreskrivs i 36 8§ forordningen
(1999:1134) om belastningsregister att den myndighet som har [amnat
uppgifter till Rikspolisstyrelsen enligt forordningen svarar for att
uppgifterna &r riktiga samt att felaktigheter eller ofullstandigheter skall
réttas pa det sétt som Rikspolisstyrelsen bestammer efter samrad med
vederborande centrala myndighet. Enligt 38 § i forordningen far Riks-
polisstyrelsen, efter samrdd med berérda centrala myndigheter,
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meddela de foreskrifter som behtvs for verkstélligheten av denna
forordning. | frdga om misstankeregistret finns i 14 och 17 8§ forord-
ningen (1999:1135) om misstankeregister bestdmmel ser som betréffan-
de innehdllet motsvarar 36 och 38 88 i forordningen om belastnings-
register. Det finns i 17 § polisdataférordningen en bestdmmelse som
sager att Rikspolisstyrelsen efter samrdd med Datainspektionen féar
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstéllighet av
polisdatalagen och polisdataf Grordningen.

Genom bemyndigandena i ovannamnda forfattningar far Rikspolis-
styrelsen anses ha mgjlighet att utférda de foreskrifter som behdvs i
verksamheten. Detta innebdr att en ny forordning om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet bor innehdlla en bestdmmelse
om verkstallighetsforeskrifter med samma innehdll som 17 § polis-
dataf6rordningen.

94 Né&r behandlingen av personuppgifter &r
tilldten

Personuppgifter bor fa behandlas bara om behandlingen & nod-
vandig for att polisen skall kunna utféra polisverksamhet som bestar
i att
1. férebygga brott och andra stérningar av den alménna ordningen
och sdkerheten,
2. Overvaka den dlmanna ordningen och sdkerheten, hindra
storningar darav samt ingripa nar sddanaintraffat eller
3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under
allmant atal.

Den nya lagen bdr inte hindra att personuppgifter diarieférs eller
behandlas i |6pande text om uppgifterna har lamnats i ett arende
eller & nédvandiga for handlaggningen av det.

94.1 Den nuvarande regleringen
Samtycke

| 10-12 8§ personuppgiftsiagen finns det grundldggande bestdmmel ser
om nér det 6ver huvud taget ar tillétet att behandla personuppgifter.
Lagen utgdr altsd, liksom dataskyddsdirektivet, fran att behandling av
personuppgifter & forbjuden utom i de fall och pa de villkor som sr-
skilt anges. Avser behandlingen kansliga personuppgifter eller person-
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nummer m.m. maste behandlingen dessutom vara tilldten enligt be-
stammelsernai 13-22 § personuppgiftslagen. Polisdatalagen innehdller
inga sarregler som awviker fran vad som foreskrivs i 10-12 88§
personuppgiftslagen. Dessa lagrum géller darfor for polisen i den
utstréckning bestdmmel serna kan anses tillampliga pa polisverksamhet.

Av 10 § personuppgiftslagen framgér att det som huvudregel krévs
samtycke for att personuppgifter skall fa behandlas. Med samtycke
menas varje dlag av frivillig, sérskild och informerad viljeyttring
genom vilken den registrerade godtar behandling av personuppgifter
som ror honom eller henne. Enligt 12 8 personuppgiftslagen har den
registrerade rétt att nar som helst dterkalla sitt samtycke. Efter att
aterkallelse gjorts far ytterligare behandling inte ske om det kravs
samtycke for behandlingen. Det finnsi 11 § personuppgiftslagen ocksa
en bestammel se om behandling av personuppgifter for &ndama som ror
direkt marknadsforing, men den bestdmmel sen kan inte anses tillamplig
i polisens verksamhet.

Behandling utan stéd av samtycke

Det & uppenbart att det for polisens del inte &r tillrackligt att kunna
behandla personuppgifter efter samtycke. | personuppgiftslagen finns
ocksa omfattande undantag fran huvudregeln att behandling bara far
ske efter samtycke.

Utan samtycke far personuppgifter enligt 10 § personuppgiftsiagen
behandlas om behandlingen & nddvandig for att
— ett avtal med den registrerade skall kunnafullgoras eller &tgarder som
den registrerade begért skall kunna vidtas innan ett avtal tréffas,
— den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyldig-
het,
—vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas,
— en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utforas,
— den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter [dmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning, eller
— ett andamdl som ror ett beréttigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna
l&mnas ut skall kunnatillgodoses, om detta intresse véager tyngre &n den
registrerades intresse av skydd mot krénkning av den personliga
integriteten.
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Nodvéandighetskravet

| samtliga de nu ndmnda fallen krévs det att behandlingen & nodvén-
dig. Vad som menas med det & oklart. De flesta arbetsuppgifter kan
rent faktiskt utforas manuellt utan sddan behandling som omfattas av
lagen @ven om det kostar mycket mer och tar betydligt langre tid an att
behandla personuppgifterna pa automatiserad vag.

Enligt Datalagskommittén kan nodvandighetskravet inte rimligen
innebdra att det skall vara faktiskt omgjligt att utfora en arbetsuppgift
utan s&dan behandling av personuppgifter som omfattas av lagen (SOU
1997:39 s. 359). Kan en arbetsuppgift daremot utféras nastan lika
enkelt och billigt utan att personuppgifterna behandlas, kan det enligt
kommittén inte anses nddvandigt att behandla personuppgifterna. Det
kanske gar nastan lika bra att anvanda anonyma uppgifter.

Stodet for polisensratt att behandla per sonuppgifter

Huvudregeln for att behandling av personuppgifter skall varatillaten ar
altsd att den registrerade gett sitt samtycke till behandlingen. Samtycke
behévs dock sannolikt bara vid ett fatal behandlingar i polisens
verksamhet. De aktuella behandlingarnatycksi de flesta fall kunna ske
med stod av ndgon av de bestammelser som kompletterar huvudregeln.
| de flesta fall & behandlingen tilldten for att den & nodvandig for att
polisen skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighets-
utévning. | andrafall & den tillten t.ex. for att den & nodvandig for att
en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utforas.

9.4.2 Nya regler om nér polisen far behandla
personuppgifter

Per sonuppgifter far behandlas bara om behandlingen ar
nodvandig

Bestammelsen i 10 § personuppgiftsiagen & alméant hallen och av
naturliga skél inte anpassad till polisens verksamhet. Vi anser att en
bestdmmelse som handlar om nér polisen far behandla personuppgifter
automatiserat bor anknyta narmare till polisens verksamhet. Enligt var
mening bor det i den nya lagen darfor inforas en bestdmmelse som
foreskriver att behandling far ske bara om behandlingen & ntdvandig
for att polisen skall kunna utféra sidan polisverksamhet som lagen
skall tillampas pa Det innebér att personuppgifter far behandlas bara
om det & nodvandigt for att den egentliga polisverksamheten skall
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kunna utféras. Med den egentliga polisverksamheten avses da sadan
verksamhet som angesi 2 § 1-3 polislagen.

Den hér foreslagna bestdmmelsen anger uttdmmande i vilka fall
personuppgifter dver huvud taget far behandlas. Avser behandlingen
kénsliga personuppgifter, personnummer eller samordningsnummer,
uppgifter om kvarstéende misstankar, uppgifter om personer som det
inte finns ndgon misstanke om brott mot, behandling pa Internet av
uppgifter om efterlysningar av enskilda personer, uppgifter i det all-
manna spaningsregistret, uppgifter om resultat av DNA-analyser eller
uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister maste behand-
lingen dessutom vara tilldten enligt de sarskilda bestammelserna
harom.

Vi anser att om en behandling inte & nodvandig for sadan
polisverksamhet som omfattas av lagen bor behandlingen inte varatill-
l&ten. Detta leder till att regeln i personuppgiftslagen om samtycke som
grund for behandling inte bor ha ndgon motsvarighet i den nyalagen.

Nér det géller innebdrden av nédvandig behandling vill vi hénvisa
till Datalagskommitténs synpunkter som angetts ovan.

Diarieforing och behandling av e-post m.m.

En sérskild fréga galler hur en ny lag skall beakta polisens skyldighet
att diarieférainkommande post som innehaller personuppgifter. Sadana
uppgifter kan kommain till polisen med e-post. Dokument med person-
uppgifter kan forstas ocksa kommain med vanlig brevpost. | manga fall
scannas de inkommande dokumenten da in i en dator for att kunna
hanteras rationellt. | bada fallen &r det fréga om automatiserad behand-
ling av personuppgifter.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna tar dagligen emot stora
mangder information som innehdller personuppgifter. Den kan avse
brottsanméningar fran allméanheten. Informationen kan ocksa komma
fran utlandska polisorganisationer inom ramen for det internationella
polissamarbetet. Den kan &en komma t.ex. fran utomlands statione-
rade sambandsman. Polisen vill forbéttra sin service till allméanheten
och man planerar darfér att ge almanheten tkade majligheter att
kommunicera med polisen via Internet. Brottsanmalningar skall i fram-
tiden kunna goras pa blanketter som finns pa polismyndigheternas
hemsidor och anméaningarna skall kunna skickas till polisen med e-
post. Brottsanmalningar innehaller personuppgifter avseende malségan-
de, vittnen och misstankta gérningsmén.

For att kunna hantera det inkommande informationsflédet och géra
det praktiskt mojligt att kommunicera med allménheten genom e-post
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finns planer inom Rikspolisstyrelsen pa att inrétta ett system som skulle
kunna karakteriseras som en postcentral. Systemet skulle i stort komma
att fungera enligt foljande. Alla meddelanden som pa ovan angivet st
kommer in till Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samlas i en
databas innan uppgifterna sorterasini de system dér de skall lagras. De
sdlunda inkomna meddelandena skall déarvid inte bearbetas p& annat
sétt an att de diariefors samt lagras for arkivandamd och for att géra
det majligt att dterstka inkomna meddelanden. Databasen skulle som
namnts kunna ses som en postcentral dér inkommande postmeddelan-
den samlas for senare sortering och vidare befordran till sina dutliga
destinationer.

De meddelanden som kommer in kan dock innehdlla vilka person-
uppgifter som helst. Meddelandena kan mycket val innehdlla person-
uppgifter som inte f&r behandlas automatiserat. Det kan t.ex. rora sig
om meddelanden som innefattar uppgifter om enskilda personer som
det inte finns ndgon misstanke om brott mot eller som innefattar kéns-
liga personuppgifter. Om de forstnamnda uppgifterna inte anknyter till
brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer, skall behand-
ling av uppgifterna inte vara tilldten enligt vart forslag (se avsnitt
10.4.2). Ar det inte oundgangligen nodvandigt for syftet med behand-
lingen far kansliga personuppgifter inte behandlas. Det bor har némnas
att den personal som enligt planerna skall ta emot och diariefora upp-
gifterna inte kommer att ha mojlighet att préva hur uppgifterna skall
behandlas. Detta blir med all sékerhet omgjligt pa grund av antalet
inkommande meddelanden och personaens arbetssituation i vrigt.

Frégan & da hur systemet med en "postcentral for inkommande
meddelanden med personuppgifter” kan forenas med den nya lag som
vi foreslér. Redan fran det att personuppgifterna anlander med e-post
eller scannasin i datorer fran ett inkommet brevdokument blir ju lagen
tillamplig. Detta innebér heller ingen é@ndring gentemot vad som nu
géller enligt polisdatalagen.

En ny lag bor tahansyn till att polisen maste diarieférainkommande
handlingar. Skyldigheten att diarieféra inkommande handlingar och
uppgifter &r i de flesta fall féreskriven i forfattning. Det & heller inte
rimligt att den nya lagen hindrar polisen att kommunicera med allman-
heten genom e-post eller att scanna inkommande handlingar.

Med anledning av det ovan anférda anser vi att den nya lagen bor
innehdlla en bestdammelse som foreskriver att lagen inte hindrar att
personuppgifter diariefors eller behandlas i l|opande text om
uppgifterna har léamnats i ett &ende eller & nodvandiga for
handldggningen av det. Med I8pande text avses text som inte har
strukturerats s att sokning av personuppgifter underléttas (se Oman-
Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar s. 143 ff. och de
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hénvisningar som finns dér). Uppgifter som lémnas av en enskild i en
ansokan eller anmélan till en polismyndighet utgér l6pande text.
Bestdmmelsen motsvarar delvis vad som gdler enligt 88§
personuppgiftsforordningen. Forslaget i den hdr delen innebér att
polisen kan inrétta modellen med en " postcentral” i enlighet med vad
som skisserats ovan. Polisen kommer sdledes att fa rétt att datoriserat
diarieféra inkommande personuppgifter samt lagra personuppgifterna
for arkivandamd och for dtersokning av inkomna meddelanden. For
annan automatiserad behandling krévs det daremot stod i den nyalagen
for att behandling skall fa ske.

Bestdmmelserna om sédrskilda behandlingar skall enligt forslaget
altsa tillampas forst nar uppgifterna struktureras for behandling i
register eller &rendehanteringssystem. Vi anser att detta kan godtas fran
integritetssynpunkt. Bestdmmelsen maste ses i samband med Gvriga
regler i den nyalagen. Vi foreslar en bestammelse som innebér att den
personuppgiftsansvarige dvmant maste vidta alla rimliga atgarder for
att rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som &r felaktiga
eller ofullstandiga med hansyn till andamalet med behandlingen (se
avsnitt 9.2.3 och 9.2.5.). Vart lagforslag innehdller ocksa en regel om
att den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behand-
las (se avsnitt 9.11). Den regeln stéller krav pa att aktuella uppgifter
inte sprids pa ett otilIborligt sétt.

9.5 Behandling av kansliga personuppgifter

Bestammelsen i 58 polisdatalagen om behandling av kansliga
personuppgifter bor gélla aven i fortséttningen.

Av personuppgiftslagen framgar att det i princip skall varaforbjudet att
behandla vissa kansliga uppgifter; namligen personuppgifter som
avslojar ras eller etnisk ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse eller mediemskap i fackforening samt sddana person-
uppgifter som ror hdlsa eller sexualliv. Personuppgiftsiagen innehdller
dock en rad undantag fran forbudet. Av punkt 2.5 i Europarddets
rekommendation om anvandning av personuppgifter inom polissektorn
m.m. anges att sadana kansliga uppgifter om en person inte far forasin
i polisregister om det inte & oundgéngligen nddvandigt.

Polisen kan undantagsvis ha ett befogat intresse av att kunna anteck-
na s&dana kansliga uppgifter som ovan avses. Om andra uppgifter gor
att det finns anledning att behandla uppgifter om en person bdr polisen
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darfor undantagsvis fa behandla ocksa sddana kansliga uppgifter. |
enlighet med Europaradets rekommendation bor det dock forutsétta att
behandlingen & oundgangligen nddvandig.

| 5 8 polisdatalagen finns en bestammelse om behandling av kansli-
ga personuppgifter. Om uppgifter om en person behandlas pa annan
grund far uppgifterna kompletteras med kansliga personuppgifter, om
det & oundgdngligen nodvandigt for syftet med behandlingen.
Bestdmmel sen bor of6randrad gélla &ven i fortséttningen.

En frdga & hur man vid tillampning av reglerna om kéansliga
personuppgifter skall se pa avbildningar av personer, t.ex. fotografier.
Vi hénvisar dérvid till Datalagskommitténs synpunkter (SOU 1997:39
s. 368). Huruvida en bild pa en persons ansikte kan anses avsl6ja den
personens ras eller etniska ursprung i den mening som avses i
dataskyddsdirektivet far enligt kommittén anses osakert. Det far enligt
kommittén ocksd anses osikert om en bild pad den som & fysiskt
handikappad eller ser suk (eller frisk) ut innefattar uppgifter som rér
den personens halsa. Kommittén ansdg att det forefaller rimligt att anse
att bilder pa ménniskor i mera "normala’ sammanhang inte pa avsett
sétt avslojar nagra kansliga personuppgifter. Enligt kommittén kan en
isolerad uppgift om vilket kon en person har inte anses vara en uppgift
om dennes sexualliv, men daremot & formodligen en uppgift om att
nagon har bytt kon en uppgift som kan anses réra den personens hélsa
eller sexualliv.

9.6 Behandling av personnummer

Bestammelsen i 22 § personuppgiftslagen om behandling av person-
nummer bor galla pa polisomradet. Dock bor samtycke inte kunna
aberopas som grund for behandling.

Enligt 22 § personuppgiftsiagen far uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer behandlas bara nér det & klart motiverat med
héansyn till andamdlet med behandlingen, vikten av en sdker identi-
fiering eller ndgot annat beaktansvart skal. Personnummer eller
samordningsnummer fér darutéver behandlas om innehavaren ger sitt
samtycke. Samordningsnummer & ett nummer som enligt 18 a 8 folk-
bokforingslagen (1991:481) efter begéran fran en myndighet far till-
delas en person som inte & eller har varit folkbokford i landet.
Polisdatalagen innehdller inga sarbestéammelser om personnummer
eller samordningsnummer.
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Den nya polisdatalagen bor innehdlla en bestéammelse som motsva-
rar 22 § personuppgiftslagen. Dock bor det inte vara mojligt for polisen
att anvénda samtycke som grund for behandling. Om behandlingen inte
& klart motiverad med hansyn till dess andamal, till vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skd bor den inte fa
forekomma.

9.7 Behandling av uppgifter om kvarstdende
misstankar

Bestammelserna i 10 och 11 88 polisdatalagen om behandling av
uppgifter om kvarstdende misstankar bor oférandrat galla aven i
fortséttningen.

Av personuppgiftslagen framgdr att en uppgift inte far bevaras under
langre tid an vad som & nddvandigt med hansyn till d&ndamalet med
behandlingen. Detta innebér att uppgifter som behandlas under en
forundersokning normalt skall arkiveras nar forundersokningen 18ggs
ned. Uppgifterna i misstankeregistret skall enligt 13 § lagen om miss-
tankeregister gallras néar forundersokningen laggs ned. Kvarstdende
misstankar far alltsdinte registreras i misstankeregistret.

Om en forundersokning 1aggs ned pa grund av bristande bevisning
kan polisen ha ett beréttigat intresse av att fortsétta behandla uppgifter
om den misstankte. Dessa uppgifter kan sd smaningom, om det kommer
fram nya uppgifter, leda till att det blir mojligt att pa nytt inleda
forundersokning. Pa grund harav ansag regeringen (prop. 1997/98:97 s.
103) att det i polisdatalagen borde infdoras bestammelser om att
uppgifter om kvarstdende misstankar far behandlas om en
forundersokning har lagts ned pa grund av bristande bevisning och en
person enligt forundersokningsledarens bedémning fortfarande &r
misstankt for brott. Bestémmelsernafinnsi 10 § polisdatal agen.

Om en adalad har frikants eller om malet laggs ned pa grund av
bristande bevisning bor uppgifter om kvarstéende misstankar normalt
inte fa behandlas. Det kan dock i undantagsfall bli aktuellt att inleda en
ny férundersokning eller ta upp malet pa nytt, t.ex. pa grund av resning.
| s&dana speciella fall bor uppgifterna enligt regeringen fa behandlas
(se prop. 1997/98:97 s. 103). | 11 § polisdatalagen finns regler hdrom.

Polisdataforordningen innehdller en paragraf om behandling av
uppgifter om kvarstdende misstankar. | 3 § polisdataférordningen fore-
skrivs att om uppgifter om kvarstdende brottsmisstankar skall behand-
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las enligt 10 eller 11 § polisdatalagen skall den personuppgiftsansvari-
ge sarskilt besluta om vem som far ha direkt atkomst till uppgifterna.

Skalen som ligger till grund for bestdmmelserna i 10 och 11 88
polisdatalagen géller enligt var mening fortfarande. Den nya lagen bor
altsdinnehdlla bestdmmelser med samma innehall som i dessa lagrum.
Vi foreddr i det héar betankandet att den nya lagen bor innehdlla en
bestdmmelse som foreskriver att direkt dtkomst till personuppgifter
skall vara forbehdllen de personer inom polisen som pa grund av sina
arbetsuppgifter behtver tillgang till information om uppgifterna (se
avsnitt 9.11). Mot den bakgrunden behdvs det i den nya forfattnings-
regleringen inte ndgon sarskild bestammelse om direkt atkomst
betraffande aktuella personuppgifter motsvarande 3 § polisdataf érord-
ningen.

9.8 Personuppgifter pa Internet

Né&gon bestammelse om forbud mot Gverforing av personuppgifter
till tredje land motsvarande 33 8§ personuppgiftslagen bor inte géllai
den egentliga polisverksamheten. En fdljd av detta blir att offentliga
personuppgifter i viss utstrackning kan goras allmant tillgangliga pa
Internet.

Av integritetsskal bor dock en efterlysning av en person med
anledning av att han eller hon avvikit fran verkstélighet av pafdljd
for brott eller med anledning av att han eller hon misstanks for brott,
fa ske pa Internet endast om
1. domen eller misstanken avser ett brott foér vilket inte lindrigare
straff an fangelsei tva ar & foreskrivet eller
2. personen kan antas varafarlig for annans personliga sékerhet.

En sérskild fraga & vad som bor géla for polisen betréffande behand-
ling av personuppgifter pa Internet. |1 33 § personuppgiftsiagen finns
det ett principiellt forbud mot att till tredje land fora Gver personupp-
gifter som & under behandling om landet inte har en adekvat niva for
skyddet av personuppgifterna. Med begreppet tredje land avses i
personuppgiftsagen en stat som inte ingdr i Europeiska unionen eller
& ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Nér person-
uppgifter gors allmant tillgangliga via ett globalt néatverk, t.ex. laggs
upp pa en webbsida pa Internet, kan de nas fran de flesta lander i
varlden av vilka flera sikerligen inte har en adekvat skyddsniva
Déarmed har personuppgifterna forts dver till tredje land pa ett sddant
sétt som i princip & férbjudet enligt personuppgiftslagen.

SOU 2001:92
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Fran polisens sida har framforts att det finns ett starkt 6nskema om
att fa sprida vissa uppgifter pa Internet. Polismyndigheten i Stockholms
lan har forklarat att man har undersokt mojligheterna att pa
myndighetens hemsida ange namn och bild pa férsvunna personer i fall
da det finns anledning att befara att dessa personer fallit offer for ndgot
vadsbrott. Vidare har man inom myndigheten undersokt vilka
m6jligheter som finns att 14gga ut namn och bild pa efterlysta personer
som polisen anser det sarskilt angeléget att fa frihetsberévade. Endast
dokumenterat farliga personer som & doémda eller misstankta for brott
skulle d& komma i fréga. Datainspektionen har dock enligt polismyn-
digheten léamnat ett muntligt forhandsbesked med innebdrd att det
saknas lagstdd for sddan automatiserad behandling av personuppgifter
som det hér skulle bli frégaom.

Vi anser att det inte finns skdl att i den nya lagen for polisen infora
nagon bestammelse som motsvarar 33 § personuppgiftslagen. Polisen
kommer darfor enligt vart fordag att kunna gora personuppgifter
allmant tillgangliga pa Internet. Darvid maste polisen precis som vid all
annan behandling naturligtvis 6vervdga om de alméanna forutsatt-
ningarna for behandling av personuppgifter & uppfyllda. En behand-
ling fér ske bara for tydliga och beréttigade d&ndamdl. Behandlingen féar
ocksa bara omfatta personuppgifter som &r ndédvandiga for andamalet.

Rétten att behandla personuppgifter pa Internet maste dock framfor
alt sesi relation till reglerna i sekretesslagen. Behandling av person-
uppgifter pa Internet kommer bara att kunna ske betréffande offentliga
uppgifter, alltsd uppgifter som inte omfattas av sekretess enligt nagon
bestdmmelse i sekretesslagen eller i ndgon annan forfattning. En sprid-
ning av en sekretessuppgift pa Internet innebar ju att uppgiften lamnas
ut till alménheten. Efterlysningar av personer vilka omfattas av
sekretess kommer alltsd inte heller i fortsdttningen att kunna ske pa
Internet. Sekretessen for efterlysningar kan dock i vissa fall upphévas
med stéd av bestdmmelsen i 1 kap 5 8§ sekretesslagen. Det lagrummet
foreskriver att sekretess inte hindrar att en uppgift 1&mnas ut, om det ar
nodvandigt for att den utldmnande myndigheten skall kunna fullgéra
sin verksamhet.

| frdga om en efterlysning av en person med anledning av att han
eller hon awvikit fran verkstallighet av péfoljd for brott eller med
anledning av att han eller hon misstanks for brott, bor spridning pa
Internet f& ske endast om domen eller misstanken avser ett sarskilt
alvarligt brott eller om personen kan antas vara farlig fér annans
personliga sdkerhet. Detta stdmmer Overens med de principer som
tilldmpas i dag vid beslut om att héva sekretess for efterlysningar.
Polisen har heller inte avsett att en framtida spridning av efterlysningar
paInternet skall fa en vidare omfattning.
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Enligt v&r mening bor det framga uttryckligt av lagtexten att
aktuella efterlysningar far spridas pa Internet endast under némnda
forutsattningar. Nér det géller avgrénsningen av vilka efterlysningar
som kan fa goras allmant tillgangliga pa Internet anser vi att spridning
bor fa ske om den missténkte & domd eller misstankt for ett brott for
vilket det inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tva ar. Tiden
anknyter till 24 kap. 1 § réttegangsbalken om haktning. Nar det géller
brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva &
skall haktning ske, om det inte & uppenbart att skal till haktning
saknas. Oberoende av brottets svarhetsgrad bor en efterlysning ocksa fa
spridas om den efterlyste personen kan antas vara farlig for annans
personliga sakerhet.

Slutligen fortjénar att namnas att regeln i 33 § personuppgiftsiagen
om férbud mot Overforing av personuppgifter till tredje land &ven i
fortséttningen kan harelevansi vissafall. Om en efterlysning, som inte
omfattas av sekretess, uteslutande & hanforlig till polisens hjépande
verksamhet (2 8§ 4 polislagen) gdller altjamt forbudet mot Gverféring i
33 § personuppgiftsiagen. Den nya polisdatalag som vi foreslar skall ju
bara vara tillamplig i den egentliga polisverksamheten sa som denna
verksamhet definieras i 28 1-3 polislagen. Efterlysningar som ute-
slutande sker i den hjalpande verksamheten kan darfor bara spridas pa
Internet om det foreligger samtycke eller ndgot annat undantag fran
forbudet mot Gverféring av personuppgifter till tredje land (se 34—
35 88 personuppgiftslagen).

9.9 Information till den enskilde

Reglerna i 23-27 88 personuppgiftslagen om information till
registrerade bor aven i fortséttningen galla i polisens verksamhet.
Det behovs dock darutéver tva ytterligare undantag fran polisens
informationsplikt. | fall uppgifter om en enskild person samlas in
frén personen salv, bor information heller inte behdva lamnas, om
— det finns bestdmmelser om antecknandet eller utldmnandet av
personuppgifter i forfattning, eller
— uppgifterna samlas in i samband med ett larm eller annan liknande
underréttelse och larmet eller underréttelsen kréver omedelbara
insatser frén den personuppgiftsansvarige

| stéllet for att som i dag avse registrerade bor bestdmmelserna
avse enskilda.

SOU 2001:92
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9.9.1 Bestammelsernai personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen innehdller sarskilda bestammelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att |amna information till den
registrerade (23 och 24 88). Informationsskyldigheten & forenad med
flera undantag. | den utstrackning det & foreskrivet i lag eller annan
forfattning eller i beslut som har meddelats med stod av férfattning att
uppgifter inte far lamnas till den registrerade géller inte bestammel-
serna (27 8). Information behtver inte heller |&mnas om personupp-
gifterna samlats in frén ndgon annan kalla &n den registrerade och det
finns bestdmmelser om registrerandet eller utlamnandet av uppgifterna
i en lag eller ndgon annan forfattning (24 8). Information om uppgifter
som hamtas fran nagon annan kélla an den registrerade behover inte
heller 1&mnas om det visar sig omgjligt eller skulle innebédra en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvands for att
vidta &tgérder som ror den registrerade skall dock information lamnas
senast i samband med att s sker (24 8).

Undantagsreglerna innebér att polisen i regel inte behdver [amna
nagon information till den registrerade. Av bestammelserna framgar
t.ex. att det inte finns ndgon skyldighet att |amna information om
uppgifter i misstankeregistret eller belastningsregistret eftersom
bestdmmelser om registrerandet foljer direkt av lag. Detsamma géller
for uppgifter i en forundersokning, eftersom forundersoknings-
kungorelsen (1947:948) far anses utgora en sddan forfattning om
registrerande som avses i 24 § andra stycket personuppgiftsiagen. |
lagtiftningsérendet som ledde fram till polisdatal agen gjorde regeringen
(prop. 1997/98:97 s. 108), liksom Registerutredningen tidigare hade
gjort, den beddomningen att nagra sarskilda regler utéver person-
uppgiftslagens regler om informationsskyldighet inte behdvdes.
Polisdatalagen innehdller darfor inga sérregler om information till
registrerade.

9.9.2  Tvaytterligare undantag fran
informationsskyldigheten behovs

Vi gor i likhet med Registerutredningen beddmningen att undantags-
reglerna innebar att polisen i regel inte behtver lamna nagon
information. Nedan foreslar vi dessutom tva ytterligare undantag som
inskrénker polisens informationsskyldighet. Mot bakgrund av de
omfattande undantagen har vi dvervagt om det alls finns anledning att
ha kvar en principiell informationsskyldighet for polisen, i alla fall
betréffande sadan information som skall lamnas sjavmant. Polisen
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behandlar dock personuppgifter i ett stort antal system och i vissa av
dessa system kan det férekomma behandlingar som omfattas, och &ven
i fortséttningen, bor omfattas av en informationsskyldighet. Det till-
kommer ocksa kontinuerligt nya drendehanteringssystem. Sammantaget
finner vi att utgangspunkten aven i fortsattningen bor vara att polisen
skall 1dmna information om de behandlingar av personuppgifter som
foretas.

Vi anser dltsad att tva ytterligare undantag fran informations-
skyldigheten behdvs. Om personuppgifterna har samlats in fran nagon
annan kélla &n den registrerade, behdver som namnts information inte
l&mnas i fall det finns bestdmmelser om registrerandet i forfattning.
Enligt v&r mening saknas det anledning att i detta avseende gora
skillnad mellan om uppgifterna samlas in fran den enskilde eller fran
ndgon annan kalla &n den enskilde. Undantaget bor avse bada
Situationerna.

Det har visat sig svart att i de nya behandlingarna i kommunika-
tionscentralernas  system (KC-systemet) uppfylla kraven pa
information. Sarskilt uppstar det svarigheter att 1&mna information om
behandling till den som ringer upp en kommunikationscentral i en akut
situation dér omedelbara insatser krévs.

Enligt var mening &r det inte rimligt att kréva att polisen skall vara
skyldig att 1dmna information om behandlingen i den nyss namnda
situationen att en person ringer upp en kommunikationscentral i en akut
situation. Bestammelserna om undantag fran informationsskyldigheten
behtver darfor kompletteras. Utdver undantagen i personuppgiftslagen
bor den nya lagen innehdlla en bestammelse som foreskriver att
information inte behdver [dmnas om uppgifterna samlas in i samband
med ett larm eller en annan liknande underréttelse och larmet eller
underréttelsen kréaver omedelbara insatser fran den personuppgifts-
ansvarige.

| sammanhanget fortjanar att ndmnas att det dven ifragasatts om
bestdmmelserna & anpassade for behandlingen av personuppgifter i
systemet DurTva Har gor vi beddmningen att de befintliga reglerna
jdmte de foreslagna andringarna ovan, tillgodoser behovet av undantag
fran informationsskyldigheten. Regler om behandling av personupp-
gifter i férundersdkning finns som ndmnts i foérundersoknings-
kungorelsen. Vidare behdver information inte [&mnas om detta visar sig
vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor arbets-
insats.
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9.9.3 Den registrerade — den enskilde

Som framgatt anser vi att den nya lagen bor innehdlla bestammelser
med samma innehdll som i 23-27 88§ personuppgiftsiagen. Dessutom
bor altsd den nya lagen innehdlla ytterligare tva undantag fran
informationsskyldigheten.

Personuppgiftslagen talar om information till registrerade. Ordet
registrerade for tankarna till det i manga sammanhang olampliga
begreppet register (jfr avsnitt 3.2). Vi anser darfor att bestdmmelserna i
den nya lagen bdr avse information till enskilda och inte till
registrerade.

910 Rattelse

Bestammelserna i 28 § personuppgiftslagen om réttelse bor aven i
fortsattningen gélla pa polisomradet. Bestammelserna bor dock avse
den enskildei stéllet for den registrerade.

| 28 § personuppgiftslagen finns bestdmmel ser om den enskildes rétt att
pa begéran fa personuppgifter korrigerade och om den personuppgifts-
ansvariges skyldighet att underrétta tredje man, till vilken uppgifterna
lamnats ut, om vidtagna korrigeringsatgarder.

Den nya lagen fér behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet bor innehdlla en paragraf med samma bestémmelser om réttelse
som i 28 § personuppgiftslagen. Av ské som angettsi avsnitt 9.9.3 om
information bor bestdmmel serna avse enskilda och inte registrerade.

Bestammelserna innebér alltsa en skyldighet for polisen att korrige-
ra bl.a. felaktiga uppgifter och att upplysa den som har fatt del av en
felaktig uppgift om rétta forhdlandet. Om polisen har registrerat en
person som misstankt for ett visst brott, men misstanken under ett
senare skede av utredningsarbetet inte langre visar sig hdllbar, & den
ursprungliga uppgiften dock inte felaktig i lagrummets mening. Det
finns darfor inte ndgon skyldighet for polisen att underrétta tredje man
om att en person inte léngre & misstankt for brott eller, for att ta ett
annat exempel, att den som domts for ett brott efter Gverklagande har
frikants.

| ovrigt hanvisas till vad som i avsnitt 9.2.3 sagts om personupp-
gifternas kvalitet och omfattning.
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9.11  Sakerheten vid behandling

Bestdmmelserna i 30—32 88 personuppgiftslagen om sékerheten vid
behandling bor liksom i dag gélla i polisens verksamhet. Regeln i
32 § om tillsynsmyndighetens rétt att besluta om sakerhetsatgarder
bor dock meddel as genom forordning.

Den nya lagen bor innehdlla en bestammelse som foreskriver att
direkt &tkomst till personuppgifter skall vara forbehallen de personer
inom polisen som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang
till information om uppgifterna.

9.11.1  Sikerhetsatgarder

| 3032 88 personuppgiftslagen finns regler om sdkerheten vid behand-
ling av personuppgifter. Enligt 30 § far ett personuppgiftshitrade och
den eller de personer som arbetar under bitradets eller den personupp-
giftsansvariges ledning behandla personuppgifter bara i enlighet med
instruktioner fran den personuppgiftsansvarige. Det skall enligt samma
lagrum ocksa finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets
behandling av personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rak-
ning.

Av 318 personuppgiftslagen fdljer bl.a. att en personuppgifts-
ansvarig skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska dtgarder for
att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgarderna skall &stad-
komma en sakerhetsniva som &r |amplig med beaktande av
— de tekniska mgjligheter som finns,

—vad det skulle kosta att genomfora tgarderna,

— de sarskilda risker som finns med behandlingen av person-
uppgifterna, och

— hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna &r.

Tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen, far enligt 32 § person-
uppgiftsagen i enskilda fall besuta om vilka sikerhetsdtgarder den
personuppgiftsansvarige skall vidta.

Bestdmmelserna i 30-32 88 personuppgiftslagen om sékerheten vid
behandling bor galla ocksa for polisen. | fraga om Datainspektionens
rétt att besluta om sakerhetsdtgarder bor bestammelserna dock med-
delas i férordning och inte i lag. Skalen harfor tar vi upp i anslutning
till att vi diskuterar Datainspektionens befogenheter (avsnitt 9.16).
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9.11.2  Direkt dtkomst till uppgifter

Med direktatkomst inom en myndighetsorganisation avses att en person
inom myndigheten via en direktuppkopplad terminal kan gain och soka
uppgifter fran den egna myndigheten eller fran annan myndighet inom
myndighetsorganisationen (jfr SOU 1999:105 s. 259 ff.). Fran integri-
tetssynpunkt & det angelaget att dtkomsten inte & vidare &n
nodvandigt. Detta géler i synnerhet vid direkt dtkomst dér det, till
skillnad fran annan anvéandning, saknas mojlighet for den
personuppgiftsansvarige att kontrollera nyttjandet. Endast de personer
som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna
bor darfor ha direkt atkomst till dem.

Inom polisen sker en omfattande behandling av personuppgifter
med ett ofta mycket integritetskansligt innehdll. Det ar darfor sarskilt
angel &get att uppgifterna som behandlas inom polisen begrénsas till en
snév personkrets. Detta bor uttryckligt framga i den nya lagen. | 7 och
9 88 polisdataférordningen finns bestammelser som foreskriver att
direkt atkomst till uppgifter i sarskilda undersokningar och i kriminal-
underréttel seregister skall vara forbehdllen de personer inom polisen
som pa grund av sina arbetsuppgifter maste ha tillgang till information
om uppgifter i de sérskilda undersokningarna respektive i kriminal-
underréttel seregistren. Enligt var mening bor det i den nya lagen finnas
en motsvarande bestdmmelse som omfattar samtliga personuppgifter
som behandlas inom polisen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att en reglering i forfattning av
tillhandahdllande av personuppgifter avser det satt pa vilket
uppgifterna far tillhandahdllas och inte om uppgifterna far [amnas ut.
En forsta forutséttning for att nagon skall ha rét att ta del av
personuppgifter inom polisen & sdledes att uppgifterna inte &r
sekretessbelagda i forhallande till den som vill ta del av dem. En regel
om direkt dtkomst bryter alltsd inte reglerna om sekretess. Om ett
utldmnande av personuppgifter till en annan myndighet kan ske, blir
det aktuellt fér den personuppgiftsansvarige att med beaktande av
lagens bestammelser om direktdtkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling ta stallning till pa vilket séitt uppgifterna skall
tillhandahdllas. | vart fordag till ny polisdatafrordning foreslar vi
vissa regler om direkt akomst till uppgifter ur det alméanna
spaningsregistret och ur register med DNA-analyser i brottmdl (se
avsnitt 11.3.5 och 12.2.1).
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9.12 Forhallandet till offentlighetsprincipen

Bestammelsen i 8 § personuppgiftslagen om forhallandet till offent-
lighetsprincipen bor liksom i dag géllafor polisen.

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns de grundldggande bestammel-
serna om offentlighetsprincipen. | 1§ sigs sdlunda att varje svensk
medborgare har rétt att ta del av allmanna handlingar. Denna rétt far
enligt 2 8§ begransas endast om det & pakallat av vissa uppraknade
speciellaintressen, bl.a. intresset av att forebygga eller beivra brott och
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.
Begransningar i rétten att ta del av alménna handlingar skall noga
angesi en sarskild lag eller annan lag som den sérskilda lagen hanvisar
till. Den sarskilda lag som &syftas & sekretesslagen.

| 8 § personuppgiftsagen finns en bestdmmelse om forhallandet till
offentlighetsprincipen. Det sags i forsta stycket att bestammelserna i
personuppgiftslagen inte skall tilldmpas i den utstrackning det skulle
inskrénka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen att |amna ut personuppgifter. | lagrummets andra stycke sags att
bestdmmelserna i personuppgiftslagen inte heller hindrar att en myn-
dighet arkiverar och bevarar allméanna handlingar eller att arkivmaterial
tas om hand av en arkivmyndighet. Bestammelsens forhallande till
regeln om galring i 9 § forsta stycket personuppgiftslagen har berorts i
avsnitt 9.2.4.

Offentlighetsprincipen som den regleras i tryckfrihetsférordningen
gdler naturligtvis aven for polisen. Vi anser dock att det ligger ett
vardei att den nyalagen innehaller en upplysning som tydligt anger att
offentlighetsprincipen galler aven i polisens verksamhet. En be-
stammelse med samma sakliga innehdll som i 8 § personuppgiftsiagen
bor darfor ingdi den nya polisdatal agen.

9.13  Utldamnande av uppgifter

Bestdmmelserna i 6-8 88 polisdatalagen och 15-16 88 polisdata-
forordningen om utldmnande av uppgifter bor vara kvar &veni en ny
lag respektive ny forordning om polisens verksamhet.

Begrénsningar i ratten att ta del av alméanna handlingar finns som
namnts i sekretesslagen. Inom polisens verksamhet hanteras stora
mangder information som omfattas av sekretess. | sekretesslagen finns
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dock bestdmmelser som innebdr att uppgifter utan hinder av sekre-
tessen far lamnas ut enligt vad som foreskrivs i polisdatalagen.
Bestdmmelserna hdrom finns i 5 kap. 7 8, 7 kap. 41 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen.

Polisdatalagen innehdller i anslutning hértill regler som innebér att
uppgifter utan sekretessprévning far [amnas ut till den myndighet som
ansvarar for réattsstatistiken och till en utléndsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation om detta foljer av en internationell dverens-
kommelse (6—7 88). Dessutom foreskrivs i 88 polisdatalagen att
regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far 1amnas ut aven
i andra fall &n som ségsi 6 och 7 88. Dessa bestdmmelser bor finnas
med &ven i den nya lagen. Med anledning hérav maste ocksa hanvis-
ningarnai sekretesslagen éndrastill att avse den nyalagen.

Med stéd av bemyndigandet i 8 § polisdatalagen har regeringen i
15-16 88 polisdataférordningen meddelat vissa regler om utldmnande
av uppgifter. Dessaregler bor ingai en ny polisdataf6rordning.

9.14  Anméaantill tillsynsmyndigheten

Bestammelserna i 3641 88 personuppgiftslagen och 3-7 88§ person-
uppgiftsforordningen om anmalan till tillsynsmyndigheten och
personuppgiftsombudets uppgifter, i 138§ personuppgiftsférord-
ningen om bemyndiganden, i 28 polisdataforordningen om
forhandskontroll, och i 148§ polisdataférordningen om under-
réttel seskyldighet bor galla aven i fortséttningen for polisen.

Om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgifts-
ombud och anmélan darfér inte behdver goras, bor anmélan i stéllet
goras till personuppgiftsombudet. En ny lag for polisen bor
innehdlla en bestammelse harom.

9.14.1  Anmaéningsskyldigheten

Enligt 36 8§ personuppgiftsagen har den personuppgiftsansvarige en
principiell skyldighet att anméla alla helt eller delvis automatiserade
behandlingar till tillsynsmyndigheten, alltsd Datainspektionen. Den
personuppgiftsansvarige har ocksd mgjlighet att tillsitta ett sarskilt
personuppgiftsombud. Nar en anmalan om att ett sadant ombud tillsatts
har gjorts till Datainspektionen, behdver anmalningar om behandlingar
enligt 37 § personuppgiftslagen inte langre géras. Med stod av ett
bemyndigande i tredje stycket av ndmnda lagrum har regeringen dess-
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utom i 3-6 88 personuppgiftsférordningen meddelat vissa ytterligare
undantag fran anméalningsskyldigheten. Undantagen géller alltsa aven
for det fall att personuppgiftsombud inte tillsatts. Undantagen fére-
skriver bl.a. att anmalningsskyldigheten inte géller behandling i [6pan-
detext.

Vi anser att de regler som vi nyss redogjort for bor galla aven pa
polisomradet.

Om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud
och anmélan till Datainspektionen darfor inte behdver goras, skall
anmdan i stéllet goras till personuppgiftsombudet. Enligt férarbetena
till polisdatalagen & detta tanken med den nuvarande regleringen
(prop. 1997/98:97 s. 56). Skyldigheten att i den angivna situationen
gora anmélan till personuppgiftsombudet bor dock enligt var mening
framga direkt av lagtexten i den nyalagen.

| 41 § personuppgiftslagen finns ett bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om att sddana automatiserade behandlingar av
personuppgifter som innebér sérskilda risker for otillborligt intrang i
den personliga integriteten skall férhandsanmdas till tillsynsmyndig-
heten. Regeringen har i 2 8§ polisdataférordningen meddelat bestam-
melser om forhandskontroll. Enligt den paragrafen skall automatiserad
behandling av personuppgifter som ger upplysning om att en person &r
domd eller misstankt for brott med vissa angivna undantag anmalas fér
forhandskontroll till Datainspektionen tre veckor i forvég.

De angivna bestdmmelserna i 41 § personuppgiftslagen och i 2§
polisdataf 6rordningen bor gallafor polisen &ven i fortsdttningen.

Polisdataforordningen innehdller ocksa bestdmmelser som innebar
att Justitiekanslern och en domstol som forordnar om beslag pa skrift
pa vilken tryckfrihetsforordningen skall tillampas eller pa en film eller
annan upptagning av ljud eller bilder pa vilken yttrandefrihetsgrund-
lagen skall tilldmpas skall underrétta Rikspolisstyrelsen om beslutet
(14 8).

| 13 § personuppgiftsforordningen bemyndigas Datainspektionen att
i frAga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela nér-
mare foreskrifter i vissa amnen.

Vi anser att bestdmmelserna i 14 § polisdataférordningen och 13 8
personuppgiftsforordningen bor galla ocksa i fortsattningen och att de
dérfor bor finnas med i en ny polisdataférordning.
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9.14.2  Personuppgiftsombudets uppgifter

I 3840 88 finns bestammelser om personuppgiftsombudets uppgifter.
Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjélvstandigt se till att
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett lagligt
och korrekt sétt och i enlighet med god sed samt papeka eventuella
brister for denne. Personuppgiftsombudet skall dessutom fdra en
forteckning dver de behandlingar som utfdrs av den personuppgifts-
ansvarige och som omfattas av anmaningsskyldighet till tillsyns-
myndigheten eller till personuppgiftsombudet. Vidare skall personupp-
giftsombudet hjalpa enskilda att fa réttelse nar det finns anledning att
misstanka att behandlade personuppgifter & felaktiga eller ofull-
sténdiga.

Polisdatalagen innehdller inga sérbestammelser om personuppgifts-
ombudets uppgifter. De angivna bestammelserna géller darfor pa polis-
omradet. Enligt var mening saknas det anledning att &ndra reglerna om
personuppgiftsombudets uppgifter.

9.15 Upplysningar till allménheten om
behandlingar som inte anmélts

Bestammelsen i 42 § personuppgiftslagen om upplysningar till all-
manheten om behandlingar som inte anmalts bor galla for polisen.

| 42 8§ personuppgiftslagen finns en bestdmmelse som féreskriver att
den personuppgiftsansvarige &r skyldig att till var och en som begér det
l&mna upplysningar om behandlingar av personuppgifter som inte
anmdlts till tillsynsmyndigheten. Den personuppgiftsansvarige &r dock
inte skyldig att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter om
vilka sakerhetsdtgarder som har vidtagits.

Polisdatalagen innehdller ingen sdrbestammelse i forhdlande till
42 § personuppgiftslagen. Vi anser att bestammelsen liksom i dag bor
gdlla pa polisomrédet.

9.16 Datainspektionens befogenheter

Bestammelserna i 43-47 88 personuppgiftslagen och i 2 8 person-
uppgiftsforordningen bor galla pd polisomrédet. Bestammelserna
bor dock meddelasi férordning.
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Personuppgiftslagen innehaller vissa bestammelser om tillsynsmyndig-
hetens befogenheter (se 32 och 43-47 88). Tillsynsmyndigheten kan
bl.a meddela beslut om skyddsdtgarder i enskilda fall. Tillsyns-
myndigheten har ocksa vissa mojligheter att forelagga vite. Enligt 2 8§
personuppgiftsforordningen & Datainspektionen tillsynsmyndighet
enligt personuppgiftslagen.

Polisdatalagen innehdller inga sarskilda bestammelser om tillsyns-
myndighetens befogenheter och bestdmmelserna i personuppgiftslagen
gdller darfor &ven for polisen. Vi anser att det inte finns skd att &ndra
det forhallandet.

Vart forsag till ny lag for polisens verksamhet avser till skillnad
fran personuppgiftslagen bara polisens verksamhet. Mot den bakgrun-
den anser vi att det &r tillréckligt att bestdmmelserna om Datai nspek-
tionens befogenheter meddelas i forordning. Det saknas déarvid
anledning att i forfattningstexten tala om tillsynsmyndigheten utan
bestdémmelserna bor avse Datainspektionen. Det kan hér inflikas att
aven Registernamndens tillsynsverksamhet regleras i forordning,
namligen i forordningen (1996:730) med instruktion for Register-
namnden.

9.17  Skadestand

Bestammelsernai 48 § personuppgiftslagen och i 9 § polisdatalagen
om skadestand bor galla for polisen ocksd i fortsdttningen. Skade-
sténdsregeln bor dock avse enskilda och inte registrerade.

Personuppgiftslagen innehaller en bestammelse som siger att den per-
sonuppgiftsansvarige skall ersétta den registrerade fér skada och
krankning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med lagen har orsakat (48 8). Enligt andra
stycket av lagrummet kan erséttningsskyldigheten i den utstréckning
det & skaligt jAmkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet
inte berodde pa honom eller henne. | 9 § andra stycket polisdatalagen
finns en bestammelse som innebér att regeln om jdmkning inte géller
vid behandling av personuppgifter enligt konventionen om tilldmpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Vi finner inte anledning att inféra nagra andrade bestammelser for
polisen om skadestand jamfort med vad som géller i dag. Liksom nér
det géller bestdmmel serna om information och om réttel se bor reglerna
dock avse enskilda och inte registrerade.
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9.18  Straff

Nagon straffbestammelse motsvarande 49 8§ personuppgiftsiagen
behévsintei den nyalagen.

| 49 § personuppgiftsagen finns en bestdmmelse om straff for vissa
Overtradelser av personuppgiftslagen. Lagarna om belastningsregister,
om misstankeregister och om Schengens informationssystem innehdller
inga straffbestdmmel ser. Enligt regeringen torde det inte bli aktuellt att
tillampa straffbestammelsen i personuppgiftslagen mot polisen (prop.
1997/98:97 s. 109). Den som uppsétligen eller av oaktsamhet gor sig
skyldig till dvertradelser av bestammelserna i den nya lagen kan adra
sig ansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Vi bedomer att
nagon straffbestammelse motsvarande 49 § personuppgiftsiagen inte
behdvs for polisens del.

9.19  Overklagande

Bestdmmelserna i 51 § personuppgiftslagen om Gverklagande bor i
sak géllafor polisen ocksdi fortsdttningen. Dessutom bor det i en ny
lag foreskrivas att en myndighets beslut om réttelse och om
information som skall lamnas efter ansokan skall Gverklagas hos
kammarrétten.

| 51 § personuppgiftslagen finns bestémmelser om dverklagande samt
en bestammelse enligt vilken tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspek-
tionen, kan bestamma att dess beslut skall galla omedelbart, dvs. utan
hinder av att det Overklagas. Forsta stycket i lagrummet innebér att
Datainspektionens beslut enligt personuppgiftsiagen far éverklagas om
annat an foreskrifter till lansrétt. Med foreskrifter avses generella
foreskrifter, vilket innebar att tillsynsmyndighetens normgivningsbesiut
inte omfattas av denna bestdmmelse om éverklagande till 1ansrétt.

Vi finner inte anledning att &ndra vad som enligt 51 8§ personupp-
giftslagen géller for polisen i dag. Regeln i den nya lagen maste dock
anpassas till att reglerna om Datainspektionens befogenheter i vart
forslag meddel as genom férordning.

Nér det galler enskildas rétt att dverklaga beslut om behandling av
personuppgifter géller de allménna bestdmmel serna om éverklagande i
forvaltningslagen (1986:223). Enligt 22 § forvatningslagen far ett
beslut 6verklagas av den som beslutet angdr, om det gdtt honom eller
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henne emot och beslutet kan 6verklagas. For att ha ratt att Gverklaga ett
beslut kravs det sdledes bl.a. saklegitimation hos klaganden, dvs. att
han eller hon har ett sddant intresse i saken som beréattigar honom eller
henne att 6verklaga. Vem som har klagorétt och vad som krévs for att
ett beslut skall sdgas ha gatt nagon emot far avgoras med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Om klagorétt foreligger skall
Overklagandet enligt 22 a § forvaltningslagen goras till allman forvalt-
ningsdomstol, dvs. till [ansrétt.

Beslut angdende behandling av personuppgifter som direkt beror
den enskilde kan alltsa 6verklagas. En polismyndighets beslut kan avse
avslag pa en anstkan om information om pagéende behandlingar av
personuppgifter eller en ansbkan om réttelse. Overklagande bor vara
mojligt i bagge fallen. S&dana beslut, sarskilt besut om avslag pa
ansokningar om information, innefattar ofta provning av sekretess-
fragor och har darfor ett ndra samband med myndigheters beslut om
avslag pa ansokningar om utlamnande av handlingar enligt sekretess-
lagen. En polismyndighets beslut att avsla en ansdkan om utlamning av
handling 6verklagas enligt 15 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen till
kammarrétten. Det & darfor naturligt att &ven beslut om réttelse och
om information som skall 1&mnas efter anstkan éverklagastill kammar-
rétten och inte till lansrétten. Vi finner att en regel hdrom bor inforas i
den nyalagen. Enligt 10 § lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten skall visserligen beslut om information
och réttelse enligt den lagen Gverklagas till lansrétten. Med hansyn till
vad vi nyss anfért om det nara sambandet mellan fragor om sekretess
och om information anser vi trots detta att aktuella beslut bor over-
klagas till kammarréatten.

Eventuella dvriga beslut som berdr enskilda och som darfor ger réatt
att dverklaga bor enligt regeln i 22 a § férvaltningslagen Gverklagas till
lansrétten.
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10 Behandling av uppgifter om
enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot

10.1 En forfattningsreglering som ger polisen
mojlighet att arbeta brottsforebyggande

Vid utformningen av en lag om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet maste beaktas att polisens arbete skall vara
inriktat framst pa brottsforebyggande verksamhet.

| avsnitt 4.2 har vi belyst den nya inriktningen av polisens verksamhet,
vilken i stort gar ut pa att polisen skall arbeta brottsforebyggande.
Regeringen har nyligen uttalat att det brottsférebyggande arbetet skall
breddas och fordjupas samt att arbetet for att 6ka kunskapen om
brottsforebyggande tgéarder skall fortsitta. Mot denna bakgrund & det
nédvandigt att en reglering av polisens ratt att behandla person-
uppgifter automatiserat ger polisen mojligheter att arbeta brottsfore-
byggande. Samtidigt maste lagregleringen naturligtvis ta hansyn till
intresset av skydd for den enskildes personligaintegritet.

Det kan i detta sammanhang ocksa sagas att all den brottsbekampan-
de verksamhet som sker i andra former an inom ramen for forundersok-
ningar inte gavklart kan beskrivas som brottsforebyggande. Inom
polisen talar man t.ex. &ven om brottsavs6jande verksamhet och om
brottsupptéackande verksamhet. Aven andra begrepp forekommer. Det
foreligger dock ingen klar skillnad mellan de olika begreppen, utan
verksamheterna som avses sammanfaller helt eller delvis. Gemensamt
for verksamheterna & dock att de inte & inriktade p& sidant utred-
ningsarbete som bedrivs i en forundersokning, dvs. utredning av en
speciell handelse eller garning som utgdr brott.
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Som framgatt i avsnitt 4.2 kréavs det for ett framgangsrikt brotts-
forebyggande arbete att polisen fér rétt att i viss man behandla
uppgifter om personer som inte & misstankta for att ha begatt nagot
konkret brott, men val for att utva brottslig verksamhet. Har bor
framhdllas skillnaden mellan brott och brottslig verksamhet. Med
misstanke om brott avses en misstanke om att nagon begatt en specifik
och individualiserad gérning som utgér brott, inte bara en misstanke
om att vederbérande utdvat eller utdvar brottslig verksamhet som inte
kunnat preciseras till en viss garning. Nar vi i vart forsag till ny
polisdatalag talar om brott avser vi alltid konkreta brott och inte
brottslig verksamhet. Konkret brott & det begrepp som anvénds nar
man vill betona skillnaden mellan brott och brottslig verksamhet.
Sprakbruket Gverensstammer ocksa med det som anvands i lagstift-
ningen i 6vrigt. Ett exempel & bestammelsen i 23 kap 1 § réttegangs-
balken, vilken innebér att forundersokning skall inledas om det finns
anledning att anta att ett brott (dvs. konkret brott) har begéts.

Det ligger i sakens natur att en brottsforebyggande arbetsmetod
innebdr ett okat intrdng i den enskildes personliga integritet i
forhdlande till ett reaktivt arbetssétt. Bristen pa samband med ett
konkret brott kan ledartill en vidlyftig registrering av personuppgifter. |
polisdatalagen utgor reglerna om kriminalunderréttel severksamhet och
kriminalunderréttelseregister resultatet av en avvagning mellan
intressena av effektivitet i brottsbek@&mpningen och av skydd for den
enskildes personliga integritet. N&rmast diskuterar vi reglerna hédrom.

10.2 Kriminal underréattel severksamhet och
kriminalunderréttel seregister

10.2.1  Begreppet kriminalunderréttel severksamhet
Registerutredningens synpunkter

Begreppet kriminalunderrattelseverksamhet &r inte definierat i nagon
annan lag an polisdatalagen. | Registerutredningens delbeténkande
Kriminalunderréttel seregister, DNA-register (SOU 1996:35) behandlas
begreppet kriminalunderrattelseverksamhet ingdende, se s. 35 ff. i
betdnkandet. Utredningen konstaterar att denna verksamhet har
behandlats i olika sammanhang och att olika aspekter pa verksamheten
darvid lyfts fram och getts sérskilda beteckningar. Sammanfattningsvis
s8gs | beténkandet att underréttelseverksamhet bedrivs for att
identifiera och karaktérsbestdmma hot mot alman ordning och
sakerhet. Den kan ocksa syfta till att ge underlag for beslut att inleda
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forundersokning eller att vidta atgarder for att forebygga eller forhindra
brott. Verksamheten har getts olika bendmningar. Som ett samlande
begrepp anvander Registerutredningen uttrycket kriminalunderrattel se-
verksamhet.

Registerutredningen introducerar ocksad termen kriminalunder-
réttel seregister, som anvénds i polisdatalagen. Denna term anvénds av
utredningen som bendmning for datoriserade personregister som inte
har nagon anknytning till ett visst brott (anfort betéankande s. 38)

Registerutredningen foreslog en definition av begreppet under-
réttel severksamhet enligt foéljande. Med underréttel severksamhet avses
i denna lag polisverksamhet som syftar till att klarldgga om brottslig
verksamhet har forekommit, pagar eller kan forutses och inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken.

Synpunkter i propositionen till polisdatalagen

| prop. 1997/98:97 s. 115 ges en beskrivning av vad som avses med
begreppet kriminalunderréttel severksamhet. Det konstateras i proposi-
tionen att polisens verksamhet for att forebygga, upptécka och beivra
brott kan bedrivas inom ramen for en forundersokning enligt
réttegangsbalkens regler, men att den ocksa kan utgora verksamhet som
faller utanfér en forundersokning. Den verksamhet som forekommer
hos polisen innan férundersdkning inleds brukar enligt propositionen
benamnas kriminalunderréattel severksamhet eller forspaning. Verksam-
heten innebér enligt propositionen i korthet att polisen samlar in och
bearbetar uppgifter om personer som kan antas &gna sig & brottslig
verksamhet utan att det finns misstanke om négot konkret brott.

Den i propositionen féreslagna och av riksdagen antagna defini-
tionen i 3 § polisdatalagen pa underréttel severksamhet lyder som féljer.
Med underréttel severksamhet avses polisverksamhet som bestar i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarlégga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utbvas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken. Kriminaunder-
réttel severksamhet definieras i polisdatalagen som annan underréttel se-
verksamhet &n den som bedrivs av Sakerhetspolisen. Definitionen av
underréttel severksamhet har enligt propositionen (se s. 118) sin fore-
bild i lagen om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
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10.2.2  Polisdatalagensreglering i huvuddrag

Behandling av personuppgifter i sddan verksamhet som i polisdata-
lagen kallas kriminaunderréttelseverksamhet far enligt lagen ske
endast i sérskilda undersokningar eller i kriminalunderréttel seregister.
Med begreppet sdrskild undersokning avses i lagen en undersokning i
kriminalunderréttel severksamhet som innebdr insamling, bearbetning
och analys av uppgifter i syfte att ge underlag for beslut om férunder-
sokning eller om sarskilda dtgarder for att forebygga, forhindra eller
upptécka brott.

Personuppgifter far behandlasi en sarskild undersokning som inletts
av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet endast om det finns
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har uttvats eller
kan komma att utdvas. Med alvarlig brottslig verksamhet menas i
lagen verksamhet som innefattar brott for vilket fangelse i tva ar eller
déarover & foreskrivet. Uppgifter om en enskild person som det inte
finns misstanke mot skall forses med en upplysning om detta
forhdlande. Rikspolisstyrelsens eller polismyndighetens beslut att
inleda en sarskild undersokning skall innehdlla uppgifter om dndamalet
med behandlingen och de villkor i 6vrigt som behovs for att forebygga
otillborligt intréng i de registrerades personliga integritet. Det géller
sérskildaregler om gallring av uppgifter i en sérskild undersokning.

Personuppgifter far ocksa behandlas i kriminalunderréttel seregister.
Sadana register far foras endast for att ge underlag for beslut om
sérskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet eller
for att underl&tta tillgangen till allménna uppgifter med anknytning till
underréttel severksamhet. Ett kriminalunderréttel seregister far innehdla
uppgifter som kan hanforas till en enskild person endast om
uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utévas och den som avses med uppgifterna
skaligen kan missténkas for att ha utobvat eller komma att utéva den
brottsliga verksamheten. Vidare fér registren bara innehdlla vissa
sérskilt angivna kategorier av uppgifter. Slutligen finns det sarskilda
regler om gallring av uppgifter ur registren.
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10.2.3  Tillampningssvarigheter med regleringen i
polisdatalagen

Oklarheter i definitionen av kriminalunderr éttel sever ksamhet

Enligt definitionen i 3 8 polisdatalagen & kriminalunderréattel severk-
samhet sadan polisverksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och
analysera information for att klarlagga om brottdig verksamhet har
utbvats eller kan komma att utévas och som inte utgér férundersdkning
enligt 23 kap. réttegangsbalken. Sakerhetspolisens verksamhet omfattas
inte av begreppet kriminalunderréttel severksamhet.

Det forefaller mycket svart att uppratthdlla nagon klar gréns mellan
de tre begreppen, samla, bearbeta och analysera. Framfor allt verkar det
svart att gora skillnad mellan bearbetning av uppgifter och analys av
uppgifter. Begreppen framstar snarast som exemplifieringar pa vilken
typ av polisverksamhet som avses.

Fran integritetssynpunkt kan det ocksd ifragasittas varfor skyddet
enligt reglerna om behandling av personuppgifter i kriminalunder-
réttel severksamhet skall tréda in forst nér aktuella uppgifter analyseras.
Det verkar mer naturligt att tillampa de sérskilda skyddsreglerna fran
det att uppgifternasamlasin.

Sammantaget ligger det néra till hands att uppfatta definitionen av
kriminalunderréttel severksamhet i 3 § polisdatalagen s att kriminal-
underréttel severksamhet ar polisverksamhet som bestdr i att samla,
bearbeta eller analysera information for det andama som anges i
lagrummet. Datainspektionen har ocksa gett uttryck for uppfattningen
att definitionen bor tolkas pa det séttet (jfr avsnitt 5.8.2 om systemet
DocPol) En s&dan tolkning medfor dock att begreppet kriminalunder-
réttel severksamhet far en mycket vid innebord.

Definitionen av kriminalunderr attel sever ksamhet har en vid
innebord

Registerutredningens beténkande innehdller en beskrivning av de da
befintliga underréttelseregistren, ndmligen Sakerhetspolisens register
och Finanspolisens analys- och spaningsregister.

Vilka system kan i dag sdgas innefatta behandling av personupp-
gifter i kriminalunderréttel severksamhet eller utgdra kriminalunder-
réttel seregister? Kriminalunderréttelseregistret (KUR) och Finans-
polisens analys- och spaningsregister far anses vara kriminalunder-
réttelseregister. Det har &ven diskuterats om det allménna spanings-
registret (ASP) bor ses som ett sddant register (jfr SOU 1996:35
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s. 60 ff. och s. 100 f.). Fragan &r vilka 6vriga system som kan anses
innefatta kriminalunderréttel severksamhet i polisdatalagens mening.

Systemet rationell anmaningsrutin (RAR) utgdr ett system som
inrétats for att polisen pa ett rationellt sitt skall kunna hantera
inkommande brottsanmélningar. Systemet har beskrivits i avsnitt 3.7.2.
Andamédlet som Datainspektionen faststéllt kan inte sigas innefatta
kriminalunderréttel severksamhet sa som denna verksamhet definieras i
38 polisdatalagen. Bestdmmelserna i polisdatalagen om kriminal-
underréttelseverksamhet och kriminalunderréttelseregister borde da
inte varatillampliga pa behandlingen i RAR.

Det finns emellertid omstandigheter som komplicerar laget. Vad
hénder om polisen i kriminalunderréttelseverksamhet behandlar
personuppgifter som hamtats fran RAR. Uppgifter i en sarskild
undersokning kan t.ex. ha hamtats fran RAR. Skall redan insamlingen
av personuppgifter till RAR da ses som kriminalunderréttelse-
verksamhet, eftersom ett anhdama med denna insamling & att upp-
gifterna senare kan komma att behandlas i kriminalunderrattel se-
verksamhet? Motsvarande situationer kan intréffa vid behandlingar i
DurTv4, i VICLAS eller i KC-systemet. Aven andra system kan tankas
bli berdrda. En sddan tolkning av begreppet kriminalunderréttelse-
verksamhet som hér skisserats skulle fa stora verkningar pa polisens
mojligheter att automatiserat behandla personuppgifter. En stor del av
polisens system, kanske den Overvdgande delen, skulle med den
tolkningen behtva anpassas till reglerna om kriminalunderréttel se-
verksamhet eller om kriminalunderréttelseregister. N& det géller
VICLAS kan &ven hanvisas till en skrivelse som Datainspektionen
Overlamnat till regeringen. Regeringen har Overlémnat skrivelsen till
Polisdatautredningen, se bilaga 2 till beténkandet.

Med hénsyn till Datainspektionens beddomning forefaller i vart fall
en behandling av personuppgifter i enlighet med de ansbkningar som
gjorts om KUT-Info (se avsnitt 4.4) och om DocPol (se avsnitt 5.8) sta
i strid med reglerna om kriminalunderréttel severksamhet i polisdata-
lagen. Nér det géller DocPol & det uppenbart att ett sddant system
behovs for att polisen skall kunna klara dtagandenai det internationella
polissamarbetet enligt de konventioner som Sverige ingatt. Detta galler
inte minst samarbetet inom Europol.
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10.3 En sérskilda reglering om behandling av
uppgifter om enskilda personer som det
inte finns nagon misstanke om brott mot

En lag om behandling av personuppgifter bdr handla om just
behandling av personuppgifter och inte vara inriktad pa att reglera
vissa verksamheter eller arbetsmetoder hos polisen. Bestdmmel serna
om kriminalunderréttel severksamhet och  kriminalunderréttel se-
register bor bl.a. av det skdlet inte vara kvar i en ny polisdatalag.
Bestammelserna hdrom bor i stéllet erséttas av bestdmmelser om
behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot.

Som framgatt ovan & polisdatalagens systematik med en reglering av
kriminalunderrattel severksamhet och i andutning héartill av kriminal-
underréttel seregister agnad att ge upphov till tillampningssvarigheter.
Definitionen saknar precision pa sa sift att den tacker dven sadan
behandling av personuppgifter som rimligen inte & s kanslig att den
behdver regleras sarskilt. Harigenom har regleringen kommit att
forsvéra polisens arbete med att verka problemorienterat och brotts-
forebyggande.

De frégor som & forknippade med polisdatalagens bestammelser
om kriminalunderréttel severksamhet och kriminalunderréattel seregister
har utgjort en mycket viktig del av utredningsuppdraget. En betydande
del av vart arbete har darfor bestétt i att Gvervaga andringar av denna
reglering. Till att borja med har vi déarvid naturligtvis bedémt
aternativet att behdlla den nuvarande definitionen oférandrad. Pa
grund av vad som anférts ovan har vi emellertid forkastat det alterna-
tivet. Vi har aven overvagt flera olika andringar av definitionen, men
inte kunnat finna ndgon annan lydelse som avhjdlper de angivna
bristerna.

Under utredningens gang har vi darfor kommit att ifrégasitta det
lampliga i att anvanda begreppet kriminalunderréttel severksamhet i en
lag om behandling av personuppgifter. | den allménna debatten har
gjorts uttalanden om att det finns ett behov av en tydligare lagreglering
av polisens arbetsmetoder, informationsinhamtning och befogenheter i
ovrigt. Det har havdats att det i dag & oklart vilka befogenheter polisen
har t.ex. i det brottsférebyggande arbetet. Vi delar uppfattningen att det
kan finnas ett behov av en sddan lagstiftning. Eventuella regler om
kriminalunderréttel severksamhet bor da meddelas i denna lagstiftning.
Reglerna hor i vart fall inte hemmai en lag som handlar om behandling
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av personuppgifter. En sadan lag bor handla om just behandling av
personuppgifter och inte varainriktad pa att reglera vissa verksamheter,
arbetsmetoder eller arbetsformer hos polisen.

Som framgér av den nordiska jamforelsen (kapitel 6) har inget av
landerna som omfattas av jamforelsen nagra sarskilda regler om
behandling av personuppgifter i kriminalunderréttel severksamhet.

Vér dutsats av det anforda &r att en ny polisdatalag inte bor inne-
halla bestammelser om kriminalunderréttel severksamhet och inte heller
om kriminalunderréttel seregister. Vi Overgar i stédllet till att diskutera
hur en alternativ reglering bor vara utformad.

Ett Overgripande syfte med den sérskilda regleringen i polisdata-
lagen av kriminalunderréttelseverksamhet och kriminalunderréttel se-
register ar att reglera polisens rétt att behandla uppgifter om personer
som det inte finns ndgon misstanke om brott mot.

Behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot kan utgtéra en mycket kanslig form av
behandling. Det kan darvid aven papekas att uppgifterna pa grund av
samarbetet inom Europol kan fa stor internationell spridning. Som
framgatt tidigare (se avsnitt 4.2.4) & det dock av hansyn till det
brottsférebyggande arbetet nédvandigt att polisen ibland samlar in
uppgifter om misstankar mot enskilda personer, &ven om misstankarna
inte kunnat preciseras till att avse en viss specifik handelse eller
garning. Fran integritetssynpunkt bor dock polisens rétt att behandla
dessa uppgifter vara noggrant reglerad. Vi anser darfor att det i en ny
polisdatalag bor inforas sérskilda regler om denna behandling och att
dessa regler bor ersétta bestdmmel serna om kriminal underréttel severk-
samhet och kriminalunderréttelseregister i den nu galande polisdata-
lagen.

| nésta avsnitt diskuteras narmare om hur utformningen av den nya
regleringen bor vara beskaffad.
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10.4  Utformning av regler om behandling av
uppgifter om enskilda personer som det
inte finns nagon misstanke om brott mot

10.4.1 Dennyaregleringen i huvuddrag

Mjligheterna for polisen att behandla personuppgifter automatise-
rat bor i viss man utvidgas.

Vi anser altsd att det i en ny polisdatalag bor inforas regler om behand-
ling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns nagon miss-
tanke om brott mot. Dessa bestdmmelser bor ersétta den nuvarande
regleringen av kriminalunderréattel severksamhet och kriminalunder-
réttel seregister.

De personuppgifter som kommer att omfattas av de aktuella regler-
na ar forst och framst sadana som avser personer som inte ar misstankta
for ndgot konkret brott, men va for att ha utdvat eller utéva brottslig
verksamhet. Uppgifterna kan dock dven avse personer som lamnat upp-
gifter om iakttagelser m.m. utan att gava vara misstankta. Eftersom
behandlingen inte har samband med konkreta brott kommer notering av
personuppgifter rérande méalsagande inte att forekomma.

En konsekvens av att reglerna om kriminalunderréttel severksamhet
forsvinner och ersétts av har aktuella regler blir att polisen far storre
mojligheter @n i dag att behandla personuppgifter automatiserat. De nya
reglerna ger t.ex. storre mojlighet att behandla uppgifter pa intranét
genom KUT-Info och i DocPol. Aven sddan behandling av personupp-
gifter som systemet (ViCLAS) representerar kan antas bli paverkad av
den reglering vi hér foresldr. Reglerna torde dven innebara en viss
utvidgning i andra avseenden. Med hénsyn till att polisen férvantas
arbeta problemorienterat och brottsférebyggande anser vi dock att
denna utvidgning & klart befogad. Som vi kunnat konstatera kom den
tidigare regleringen om kriminalunderréttel severksamhet ocksa att om-
fatta behandlingar som inte & sd kansliga att de behover regleras sir-
skilt i lagstiftningen.

Nér det galler integritetsaspekten visar den nordiska jamférelsen att
det i Danmarks, Finlands och Norges lagstiftningar inte finns hinder
mot att behandla personuppgifter pa har aktuellt satt. Inte heller star
den aktuella behandlingen pa négot sétt i strid med bestammelserna i
Europolkonventionen eller i rekommendationen fran Europarddet om
anvandning av personuppgifter inom polissektorn.
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Vi foredar att det i en ny lag infors regler om éandamal for behand-
ling av ifragavarande uppgifter, om att uppgifterna skall forses med
upplysningar om uppgiftsd@mnarens trovardighet, om att den person-
uppgiftsansvarige skall beduta de villkor som behovs for att skydda
enskildas personliga integritet och om gallring. Vid behandling av
ifragavarande uppgifter géler naturligtvis &en de grundldggande
bestdmmelserna om behandling av personuppgifter. Sistndmnda
bestdmmelser innebér bl.a. att aktuella uppgifter bara far behandlas om
behandlingen & nodvéndig for att den egentliga polisverksamheten
skall kunna utforas, att behandling bara far ske for vissa preciserade
och beréttigade andama och att uppgifterna skall gallras nér de inte
behovs for andamalet med behandlingen. Andra regler i vart forslag
som fér anses ha sarskild betydelse & de som handlar om sakerheten
vid behandling. Den personuppgiftsansvarige maste enligt dessa regler
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Direkt atkomst till aktuella personupp-
gifter skall vara forbehdllen de personer som pa grund av sina arbets-
uppgifter behover tillgang till sddana uppgifter.

10.4.2  Overgripande syften

Uppgifter om en enskild person som det inte finns nagon misstanke
om brott mot bor fa behandlas for att forebygga, forhindra eller
upptacka sddan brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
ar foreskrivet fangelsei tva ar eller mer.

Bestdmmelserna om behandlingen av personuppgifter bor inte
gélla personuppgifter
—i en forundersokning, eller
—i en brottsutredning som handl&ggs enligt 23 kap. 22 § réattegangs-
balken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestammel -
ser om unga lagovertrédare.

Det ¢vergripande syftet med behandlingen av personuppgifter bor vara
att bearbeta och analysera inhamtat material for att fa fram sd mycket
information att det finns tillréckligt underlag for att kunna besluta om
séarskilda &tgarder for att forebygga eller forhindra brott. Det bor ocksa
vara mgjligt att behandla uppgifterna for att klarldgga om brottslig
verksamhet har utovats eller kan komma att utévas. Vi foresar darfor
att det i den nya lagen inférs en bestdmmelse som anger att aktuella
personuppgifter far behandlas for att forebygga, forhindra eller upp-
técka brottdig verksamhet.
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For att registreringen inte skall bli for vidlyftig anser vi att behand-
lingen bara skall fa anknyta till brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket & foreskrivet fangelsei tva ar eller mer.

Den foreslagna bestammel sen om syften &r allmént hallen. Avsikten
med bestdmmelsen & dock att ange en yttersta gréns inom vilken
uppgifterna far behandlas. Det ligger i sakens natur att en sadan
bestdmmelse maste formuleras ganska generellt. Den hér foreslagna
bestdmmelsen kompletteras ocksd av andra regler som syftar till att
skydda den enskildes personliga integritet. Bl.a. foreslar vi en lagregel
som inneb&r att den personuppgiftsansvarige skall besluta sirskilda
andamalshestdmmelser som preciserar de nyss angivna overgripande
syftena med behandlingen (se avsnitt 10.4.6).

Reglerna om behandling av aktuella personuppgifter bor inte avse
uppgifter i en forundersokning. | en sadan undersokning utreds miss-
tankar om konkreta brott. Forfarandet &r reglerat i rattegangsbalken och
i forundersokningskungorelsen. Av samma ska bor regleringen inte
omfatta uppgifter i ett sd kallat forenklat utredningsforfarande enligt 23
kap. 22 § réttegangsbalken. Inte heller bor regleringen omfatta upp-
gifter i en brottsutredning som handl&ggs enligt 31 § lagen (1964:167)
med sdrskilda bestdmmelser om unga lagOvertrddare. Sistndmnda
lagrum handlar om brottsutredningar i vilka den misstankte garnings-
mannen inte fyllt femton &r vid tidpunkten for brottet.

10.4.3  Personuppgifter som far behandlas

Alla uppgifter som &r nodvandiga for andamalet med behandlingen
bor f& behandlas. Om uppgifter om en person som det inte finns
nagon misstanke mot behandlas bor uppgiften forses med en anteck-
ning om detta forhallande.

Det fdljer av de allmdnna bestammelser som vi foresldr att person-
uppgifter endast far samlas in for sarskilt angivna och beréttigade
andamal och att uppgifterna inte far behandlas for ndgot dndamal som
ar oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Ytterligare
bestammelser om vilka personuppgifter som fér behandlas bor enligt
var mening inte inforas.

De aktuella bestammelserna omfattar bade personer som & miss-
tankta for brottslighet och personer som inte & det. Pa nagot sétt bor
man forsoka skilja dessa grupper &. Vi anser att uppgifter om personer
som sjdlva inte & misstankta for brottslighet bor forses med en
anteckning om att de inte & misstankta. Pa sa sétt kan det integritets-
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intrAng som behandlingen innebar for en icke misstankt person
begransas utan att andamalet med behandlingen gér forlorat. En sadan
bestdmmelse har ocksa en motsvarighet i gallande regler om kriminal-
underréttel severksamhet, se 14 § andra stycket polisdatal agen.

10.4.4  Upplysningar om uppgiftslamnarens
trovardighet

Vid aktuell behandling av personuppgifter bor uppgifterna forses
med upplysningar om uppgiftsl@mnarens trovardighet och uppgifter-
nas riktighet i sak.

| artikel 3.2 i Europaradets rekommendation om anvandning av person-
uppgifter inom polisen anges att olika kategorier av uppgifter sa langt
det & mojligt skall sdrskiljas (se avsnitt 2.2.5). Hansyn skall darvid tas
till uppgifternas riktighet och tillférlitlighet. Det & enligt rekommenda-
tionen sarskilt viktigt att skilja mellan uppgifter som grundas pa fakta
och uppgifter som grundas pa asikter eller personliga vérderingar. Av
kommentaren till artikel 3.2 framgar att man bor skilja pa bekréftade
och obekréftade uppgifter, mellan fakta och asikter, mellan pdlitlig
information och information som grundas pa gissningar samt mellan
fall da antagandet om informationens riktighet grundar sig pa konkreta
skél och fall da det inte finns sakskal till stod for ett sddant antagande.

Registerutredningen foreslog darfor att det i polisdatalagen skulle
tas in en bestdmmelse om att personuppgifter som behandlas skulle
forses med upplysningar om uppgiftsl@mnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak. Upplysningsskyldigheten skulle enligt
forslaget omfatta all behandling av personuppgifter enligt polisdata-
lagen, utom i fall da upplysningarna saknade betydelse for syftet med
behandlingen (SOU 1997:65 s. 207 f.).

Regeringen ansdg dock att det inte var befogat att inféra nagon
sadan bestammelse i lagen (prop. 1997/98:97 s. 105). Darvid anforde
regeringen att det genom 6vriga bestammelser i lagstiftningen forelag
en tillracklig uppdelning. Bl.a. hdnvisade regeringen till de sarskilda
reglerna om kriminalunderréttel severksamhet och  kriminalunder-
réttel seregister.

| vart forslag till ny polisdatalag har bestdmmelserna om kriminal-
underréttel severksamhet utgatt. Mot den bakgrunden anser vi att det i
en ny lag finns anledning att betréffande aktuell behandling av person-
uppgifter infora en sidan bestammelse som Registerutredningen
foreslog. Till skillnad fran Registerutredningens forslag innebér vart
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forslag bara en upplysningsplikt betré&ffande en begransad del av de
uppgifter som behandlas enligt lagen.

Sammantaget finner vi alltsd att personuppgifter som behandlas pa
hér aktuellt st bor forses med en upplysning om uppgiftslamnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Den nya bestdmmelsen
bor till skillnad frén Registerutredningens forslag inte innehdla
undantaget om att upplysningar inte behdver 1dmnas om det saknar
betydelse for syftet med behandlingen. Registerutredningens undantag
fér ses mot bakgrund av att upplysningsskyldigheten enligt den utred-
ningens fordag till skillnad fran véart forslag skulle omfatta aven
uppgifter i forundersokningar (jfr SOU 1997:65 s. 309).

10.4.5 Behandling av personuppgifter for
Overvakning av personer som kan antas
komma att bega brott

Aktuell behandling av personuppgifter bor fa ske for att underléta
overvakning av personer som kan antas komma att bega brott, men
bor endast fa avse démda personer som antingen & allvarligt
kriminellt belastade eller som kan antas vara farliga for annans
sakerhet.

Registerutredningen foreslog att det i polisdatalagen skulle inforas
bestdmmelser om register som fors fér dvervakning av personer (SOU
1997:65 s. 230 ff.). Enligt forslaget skulle sddana register fa innehdla
endast uppgifter om démda personer som antingen var alvarligt
kriminellt belastade eller som kunde antas vara farliga for annans
personliga sékerhet. Enligt fordaget skulle personuppgifterna gallras
senast ndr samtliga uppgifter om personen gallrats ur belastnings-
registret.

Regeringen fann emellertid att ndgra sarskilda bestammelser om
register som fors fér Gvervakning av personer inte borde inféras (prop.
1997/98:97 s. 113 f). Darvid anforde regeringen att det var svart att se
ndgot behov av ett sddant register och hanvisade till registreringen i
belastningsregistret och till att kriterierna for registrering i kriminal-
underréttel seregister sannolikt manga ganger var uppfyllda. Regeringen
anforde ocksa som skal mot registret att det var svart att faststalla vilka
kriterier som skulle gdlla for att en person skulle anses vara sa
alvarligt kriminellt belastad eller farlig for annans sakerhet att det ar
motiverat att registrera honom eller henne.
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Ett arbetssétt som innefattar dvervakning av personer som visat sig
vara sarskilt farliga for andra personers sdkerhet maste under vissa
forutsattningar anses vara befogat. Det kan utgora en betydel sefull del i
polisens samlade insatser for att forhindra och forebygga brott. Auto-
matiserad behandling av personuppgifter for det angivna syftet innebar
naturligtvis ett betydande intrang i de personers integritet, vars
personuppgifter behandlas. Detta intrdng maste dock stéllas mot det
integritetsintrang som det innebar for manniskor att bli utsatta for brott.

Vart forslag ger i och for sig polisen mgjligheter att utfora sadan
behandling som hér diskuteras. Syftet med behandlingen &r ju att
forhindra och forebygga brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer. Vi anser dock att det bor framga av lagen att den ger rétt for
polisen att behandla personuppgifter for syftet att Gvervaka personer
som kan antas komma att begd brott. For att undvika obefogade
integritetsintrang bor behandlingen vara begransad till att avse domda
personer som antingen & alvarligt kriminellt belastade eller kan antas
vara farliga for annans sikerhet. Vi dterkommer alltsd har med
Registerutredningens forslag.

I likhet med Registerutredningen anser vi att det inte i lagtexten
ndrmare kan anges vad som skall avses med uttrycken alvarlig
kriminell belastning och farlig for annans sékerhet. Utgangspunkten
maste dock vara att behandlingen skall vara begransad till att avse
uppgifter om personer som domts for grova vadsbrott eller for andra
alvarliga brott som riktat sig mot en persons liv, hdlsa eller frihet till
flerdriga fangel sestraff. Behandling bor aven fa ske om brottet haft ett
straffvarde pa flera & men dér pafoljden bestamts till rattspsykiatrisk
vard med sarskild utskrivningsprévning.

| sammanhanget kan ndmnas att vi i kapitel 11 foredar sarskilda
lagregler om ASP, déribland en bestdmmelse om att det i registret skall
f& antecknas upplysningar som innehdller varning om att en viss person
tidigare varit bevépnad, valdsam eller flyktbenagen.

10.4.6  Villkor for behandlingen

Vid aktuell behandling av personuppgifter bor den personuppgifts-
ansvarige sarskilt besluta de dndamd och villkor i Gvrigt som
behovs for att forebygga otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet.

For att skapa ett ytterligare skydd vid behandling av hér aktuella
uppgifter anser vi att det i en ny lag bér inféras en bestdmmelse om att
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den personuppgiftsansvarige sarskilt skall besluta de andama och
villkor i Ovrigt som behdvs for att forebygga otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet. En bestammelse med ett liknande inne-
hall finnsi 15 § polisdatalagen som handlar om behandling av person-
uppgifter i kriminalunderréttel severksamhet.

Sédana andamd som nyss namnts kan t.ex. vara att genomfora
projekt som gar ut pa att kartlagga narkotikans vagar till en viss stad
eller pd att forebygga brottslighet i samband med négot stort
evenemang. Det kan ocksa vara fréga om att kartlagga viss brottslighet
med anknytning till mc-klubbar. Ett annat exempel pa andama kan
vara att en polismyndighet inréttar ett register for viss spanings-
verksamhet som myndigheten bedriver.

Nér det gdler villkor i ovrigt kan det t.ex. rbra sig om hur
information skall inhdmtas, hur arbetet skall ske och avrapporteras
m.m. Sarskilda villkor torde i de flesta fall ocksd behdvas avseende
sékerheten vid behandlingen. Det bér som regel sérskilt beslutas om
vem som skall ha direkt dtkomst till behandlade personuppgifter och
om hur behandlingshistoriken skall dokumenteras. Behandlingshistori-
ken, eller loggen som den ocksa kallas, ger besked om vilka trans-
aktioner som forekommit vid en viss dator och om vilka personer som
utfort transaktionerna. Harigenom kan man i efterhand utreda omfatt-
ningen av behandlingen av personuppgifterna och aen utreda om
dataintrang forekommit.

Bortsett fran andamal anser vi inte att det & lampligt att i en lag
detaljerat ange de typer av villkor som den personuppgiftsansvarige
skall besluta. En sadan detaljreglering skulle bli for stelbent. Det bor
ankomma pa den personuppgiftsansvarige, dvs. Rikspolisstyrelsen eller
en polismyndighet, att med hénsyn till férhdlandena i det enskilda
falet besluta de villkor som behtvs. Darvid maste den personuppgifts-
ansvarige enligt vart lagforslag se till att astadkomma en sakerhetsniva
som & ldmplig med hénsyn till de sérskilda risker som finns med
behandlingen av personuppgifter. Vid utformningen av villkor méaste
den personuppgiftsansvarige naturligtvis ta hansyn till att det har
handlar om mycket kénsliga personuppgifter.

Den hér foreslagna bestémmel sen innebér att det genom den person-
uppgiftsansvariges beslut om villkor skapas en ram for behandlingen av
personuppgifter. Den som skall utdva tillsyn kan genom att ta del av
besluten bedéma om denna ram ger ett tillrackligt skydd for enskildas
personligaintegritet vid behandlingen.

Personuppgifter som behandlas enligt de aktuella bestdmmelserna
bor liksom i dag enligt 10 § polisdataférordningen fa lamnas ut till
Eko-brottsmyndigheten, Kustbevakningen, en tullmyndighet eller en
skattemyndighet. Utlamnande bor dock fa ske endast om uppgifterna
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kan antas ha sarskild betydelse for en pagdende undersokning i
myndighetens brottsutredande verksamhet eller fér andra brottsbekam-
pande atgarder.

10.4.7  Gdlring

Personuppgifter som behandlas enligt hér aktuella bestdmmelser boér
f& bevaras hogst tre ar fran det att uppgifterna om personen samlades
in. Personuppgifter som behandlas for att underlétta 6vervakning av
personer som kan antas komma att begd brott bor dock fa bevaras
senast till dess att uppgifterna om personen gallras ur belastnings-
registret.

Den nya lagen bor innehdlla en sarskild regel om gallring. Enligt
Europolkonventionen far uppgifterna i Europols register inte bevaras
langre an nodvandigt for att Europol skall kunna utféra sina arbets-
uppgifter. Huruvida det & nodvandigt att fortsétta att lagra uppgifterna
skall undersokas senast tre ar efter deras inférande.

Vi anser att det vid en utformning av en gallringsregel & lampligt
att anknyta till regeln i Europolkonventionen. Vi foreslar darfor en
galringstid pa tre & for aktuella uppgifter. Eftersom det rér sig om
sarskilt kanslig behandling anser vi att tre & berdknat fran det att
personuppgifterna samlades in, utom i det fall som angesi nasta stycke,
bor utgora den langstatid under vilken uppgifternafar bevaras.

Gallringstiden p& hogst tre & bor inte gédla vid behandling av
personuppgifter for dvervakning av personer som kan antas komma att
bega brott. En sa kort gallringstid skulle medfdra att behandlingen inte
skulle tjana sitt syfte. Uppgifterna maste ofta bevaras under en vasent-
ligt langre tid om behandlingen skall ha ndgot varde i verksamheten. Vi
anser darfor att aktuella uppgifter bor fa bevaras senast till dess att upp-
gifterna om personen gallras ur belastningsregistret. Denna gallrings-
regel stammer ocksa Gverens med ett forslag fran Registerutredningen
(SOU 1997:65 s. 230 ff.).

De hér foreslagna gallringsreglerna skall utgéra ett komplement till
den tidigare foresdlagna huvudregeln om gallring (se avsnitt 9.2.4 och
9.2.5). Om en uppgift av ifrégavarande slag inte langre behdvs for
andamalet med behandlingen skall uppgiften gallras &ven om det inte
gétt tre &r fran det att den samladesin.

De aktuella galringsreglerna galler som framgatt heller inte
uppgifter i en férundersdkning. Om en aktuell uppgift leder fram till en
misstanke om att personen begdtt ett brott och en forunderstkning
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inleds med anledning av brottsmisstanken behandlas uppgiften inte
langre enligt de bestdmmelser som hér diskuteras. | den situationen
kommer i stéllet huvudregeln i vart forslag att galla. Den regeln innebér
att uppgifterna skall behandlas enligt bestémmelserna i arkivliagen (se
avsnitt 9.2.4 och 9.2.5).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, bor fa
meddela foreskrifter om att uppgifter f&r bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal. Den nya lagen bor innehdlla en
bestammelse hérom.
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11 Det allméanna spaningsregistret

| det har kapitlet redovisar vi véra 6vervaganden om hur det allmanna
spaningsregistret (ASP) lampligen bor forfattningsregleras. Vi borjar
med att ta upp polisens behov av ASP i verksamheten. | avsnitt 3.6.1
finns en beskrivning av registret.

11.1 Behovet av ASP

Det foreligger ett mycket stort behov av ASP inom brottsbekamp-
ningen. ASP &r viktigt bl.a. for att nérpolisverksamheten skall kunna
fungera.

11.1.1 Kort historik 6ver ASP

For att fa ett underlag for vara 6vervaganden om ASP har vi fran
Rikspolisstyrelsen inhdmtat vissa uppgifter om registrets anvéndnings-
omrade m.m. Vi inleder redovisningen med en kort historik.

Spaningsregister har alltid funnits hos polisen, eftersom det altid
funnits ett behov av att registrera spaningsuppgifter om enskilda
personer for att kunna utreda och forebygga brott. ASP togs i bruk
under ar 1979 och ersatte da alla manuellt forda lokala spaningsregister
i landet. ASP tillkom for att det foreldg ett behov av att datorisera de
lokala spaningsregistren och for att det hade uppkommit ett starkt
behov for de olika polismyndigheterna att kunna fa del av varandras
spaningsinformation. Brottslingar hade borjat operera dver geografiskt
alt storre omréden, vilket stallde krav pa ett rikstéckande system for
behandling av spaningsinformation.

ASP skulle anvéndas i polisens utrednings- och spaningsverksam-
het, som traditionellt bedrevs vid kriminal polisavdelningarna. Numera
har dock dessa verksamheter splittrats sa att utredningsverksamheten
bedrivs sdvél pa kriminalavdelningarna som inom narpolisverksam-
heten och &ven till viss del vid enheterna fér ordningsverksamhet och
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utryckningsverksamhet. Spaningsverksamheten bedrivs hos vissa myn-
digheter fortfarande inom en egen organisation, medan den hos andra
myndigheter har tagits bort som en organisatorisk enhet och lagts ut pa
varje utredningsman. Narpolisen bedriver sin egen spaningsverksam-
het. Uppgifterna i ASP anvands i dag fér spaning och héndelsestyrt
operativt arbete av i stort sett ala polisidra verksamhetsgrenar
(mdjligen med undantag for trafikpolisen).

11.1.2  Anvéandningsomradet for ASP

Rikspolisstyrelsen har i olika sammanhang framhdlit att behovet av
ASP & mycket stort. Inom polisen har man darfér uttryckt oro Over att
ASP eventuellt skulle komma att upphdra. Behovet av ASP skall enligt
polisen ses mot bakgrund av att all brottsutredande, brottsférebyggande
och spanande verksamhet bygger pa kunskap och kannedom om
tidigare brottsbelastade personers brottsliga verksamhet, brottsobjekt,
tillvagagangssatt, geografiska brottsomrédde, umginge med andra
brottsbelastade personer och transportmedel. Vidare har Rikspolis-
styrelsen anfért att det for utryckningsverksamheten & av vikt att
snabbt fa besked om en person, t.ex. om personen & farlig och vilka
typer av brott personen tidigare & misstankt for. Det har ocksa anforts
att ASP &r av stor betydelse fér narpolisverksamheten, bl.a. vad galler
den nodvandiga kunskapen om vilka kanda brottslingar som bor eller
vistasinom narpolisomradet.

Det har fran polisen ocksd anforts att man for att kunna bedriva en
effektiv spanings- och utredningsverksamhet i nagot register maste fa
notera uppgifter om personer som a misstankta foér brott. Darvid har
anforts foljande. De uppgiftskategorier som finnsi dag i ASP har inte
tillkommit av en slump, utan &r resultatet av de krav som verksamheten
stéller pa registret. Uppgifterna i ASP méste vara tillgangliga for ala
polismén som vid ett specidlt tillfdlle behtver uppgifterna. Spanarna
och utredarna behdver uppgifterna for att hitta ténkbara garningsman
till anmélda brott. Operativt behtvs uppgifterna som stéd for
ingripanden. Om t.ex. en utryckningspatrull spanar med anledning av
ett gaturdn och darvid identifierar nagra personer som verkar
misstankta, kan patrullen med hjalp av ASP snabbt ta reda p& om dessa
personer tidigare sysslat med gaturan.
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11.1.3  Nagra statistikuppgifter

For att illustrera behovet av ASP har polisen hanvisat till vissa statistik-
uppgifter som hér redovisas.

Antalet sokbara personer i ASP uppgar i dag till omkring 100 000.
Det kan jamforas med att 97 000 personer fanns registrerade ar 1983.
Antalet registrerade har altsa de senaste 15 aren varit nastan konstant.
Det innebér att det gallras lika manga personer som det sker nyregist-
reringar av personer. Totalt finns 775 000 handelser (notiser om brott
och iakttagelser) registrerade. Det finns omkring 8 000 fordon
registrerade.

Under & 1998 registrerades 93 000 handelser och 55 000 frihets-
berévanden. Antalet nyregistrerade personer uppgick detta ar till
36 000. Antalet fragor mot ASP ligger konstant pa omkring 190 000 i
manaden, vilket innebar 2 280 000 fragor per ar.

Vid de tio senaste inspektionerna fran Rikspolisstyrelsen har vid en
enda polismyndighet konstaterats brister i registerféringen, vid fyra
myndigheter har konstaterats att fler uppgifter borde kunna registreras
och vid fyra myndigheter har konstaterats en mycket hog registerkvali-
tet.

11.1.4 Kan ASP ersittas av ndgra andraregister?

En frdga & om det finns nagra andra register som kan ersitta
registerforingen i ASP. De register somi safall skulle ligga narmast till
hands & misstankeregistret och kriminalunderréttel seregistret (KUR).

Andamélen for misstankeregistret och ASP &r olika. Misstanke-
registret ar inte anpassat for behoven i polisens spaningsverksamhet.
Polisen har ocksd sedan mycket lang tid haft misstankeregister. Fore
misstankeregistrets och belastningsregistrets tillkomst fanns ju person-
och belastningsregistret. Misstankeregistret kan enligt polisens
uppfattning inte ersdtta ASP. | misstankeregistret registreras endast
personer som & skaligen misstankta for brott, vilket enligt polisen inte
ar tillrackligt i spaningssammanhang. Polisen anser att det maste finnas
mojlighet att i ett spaningsregister soka pa personer vid en lagre
misstankegrad an skdlig misstanke och vidare behbver ett
spaningsregister ge majlighet att soka pa okéanda garningsman. Sadana
uppgifter finnsintei misstankeregistret.

KUR & ett underréttelseregister och innehdller noteringar om
personer som & missténkta for att utéva brottslig verksamhet. ASP &
déremot ett spaningsregister och noteringen av personuppgifter
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anknyter baratill konkreta brott. Registren har sdledes olika inriktning
och har ven olika anvandargrupper.

Sammantaget kan enligt polisen varken misstankeregistret, KUR
eller ndgot annat register ersétta ASP.

11.1.5 | vilken utstréckning har krankningar av
enskilda personers integritet patalats i ASP?

Som underlag for beddmningen av en framtida anvandning av ASP har
vi inhamtat upplysningar fran polisen om pétalade krénkningar av
enskilda personers integritet. Dérvid har framkommit foljande.

Det har under perioden 1979-2000 framkommit tre fall av felaktiga
behandlingar. Ett av fallen avsdg en kraftigt brottsbel astad person, som
i ett skede av en brottsutredning misstanktes for ran, men dar det senare
i utredningen konstaterades att han var oskyldig till ranet. Av
forbiseende togs inte brottsmisstanken om ranet bort. Fallet patalades
av JO. Incidenten foranledde éndringar i ASP:s foreskrifter for att
forebygga sidana felaktiga behandlingar. Utéver ndmnda felaktiga
behandling har ytterligare tva kanda fall férekommit. Aven de fallen
rérde personer som fanns registrerade i ASP och dér viss felaktig infor-
mation om personerna av forbiseende inte hade tagits bort.

11.2 En lagreglering av ASP

Det bor i den nya polisdatalagen inforas sarskilda regler om ASP.
Lagregleringen bor i alt vasentligt ge polisen rétt att fortsdtta den
behandling av personuppgifter som férekommer.

11.2.1  ASPbor varakvar aveni fortsdttningen

Redovisningen ovan visar enligt var mening att det for polisens brotts-
bekémpande verksamhet finns ett mycket starkt behov av att behandla
personuppgifter pa sitt som i dag sker i ASP. Behovet av ASP fore-
ligger inte minst i narpolisverksamheten. Over huvud taget f&r ASP
anses vara ett mycket viktigt verktyg for att en effektiv brottsfore-
byggande verksamhet skall kunna bedrivas. Som tidigare har namnts &r
det numera ett uttalat krav fran statsmakterna att polisens arbete skall
varainriktat framst pa brottsforebyggande verksamhet.
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Tullen har enligt lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekdampande verksamhet réit att fora
spaningsregister for verkets spanings- och kontrollverksamhet. Enligt
16 § i lagen far spaningsregistret innehdlla uppgifter som kan hanforas
till en enskild person om den som avses med uppgiften kan misstankas
for att ha begatt brott som Tullverket har befogenhet att ingripa mot.
Vidare far enligt 17 8 samma lag tullens spaningsregister innehdlla
uppgifter som innehdller bl.a. varning om att en person tidigare varit
bevapnad, valdsam eller flyktbenégen.

Den nordiska jamforelsen visar att det i de dvriga nordiska lénder-
nas lagstiftningar inte finns ndgot hinder mot att behandla personupp-
gifter pa ett sddant sétt som sker i ASP. Inte heller stér den aktuella
behandlingen i strid med bestdmmelserna i Europolkonventionen eller i
rekommendationen fran Europarddet om anvandning av personupp-
gifter inom polissektorn.

Med hansyn till det anférda gor vi sammantaget den beddmningen
att en lagstiftning om behandling av personuppgifter pa polisomradet
bor ge polisen mgjlighet att fora ASP vasentligen enligt samma
principer som géller i dag. | nésta avsnitt diskuterar vi hur en ny lag-
stiftning boér utformas.

11.2.2  Hur bor ASP lagregleras?

Nar man kommit fram till att ASP bor favarakvar aven i fortséttningen
uppkommer fragan om hur en lagreglering lampligen bor vara
beskaffad. Lagregleringen maste under ala forhdlanden ge ett
tillfredsstéllande skydd fér den enskildes personliga integritet vid
behandling av personuppgifter i registret. Det finns olika sitt att ga
fram. Ett & att infora sarskilda férfattningsregler om ASP.

Polisdatalagen innehdller inga regler om spaningsregister. ASP
passar inte riktigt in i den lagens systematik. Det har hévdats att ASP
bor ses som ett kriminalunderréttel seregister i polisdatalagens mening.
Till skillnad frén underréttelseregister innehdler ASP i enlighet med
Rikspolisstyrelsens foreskrifter for registret dock bara uppgifter med
anknytning till konkreta brott. Registret har & andra sidan ett anvand-
ningsomrade som i vissa avseenden paminner om anvandningsomradet
for underréattel seregister.

Sarskild lagstiftning om enskilda register bér bara forekomma i
undantagsfall. | personuppgiftslagen forekommer inte begreppet
register. Trots alt kan det fortfarande i vissa fall vara motiverat med
sarskilda registerbestdmmelser. Det finns sarskilda lagar om belast-
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ningsregister och misstankeregister. | polisdatalagen finns det regler
om DNA-register och om fingeravtrycks- och signalementsregister.

ASP innehdller uppgifter om ett stort antal registrerade personer och
har ocksa ett sarskilt kansligt innehdll. Registret har ett stort antal
anvandare. Pa grund harav och med hansyn till vad som i 6vrigt fram-
kommit om registret anser vi att det &r |dmpligast att i en ny polisdata-
lag infora sérskildaregler om ASP.

| nésta avsnitt diskuterar vi vilka forfattningsbestdmmelser som
behtvs med anledning av behandlingen av personuppgifter i ASP.

11.3 Bestammelser om ASP

11.3.1  Forhdlandet till 6vrigabestammelser i den
nya polisdatal agen

Bestdmmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av uppgif-
ter om kvarstdende misstankar bor inte géla vid behandling av
personuppgifter i ASP.

Vart forslag till lagreglering av ASP innebér i stort sett en kodifiering
av den befintliga behandlingen i registret, vilken fér nérvarande sker
med stéd av tillstdnd frén Datainspektionen. Aven om de regler som vi
har foreslr innebér en viss utvidgning i forhdllande till polisdatalagen
av polisens majligheter till automatiserad behandling av personuppgif-
ter, innebar lagregleringen sdledes inte att nagra nya former av behand-
ling introduceras.

Med anledning av ASP bor det i en ny polisdatalag inforas sarskilda
registerbestammel ser avseende andamal, innehdll, gallring och dtkomst
till uppgifter. | en ny polisdatafrordning bor ocksa tas in bestammel ser
om utldmnande av uppgifter ur registret.

De almanna bestammelserna i den nya lag som vi foreslar bor i
tillamplig utstréckning galla &ven vid behandling av personuppgifter i
ASP. De féreslagna bestammelserna om behandling av uppgifter om
kvarstaende misstankar bor dock inte vara tillampliga pa behandlingen
i ASP. Vara forslag till regler for ASP ger i vissa avseenden polisen
stérre mdjligheter till automatiserad personuppgiftsbehandling én som
foljer av ndmnda bestdmmelser. Reglerna om ASP ger polisen rétt att
bevara uppgifter under langre tid an enligt reglerna om kvarstdende
misstankar (se avsnitt 9.7) Pa grund av vad som tidigare redovisats om
ASP:s betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten och med
hénsyn till vad som framkommit vid den internationella jamforel sen ar
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dock de avvikande regleringarna enligt var uppfattning klart motivera-
de. Den omsténdigheten att behandlingen &r begrénsad till att avse ett
endaregister och inte géller generellt utgor i sig ocksa ett skydd for den
enskildes personliga integritet. De regler om ASP som vi foreslar
innehdller tydligaregler om dndama och innehall m.m.

De sérskilda reglerna om spaningsregister i den nya lagen skall
alltsi bara avse just ASP. Reglerna r inte & tankta att vara tillampliga
pa spaningsregister i almanhet. | fall man inom polisen anser att det
finns behov av att infora ytterligare spaningsregister sa kommer, enligt
forslagen i detta beténkande, 6vriga bestdmmelser i den nya polisdata-
lagen att styra behandlingen i dessa register. Dessa regler & dock som
nyss namnts mer restriktiva for polisen @n de bestammelser vi foreslar
for ASP.

11.3.2 Andamdl

ASP bor fa foras i syfte att underlétta tillgangen till uppgifter med
anknytning till polisverksamhet som bestdr i att forebygga, upptécka
och utreda brott.

Det Overgripande syftet med ASP &r att dokumentera uppgifter som
polisen samlar in i sin spaningsverksamhet. Detta bdr anges i lagen.
Det bor aven framgd av lagen att Rikspolisstyrelsen skall vara
personuppgiftsansvarig for registret.

ASP bor fa forasi syfte att underl&tta tillgangen till uppgifter med
anknytning till polisverksamhet som bestdr i att forebygga, upptacka
och utreda brott.

Det ligger i sakens natur att andamdlen med en behandling ofta
méste formuleras ganska generellt. Aven den dndamalsbestammelse
som vi foresdr ar allmant avfattad. Bestdmmelsen kompletteras dock
av narmare regler om vilka uppgifter ASP skall fa innehdlla. Harige-
nom anser vi att forutsattningarna for registreringen blir tillrackligt tyd-
ligt angivna.



220 Det allmanna spaningsregistret SOU 2001:92

11.3.3  Innehal

| ASP bor uppgifter som kan hanforas till en enskild person fa foras
in endast om den som avses med uppgiften kan missténkas for att ha
begétt ett brott och om registreringen & av sarskild betydelse for
brottsbekdmpningen.

Uppgifter om transportmedel eller andra varor som kan antas ha
samband med ett brott eller om hjépmedel som kan antas ha anvants
i samband med ett brott bor fa registreras, &ven om uppgifterna kan
hanforas till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke
mot. Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att det inte
finns ndgon misstanke mot denne.

| lagen bor anges vilka typer av uppgifter som far registreras i
ASP.

Per sonuppgifter som bor fa noteras

ASP bor fa innehalla uppgifter som kan hanforas till en enskild person
endast om den som avses med uppgiften kan missténkas for att ha
begatt ett brott. Vi godtar alltsd vad polisen anfort om att det finns ett
tydligt behov, inte minst for narpolisverksamheten, av att fa registrera
personuppgifter redan vid misstankegraden "kan misstankas’. Om
denna registrering inte tillats riskerar syftet med ASP att bli altfor
begransat. Det bor har ocksa framhallas att noteringen bara far avse
konkreta brott. For att hindra en alltfor vidlyftig notering anser vi ocksa
att personuppgifter bara skall fa noteras om registreringen & av
sarskild betydelse for brottsbekampningen.

Det bor &ven varamajligt for polisen att i vissa situationer registrera
uppgifter om personer som har anknytning till missténktatrots att dessa
inte sjava & misstankta. Polisen behover f& fora in uppgifter om
transportmedel eller varor som kan antas ha samband med brott eller
om hjdpmedel som kan antas ha anvénts vid brott. Uppgifter av det
slaget far i dag noteras i kriminalunderréttelseregister och i tullens
spaningsregister, se 19 § andra stycket polisdatalagen respektive 17 §
lagen om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpan-
de verksamhet.

Det kan exempelvis vara sa att det framkommer omstandigheter som
gor att en person kan misstankas for att begatt ett visst brott och att den
misstankte personen fardats i en bil. Det maste da vara mgjligt att
registrera bilens registreringsnummer, trots att den tillhdr en person
som i och for sig inte ar brottsmisstankt (jfr. prop. 1997/98:97 s. 128).
En forutsittning for en sadan registrering bor dock vara att uppgiften
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forses med en anteckning om att personen ifraga inte & misstankt och
att uppgiften & nodvandig for registrets andamal.

Narmar e om de uppgiftskategorier som bor fa noteras

Bestdmmelserna bor liksom i dag &r fallet betr&ffande tullens spanings-
register och polisens kriminalunderréttel seregister ange vilka uppgifter
som skall kunna bli foremd for registrering. Samtliga de uppgifts-
kategorier som vi har foresldr finns i dag i ASP. Vart forslag innebar
altsdingen utvidgning av uppgiftsinnehdllet i registret.

Den personuppgift som i forsta hand bor fa antecknas ar galvfallet
uppgift om den misstanktes identitet, sdsom namn, personnummer,
medborgarskap och kon. Adresser som den misstankte brukar vistas pa
bor ocksa fa antecknas. En annan uppgiftskategori som bor fa fore-
komma avser verkstéllighet av pafoljder for brott. Det bor vidare vara
mojligt att anteckna fysiska kannetecken som & hanforliga till
personen ifraga som kan méjliggora identifiering. Uppgifter om varor,
brottshjalpmedel och transportmedel bor ocksa fa antecknas. Vidare
bor polisen f& anteckna varifran uppgiften kommer. Aven
arendenummer bor fa antecknas.

Lagen bor ocksa ge polisen rétt att notera varning om att personen
tidigare varit bevapnad, valdsam eller flyktbenagen. Med stod av en
sadan bestammelse blir det majligt for polisen att &ven i fortsattningen
notera sa kallade A-markeringar och Y -markeringar.

Ovan har angetts uppgiftskategorier som far registreras. Darutover
bor det av lagen framga att de omstandigheter och handelser som gett
anledning anta att den registrerade begétt brott skall antecknas i
registret. Det bor enligt var mening namligen altid framga vilka
omstandigheter som grundat en viss misstanke. Genom notistypen far
polisen samtidigt méjlighet att anteckna uppgifter om brottstyper som
den registerade agnar sig & eller med andra ord dennes modus
operandi.
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11.3.4  Gdlring

Personuppgifter i ASP bor som regel gallras senast tre ar efter det att
uppgifter om att den registrerade kan misstankas for att ha begatt
brott senast inférdes. Om den senaste héndel sen avser misstanke om
ett brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff &@n fangelse i
tva & bor dock uppgifterna fa std kvar i fem & efter den senaste
registreringen.

Enligt Europolkonventionen far uppgifterna i Europols register inte
bevaras langre @n nodvandigt for att Europol skall kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Huruvida det & nodvandigt att fortsétta lagra uppgif-
terna skall undersokas senast tre ar efter deras inforande. Vi anser att
det & lampligt att reglerna om ASP anknyter till vad som géller enligt
Europolkonventionen. Uppgifternai ASP bor dérfér som regel gallras
senast tre ar efter det att en uppgift sista gangen infordes.

Det férekommer i dag dock i vissa fall langre gallringstider i ASP.
Vi anser att en langre gallringstid &n tre & kan vara befogad nér det
gdller misstankar om sarskilt grova brott. Enligt var uppfattning ar det
l&ampligt att begrénsa den langre gallringstiden till noteringar som avser
misstankar om ett brott for vilket lindrigare straff an fangelse i tva &
inte & foreskrivet. Strafftiden anknyter till reglernai 24 kap 1 § rétte-
gangsbalken om haktning. N&r det galler ett brott for vilket lindrigare
straff an fangelse i tva &r inte &r foreskrivet skall haktning ske, om det
inte & uppenbart att skél till héktning saknas. Om den senast noterade
handelsen avser misstanke om ett brott for vilket inte & foreskrivet
lindrigare straff an fangelsei tva ar bor uppgifterna siledes fa vara kvar
under fem ar efter den senaste registrerade handel sen.

Det bor sigas att de nyss ndmnda gallringstiderna om tre respektive
fem &r fran senaste registreringen inte innebér att uppgifterna i ASP
altid far bevaras sa lange. Om en uppgift inte langre behovs for sitt
andamd skall den alltid gallras. Huvudregeln om gallring i den nya
lagen skall alltsa varatillamplig aven paA ASP.

Det kan pa grund av historiska, statistiska och vetenskapliga anda-
mdl finnas ett behov av att bevara uppgifter i ASP under langre tid &n
som medges enligt de bestammelser som hér forslas. Regeringen bor
darfor ha majlighet att for dessa andamal meddela foreskrifter om en
langre gallringstid.
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11.3.5 Utlamnande av uppgifter

Uppgifter ur ASP bor under vissa forutsattningar fa lamnas ut till
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, en tullmyndighet eller en
skattemyndighet.

Polismyndigheterna bor fa ha direkt dtkomst till ASP.

Det bor varaméjligt att utan hinder av sekretess fa lamna ut uppgifter i
ASP till vissa andra myndigheter an polismyndigheter. Uppgifter bor
sdlunda fa& lamnas ut till Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, en
tullmyndighet eller en skattemyndighet, dock endast om uppgifterna
kan antas ha sarskild betydelse for en pagdende understkning i myn-
dighetens brottsutredande verksamhet eller for andra brottsbekémpande
atgarder. En regel harom kan lampligen meddelas genom férordning.
Detta motsvarar vad som géller enligt 10 § polisdataférordningen be-
traffande kriminalunderrattel seregister.

Rikspolisstyrelsen bor som ndmnts vara personuppgiftsansvarig for
registret. Uppenbarligen bor polismyndigheterna fa ha direkt atkomst
till ASP. En regel hédrom bor meddelas genom férordning.

| sammanhanget kan ndmnas att vi i det hér betankandet ocksa
foresldr att det infors en regel om att direkt dtkomst till uppgifter skall
vara forbehallen de personer inom polisen som pa grund av sina arbets-
uppgifter behover tillgang till information om uppgifterna (se avsnitt
9.11.2).
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12 Y tterligare bestammel ser om
register m.m.

| kapitel 11 har vi foreslagit en sérskild forfattningsreglering av det
allménna spaningsregistret. Vi diskuterar i det har kapitlet vilka ytter-
ligare register som bor forfattningsregleras sarskilt i en ny polisdatalag.
Vi inleder med négra allménna synpunkter om forfattningsreglering av
register.

12.1 Forfattningsreglering av register

Den nya polisdatalagen bér utéver regler om det allmanna spanings-
registret innehdlla sarskilda regler om register med uppgifter om
DNA-analyser i brottmal och om fingeravtrycks- och signalements-
register.

Enligt direktiven skall vi Overvaga om fler register an i dag bor
forfattningsregleras sarskilt. Nér vi har talar om register avser vi inte
bara traditionella register utan &ven &rendehanteringssystem och andra
system med vissa bestdmda informationsmangder.

Det kan naturligtvis inte komma i fraga att reglera alla polisens
register i lag eller annan forfattning. En sadan metod skulle bli alltfor
stelbent. En langt driven forfattningsreglering av enskilda register
skulle ocksa gora lagstiftningen odverskadlig. Inom polisen bedrivs
hela tiden projekt for att ta fram nya register eller arendehanterings-
system, som syftar till att pa olika sétt stodja den brottsbekampande
verksamheten. Det kan ndmnas att polisen under aren 2000 och 2001
tagit eller avser att ta i bruk ett tjugotal sddana system. Det finns
varken behov eller praktisk mojlighet att ©vervdga sarskilda
forfattningsregleringar av alla dessa system.

Forfattningsregleringen bor sa langt som majligt ta sikte pa
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet generellt och inte
avse vissa speciella informationsméangder i form av register eller
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drendehanteringssystem. Personuppgiftslagen talar inte om register
utan om behandling av personuppgifter. Det dvergripande syftet med
lagstiftningen & att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks genom behandling av personuppgifter. Det &r vissa
automatiserade behandlingar av personuppgifter som & integritets-
kénsliga och déarfér behdver regleras.

Det nyss sagda hindrar inte att det i nagrafall inom polisens omrade
ar motiverat med sérskilda registerforfattningar. | kapitel 11 har vi fore-
dlagit att det i den nya lagen inférs sérskilda regler om det almanna
spaningsregistret (ASP). Vi har darvid hanvisat till att ASP innehdller
uppgifter om ett stort antal registrerade personer och har ett sérskilt
kansligt innehall samt till att registret har ett stort antal anvandare (se
avsnitt 11.2.2).

Polisdatalagen innehdller sarskilda regler om register med uppgifter
om DNA-analyser i brottma och om fingeravtrycks- och signalements-
register. Registren har beskrivits ovan i avsnitt 3.3.2 och 3.3.3. Vi anser
att det & motiverat att aven i en ny polisdatalag reglera dessa register
sarskilt.

Vi redovisar i det foljande var uppfattning om hur regleringen av de
aktuella registren bor vara utformad. Vi diskuterar &ven vissa fragor om
lagreglering av lokala system.

12.2 Register med uppgifter om DNA-
analyser i brottmal

Bestammelserna i 2228 88 polisdatalagen och i 11 § polisdata-
forordningen om register med uppgifter om DNA-analyser i brott-
mal bor gdlla dven i fortsattningen.

Sarskilda férfattningsregler om den behandling av personupp-
gifter i Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet som sker
med anledning av laboratoriets DNA-analyser bor inte inforas.

12.2.1  Innehdlet i de nyabestammelserna

Det finns bestdmmel ser om register med uppgifter om DNA-analyser i
brottmdl i 22-28 8§ polisdatalagen och i 11 § polisdataférordningen.
Enligt 22 § polisdatalagen far aktuella uppgifter behandlas endast for
att underlétta identifiering av personer i samband med utredning av
brott. Aktuella uppgifter far dven behandlas i forundersdkningar och
sérskilda undersokningar. Rikspolisstyrelsen far fora DNA-register och
sparregister i enlighet med vad som foreskrivs om registren i polisdata-
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lagen. Registren har beskrivits ovan i avsnitt 3.3.2. For en ingaende
redovisning av vad DNA-analyser néarmare bestamt & samt av hur
DNA-analyser och DNA-register kan anvandas i polisens arbete med
att utreda brott hanvisas till SOU 1996:35 s. 103 ff.

| 11 § polisdataférordningen finns bestammelser om direkt dtkomst
till aktuellaregister.

Bestdmmelserna i polisdatalagen anger uttdmmande i vilken
utstrackning behandling av personuppgifter som anknyter till resultat
av DNA-anayser som har gjorts under utredning av ett brott &r tillaten.
Aktuella uppgifter far behandlas av polisen i forunderstkningar, varvid
behandlingen av personuppgifter sker enligt de allmanna bestdammel-
serna i polisdatalagen. Sedan en forundersokning avslutats och laga-
kraftdgande dom foreligger skall uppgifterna normalt gallras. Person-
uppgifter med anknytning till DNA-analyser om vissa démda personer
far dock trots detta bevaras i ett DNA-register enligt reglerna hérom i
lagen. Dessutom far ett sparregister foras, men det registret innehdller
inga personuppgifter.

En omstandighet som sérskilt bor framhdllas & att behandlingen
inte omfattar kénsliga personuppgifter. De personuppgifter som
behandlas i registren avslgjar inte en persons halsa och innehdller
heller inte information om personliga egenskaper. Registreringen av ett
analysresultat skall enligt 24 8 namligen begransas till uppgifter som
ger information om den registrerades identitet samt till upplysningar
som visar i vilket &ende analysen har gjorts och vem analysen avser.
Analysresultat som kan ge upplysning om den registrerades personliga
egenskaper far enligt samma lagrum inte registreras.

Vi finner att bestémmelserna i 22—28 88 polisdatalagen och i 118
polisdataférordningen om register med uppgifter om DNA-anayser i
brottmd med ett tillagg bor géla dven i fortsdttningen. Aktuella upp-
gifter bor utéver vad som sérskilt foreskrivs liksom i dag fa behandlas i
forundersokningar, men dessutom i brottsutredningar som handl&ggs
enligt 23 kap. 22 § réttegangsbalken eller enligt 31 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmel ser om unga lagovertradare.

12.2.2  Statens kriminaltekniska laboratorium
Uppgifter som SKL behdver behandla

En fréga med anknytning till regleringen av har aktuella register galler
Statens kriminaltekniska laboratoriums (SKL) mgjligheter att auto-
matiserat behandla uppgifter om DNA-analyser i brottmal. SKL skall
pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet utféra
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kriminaltekniska undersokningar som foranleds av polisens brotts-
utredande verksamhet. Viss behandling av personuppgifter som SKL
avser att utfora innefattar darvid uppgifter om DNA. SKL fa&r anses
vara personuppgiftsbitréde & Rikspolisstyrelsen vid behandling av
dessa uppgifter.

I en skrivelse till regeringen den 25 januari 2000 tog Datainspek-
tionen upp frégan om forfattningsregleringen av SKL:s rétt att auto-
matiserat behandla uppgifter om resultat av DNA-analyser i brottmal.
Inspektionen padpekade darvid att polisdatalagen endast &r tillamplig i
polisens verksamhet. Det innebdr enligt Datainspektionen att person-
uppgiftsagen skall tillampas pd SKL:s behandlingar och att SKL
dérigenom har mgjlighet att automatiserat behandla uppgifter om
DNA-analyser i stérre omfattning an vad som & mojligt for polisen.
Datainspektionen anforde i skrivelsen att det bor Gvervdgas om en
sarskild forfattningsreglering for SKL:s verksamhet i aktuellt avseende
behtvs. Regeringen beslutade den 23 november 2000 att Gverlamna
skrivelsen till utredningen. Skrivelsen finns bifogad betdnkandet i
bilaga 2.

SKL har betrdffande behovet av att behandla personuppgifter i
laboratoriets hér aktuella verksamhet anfért foljande. For att SKL skall
kunna forse DNA-registret och sparregistret med information maste
SKL behandla personuppgifter med anknytning till DNA i en vidare
omfattning &n enligt registerbestdmmelserna. SKL behdver i sina
drendehanteringssystem ha kopplingar mellan personuppgifter och
DNA-resultat for att kunna utférda sakkunnigyttranden i enskilda
drenden samt ha mgjlighet att bevara information om personer och
DNA-resultat i avvaktan pa att beslut kan fattas om informationen skall
l&ggasin i DNA-registret. Detta kan g ske forrén domen i det aktuella
drendet har vunnit laga kraft. Vidare behtver SKL bevara dessa
uppgifter av kvalitetssakrings- och arkiveringsskdl samt for att kunna
gatillbakatill resultaten om det uppstar tveksamhet om resultaten eller
om &rendet blir foremal for resningsdtgarder. Det foreligger ocksa ett
behov av att behandla DNA-uppgifter om de personer hos SKL som
arbetar med DNA-registret och sparregistret. Anledningen till detta &r
att DNA fran den person som utfor en analys latt kan fastna pa det
foremd som analyseras och att man darfor av uteslutningsandamal
behtver ha uppgift om DNA betréffande de personer som utfor
analyserna. Av motsvarande skal behdvs DNA-profiler fér de polisméan
som kommit i kontakt med foremd som skall analyseras. Slutligen
finns det ett behov av att vid katastrofer kunna uppréatta DNA-register
for att stodja arbetet med att identifiera kroppar fran manniskor som
forolyckats.
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Regleringen av SKL:sverksamhet

Som framgatt ovan finner vi inte anledning att sakligt andra regleringen
i polisdatalagen om behandlingen av uppgifter om DNA-analyser i
brottmdl. Detta innebar att Rikspolisstyrelsen dven i fortsétningen
kommer att vara personuppgiftsansvarig for aktuell behandling av
uppgifter, bade av uppgifter i férundersokningar och 6vriga brottsutred-
ningar och av uppgifter i DNA-registret och sparregistret. Det blir
darfor Rikspolisstyrelsen som skall ansvara for att uppgifter registreras,
anvands och galras i enlighet med den nya polisdatalag som vi
foreslar. Rikspolisstyrelsen maste darfor se till att behandlingen hos
SKL, som &r att anse som personuppgiftshitrade, uppfyller de krav som
stéllsi lagen.

Enligt vart fordag till ny lag far ett personuppgiftsbitrade behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den personupp-
giftsansvarige. Rikspolisstyrelsen & enligt forordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen chefsmyndighet for SKL och
kan ocksa i den egenskapen meddela foreskrifter for SKL. Som vi
anfort tidigare (se avsnitt 9.3.2) bdr en ny polisdataférordning dven
innehalla en bestammelse som ger Rikspolisstyrelsen majlighet att
meddela sadana foreskrifter som behdvs for verkstallighet av den nya
polisdatalag som vi foresldr. Rikspolisstyrelsen har harigenom
erforderliga befogenheter att utdva personuppgiftsansvaret.

SKL maste dock som framgatt behandla &en uppgifter med
anknytning till andra DNA-analyser an sadana som har gjorts under
utredning av ett brott. For uteslutningsandama behdver SKL behandla
uppgifter t.ex. om anstéllda och polisman som kommit i kontakt med
forema som skall DNA-analyseras. Dessa behandlingar omfattas inte
av polisdatalagen. De kan dock utféras med stéd av bestammelserna i
personuppgiftslagen, varvid SKL blir personuppgiftsansvarig. Behand-
lingarna av personuppgifter sker for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal (9 § forsta stycket ¢ personuppgiftsiagen). De far
anses nodvandiga for att en uppgift av allmant intresse skall kunna
utforas (10 § d personuppgiftsiagen). Sadana kansliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgiftslagen behandlas inte. For att behand-
lingarna inte skall komma i konflikt med reglerna om registren i den
nya polisdatalagen kravs dock att uppgifterna laggs in i andra system
an i DNA-registret och sparregistret.

Vi gor beddmningen att bestdmmelserna i personuppgiftsiagen
tillgodoser behovet av integritetsskydd betréffande SKL:s behandling
av personuppgifter med anknytning till DNA-analyser. Fragor om det
erfordras en sarskild lagstiftning med anledning av sadana DNA-
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analyser som inte har anknytning till brottsutredningar omfattas
emellertid inte av vart utredningsuppdrag.

12.3  Fingeravtrycks- och
signalementsregi ster

Bestammelserna i 29-31 88 polisdatalagen om fingeravtrycks- och
signalementsregister bor galla dven i fortsittningen. Sadana register
bor dock utéver vad som framgdr av 30 § polisdatalagen aven fa
innehala uppgifter om brottskoder.

29-31 88 polisdatalagen finns bestémmelser om fingeravtrycks- och
signalementsregister. Paragraferna innehdler regler om andamal, inne-
hall och gallring. Aktuella uppgifter far &ven behandlas i forundersok-
ningar och sérskilda undersokningar. Registren har beskrivits ovan i
avsnitt 3.3.3.

Den nya lagen bor i stort sett innehdlla samma bestammelser om
registren som finns i polisdatalagen. Utbver i forundersokningar bor
dock aktuella uppgifter aven fa behandlas i brottsutredningar som
handlaggs enligt 23 kap. 22 § réttegangsbalken eller enligt 31 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammel ser om unga lagovertradare.

En annan fraga géller forekomsten av brottskoder i registren. Enligt
308 polisdatalagen far aktuella register innehdla fingeravtryck,
signalement, identifieringsuppgifter och &endenummer. Brottskoder
namns alltsd inte bland de uppgifter som far forekomma. Notering av
brottskoder far dock ske i signalementsregistret enligt det &annu
gdllande registertillstandet fran Datai nspektionen

Det star klart att brottskoder behdvs i ett signalementsregister.
Register av det slaget anvands for att soka efter ténkbara géarningsméan
till begangna brott dar man vid anmalningstillfalet bara har
signalementsuppgifter pa garningsméannen. Brottskoderna ar da enligt
polisen mycket vérdefulla for att kunna begrénsa antalet tréffar vid
sobkningarna. Enbart uppgifter om signalement och andra kénnetecken
pa de drygt 160 000 personer som finns i Rikspolisstyrelsens signale-
mentsregister ger normalt ett allt for stort antal tréffar i registret for att
sobkningen skall ge erforderlig hjélp i brottsspaningen. Foér att illustrera
det sagda kan foljande exempel ges. Vid ett vapnat bankran har bank-
personalen iakttagit att en av ranarna haft en flagga tatuerad pa vanster
hand. En stkning pa " flagga pa vanster hand” ger 101 tréffar, men till-
sammans med alla brottskoder som innefattar vapnade ran reduceras
antalet till fem tréffar.
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Vi anser att det finns ett tydligt behov av noteringar om brottskoder
i framfor allt signalementsregister. Notistypen &r inte av sadan art att
den pa grund av intresset av skydd for den enskildes personliga
integritet bor forbjudas. Brottskoder har ocksa sedan lang tid tillbaka
noterats med stod av tillstand fran Datainspektionen. Pa grund hérav
bor den nya lagen ge polisen rétt att aen notera uppgifter om
brottskoder i registren.

12.4  Lokalasystem

Det behovs inte nagon sarskild forfattningsreglering for eventuella
centrala system motsvarande de lokala system som i dag anvands,
t.ex. rationell anmaningsrutin (RAR), datoriserad utredningsrutin —
tvangsmedel (DurTvd) och kommunikationscentralernas system
(KC-systemen).

Fran polisens sida har i olika sammanhang framforts att det finns ett
stort behov av att utveckla ett rikstéckande brottsanmélningssystem,
som motsvarar de lokala systemen rationell anmaningsrutin (RAR).
Dessa system har beskrivits ovan i avsnitt 3.7.2. Ett sadant centralt
RAR skulle utgdra en sammanslagning av de lokala RAR som fors vid
de lokala myndigheterna. Frégan behandlades av SAPO/Rikskrim-
kommittén. Kommittén framholl i sitt betdnkande (SOU 2000:25
s. 257) att det &r angel&get att det inréttas ett rikstdckande brottsanmal -
ningsregister. Kommittén anforde att polismyndigheterna med dagens
system endast har tillgang till den egna polismyndighetens anmalnings-
register samt att detta férsvarar polisens arbete eftersom lansgranserna
naturligtvis inte utgor nagra granser for de kriminella. Som exempel
namnde kommittén att med nuvarande system har Polismyndigheten i
Skane svérighet att fa kunskap om att det gjorts anmalningar om stolder
mot optiker ocksa hos polismyndigheterna i Blekinge och Kamar lan.
Enligt kommittén &r det uppenbart att detta far konsekvenser for det
brottsutredande arbetet. Kommittén angav vidare att det kan fatill foljd
att gods som beslagtagits inom ett annat polisdistrikt inte kan
aterstéllastill rétt gare.

SAPO/Rikskrim-kommittén konstaterade att reglerna i personupp-
giftslagen och polisdatalagen i och for sig inte hindrar att ett centralt
RAR inréttas. Kommittén hanvisade dock till att inréttandet av ett
nationellt RAR enligt polisens mening skulle kunna komma i konflikt
med malsdttningen att register med ett stort antal registrerade och ett
sarskilt kangligt innehall bor lagregleras sarskilt. Som sin slutsats angav
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kommittén att ett nationellt RAR skulle kunna fa& betydelse for
brottshekdmpningen och att det absolut bor inréttas snarast.

Som SAPO/Rikskrim-kommittén anfor skulle ett centralt RAR
kunna fa stor betydelse i brottsbekampningen. RAR anvands for att
faststélla modus operandi och & darfor vérdefullt inte minst vid
utredningar av seriebrott. Vid seriebrott berdr brottsligheten ofta flera
polisdistrikt och for att brottsbekdmpningen skall bli mer effektiv krévs
det darfor arendehanteringssystem som bygger pa centrala |6sningar.
Ett rikstackande RAR skulle enligt polisen ocksa kunna anvandas for
den 6vergripande planeringen av polisens verksamhet. Uppgifterna ur
RAR visar var och pa vilket sitt brott begas. Uppgifter hdrom kan
anvandas som underlag for beslut rérande tilldelning och lokalisering
av resurser.

Polisen har &ven anfort att det pa motsvarande sétt som betréffande
RAR eventuellt behtver inréttas ett centralt system motsvarande de
lokala systemen datoriserad rutin — tvangsmedel (DurTva). Ocksa nér
det géler kommunikationscentralernas system (KC-systemen) har
framforts att ett centralt system aminstone for vissa av de brott som
ingdr i KC-systemen skulle kunna vara av varde. DurTva och KC-
systemen har beskrivits ovan i avsnitt 3.7.3 respektive 3.7.4. Over
huvud taget har polisen uppfattningen att polisens arendehanterings-
system generellt sett bor bygga pa centrala och inte pa lokala | 6sningar.
Vi bedomer altsa att bestdmmelserna i den nya polisdatalag som vi
foresddr i det har betéankandet, tillsammans med lagarna om
belastningsregister, om misstankeregister och om Schengens
informationssystem, tillgodoser malséttningen om att register med ett
stort antal registrerade och ett séarskilt kandligt innehall skall regleras
sarskilt i lag. | vart lagforslag finns ocksa sarskilda regler om ASP, om
register med uppgifter om DNA-anayser i brottmd och om
fingeravtrycks- och signalementsregister. Ytterligare sirregleringar av
register behvsinte.

Det foljer av det sagda att vi inte anser det motiverat att reglera
ndgot av de lokala registren eller drendehanteringssystemen sérskilt.
Inte heller anser vi att det finns anledning att sérskilt lagreglera
eventuella centrala motsvarigheter till RAR, DurTva, KC-systemen
eller till ndgra andra lokala register eller &rendehanteringssystem. De
generella bestdmmelserna om behandling av personuppgifter som vi
foreddr i det har betéankandet ger enligt var mening ett tillrackligt
skydd for den enskildes personliga integritet vid aktuell behandling av
personuppgifter.
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13 Sékerhetspolisen

| det har kapitlet redovisar vi vara Gvervaganden i fréga om forfatt-
ningsreglering av den behandling av personuppgifter som sker hos
Sékerhetspolisen. En beskrivning av de databaser och éarende-
hanteringssystem som fors i Sékerhetspolisens verksamhet finns i
avsnitt 3.5. Vi inleder med att kortfattat presentera Sakerhetspolisens
organisation och uppgifter.

13.1  S&kerhetspolisens organisation och
uppgifter

En andring av Sakerhetspolisens organisation bestdende i en
sammanslagning mellan Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
overvags for nérvarande. Véra fordag utgdr frén den nuvarande
organisationen av Sakerhetspolisen.

13.1.1  S&kerhetspolisens uppgifter

Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for att forebygga och avslgja
brott mot rikets sdkerhet. Rikspolisstyrelsen leder ocksd, &en om
verksamheten inte avser att férebygga eller avslja brott mot rikets
sakerhet, polisverksamhet i frdga om terrorismbekampning, bevak-
ningsarbete och sdkerhetsarbete som avser den centrala statsledningen
eller som har samband med statsbesok eller liknande handelser samt
annat personskydd i den utstréckning Rikspolisstyrelsen bestdmmer.
Inom Rikspolisstyrelsen bedrivs den verksamhet som nu har sagts vid
Sékerhetspolisen, jdmfor 7 § polislagen (1984:38) och 4 § férordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen.

Sakerhetspolisen skall ocksa fullgora de uppgifter som Rikspolis-
styrelsen har att utféra enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627) och
sékerhetsskyddsforordningen (1996:633), svara for den beredskaps-
planering som Rikspolisstyrelsen har att utféra och [&mna tekniskt
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bitrade & polisvasendet i den utstréckning som det & lampligt med
hénsyn till verksamhetens art (jfr férordningen med instruktion for
Rikspolisstyrelsen).

Sékerhetspolisens verksamhet har granskats vid upprepade tillféllen.
Vi finner inte anledning att har narmare ga in pa de forandringar
verksamheten har genomgétt. For en nérmare redovisning av den
hi storiska utvecklingen hanvisas till SOU 2000:25 s. 25 ff.

13.1.2  S&kerhetspolisens organisation

Sédkerhetspolisen har en gélvstandig stalining inom Rikspolisstyrelsen,
men skall informera rikspolischefen om den verksamhet som pagar.
Sékerhetspolisen leds av sékerhetspolischefen, som & generaldirektor.
Sékerhetspolischefen ansvarar for den |6pande verksamheten vid
Sékerhetspolisen och fér de uppgifter dar som i évrigt en myndighets
chef har att utféra enligt verksforordningen (1995:1322). Av rikspolis-
chefen avgors dock sadana fragor pa Sakerhetspolisens omréde som &r
av sarskild vikt och sddana sikerhetsfragor som ocksa beror andra
polismyndigheter.

Vid S&kerhetspolisen finns en stab och fyra huvudenheter. Vid
staben finns persona for den overgripande planeringen av Sakerhets-
polisens verksamhet och personal for service & de anstdllda. Vid
staben finns ocksa personal for juridiskt arbete. Varje enhet forestas av
en chef. Tva av huvudenheterna ansvarar for operativ verksamhet, en
for administration och en for teknikfragor. Inom Sakerhetspolisen finns
fyra operativa verksamhetsgrenar. Dessa é@r sakerhetsskydd, kontraspio-
nage, terrorismbekdmpning och férfattningsskydd.

SAPO/Rikskrim-kommittén hade i uppdrag att dvervaga Sakerhets-
polisens framtida organisation. | sitt betdnkande fann kommittén att en
sammanslagning av Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen bor ske
(SOU 2000:25 s. 253 ff.). Frdgan om en eventuell sammanslagning
bereds for nérvarande inom Justitiedepartementet. Vi finner det inte
meningsfullt att har férsoka utforma regler om behandling av person-
uppgifter som utgar fran nagon annan organisationsmodell dn den som
nu gdller. Varaforsag i detta betankande bygger darfor pa Sakerhets-
polisens organisation sa som den ser ut i dag.
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13.2 Registerndmnden

En viktig del i granskningen av Sakerhetspolisens verksamhet utférs av
Registernamnden. Enligt 1 § férordningen (1996:730) med instruktion
for Registernamnden har namnden till uppgift bl.a. att granska Saker-
hetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, sarskilt med
avseende pa 5 § polisdatalagen som handlar om behandling av kansliga
personuppgifter. | 5 § stadgas som namnts tidigare att uppgifter om en
person inte f& behandlas enbart pa grund av vad som & kant om
personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religitsa eller
filosofiska dvertygelse, mediemskap i fackforening, hdlsa eller sexuell
laggning (kéndiga personuppgifter). Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund far enligt lagrummet uppgifterna kompl ette-
ras med sadana uppgifter som nyss angetts, om det & oundgangligen
nodvandigt for syftet med behandlingen. Vi har ovan foredagit att en
bestdmmelse med samma innehall infors i den nya lagen (se avsnitt
9.5).

Registernamnden konstaterade i sin verksamhetsberéttelse for ar
1999 att det inte fanns nagon anledning till anméarkningar mot Saker-
hetspolisens sétt att skéta personuppgiftsbehandlingen.

| verksamhetsberéttel sen for & 2000 hanvisade Registernamnden till
en skrivelse benamnd Ang. Registernamndens granskning av Saker-
hetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen. Skrivelsen
Overlamnades till justitieministern i oktober 2000. Regeringen besluta-
de den 23 november 2000 att dverlamna skrivelsen till utredningen.
Skrivelsen & bifogad i bilaga 2 till betdnkandet. Namnden framférde i
skrivelsen synpunkter pa Sakerhetspolisens rutiner for tillampning av
58 polisdatalagen vid behandling av personuppgifter i analysdata-
baserna.

Registerndmnden konstaterade att beslut om behandling av kénsliga
personuppgifter fattas i sarskild ordning ndr det galler Sakerhets-
polisens centralregister. Den ordningen synes enligt ndmnden princi-
piellt &gnad att undvika att sddana uppgifter behandlas i strid mot vad
som foreskrivs i 5 § polisdatalagen. Vidare anfor ndmnden att det be-
traffande systemet for hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervak-
ning samt de fristdende analysdatabaserna daremot inte finns négon
motsvarande sdrskild beslutsordning.

Enligt Registernamndens uppfattning uppfyller de rutiner som &
forknippade med anvandning av fristdende analysdatabaser inom
Sékerhetspolisen de krav som personuppgiftslagen uppstéller men de
tillampade arbetsrutinerna & enligt namnden sddana att det finns
anledning att utgd frén att bestammelserna i 5§ polisdatalagen kan
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asidosattas. Namnden anfor att detta delvis & en foljd av den tekniska
utvecklingen.

Fran personuppgiftslagens synpunkt anser Registerndmnden att det
heller inte finns anledning att invénda mot systemet for hemlig
teleavlyssning och hemlig telebvervakning men att det inom detta
system finns &nnu sémre majligheter att iaktta foreskrifternai 5 8§ polis-
datalagen.

13.3  Utformning av regler om behandling av
personuppgifter i S&kerhetspolisens
verksamhet

13.3.1 Dennyaregleringen i huvuddrag

Bestdmmelsernai den nya lagen om behandling av personuppgifter i
Sakerhetspolisens verksamhet bor i huvudsak ha samma innebtrd
som i dag.

Den sirskilda lagregleringen av SAPO-registret bor inte vara
kvar i den nya lagen. Sarskilda forfattningsbestammelser for négot
annat av de system som fors av Sakerhetspolisen bor inte inforas.

Sakerhetspolisen utgdr en fast integrerad del av polisvasendet.
Bestdmmelser i olika férfattningar som reglerar polisens verksamhet
gdler i huvudsak ocksa for Sakerhetspolisen. Det &r darfor naturligt att
den nya lag som vi hér foresar, liksom polisdatalagen, skall omfatta
Sakerhetspolisen.

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna bor ocksa uppmérksammeas i
sammanhanget. Artikel 8 i konventionen som handlar om den enskildes
rétt till skydd for privatlivet har darvid betydelse. Artikeln innebar att
bestdmmelserna med viss tydlighet maste ange vilka personuppgifter
som fér antecknas, under vilka forhallanden anteckning far ske och den
procedur som skall foljas vid anteckning. Konventionens innehdll i
relevanta delar och Europadomstolens avgoranden i malen Amann mot
Schweiz och Leander mot Sverige har redovisats ovan i avsnitt 2.2.3.

Med ett par undantag som vi aerkommer till nedan kommer hela
den nyalag som vi har foredar att galla aven for Sakerhetspolisen. Vi
gor darfor bedomningen att den reglering som vi foredar for
Sékerhetspolisen uppfyller den europeiska konventionens krav som de
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kommit till uttryck genom Europadomstolens avgbrande i Amann-
mdlet och i domstolens praxisi Ovrigt.

Tidigare styrdes Sakerhetspolisens anteckningar delvis av hemliga
forordningar. Dessa forordningar har numera upphévts. Samtidigt som
polisdatalagen infordes upphévdes den absoluta sekretess som géllt for
bl.a. innehdllet i Sakerhetspolisens register och ersattes av sekretess
med ett omvant skaderekvisit. Sammantaget har utvecklingen gatt mot
en Okad Oppenhet ndr det galler behandling av personuppgifter i
Sékerhetspolisens verksamhet. Fér en néarmare redovisning av den
tidigare regleringen hanvisastill Ds2001:8 s. 24 f.

Precis som den dppna polisen star Sakerhetspolisen under tillsyn av
JO, JK, Datainspektionen, Riksdagens revisorer och Riksrevisions-
verket. Darutover & dock S&kerhetspolisen genom Registernamndens
verksamhet underkastad en sérskild insyn och granskning. Nagot organ
som motsvarar Registernamnden finns inte betréffande den Oppna
polisens verksamhet.

Den nuvarande regleringen i polisdatalagen innebédr att behandling
av personuppgifter sker enligt reglernai personuppgiftslagen och i den
allménna delen av polisdatalagen (1-9 88). Reglerna i polisdatalagen
om behandling av uppgifter om kvarstédende misstankar (10 och 11 88)
och om kriminalunderréttel severksamhet och kriminalunderréttel se-
register (14-21 88) gdller dock inte for Sdkerhetspolisen. Harutover
finns den sérskilda regleringen av SAPO-registret (3234 §8).

Vid var éversyn har vi funnit att den reglering som finns i polis-
datalagen i huvudsak utgdr en lamplig reglering av Sakerhetspolisens
verksamhet. Av skal som strax kommer att framga anser vi dock att det
saknas anledning att ha kvar den sirskilda lagregleringen av SAPO-
registret. Registernamndens ovan redovisade synpunkter blir enligt var
mening tillrackligt beaktade genom forsagen om grundl&ggande
bestdmmel ser for behandlingen (se avsnitt 9.2). Bestdmmelserna inne-
bér bl.a. att den personuppgiftsansvarige skall vidta alla rimliga a-
garder for att rétta, blockera eller utpldna sddana personuppgifter som
& felaktiga i forhdlande till &ndamalet med behandlingen. Register-
namnden och Sakerhetspolisen har ocksa fort diskussioner om hur de
synpunkter som Registerndamnden presenterat i sin skrivelse lampligen
skall beaktas.

Vi har vid véar inventering av Sakerhetspolisens register upplysts om
att det i polisdatalagen sirskilt reglerade SAPO-registret inte fyller
nagon operativ funktion i Sakerhetspolisens verksamhet. All person-
uppgiftsbehandling av betydelse for verksamheten sker i andra system.
Registret anvands dver huvud taget inte. Det fors enbart for att uppfylla
kravet i 328 polisdatalagen om att S8kerhetspolisen skall féra ett
sadant register.
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Eftersom det inte forekommer nagon personuppgiftsbehandling av
betydelse i SAPO-registret ger reglerna om registret inte négot verkligt
skydd fér den enskildes personliga integritet. | fall reglerna om
registret avskaffas innebér det heller inte att S&kerhetspolisens rétt att
behandla personuppgifter utvidgas.

I sammanhanget kan inflikas att de angivna forhdllandena visar pa
svagheten med modellen att lagreglera vissa speciella register. Lag-
stiftningen maste i forsta hand ta sikte pa viss behandling av person-
uppgifter och inte vissa informationsmangder (jfr avsnitt 12.1).

Sammantaget anser vi pa grund av det anforda att den sérskilda
lagregleringen av SAPO-registret inte bor vara kvar i en ny polisdata-
lag. Inte heller finner vi anledning att sarskilt lagreglera ndgot annat av
de register eller system som férs av Skerhetspolisen.

Vi fortsdtter med att diskutera hur de nya bestémmelserna for
Sakerhetspolisen bor vara utformade.

13.3.2  Syften med behandlingen av
personuppgifter

Sakerhetspolisen bor fa behandla personuppgifter for att underl dtta
—gpaning i syfte att férebygga och avsl 6ja brott mot rikets sakerhet,
—gpaning i syfte att bekémpaterrorism och

—registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen.

Sakerhetspolisens uppgifter bestdr i att bedriva spaning i syfte att fore-
bygga och avsl¢ja brott mot rikets sakerhet och att bedriva spaning i
syfte att bekdmpa terrorism. En ytterligare uppgift bestar i att utfora
registerkontroller enligt sdkerhetsskyddslagen. Den nya lagen bor
innehdlla en bestammelse som anger att Sakerhetspolisen far behandla
personuppgifter bara for dessa syften. Darigenom anges pa ett tydligt
sétt en ram for behandlingen av personuppgifter. En regel med i stort
sett samma lydel se finns ocksa betraffande SAPO-registret i 32 § polis-
datalagen.

Enligt vart lagforslag far personuppgifter samlas in bara for sérskil-
da, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Den regeln géller
naturligtvis ocksa for Sakerhetspolisen. | manga fall torde regeln med-
fora att Sakerhetspolisen maste faststélla andama som & mer precisa
an den nyss foreslagna regeln om tilldtna syften for Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter.
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13.3.3  Behandling av uppgifter om kvarstaende
mi sstankar

Bestdmmelserna i den nya lagen om behandling av uppgifter om
kvarstéende misstankar bor inte gélla for Sakerhetspolisen.

Enligt 128 polisdatalagen gdler inte den lagens bestammelser
betréffande behandling av uppgifter om kvarstdende misstankar for
Sadkerhetspolisen. Vi har ovan foreslagit att polisdatalagens bestammel-
ser i 10 och 11 88 av lagen oféréndrade skall dverforastill den nyalag
som vi foreddr (se avsnitt 9.7).

Som ska for undantaget i 12 § polisdatalagen anférs i prop.
1997/98:97 s. 104 foljande. Rikspolisstyrelsen har papekat att de upp-
gifter om enskilda individer som har varit féremal for forundersokning
ofta blir aktuella for Sakerhetspolisen efter 1ang tid och att det darfor
finns ett behov av att bevara uppgifter om kvarstdende misstankar i
SAPO-registret under langre tid. Regeringen instammer i att det med
hénsyn till den sérskilda verksamhet Sakerhetspolisen bedriver kan
finnas ett berdttigat intresse av att behandla sadana uppgifter.
Bestammel serna bor darfér inte gélla for Sdkerhetspolisen.

De anforda skalen galler enligt var mening fortfarande. Det innebar
att bestdmmelserna i den nya lagen om behandling av uppgifter om
kvarstéende misstankar inte bor galla for Sakerhetspolisen.

13.3.4 Behandling av uppgifter om enskilda
personer som det inte finns nagon misstanke
om brott mot

Bestdmmelsernai den nyalagen betréffande behandling av uppgifter
om enskilda personer som det inte finns nagon misstanke om brott
mot, boér inte géllafoér Sékerhetspolisen.

Bestdmmelserna i polisdatalagen om kriminalunderréttel severksamhet
och kriminalunderréttel seregister géller inte for Sakerhetspolisen. Detta
stammer Overens med Registerutredningens forslag (SOU 1997:65
s. 243). Registerutredningen konstaterade att verksamheten vid
Sakerhetspolisen & inriktad mot brottslighet som till sin natur &
mycket svar att upptdcka samt att verksamheten framst syftar till att
skydda vart nationella oberoende och var territoriella suveranitet.
Skyddsintressenas natur gor det enligt utredningen angeléget att
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Sakerhetspolisens  handlingsméjligheter inte begransas. Register-
utredningen anforde ocksd att Sakerhetspolisen till skillnad fran den
Oppna polisen har en lang erfarenhet av att behandla personuppgifter i
underréttel severksamhet. Utredningen ansag darfor att de begransning-
ar och sérskilda regler som foreslogs i betankandet inte bor géla for
Sakerhetspolisen.

Vi anser att bestammelserna i polisdatalagen om behandling av
personuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet och i kriminal-
underréttel seregister inte bor vara kvar i en ny polisdatalag. Namnda
bestdmmelser bor enligt var mening i stéllet erséttas av bestammelser
om behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot (se avsnitt 10.3). Polisdatalagens regler
och reglerna i vart fordag avser dock att skydda samma typer av
personuppgifter. De skd som Registerutredningen anforde har enligt
var mening darfor bérighet aven pa behandling av sddana uppgifter som
avsesi vart forslag. Detta leder till att bestammelsernai den nya lagen
om behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot, inte bor galla for Sakerhetspolisen.
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14 | krafttradande

Den nya polisdatalagen bor kunna tréda i kraft den 1 juli 2003, da
polisdatalagen (1998:622) bor upphoraatt gélla.

Polisdatalagen tradde i kraft den 1 april 1999. For de personregister
som den 24 oktober 1998 férdes med Datainspektionens tillstand galler
dock bestammelserna i datalagen enligt punkten 2 i Overgangs-
bestammel sernatill polisdatalagen till och med den 31 december 2003.
Polisdatalagens regler om utlamnande av uppgifter i 6-8 88 av lagen
gdller dock aven betréffande ndmnda personregister sedan lagen tradde
i kraft.

Vi foresldr i det har betankandet att en ny polisdatalag infors som
ersitter den nuvarande polisdatalagen. Utgangspunkten for ikraft-
tradandet av den nyalag som vi foreslér blir att lagen skall trédai kraft
senast den 1 januari 2004. Det & dock angel &get att Gvergangstiden till
dess att den nya regleringen skall boérja gélla inte blir langre an
nodvandigt. Det kan inflikas att polisdatalagen enligt de ursprungliga
overgangsbestammelserna skulle gdla fullt ut redan fréan den
1 september 2001 och inte fran den 1 januari 2004. Forslaget till tid-
punkt for ikrafttradandet maste dock naturligtvis lamna erforderligt
utrymme for lagstiftningsproceduren och for genomforandet av de nya
forfattningarna pa myndighetsniva

Mot bakgrund av det ovan anforda bedomer vi att den nya lagen bor
kunna tréda i kraft den 1 juli 2003, da polisdatalagen samtidigt bor
upphora att galla. De Gvriga nya forfattningar som vi foreslar bor trada
i kraft samtidigt som den nya polisdatalagen borjar gélla.

Vi har ocksd 6vervagt behovet av Gvergangsbestammel ser till de nya
forfattningar som vi foreslar. Enligt var bedomning behovs det inte
nédgra sddana bestammelser annat dn i sekretesslagen. Den nya polis-
datalagen och dvriga nya forfattningar bor altsa géla fullt ut fran
dagen for ikrafttradandet. Nar det galler sekretesslagen anser vi att det
behovs en dvergangsbestammel se som foreskriver att ddre bestammel-
ser om sekretess fortfarande skall gallai frdga om uppgifter som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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15 K onsekvenser

Forslagen bor ge polisen béttre forutsditningar att arbeta problem-
orienterat och verka brottsférebyggande.

15.1 Konsekvensanalyser enligt
kommittéf érordningen

Kommittéer som tillkallats pa grund av ett regeringsbesiut och som har
ett utredningsuppdrag skall enligt kommittéférordningen (1998:1474)
genomfora konsekvensanalyser i skilda hanseenden betréffande de
forslag som framstélls. Vad som sdgs i férordningen om kommittéer
gdller ocksa sarskilda utredare. Om forslagen i ett betankande paverkar
kostnaderna eller intékterna for staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda, skall en berdkning av dessa konsekvenser redo-
visasi betankandet (14 8).

Om férdagen innebdr samhallsekonomiska konsekvenser i ovrigt,
skall dessa redovisas. Nér det gdller kostnadsokningar och intékts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, skall kommittén eller
utredaren foresla en finansiering. Om forslagen i ett betankande har
betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen, skall konsekvenserna
ocksa i det avseendet anges i betankandet (15 §). Detsamma géller nér
ett fordag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet,
for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforméaga eller villkor
i ovrigt i forndllande till storre foretags, for jamstaldheten mellan
kvinnor och man eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen.
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15.2 Konsekvenser for det
brottsf6rebyggande arbetet

En viktig utgdngspunkt for oss i vart arbete har varit att en ny
lagstiftning skall ge polisen mdjlighet att arbeta problemorienterat och
verka brottsforebyggande. Vi bedomer ocksd att den nya polisdatalag
som vi foreslar ger polisen betydligt storre majligheter @n i dag i dessa
avseenden. Som vi tidigare konstaterat (se avsnitt 10.3) har regleringen
i polisdatalagen kommit att forsvéra polisens arbete med att verka
problemorienterat och brottsforebyggande. Den nya lagen ger polisen
battre forutsittningar att forebygga t.ex. gangbrottslighet, vald mot
kvinnor och brott med rasistiskaindag.

Ett exempel kan illustrera det nyss sagda. Nar det galler brott mot
kvinnor anmalde Polismyndigheten i Vastra Gétaland under & 2000 till
Datai nspektionen for forhandskontroll att myndigheten avsdg att inrétta
ett register benamnt kvinnoregistret. Registret skulle enligt anmal-
ningen anvandas for att effektivt bekdmpa och fdlja upp vald mot
kvinnor. | registret skulle utredningsuppgifter om sddan brottslighet
registreras. De personer som kunde komma att registreras var bl.a.
mal sigande, misstankta och vittnen. Uppgifterna skulle bevarasi tre &r
frén registreringen. Andamélet med den anmalda behandlingen var
enligt anmélan bl.a. att bekémpa brottsaktiva personer och att félja upp
de personer som domts for aktuella brott samt att utféra risk- och
hotbildsbedémningar.

Datainspektionen anférde emellertid i ett beslut den 21 januari 2000
att den planerade behandlingen av personuppgifter i kvinnoregistret
inte stod i Gverensstammelse med de skyddsregler som polisdatalagen
foreskriver betréffande kriminalunderréttel severksamhet. Datainspek-
tionen fann darfér att registret stred mot polisdatalagens regler.

Genom de nya regler som vi foreslar i det har betankandet torde det
i betydligt storre utstrackning ani dag bli mojligt att inrétta system som
pa det ovan skisserade sattet syftar till att skydda kvinnor mot att bli
utsatta for valdsbrott.

15.3  Ovrigakonsekvenser

Vaéraforslag till nyaforfattningar innebar inte att polisen nédvandigtvis
behdver forandra den befintliga registerstrukturen. Eftersom férslagen
andrar forutséttningarna foér polisen att behandla personuppgifter auto-
matiserat kan naturligtvis forslagen anda fa till foljd att nya system
inréttas som inte skulle ha kunnat inféras med nuvarande lagstiftning.
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Kostnaderna for inréttandet av sadana system bor dock téckas av de
ber6rda myndigheternas ansag. Vi beddmer att de foérdag som vi
[&mnar i sig inte ger upphov till kostnader som inte ryms inom berdrda
myndigheters anslag.

Vi finner dlutligen att de framlagda forslagen i 6vrigt inte far nagra
sadana konsekvenser som motiverar en sarskild redovisning.
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16 FOrfattningskommentar

16.1 Fordlag till polisdatalag

Vi har i den almanna motiveringen lamnat utférliga kommentarer och
skél till de bestammelser i den nya polisdatalag som vi foreslér i det har
betankandet. Déarfor ar forfattningskommentarerna begrénsade till att i
huvudsak avse hanvisningar till de avsnitt i betdnkandet dar respektive
bestammel se bertrs. Darutdver forekommer dock dven hanvisningar till
sadana bestammelser i forfattningar som berdrd bestammelse bygger

pa.

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade
Syftet med lagen

18

Paragrafen innehdller en upplysning om syftet med lagen och har i sak
samma innebord som 1 § personuppgiftslagen. Skalen for bestdmmel-
sen redovisasi avsnitt 8.4.1.

L agenstillampningsomr ade

28

Paragrafen anger den polisverksamhet som lagen skall tillampas pa.
Ordalydelsen av lagrummet stdmmer éverens med 1 § forsta och andra
styckena polisdatalagen. Skdlen for bestdmmelsen tas upp i avsnitt
8.4.2.

38
Paragrafens forsta stycke anger vissa fall da lagen inte géller. Forsta
stycket Overensstammer ordagrant med 1 8 tredje stycket polisdata-

lagen.
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Andra och tredje styckena av paragrafen talar om i vilken utstrack-
ning lagen skall tillampas pa personuppgifter i form av bilder eller ljud.
Skélen for bestammel sen redovisasi avsnitt 8.5.

48

Paragrafen innehdller en upplysning om att bestammelserna i person-
uppgiftsagen géller vid sddan behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet som inte avsesi 2 eller 3 8. Bestdmmelsen bertrs i avsnitt
8.4.2.

58§

Av bestammelsen i paragrafen framgdr att vissa bestammelser endast
gdller vid automatiserad behandling av personuppgifter. | dvrigt géller
lagen &ven manuell behandling. Bestdmmelsen har i sak samma inne-
hall som 5 § personuppgiftslagen och 2 § polisdatalagen. Bestammel-
sen berérsi avsnitt 8.3.

Definitioner

68

| paragrafen definieras vissa begrepp som anvénds i lagen. Definitionen
av DNA-analys motsvarar innehdllet i 3§ polisdatalagen. Ovriga
definitioner har samma betydelse som i 38 personuppgiftsiagen.
Bestammelsen berdrsi avsnitt 9.1.

2 kap. Grundléaggande principer vid behandling av
personuppgifter

Grundlaggande krav pa behandlingen av per sonuppgifter

18

| paragrafen laggs fast vissa grundlaggande krav pa behandling av
personuppgifter, vilka den personuppgiftsansvarige maste iaktta.
Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 9 8 forsta stycket personuppgifts-
lagen och 13 § forsta stycket polisdatalagen. Reglerna i paragrafen
kommenterasi avsnitt 9.2.

28
Paragrafen innehdller bestdammelser om behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal. Paragrafen har
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samma innehdll som 9 § andra-fjarde styckena personuppgiftslagen.
Bestammel sen berdrsi avsnitt 9.2.

Nar behandlingen av per sonuppgifter ar tillaten

38
| paragrafens forsta stycke anges nar behandling av personuppgifter
over huvud taget &r tilldten. Skélen for bestammelsen anges i avsnitt
9.4.

Andra stycket av lagrummet innehdller en regel om behandling av
personuppgifter i I6pande text och for diarieforing. Skélen for be-
stdmmelsen redovisasi avsnitt 9.4.2.

3 kap. Vissa behandlingar av personuppgifter
Behandling av kandliga per sonuppgifter

18

Paragrafen innehdller en regel om behandling av kénsliga personupp-
gifter. Regeln har sasmmainnehall som 5 § polisdatalagen och kommen-
terasi avsnitt 9.5.

Behandling av per sonnummer

28

Paragrafen dverensstdmmer i huvudsak med 22 8§ personuppgiftslagen,
dock att samtycke inte utgdr grund for behandling. Bestdmmelsen
kommenterasi avsnitt 9.6.

Behandling av uppgifter om kvar stdende misstankar

I 3 och 4 88 finns bestdmmelser om behandling av uppgifter om kvar-
stéende misstankar. Skalen for bestammelsernaredovisasi avsnitt 9.7.

38

Det finns i paragrafen bestdmmelser om automatiserad behandling av
uppgifter om kvarstdende misstankar i en nedlagd forundersokning.
Bestdmmel sen har samma lydel se som 10 § polisdatal agen.



250 Forfattningskommentar SOU 2001:92

48

Paragrafen innehdller bestammelser om automatiserad behandling av
uppgifter om kvarstadende brottsmisstankar om dtal mot den misstankte
har lagts ner eller om han eller hon genom lagakraftvunnen dom har
frikants. Bestammelsen har sammainnehdll som 11 § polisdatal agen.

Behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot

Skédlen for den nya lagregleringen om behandling av uppgifter om
enskilda personer som det inte finns ndgon misstanke om brott mot
redovisas utforligt i kapitel 10. Darvid diskuteras bl.a. polisens behov
av att behandla sidana personuppgifter och fragan om hur en
lagreglering av behandlingen bor vara utformad.

58§

Paragrafen innehdller bestdmmelser som anger de syften for vilka
uppgifter om enskilda personer som det inte finns nagon misstanke om
brott mot far behandlas. Namnda regler ersétter polisdatalagens regler
om kriminalunderréttel severksamhet och kriminalunderréttel seregister.
Bestammel sen kommenterasi forsta hand i avsnitten 10.4.1 och 10.4.2.

68

Paragrafen innehdller en regel om att aktuella personuppgifter skall
forses med upplysningar om uppgiftsl@mnarens trovérdighet och upp-
gifternasriktighet i sak. Bestdmmel sen kommenterasi avsnitt 10.4.4.

78

Paragrafen innehdler en regel som anger under vilka forutséttningar
behandling av aktuella uppgifter far ske for att underl&tta Gvervakning
av personer som kan antas komma att bega brott. Bestammelsen
kommenterasi avsnitt 10.4.5.

88§

Paragrafen innehdller en regel om att den personuppgiftsansvarige vid
aktuell behandling av personuppgifter sarskilt skall besluta andamal for
behandlingen av personuppgifter och de villkor i évrigt som behdvs for
att forebygga otillborligt intrang i enskildas personliga integritet.
Skalen for bestdammelsen framgar av avsnitt 10.4.6.
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98§
Paragrafen innehdller regler om gallring av aktuella uppgifter. Bestam-
melsen kommenterasi avsnitt 10.4.7.

108
Paragrafen anger vissa fal da bestammelserna i 5-9 88 inte géller.
Skélen for bestdmmelsen angesi 10.4.2.

Behandling av uppgifter pa Internet om efterlysningar av enskilda
per soner

118

Paragrafen innehdller en bestammelse om efterlysning av enskilda
personer pa Internet med anledning av att personerna & misstankta for
brott eller har awvikit fran verkstallighet av péfoljd. Skdlen for
bestdmmelsen anges i avsnitt 9.8.

4 kap. Sarskilt om behandling av personuppgifter hos
Sékerhetspolisen

18

| paragrafen finns bestémmelser om behandling av personuppgifter i
Sakerhetspolisens  verksamhet. Skdlen for regleringen redovisas
ingdendei kapitel 13.

5 kap. Register
Spaningsr egister

| 1-6 88 finns bestdmmelser om spaningsregister. Skélen foér den nya
lagregleringen redovisas utforligt i kapitel 11. Dérvid diskuteras bl.a.
polisens behov av det allménna spaningsregistret och fragan om hur en
lagreglering av registret bor vara utformad.

18
Paragrafen innehdller en bestammelse, som séger att Rikspolisstyrelsen
fér fora ett allméant spaningsregister for polisens spaningsverksamhet.
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28
Paragrafen innehdller en bestammelse om andamd for det allmanna
spaningsregistret. Bestdmmelsen kommenterasi avsnitt 11.3.2.

38

Bestdmmelsen anger forutséttningarna for att i det allméanna spanings-
registret féra in uppgifter som kan hanforas till en enskild person.
Bestammel sen kommenterasi avsnitt 11.3.3.

48

Bestammelsen innehdller den narmare regleringen av vilka personupp-
gifter som far eller skall antecknas. Skélen for bestammelsen finns i
avsnitt 11.3.3.

58
| paragrafen finns bestdmmel ser om gallring av uppgifter i det allménna
spaningsregistret. Skélen for bestdmmel serna angesi avsnitt 11.3.4.

68

| paragrafen anges att vissa bestdmmelser i lagen inte gédler vid
behandling av personuppgifter i det alméanna spaningsregistret.
Bestammel sen kommenterasi avsnitt 11.3.1.

Register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal

| 7-13 88 finns bestdmmelser om register med uppgifter om DNA-
analyser i brottmal. Skélen for bestammelsernaredovisasi avsnitt 12.2.

78

Paragrafen innehdller bestammelser om andamal for behandlingen i
registren. Lagrummet har i huvudsak samma inneb6rd som 22 § polis-
datalagen.

88§
Paragrafen anger vilka uppgifter som far behandlas i DNA-registret.
Bestdmmel sen har samma lydel se som 23 § polisdatal agen.

98§

Bestdmmelsen innebédr att registrering av ett analysresultat skall
begrénsas till uppgifter som ger information om den registrerades
identitet. Bestammelsen har sasmmainnehall som 24 § polisdatal agen.
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108
Paragrafen innehdller bestammelser om vilka uppgifter som far finnas i
sparregistret. Bestammelsen har samma innehdll som 25 § polisdata-

lagen.

118
Paragrafen innehdler regler om anvandningen av sparregistret.
Bestammelsen har sammainnehall som 26 § polisdatalagen.

128

Paragrafen innehdller bestéammelser om gallring av uppgifter i DNA-
registret och i sparregister. Innehdllet i paragrafen & sammasomi 27 §
polisdatal agen.

138§

Paragrafen innehdller sérskilda bestammelser om prover som harror
fran malsagande och andra som inte misstanks for brott. Bestammelsen
har samma innehall som 28 § polisdatal agen.

Fingeravtrycks- och signalementsregister

| 14-16 88 finns bestdmmelser om behandling av personuppgifter om
fingeravtryck, signalement och sérskilda kdnnetecken for att underl dtta
identifieringen av personer i samband med brott. Skélen for regleringen
av fingeravtrycks- och signalementsregister i 14-16 88 redovisas i
avsnitt 12.3.

148
Bestammelsen i paragrafen handlar om &ndama och har samma inne-
hall som 29 § polisdatal agen.

158

| paragrafen finns regler om innehdllet i fingeravtrycks- och
signalementsregister. Innehdllet i bestammelsen & bortsett fran notis-
typen brottskoder samma som i 30 § polisdatalagen.

16 8§
Paragrafen innehdller regler om gallring av uppgifter ur fingeravtrycks-
och signalementsregister. Den har samma innehall som 31 § polisdata-

lagen.



254 Forfattningskommentar SOU 2001:92

6 kap. Information till den enskilde, réttelse och
sékerheten vid behandling

Information till den enskilde

I 1-5 88 finns bestdmmelser om information som den personuppgifts-
ansvarige skall ldamna till enskilda vars personuppgifter behandlas.
Bestammelserna berdr tva olika situationer. For det forsta galler det
sadan information om behandlingen av personuppgifter som den
personuppgiftsansvarige s@vmant skall 1dmna den enskilde i samband
med att personuppgifterna samlas in. Den andra situationen géller
information om behandlingen av personuppgifter som den person-
uppgiftsansvarige skall |amna den enskilde forst nér denne begér det.

Skalen for bestdmmelserna i 1-5 88 om information till enskilda
redovisasi avsnitt 9.9.

18

| paragrafen berdrs den situationen att information om behandlingen av
personuppgifter som den personuppgiftsansvarige sjdvmant skall
lamna till den enskilde nar uppgifterna samlas in fran denne gélv.
Forsta stycket i paragrafen har samma innebdrd som 23 § personupp-
giftslagen. Andra och tredje styckena har daremot inga motsvarigheter i
personuppgiftslagen.

28

Paragrafen ber6r information om behandlingen av personuppgifter som
den personuppgiftsansvarige gavmant skall lamnatill den enskilde nér
personuppgifter samlas in fran nagon annan kélla an den enskilde gélv.
Bestdmmel sen har samma innebérd som 24 § personuppgiftslagen.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om vilken information om behand-
lingen av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige sjavmant
skall lamna enskilda enligt 1 och 2 §8. Bestdmmelsen har samma inne-
hall som 25 § personuppgiftslagen.

48

Paragrafen beror enskildas rétt att pa ansokan fa information rérande
de personuppgifter som behandlas. Bestammelsen har samma innehdll
som 26 § personuppgiftslagen.
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58§

Paragrafen beror forhdllandet mellan skyldigheten enligt 1-4 8§ att
géavmant eller efter ansdkan 1dmna information och bestdémmelser om
sekretess och tystnadsplikt och foreskriver att de sistndmnda reglerna
gar fore. Bestammelsen har samma innebord som 27 § personuppgifts-

lagen.

Rattelse

68

Lagrummet innehdller bestdmmelser om den enskildes rétt att pa
begédran fa personuppgifter korrigerade och om den personuppgifts-
ansvariges skyldighet att underrétta tredje man, till vilken uppgifterna
lamnats ut, om vidtagna korrigeringsatgarder. Bestammelserna mot-
svarar innehdllet i 28 8 personuppgiftsiagen och 9 § polisdatalagen.
Bestdmmel serna kommenterasi avsnitt 9.10.

Saker heten vid behandling

| 7-9 88 finns bestdmmel ser om sékerhet vid behandling av personupp-
gifter samt om direkt atkomst till uppgifter som behandlas. Skaen for
bestdammelsernaredovisasi avsnitt 9.11.

78

Bestdmmelserna i 7 8 foreskriver att den som arbetar med person-
uppgifter bara far behandla dessa i enlighet med instruktioner fran den
personuppgiftsansvarige. Vidare ber¢rs i paragrafen den situationen att
den personuppgiftsansvarige anlitar et  personuppgiftshitrade.
Bestammelserna i paragrafen har samma innehdll som 30 § personupp-
giftslagen.

88§
Paragrafen innehdller bestdmmelser om sakerhetsdtgarder. Bestdmmel-
serna har sammainnehall som 31 § personuppgiftslagen.

98§
Paragrafen innehdller en bestdmmelse om direkt dtkomst till person-
uppgifter. Bestdmmelsen kommenterasi avsnitt 9.11.2.
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7 kap. Ovriga bestammel ser
Forhallandet till offentlighetsprincipen

18

Paragrafen beror lagens forhallande till offentlighetsprincipen samt
Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas arkivering. Bestammelsen
har i sak samma innebérd som 88 personuppgiftsagen. Den
kommenterasi avsnitt 9.12.

Utldmnande av uppgifter

Bestdmmelserna i 2—4 88 handlar om utlamnande av uppgifter. Skélen
for bestdammel sernaredovisasi avsnitt 9.13.

28

| paragrafen finns en bestdmmelse som medfér att uppgifter som
behovs for réattsstatistiken far lamnas ut utan sekretessprévning.
Bestammelsen har sammainnehall som 6 § polisdatal agen.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om att uppgifter i vissa fall far
[amnas ut till utlandska myndigheter och organisationer utéver vad som
foljer av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen. Bestdmmelsen har
sammainnehall som 7 § polisdatal agen.

48

Regeringen bemyndigas i denna paragraf att foreskriva att uppgifter far
[&mnas ut aven i andrafall 8n de som avsesi 2 och 3 §8. Bestdmmelsen
har sammainnehal som 8 § polisdatal agen.

Anmalan till tillsynsmyndigheten

| 5-10 88 finns det bestdmmelser om anméalningsskyldighet till tillsyns-
myndighet och till personuppgiftsombud. Vidare innehaller paragrafer-
na regler om personuppgiftsombudets uppgifter. Skélen for bestammel-
sernaredovisasi avsnitt 9.14.

58

Paragrafen innehdller bestammelser om anmalningsskyldighet i fréga
om behandling av personuppgifter och i fraga om personuppgiftsombud
samt ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran skyl-
digheten att anméla behandling av personuppgifter. Bestdmmelsen har
samma innehall som 36 § personuppgiftslagen.

68

Om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud
skall enligt lagrummet anmélan om sadan behandling som avsesi 5§
goras till personuppgiftsombudet i stéllet for till tillsynsmyndigheten.
Bestdmmelsen har delvis samma innebdrd som 37 8 personuppgifts-

lagen.

78

Paragrafen innehdller bestammelser om vilka uppgifter ett personupp-
giftsombud har att utféra. Bestammelserna har samma innehdll som
38 § personuppgiftslagen.

88§

Personuppgiftsombudet & enligt paragrafen skyldigt att fora en for-
teckning 6ver de behandlingar som den personuppgiftsansvarige skall
utfora. Bestdmmelsen har samma innebord som 39 § personuppgifts-

lagen.

98§

Enligt paragrafen skall personuppgiftsombudet hjélpa enskilda att fa
réttelse nér det finns anledning att missténka att behandlade person-
uppgifter &r felaktiga eller ofullsténdiga. Bestdmmelsen har samma
innebdrd som 40 § personuppgiftslagen.

108

Paragrafen innehdllet ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att sddana behandlingar som innebér sarskilda risker for
otillborligt intrang i den personliga integriteten skall anméalas for
forhandskontroll till tillsynsmyndigheten. Bestdmmelsen har samma
innehall som 41 § personuppgiftslagen.

Upplysningar till allménheten om behandlingar som inte anmaélts

118

Paragrafen alagger den personuppgiftsansvarige en generell skyldighet
att till var och en som efterfragar det 1amna information om behand-
lingar av personuppgifter som inte har anmalts till tillsynsmyndigheten
och anger hur langt skyldigheten stracker sig i forhdllande till intresset
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av skydd for de personuppgifter som behandlas. Bestdmmelsen har
samma innehdll som 42 § personuppgiftsagen. Den kommenteras i
avsnitt 9.15.

Skadestand

12§

Paragrafen innehaller bestammelser om skadestand till den enskilde vid
behandling av personuppgifter i strid med lagen. Bestdmmelser mot-
svarar innehdllet i 48 § personuppgiftslagen och i 9 § polisdatalagen.
Bestammel sen kommenterasi avsnitt 9.17.

Overklagande

138§

Paragrafen innehdller regler om éverklagande av tillsynsmyndighetens
beslut. Bestammelsen har i sak samma innebdrd som 51 § personupp-
giftslagen. Lagrummet kommenterasi avsnitt 9.19.

148§
Paragrafen innehdller en regel om dverklagande av en myndighets beslut
om réttelse och om information. Bestdmmelsen kommenteras i avsnitt
9.19.

16.2 Forglag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

5 kap.

18

Paragrafen reglerar sekretess for att skydda bl.a. uppgifter i polisens
underréttel severksamhet. Andringen & en foljd av att en ny polisdata-
lag foreslds och av att begreppet underréttelseverksamhet inte
forekommer i den nya lagen. Nagon andring i sak i forhallande till
gédllande rétt &r inte avsedd.

78

Paragrafen innehdller bestammelser om sekretess i verksamhet som
avser réttslig hjalp pa begéran av annan stat. | andra stycket av
lagrummet gors en hénvisning till polisdatalagen. Som fdljd av att en
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ny polisdatalag foreslds skall hanvisningen avse den nya lagen.
Lagéndringen & redaktionell och inneb&r ingen andring i sak av
gédllande rétt.

7 kap.

418

Paragrafen innehdller bestammelser om sekretess hos polismyndighet
och dklagarmyndighet, samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kust-
bevakningen och Migrationsverket, for uppgift om enskilds personliga
forhdlanden i en angeldgenhet som avser en framstéllning enligt 3 §
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. | tredje stycket
héanvisas till polisdatalagen. | konsekvens med vara 6vriga lagforslag
bor hanvisningen avse den nya lag som vi foreslar. Lagandringen &r
redaktionell och innebér ingen éndring av gallande rétt i sak.

9 kap.

178

Paragrafen innehdller bestammelser om sekretess med hansyn till
enskilds forhallanden av savél personlig som ekonomisk natur. | forsta
stycket punkten 6 och i fjarde stycket punkten 3 gors hénvisningar till
polisdatalagen. Med anledning av att en ny polisdatalag foresas bor
hénvisningarna avse den nya lagen. Lagandringarna &r redaktionella
och innebér ingen éndring av géllande rétt i sak.

16.3 Forglag till lag om andring i
sékerhetsskyddslagen (1996:627)

128

Paragrafen definierar vad som i lagen avses med begreppet register-
kontroll. Andringen & en f6ljd av att en ny polisdatalag foresl&s och av
att begreppen sdrskild undersokning och kriminalunderréttel severk-
samhet inte forekommer i den nya lagen. Nagon andring i sak i for-
hallande till gédllande rétt &r inte avsedd.

218
Paragrafen innehdller regler om utldmnande av uppgifter vid
registerkontroll. Andringen & en foljd av att en ny polisdatalag
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foreslds. Nagon andring i sak i forhallande till gallande rétt & inte
avsedd.

228

Paragrafen innehdler regler om utlamnande vid registerkontroll av
uppgifter som finns hos Sakerhetspolisen. Andringen & en féljd av att
en ny lag foreslds. Nagon andring i sak i forhallande till géllande rétt &r
inte avsedd.

16.4  Fordagtill lagom andring i lagen
(2000:344) om Schengens
informationssystem

58

Paragrafen innehdller regler om tillétna behandlingar. Andringen & en
foljd av att en ny polisdatalag foreslds. Négon andring i sak i forhallan-
detill géllande rétt &r inte avsedd.



SOU 2001:92 261

Sérskilt yttrande

Sérskilt yttrande av Anna-Karin Waldton

Offentliga uppgifter kan med de foreslagna bestdmmel serna fritt géras
allmant tillgangliga pa Internet respektive fritt |amnas ut till tredje land
om det inte ror sig om sadana efterlysningar som omnamns i forfatt-
ningsforslaget. Det & svart att Gverblicka konsekvenserna av en sadan
ordning. Risk for intréng i enskilds personliga integritet kan uppsta nér
det inte framgér i vilka fall och under vilka forutséttningar polisen far
gora personuppgifter allmant tillgangliga pa Internet.

Bestdmmelsen som finns i 33 § personuppgiftslagen om férbud mot
Overforing av personuppgifter till tredje land bor darfor aven fortsétt-
ningsvis gala for polisens verksamhet enligt polisdatalagen. Finns det
anledning att gora ytterligare undantag fran 6verforingsforbudet bor det
i stéllet infOras bestéammel ser harom.
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Bilaga 1

AR
Kommittedirektiv @
Genomforandet av Dir.
polisregisterlagstifningen 1999:99

Bedlut vid regeringssammantrade den 9 december 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall tillséttas for att folja genomforandet av den
nya polisregisterlagstiftningen. Utredaren skall analysera konsekven-
serna av den nya regleringen om polisens rétt att behandla person-
uppgifter automatiserat. En sérskild analys skall goras av de samlade
konsekvenerna fran integritetssynpunkt av lagstiftningen pa omradet.
Utredaren skall 6vervaga om fler register &n i dag bor regleras
sarskilt i lagstiftningen och i sa fall lagga fram forslag till sddana
regleringar. | 6vrigt skall utredaren peka pa eventuella reformbehov.

En ny utgangspunkt for behandling av per sonuppagifter

Den 24 oktober 1998 trddde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Lagen ersétter datalagen (1973:289) och syftar till att hindra att den
personligaintegriteten kranks genom behandling av personuppgifter.
Personuppgiftslagen genomfér Europaparlamentets och rédets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Lagen &r
generellt tillamplig och omfattar &ven sadana verksamheter som faller
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utanfor EG-rétten. Avvikande bestdmmelser i lag eller férordning
géller dock framfor personuppgiftslagen.

Grundl&ggande regler om inréttande och férande av personregister
med hjdp av automatisk databehandling fanns tidigare i datalagen
(1973:289). Varje ssmmanstédllning av personuppgifter med hjdlp av
automatisk databehandling ansdgs innebéra att ett personregister hade
inréttats. Bara den som anmalt sig till Datainspektionen och fétt licens
fick inréta och fora personregister. For att fa registrera kansiga
personuppgifter kréavdes dessutom et sarskilt tillstand  fran
Datainspektionen. Ett sadant tillstand behovdes t.ex. i regel for att
inrétta och fora register med uppgifter om brott och brottsmisstankar,
uppgifter om hélsotillstand eller sexualliv, omdomen om den
registrerade eller personuppgifter som hémtats fran nagot annat
register. Om ett personregister beslutats av riksdagen eller regeringen
krévdesinget tillstand.

Genom personuppgiftslagen har det tidigare licens- och tillstands-
forfarandet avskaffats. Utgangspunkten for personuppgiftslagen &r i
stéllet att behandling av personuppgifter &r tilldten i de fall och pa de
villkor lagen anger.

Personuppgiftslagen innehdller vissa grundlaggande krav pa hur
uppgifter far behandlas. Dessa krav innebér bl.a. att personuppgifter far
behandlas endast for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamdl. Enligt huvudregeln far behandling av uppgifter endast ske
med samtycke fran den registrerade. Fran den regeln finns det dock
flera undantag, t.ex. om det & nédvandigt att behandla personuppgifter
for att en arbetsuppgift av almant intresse skall kunna utforas eller for
att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgra en réttslig
skyldighet.

Om en behandling av personuppgifter for ett visst andamd har
paborjats fore den 24 oktober 1998, géller fortfarande datalagen till den
1 oktober 2001.

Den nya polisregisterlagstiftningen

Polisens mgjligheter att féra kriminal- och polisregister har hittills
reglerats av lagen (1963:197) om allmént kriminalregister och lagen
(1965:94) om polisregister m.m. Dessa lagar skrevs med utgangs-
punkten att registren skulle foéras manuellt. Det réttsliga stodet for att
fora vissa datoriserade register, t.ex. person- och belastningsregistret,
finns i stéllet i forordningen (1970:517) om réattsvasendets informa-
tionssystem (RI-forordningen). Manga polisregister fors ocksd med
stod av Datainspektionens tillstand enligt datalagen (1973:289).
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Sedan den 1 april i & gdler en ny lag om behandling av
personuppgifter hos polisen, polisdatalagen (1998:622). Den nya lagen
bygger pa personuppgiftsiagen (1998:204) och innehdller de sarregler
som ansetts nddvandigai polisens verksamhet. Polisdatalagen utgor en
del av den nya lagstiftningen om polisens register. Lagstiftningen, som
har antagits av riksdagen, (prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20, rskr
1997/98:276) bestar av tre nya lagar. Dessa & lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och
polisdatalagen (1998:622). Vidare gors vissa dndringar i sekretesslagen
(1980:100). Av tekniska skél har uppbyggnaden av de nya registren
forsenats. Regeringen har dock nyligen bedlutat att lagen om
belastningsregister och lagen om misstankeregister skall trada i kraft
den 1 januari 2000 (SFS 1999:1134).

De register som & under uppbyggnad inom Europol och den
svenska enheten av Schengens informationssystem (SIS) kommer
ocksa att fa stor betydelse for den svenska polisen och de bor darfor
omndmnas i samband med en redogorelse av den nya polis
registerlagstiftningen.

Lagen om belastningsregister

Lagen (1998:620) om belastningsregister innehdller bestammelser om
registrering av utdomda péfoljder. Registreringen skall ersdtta den
registrering av péfoljder som for nérvarande sker i person- och
belastningsregistret med stéd av lagen (1963:197) om almant
kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Belastningsregistret skall foras for att olika myndigheter, framst
inom rattsvasendet, pa ett enkelt sétt skall fatillang till de uppgifter om
utdomda pafoljder de behtver i sin verksamhet.

Lagen om misstankeregister

Lagen (1998:621) om misstankeregister innehdller bestdmmelser om
registrering av personer mot vilka férunderstkning inletts. Tidigare
registrerades sadana misstankeuppgifter tillsammans med uppgifter om
utdomda pafoljder i person- och belastningsregistret.

Misstankeregistret skall foras for att underlétta samordningen av
olika forundersokningar. Ett annat andama med registret &r att forse
olika myndigheter, framst inom réattsvasendet, med de uppgifter om
brottsmisstankar de behtver i sin verksamhet.
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Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622), som trédde i kraft den 1 april 1999,
innehdller dels allmanna bestammelser om polisens behandling av
personuppgifter, dels sarskilda bestdmmelser om automatiserad
behandling av personuppgifter. Polisdatalagen géler utbver person-
uppgiftsagen och innehdller den sarreglering som ansetts nddvandig
for polisens verksamhet. Lagen innehdller saval inskrankningar som
utvidgningar i forhdllande till personuppgiftsagen. Négra register
regleras sarskilt i polisdatalagen, ndmligen kriminalunderréttel se-
register, DNA-register, fingeravtrycks- och signalementsregister samt
SAPO-registret.

Europol

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har genom Europol-
konventionen beslutat att uppréatta en europeisk polisbyrd, Europol.
Sverige har tilltrdtt konventionen (prop. 1996/97:164, bet.
1997/98:JuU02, rskr. 1997/98:22). Malsittningen med Europol &r att
forbéttra effektiviteten hos behdriga myndigheter i medlemsstaterna
och deras samarbete nér det gdler att forebygga och motverka viss
definierad brottslighet, t.ex. grova narkotikabrott eller grénsdver-
skridande handel med barn som utnyttjas sexuellt.

Europols arbetsuppgifter skall i forsta hand bestd av att underl&tta
informationsutbytet mellan medlemsstaterna, inhamta, sammanstélla
och analysera information och underréttelser samt delge de nationella
enheterna de underréttel ser som berér deras lander. Europol skall ha ett
informationssystem bestdende av ett informationsregister med
begransat tydligt innehall som tilldter snabb sokning av de uppgifter
som finns hos medlemsstaterna och hos Europol, analysregister for
arbetet i olika undersokningar och ett indexregister, som innehdller
vissa uppgifter fran analysregistren.

Schengens informationssystem (9.9

Sverige har &@en andutit sig till Schengensamarbetet (prop.
1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr 1997/98:121). For narvarande
pagar lagstiftningsarbete och annat forberedel searbete med sikte pa att
Sverige skall kunnabli operativ medlem under ar 2000.
Schengensamarbetet bygger pa tva grundtankar. Den forsta ar den
fria rorligheten for personer, i den betydelsen att personkontrollerna
vid nationsgranserna mellan Schengenstaterna skall upphéra. Den
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andra & att kampen skall stérkas mot internationell kriminalitet och
illegal invandring. Ett hjdlpmedel i detta sammanhang &r dataregistret
Schengens informationssystem (SIS). Registret & uppbyggt som ett
spanings- och efterlysningshjdlpmedel. | SIS kan varje Schengenstat
fora in uppgifter om personer eller férema som &r efterlysta eller pa
annat satt eftersokta med en begéran om att ndgon atgérd skall vidtas
nér den efterlysta personen pétréffas. | SIS forekommer endast
identifieringsuppgifter av dessa personer. De kompletterande uppgifter
som behdvs for att ett land som har pétréffat den efterlyste skall kunna
verkstélla tgarden 1amnas 6ver forst nar det blir aktuellt i varje enskilt
fall genom direkt kontakt mellan de ber6rda landerna.

Behovet av en dversyn
En omfattande ny lagstiftning

For polisens del innebar personuppgiftslagen, tillsammans med den
sarreglering som goérs i polisdatalagen, att mdjligheterna till
automatiserad behandling av personuppgifter okar. Tidigare hade
polisen t.ex. inte méjlighet att behandla personuppgifter automatiserat i
kriminalunderréattel severksamhet, dvs. for att klargbra om brottslig
verksamhet har utévats eller kan komma att utévas. Genom den nya
lagstiftningen har polisen fétt vissa sddana majligheter. Polisen har
ocksa fétt nya mojligheter att behandla uppgifter automatiserat i
sarskilda register, t.ex. i kriminaunderréttelseregister och DNA-
register.

Den nya lagstiftningen om polisens rétt att behandla personupp-
gifter &r totalt sett omfattande. Det & fragan om tre helt nya lagar som
bygger pa den nya personuppgiftslagen och for att de skall komma i
praktisk tillampning krévs en omfattande teknisk uppbyggnad. Mot
denna bakgrund finns det ett behov av att noga félja inférandet av den
nya registerstrukturen och pa sa satt snabbt kunna uppméarksamma ett
eventuellt behov av justeringar.

Register som fors med Datainspektionens tillstand

Polisdatalagen innehdller bara bestdmmelser om vissa register,
namligen register som innehdller sddana kansliga uppgifter att en
sarreglering i forhallande till personuppgiftslagen bedomts nodvandig.
Hos polisen fors for narvarande ett stort antal andra register savél
centralt som lokalt. Flertalet av dessa & ndrmare beskrivna i bilaga 5
till Registerutredningens slutbetdnkande Polisens register (SOU
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1997:65). Nagon redogorelse for registrens innehal ges darfor inte hér.
Till de centrala registren hor t.ex. allmént spaningsregister (ASP),
centrala brottsspaningsregistret (CBS), beslags- och analysregistret
(BAR), U-boksregistret, Interpolregistret, personefterlysningsregistret
(EP) och passregistret. Till de lokala registren hor t.ex. rationell
anmdansrutin | (RAR) och forundersokningsregister (FU). Riks
kriminalpolisen for vidare, efter tillstand av regeringen, ett datoriserat
referensbibliotek dver barnpornografi.

Polisen & &ven en stor anvandare av det statliga personadress-
registret (SPAR) som férs med stdd av lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret. | andutning till SPAR for polisen en rad register,
tekniskt naraknutnatill SPAR, med tillsténd fran Datainspektionen.

De register som for narvarande fors med Datainspektionens tillstand
far foras till och med den 30 september 2001. De flesta register
kommer &ven dérefter att kunna foras med stéd av polisdatalagen och
personuppgiftdagen. Malsétningen & dock fortfarande  att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt
kansligt innehdll skall regleras i lag (jfr prop. 1997/98:97 s. 114 och
prop 1997/98:44 s. 41). Mot denna bakgrund finns det anledning att
undersoka om det finns ett behov av att forfattningsreglera ytterligare
register.

Det finns ocksa ett behov av att utreda hur majligheterna att lagra
bilder, ljud och andra upptagningar pa datamedium forhdler sig till
polisdatalagen och personuppgiftsagen. Ett exempel pa ett register
bestdende av bilder &r det digitala referensbiblioteket Gver barnporno-
grafiska framstallningar som fors av Rikskriminalpolisen. Aven
betraffande sddana register bor fragan om lagreglering dvervagas.

Utbyggnaden av nétverk inom polisen, s.k. intranét, har gett polisen
nya mojligheter att formedlainformation. Detta &r ocksa ett omrade dar
det finns anledning att noga folja utvecklingen och bevaka vad den nya
lagstiftningen kommer att fa for konsekvenser.

I ntegritetsfragor

De nya tekniska mojligheterna att behandla uppgifter automatiserat
medfor ofrankomligt Okade risker for intrang i den enskildes personliga
integritet. En utgangspunkt for lagstiftningen om polisens register har
dérfor varit att finna en lamplig avvégning mellan polisens rétt att
anvanda modern teknik och den enskildes integritet. Det saknas i och
for sig skdl att nu omprova den avvagning som kommit till uttryck
genom polisregisterlagstiftningen.
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Balansgangen mellan integritet och effektivitet & emellertid inte
helt okomplicerad. Fran integritetssynpunkt & den praktiska tillamp-
ningen av laggtiftningen av avgdrande betydelse. Med lagstiftningen
avses da inte enbart den egentliga polisregisterlagstiftningen, utan den
totala effekten av tilldmpningen av den lagstiftning som pa nagot sétt
paverkar polisens tillgang till och behandling av information.
Lagstiftning om polisens arbetsmetoder & naturligtvis av stor betydelse
i sammanhanget, liksom det tkade internationella samarbetet, t.ex.
Sveriges tilltrade till Europol- och Schengenkonventionerna. Ny teknik
i form av lagring av personuppgifter i form av digitala bilder, ljud etc.
innebdr ocksa helt nya majligheter for polisens arbetssitt. Fran
integritetssynpunkt ar det darfor viktigt att pa ett 6vergripande sétt folja
saval den praktiska tillampningen av lagstiftningen i sin helhet som den
tekniska utvecklingen. Ocksa mot denna bakgrund & det angel&get att
den nya lagstiftningen noga f6ljs upp och utvérderas.

Uppgifter for utredaren

En sérskild utredare skall, mot bakgrund av vad som nu har redovisats,
folja genomforandet av lagstiftningen och péatala eventuella brister,
sarskilt fran integritetssynpunkt.

Utredaren skall inventera de register som fors inom polisen med
stéd av personuppgiftslagen (1998:204) och polisdatalagen (1998:622)
samt, 6vergangsvis, med stod av Datainspektionens tillstand. Utredaren
skall vidare kartlagga i vilken utstrackning personuppgifter behandlas
automatiserat pa annat satt an i traditionella register. Utredaren skall
aven undersika hur informationsutbytet med Europol fungerar.

Utredaren skall gora en sérskild analys av vilka konsekvenser den
nya lagstiftningen om polisens register har fatt for den enskildes
personliga integritet. 1 det sammanhanget skall effekten av all den
lagstiftning som pa nagot sétt paverkar polisens tillgang till och
behandling av personuppgifter beaktas. Mot bakgrund av vad som
tidigare anférts blir en viktig uppgift for utredaren att folja
konsekvenserna av nya arbetssétt och ny teknik. Resultatet av analysen
skall stéllas mot de effekter lagstiftningen har fatt for polisens
brottsforebyggande och brottsbek&mpande verksamhet.

| utredningsuppdraget ingar savfalet ocksa att uppmarksamma
eventuella tillampningssvarigheter och belysa eventuella brister i
lagstiftningen. En fréga som sarskilt skall uppmarksammas i det
sammanhanget & hur personuppgiftslagens bestdmmelser om
information till den registrerade tillampas.
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Utredaren skall pa grundval av inventeringen 6vervaga om nagot av
de register som for narvarande fors med Datainspektionens tillstand &r
av sadan omfattning att det bor forfattningsregleras och i sa fall foresa
en sadan reglering.

| uppdraget ingdr ocksa att utreda hur utvecklingen av den digitala
tekniken paverkat polisens arbetsmetoder t.ex. i form av lagring av
personuppgifter i form av bilder, ljud etc. | det sammanhanget skall
utredaren ocksa overvdaga om det digitala referenshibliotek Gver
barnpornografiska framstéliningar som Rikskriminalpolisen for bor
lagregleras.

Utredaren skall, mot bakgrund av det som framkommit vid analysen
av konsekvenserna av den nya lagstiftningen, dvervéga om det behdver
vidtas nagra dtgarder, t.ex. i form av forfattningsandringar eller genom
Okade mojligheter till insyn eller kontroll, for att lagstiftningen skall
uppna sitt syfte att cka mojligheten till effektiv brottsbekampning och
samtidigt vérna om den enskildes personligaintegritet.

Utredaren skall 1&gga fram fullsténdiga forslag till de férfattnings-
andringar som anses motiverade for att uppna tillracklig grad av
forfattningsreglering av befintliga register. | 6vriga delar skall arbetet
inriktas pa att analysera och identifiera behov av ytterligare reformer
pa omradet. Redovisningen skall dérvid ske pa ett Gverskadligt sitt utan
att fordlag till forfattningsandringar behtver utarbetas.

Uppdragets genomforande

Under uppdraget skall utredaren samrdda med Rikspolisstyrelsen,
Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten och Datainspektionen. Om
utredaren anser det befogat skall samrdd &en ske med Register-
namnden.

Utredaren skall &aven fdlja arbetet med den lagstiftning som
foranleds av Sverigestilltrade till Schengen.

Fordagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 88 kommittéforordningen (1998:1474).

Uppdraget skall redovisas slutligt senast vid utgangen av ar 2001.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Skrivelser som regeringen overlamnat till
utredningen

Bilagan finnsi sin helhet endast i den tryckta upplagan.
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