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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 28 juni 2018 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att féresld de forfattningsindringar som krivs
for att genomfora dndringar 1 AV-direktivet och att géra en dversyn
av radio- och tv-lagen i vissa andra delar (dir. 2018:55).

Chefsrddmannen Maria Eka férordnades som sirskild utredare
den 28 juni 2018.

Som experter i utredningen férordnades den 27 augusti 2018 kansli-
rddet Emma Alskog (Kulturdepartementet), imnesridet Filippa
Arvas Olsson (Kulturdepartementet), kanslirddet Thomas Carlson
(Finansdepartementet), avdelningschefen Ulf Dalquist (Statens medie-
rdd), kanslirddet Susanna Mattsson (Niringsdepartementet, numera
Infrastrukturdepartementet), juristen Rebecca Parman (Myndigheten
for press, radio och tv) och rittssakkunnige Olof Zachrisson (Justitie-
departementet). Olof Zachrisson entledigades den 14 januari 2019,
samma dag forordnades rittssakkunniga Zlata Tuco (Justitiedeparte-
mentet) som expert i utredningen.

Linus Fredriksson anstilldes som huvudsekreterare i utredningen
fr.o.m. den 13 augusti 2018. Kerstin Morast anstilldes som sekrete-
rare fr.o.m. den 27 augusti 2018. Lottie-Ann Lindstrém var anstilld
som sekreterare fr.o.m. den 13 augusti 2018 t.o.m. den 30 juni 2019.

Utredningen har antagit namnet 2018 &rs AV-utredning.



Utredningen 6verlimnar betinkandet En moderniserad radio- och
tv-lag — genomfdrande av indringar 1 AV-direktivet (SOU 2019:39).
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm i augusti 2019

Maria Eka

/Linus Fredriksson
Lottie-Ann Lindstréom
Kerstin Morast



Innehall

(2001 (0T 10 1] 1 1= | PR 15
Sammanfattning ..o 17
SUMMAIY . .cuieiiiirirer s e saresres s rarenrnsrnnsasnnrens 39
1 Forfattningsforslag.........ccoovveiiriiiiiiiicincs e, 61
1.1 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

(2010:696) cevrresseeeeereessssersesesssssessessessssesseseesssseseeseessssneeeen 61
1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med

foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens

och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden......ccccceucucueucucncncee. 96
1.3 Forslag till lag om dndring i marknadsféringslagen

(2008:486)..cvvresseeeerreesssseeessssssssesssssesssssesseesssseeessesssssneseen 98
1.4  Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen (2010:1622) ........ 99
1.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:2088) om

tobak och liknande produkter......cccceuevrvinenccieunirnincccnnns 100
1.6 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen

(2010:1062) med instruktion f6r Myndigheten for

press, 1adio 0Ch TV .. 101
1.7 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2010:1923) med instruktion fér Statens medierdd............ 105
2 INedNiNg ... 107
2.1 Utredningens uppdrag......cccceeueueueeeeeerenenenenenesesesesesssnnens 107



Innehall

2.2
2.3

31
3.2

3.3
34
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.11

3.12

3.13

SOU 2019:39

Utredningsarbetet .....eeueeeeeeeeeieerererereseseseeeseseeeeieieanes 108
Betinkandets diSpOSItIOn c...c.cucueueeeiirererenirerererereserieieeeienes 109
Regleringen pa radio- och tv-omradet............ccevvenunnnns 111
IN1EANING oueuieeniiiririeieeieiete et 111
Grundlagsregleringen ........ceeeeeeeccvererenennnennerenseeennes 111
3.2.1  Yttrandefrihetsgrundlagen ......cococvvvvirerirerinnnenes 112
3.2.2  Tillimpningslagen ......c.cccovvevernennnnenirirneneneenenes 118
Radio- och tv-1agen ....ccccueuvirinncnccininnccccerecccene 118
Marknadsforingslagen .....oeveveeeeeeeeeeeeiccccieeecrereneeneenes 132
E-handelslagen ......coovevcccininnncnccnrncccccenecccene 133
ALKOhOIlagen.....cucuviiececieiieiccer e 135
Lagen om tobak och liknande produkter.......cccocvuvuruvennnncee 135
Likemedelslagen ......occcueueirincnccecinininenccccieereecceeeene 135
AV-direktivet och dndringsdireKtivet ......ccevevevererercncncnencne. 136
Direktivet om elektronisk handel.........cococeuiivivnenccnnnnnne. 150

Den europeiska kodexen for elektronisk

KommuniKation ... 151
Sjalvregleringssystem. et 153
3.12.1  Allminhetens Pressombudsman

och Pressens Opinionsnimnd ........cccoevevevererercncnes 153
3.12.2  Reklamombudsmannen och

Reklamombudsmannens opinionsnimnd............ 154
Myndigheterna pd AV-direktivets omrdde .....cccoeuevrureencece 155
Definitioner, jurisdiktion och registrering.................... 159
INlEdNing covueuceeeeeririiceieieieirtrecee et 159



SOU 2019:39

4.2 OVerviganden .......co.oeeeeveerieessensssessssssssssssssssssssssssssesssnssens 160
42,1 DefiNitioner .c.oecevececurecerereceeeeenreeseeeeeseeenenene 160
4.2.2  JUriSAiKtION cveveeeeiiereieeieieeeie et 166
423 Registrering och register . .omurerecineciineceens 169
4.2.4  Andringar i verksamheten ska anmilas................. 175
4.2.5  Underlitenhet att anmila verksamhet fér
registrering eller anmila indrade uppgifter.......... 176
4.2.6  Procedurregler och samarbete mellan
medlemsStaterna ...c.ceveeccecuereieeeccceeeeenenen 180
5 Forutsattningar for samreglering och sjalvreglering...... 189
5.1 Inledning...c.ccececceceninininecccienreccereeeeeeeceeiesseeeeenenes 189
5.2 OVErvAZANden .....o.ovveeeveeveevereseerseesseessesssesseessesssssssassaenses 190
5.2.1  Forutsittningar for ett genomférande genom
SAMIEGLErING cuueuiniiiiririeieieieeeiee s 190
522 Sjilvreglering genom ett nytt medieetiskt
SYSTEIMuuiiuiiriierieiienieerteeteeresresneeaeesnsessnesanesanes 200
6 Videodelningsplattformstjanster .........ccccceveieiinnnnis 213
6.1  Inledning.....ccooeeccueirininincccicieirirccereie e 213
6.2 Bakgrund ... 213
6.2.1  AndringsdireKtivet .....coeceeueeeieneneninenenrenrreene 216
6.3  Gillande regler .o 218
6.4 OVErviganden .....oe.ueveevvereenessessenssssesssssssssssssssssesssssses 219
6.4.1  Forhillandet till yttrandefrihetsgrundlagen......... 219
6.4.2  Grinsdragningsfradgor......ocoeceeererererenerenerererenenens 221
6.4.3  Definitioner, jurisdiktion och registrering .......... 225
6.4.4  Radio- och tv-lagens tillimpningsomride
utokas till att omfatta
videodelningsplattformar......c.ccoceuvecuevnecrrencucnnce. 225
6.4.5  Bestimmelser om innehdllet pd
videodelningsplattformar......c.ccoceuvecueenecrrencucnnne. 227
6.4.6  Limpliga dtgirder, medverkan till
samreglering och granskning ........cccccceceveecccnne. 240
6.4.7  Mekanismer {6r provning utanfér domstol.......... 245

Innehall



Innehall

7.1
7.2

8.1
8.2

9.1
9.2

SOU 2019:39

Innehall som uppmanar till vald, hat eller

terroristbrott...........coovviiiiiiiii 249
IN1EANING oueuiniiiiririeieeieteee et 249
OVEIVAZANAEN ....voveeverveeeeees et 250
7.2.1  Uppmaning till v3ld eller hat.......cccceoeueeeeenneee. 250
7.2.2  Uppmaning till terroristbrott.......cccccevvvrerccucnenne. 257
7.2.3  Ensirskild reglering behovs f6r vissa

satellitsindningar med ursprung i tredje land ..... 259
7.2.4  Tillsyn och sanktioner .......ococeeeeeeeveerereeeecenenee. 271
Skydd av minderariga och krav pa information............. 275
INledning c.ceuceceeueiriiccicieierreccer e 275
OVEIVAZANAEN ....ooveeveveeveeee e 276
8.2.1  Minderdrigas tillgdng till skadligt innehall........... 276
8.2.2  Krav pd information om skadligt innehall ........... 279
8.2.3  Skydd fér minderdrigas personuppgifter............. 287
8.2.4  Atgirder for att frimja medie-

och informationskunnighet......c.ccccccevevennnnncnne. 289
Audiovisuella kommersiella meddelanden .................. 295
INledning c.ceececeeuririiceicieieereeceer et 295
OVEIVAZANAEN ..o 296
9.2.1  Alkoholreklam i bestall-tv....ccocoeuiururnnenccrcrrienee. 296
9.2.2  Hogsta tilldtna tid f6r annonser......coceveveveveenee. 297
9.2.3  Produktplacering.......ccceveeurevcrernicrrenccrnencrenenen 302
9.2.4  Elektroniska cigaretter och

pafyllningsbeh8llare.......cccoceeeiininininnnnnnincnenes 305
9.2.5  Reklam f6r ohilsosamma livsmedel eller

drycker riktad till barn ......cccceeeeiiininnnnninne, 306
9.2.6  Minderdrigas exponering for reklam for spel

OIM PEINGZAL wevviiniiniiiniiiieiieeieearearesstesssessessessnes 308
9.2.7  Teleshoppingsindningar under barnprogram ..... 309
9.2.8  Overliggande inslag och dndringar i tv-

sindningar och bestall-tv.....ccccceeiiiiininnnnnene. 309



SOU 2019:39

10
10.1
10.2

11

11.2

12

12.1
12.2
12.3

Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.. 317

INlEdNing..ccveveeeeeeeeeieieieieicicc et 317
OVEIVAZANACN covvveoverveeveeeeeseseees e sassaees 318
10.2.1  Bestill-tv i trdd bér omfattas av kraven pd att

gora program tillgingliga for personer

med funktionsnedsattning .......c.oveveeeeeeeseciinenees 318
10.2.2  Andringsdirektivets krav pa att tillgingliggéra

INNEhBIl ..o 320
10.2.3  Aterrapportering och handlingsplaner................. 321
10.2.4  KontaKtpunKe ..c.ceueeeeeeiuceeererininennirirerseeeeeenene 324
10.2.5 Meddelanden av vikt for allminheten .................. 326
Framjande av europeiska produktioner....................... 331
INledning...c.cveeeececueieirireeccicieirrt ettt 331
OVEIVAZANACN covvveoveeveeveeeeesee s sessaees 332

11.2.1  Krav pd att frimja europeisk produktion i trdd...332
11.2.2  Utokade skyldigheter for leverantorer av

DeStAll- TV oeeieieccc s 335
11.2.3  Redovisning och rapportering .........eceveecececreurenee 340

11.2.4  En mojlighet att medge undantag frin
skyldigheten att rapportera andelen
europeiska produktioner f6r tv-sindningar
INEBLS cvveveveieieieietee ettt sns 341

Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva

overklagandemekanismer ..........ccccceveiiieiieiiinneccnenenn, 343
IN1EdNINg.ceveeeeeeeeeieieieieieceee ettt 343
Den svenska forvaltningsmodellen......c.ooccuvecueinecrnicucnnne. 344
Den svenska forvaltningsmodellen och EU ..........ccccuueeee. 345

Innehall



Innehall

12.4

13

13.1
13.2

13.3

14
14.1

10

SOU 2019:39

OVervAZANAeN .eceeveeeeerveeee s s 347
12.4.1  Oberoende tillsynsorgan ........c.coceceevevererenerercneenes 347

12.4.2  Krav pd transparens, opartiskhet och
sjilvstindighet samt lagreglerade befogenheter.. 349
12.4.3  Krav pd att sikerstilla tillrickliga resurser .......... 350
12.4.4  Rekrytering och forflyttning respektive
entledigande av myndighetschefer och

nimndledamoter.......coieuiceiniciinccnicecenes 352
12.4.5  Krav pd effektiva dverklagandemekanismer-........ 358

Oversyn av radio- och tv-lagen utifran ett nytt

sakerhetslage ......ccoveviiiiiiiciicn 365
INledning c.ccececeeuriririccicieierrecceere e 365
Bakgrund ....o.oeveveeeiieicee e 366

13.2.1  Konstitutionsutskottets behandling av
propositionen Vissa frigor om kommersiell

FAQIO vttt 366
13.2.2  Den nationella sikerhetsstrategin .......cccoceereenee. 368
13.2.3  En nationell strategi for samhillets

informations- och cybersikerhet.......ccoveennee. 369
13.2.4  Forsvarsberedningens rapport......c.cocoeeceevercrcrcnenes 369
OVErvAZANAEN .euvveeeeeeereeeeeeiie ettt sssssanes 370
13.3.1  Utgdngspunkter for utredningens analys och

beddOmNINg..c.c.cveveerieeeicieirrirccce e 370
13.3.2  Grundlagsfragor .....ooeveveeeeeeeeeeciieeeeeeneeenes 373
13.3.3  Alternativ f6r att sikerstilla nationella

sakerhetsintressen v ecueurirenececucreveeneecceerenenene 377
13.3.4  Utformning av regler vid terkallelse av

TlISTANA e 383
13.3.5  Okad transparens kring dgarforhillanden

pd mediemarknaden ... 384
Tillstandsperioden for marksand tv...........cccceevveiieeenee. 389
INlEdNing coeeueeeeeeiriiceicieiertree et 389



SOU 2019:39

14.2

14.3

15
15.1
15.2

15.3

15.4

15.5

16

16.1
16.2
16.3
16.4

Nuvarande reglering .......coceoeeecvcceerrinerencrcereenesenceeeneenenes 389
14.2.1  Tillstdndsperiodens lingd foér public service
tV-SANANINEAT 1vverieieieieecee e 389
14.2.2  Tillstdndsperiodens lingd foér dvriga tv-
SANANINGAT wvveinieiieeeeeeeet e eeas 390
14.2.3  Frigan om tillstdndsperiodernas lingd ................ 390
OVEIVAZANAEN covvvvvvenverissisesessiesssssses st ssss st sassssessanes 392

14.3.1  Synkroniserade tillstdndsperioder underlittar
tillstdndsgivningen och frimjar en effektiv

frekvensanvindning.......ccoeeeveceeurninencccrenenenenes 392
14.3.2  Tillstdndsperiodens lingd fér annan tv dn

PUDLIC SEIVICE vttt 393
Vidaresandningsplikt.........ccooviiieiiiiiiininecnrcnneniennns 399
INledning...c.cvveeucecucieiririeccieieirre ettt 399
Den europeiska kodexen for elektronisk
KOMMUNIKATION c.c.cuiviiiicciii et 400
SVENSK FALE couvveeeecicicicicciccc ettt 401
15.3.1  Yttrandefrihetsgrundlagen......ccocovevvvererenecuenenee 401
15.3.2  Radio- och tv-lagen .....cccccoevevevenininninnninrcceee 401
Myndigheten {6r press, radio och tv:s rapport .......cccecueeee. 402
15.4.1  Programtjinster med olika innehdll...................... 402
15.4.2  SOKDbar teXt-tv c.cceueeueiceicerereerenirerreeeeevevnene 403
OVErvAZANAEN .uuvveerveerveariesiieseessie st ssessenns 404
15.5.1  Programtjinsterna ska ha olika innehdll............... 404
15.5.2  Sokbar text-tv ska ingd 1

vidaresindningspliKten......ococueecueurecueenecrrencucnnn. 407
Bor bestéllradio omfattas av radio- och tv-lagen?......... 411
INledning...oveeeeeeeeeeeeereecieciccc ettt 411
Yttrandefrihetsgrundlagen ... 411
Radio- och tv-lagen ... 412
Olika sitt att lyssna pd ljudradio.....c.coeeeececncnencncncnenenenenne 412

11

Innehall



Innehall

16.5

17
17.1
17.2

18

18.1
18.2
18.3
18.4
18.5

18.6
18.7
18.8

19

12

SOU 2019:39

OVEIVAZANEN .ovvovverveerierissessis st sses st ssssn s sessas 415
16.5.1  Bestillradio frin SR och UR bér omfattas av

radio- och tv-lagen ....ooeueeeueieieiiiie 415
16.5.2  Vilka bestimmelser 1 radio- och tv-lagen bér

dven omfatta bestillradio? .....ccoceuevenncncccininenne. 417
Sanktioner i radio- och tv-lagen..................cooeeeenn, 425
IN1EdNING oueueeeniiieieieieeeeiee et 425
OVEIVAZANAEN ....ooveeveveeveees e 426
17.2.1  Tillstdndsvillkor fér kommersiell radio ............... 426
17.2.2  Skyldigheten for leverantérer av audiovisuella

medietjinster att limna viss information............. 432
17.2.3  Krav pd tllgingliggérande......c.cccoevevevenennncncnenne. 434
Narliggande fragor ........cceviereenieiirrenier e e 445
IN1EdNINgG .cueueeeiiriririeeeeeeeieeeeteeee ettt 445
Egenreklam och férbudet mot otillbérligt gynnande ........ 446
Alkoholdrycksliknande preparat........ocoeecceevvernenccecenunenee. 447
Sponsring fran likemedelsforetag i ljudradio ... 450

Fortydligande av tillimpningsomridet for
marknadsféringslagen och vissa hinvisningar tll radio-

och tv-lagen 1 annan lag......cococvecueueinninnccinnnccccnee 451
Sponsring av SpOrtnyhetsprogram........ococeeeeeevererererereeuennes 456
Upptickbarhet i onlinemiljo....c.cocccuevncernicrcinicinccinecnnnn. 457
Aterkallelse av sindningstillstdnd..........cooevveeervveerreeeerrennn. 460
Ikrafttradande ...........cccccnnnnn 463



SOU 2019:39

20
20.1

20.2

20.3

20.4

20.5
20.6

21
21.1

21.2

Konsekvenser av forslagen...........ccccoevviiinnnnnnnnnnne. 465
Bakgrund och syfte med forslagen ......cooeveveccueennincnccnnns 465
20.1.1  Genomférande av AV-direktivet.....occuvemerrernrreen. 465
20.1.2  Opversyn av vissa andra delar av radio- och tv-

JAZEN .t e 466
20.1.3  Nirliggande frdgor.....cccoveveeererrenereeeririreeenenes 466
Alternativa I6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand .....cocoevivivieeirneiiiicccccee 466
20.2.1  Alternativa l3SNINgar ....ceeeeveeeeeeeueueuereeeeceenenes 466
20.2.2  Effekter av om ingen reglering kommer till

STAN vttt 468
20.2.3  Sirskild hinsyn tll tidpunkt fér

ikrafttridande och behov av speciella

INfOrMAtIONSINSALSET w.vuvueececerveieeaeaeeeeeerereeseaenenes 469
Konsekvenser fOr fOretag .....covevevererererererererineeeeieeeeecnenes 470
20.3.1 Den svenska marknaden fér rorlig bild................ 470
20.3.2  Foretag som berors och deras omsittning........... 470
20.3.3  Paverkan pd konkurrensférhillanden mellan

FOTELAG cvvvrereecreretrere et 471
20.3.4  Paverkan pd berdrda foretags kostnader,

tidsdtging och verksamhet.....cccvuvivevccncrrinincnence 472
Ekonomiska konsekvenser.........cooccceueuennenccceinnncncccnenes 478
20.4.1 Konsekvenser fOr staten......c.coeveurereeeceerrirenerecnenns 478
20.4.2  Konsekvenser for myndigheterna ......cccccccceueuncee. 478
BedOmningar 1 GVIIZTt ...c.cuccecrererererereeieeeeeeeeenererereneneneseneaenes 483
Bedémning av forslagen 1 férhillande till
de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska Unionen .......c.cccoevevenenereneneneeieeeeeieeeeeeeeenes 483
Forfattningskommentar ...........cccccciiiininnnnnnnnne, 485
Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696) ..t 485
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetstérordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omrade.......cceeueueeuecncncee. 509

13

Innehall



Innehall

SOU 2019:39

21.3 Forslag till lag om dndring i marknadsfoéringslagen

(2008:486) ..vveuiiniiiiiiiieicrcr s 509
21.4 Forslag till lag om dndring i alkohollagen (2010:1622)...... 509
21.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088) om

tobak och liknande produkter ......cccccouvvevinivnnnnninnnes 510
Referenser.........ccooeeevevi 511
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2018:55....cccuveeueueurirenecrcrereinerenenenes 517

Bilaga2  Europaparlamentets och ridets

direKtiv 2010/ 13/FU et eeeeeeeeeaens 531

Bilaga3  Europaparlamentets och ridets

14

direktiv (EU) 2018/1808.......ccceermrrrrrveeeeeesssssseseesseennes 555



Forkortningar

ARN
AV-direktivet

BBS-lagen

DAB
EES
Erga

JK

MIK

MO och MEN
PO och PON
RF

RO och RON
SB

SR

SVT

TF

UR

VMA

YGL
Andringsdirektivet

Allmanna reklamationsndmnden

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 20 mars 2010
om samordning av vissa bestammelser som faststéalls i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster)

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.
BBS = Bulletin Board System

Digital audio broadcasting, teknik for digital distribution av ljudradio
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter fér audiovisuella
medietjédnster

Justitiekanslern

Medie- och informationskunnighet

Allménhetens medieombudsman och Mediernas etikndmnd
Allménhetens Pressombudsman och Pressens Opinionsnamnd
Regeringsformen

Reklamombudsmannen och Reklamombudsmannens opinionsndmnd
Slutligt beslut avseende arenden i granskningsnamnden for radio och tv
Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

Tryckfrihetsférordningen

Sveriges Utbildningsradio AB

Viktigt meddelande till allmanheten

Yttrandefrihetsgrundlagen

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 av den

14 november 2018 om &ndring av direktiv 2010/13/EU om samord-
ning av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medie-
tjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund

av andrade marknadsfarhéllanden
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Sammanfattning

Uppdraget for 2018 &rs AV-utredning har varit att foresld de for-
fattningsindringar och andra dtgirder som behovs f6r att genomfora
indringar 1 AV-direktivet och att se dver radio- och tv-lagen i vissa
andra delar. Utredningen redovisar i betinkandet sina férslag och
bedémningar 1 dessa avseenden och 1 nigra nirliggande frigor.

Utredningens forslag avser 1 huvudsak dndringar i radio- och tv-
lagen. Forfattningstorslagen &terfinns 1 kapitel 1 och en férfattnings-
kommentar i kapitel 21. I denna sammanfattning redogors 6versikt-
ligt for innehallet 1 betinkandet 1 6vrigt.

Kapitel 2 Inledning

Betinkandet inleds med en beskrivning av utredningens uppdrag och
hur utredningsarbetet genomforts.

Utredningens uppdrag har varit att analysera dndringar 1 AV-
direktivet och bedéma i vilken utstrickning svensk ritt behover
indras eller kompletteras till foljd av indringsdirektivet. Andrings-
direktivet (Europarlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808
om dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestim-
melser som faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillhandah8llande av audiovisuella medietjinster) antogs
den 14 november 2018 och ska vara genomfort 1 svensk ritt senast
den 19 september 2020.

Utredningen har dirutéver sett éver radio- och tv-lagen (2010:696)
med utgdngspunkt i fem delfrigor. Utredningen har ocksd haft moj-
lighet att foresld forfattningsindringar som inte direkt féranletts av
uppdraget, men som har samband med det.

Utredningsarbetet har under ledning av den sirskilde utredaren
bedrivits av tre sekreterare och 1 nira samarbete med en expertgrupp.
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Sekretariatet har haft moten eller varit i kontakt med ett flertal myndig-
heter, intresseorganisationer, medieféretag och andra utredningar.

Kapitel 3 Regleringen pa radio- och tv-omradet

I kapitel 3 beskriver utredningen huvuddragen 1 den svenska lagstift-
ningen pa radio- och tv-omridet, relevant EU-ritt och de myndig-
heter som utévar tillsyn pd omridet.

Den grundliggande lagstiftningen for svenska medier finns 1 tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och bygger bl.a.
pa principen om etableringsfrihet och férbudet mot censur. Yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) omfattar radio, tv, film, video och databaser.
Etableringsfriheten innebir att det ir tillitet f6r vem som helst att
sinda program genom trdd, det vill siga kabel-tv, ip-tv, webb-tv eller
webbradio. Nir det giller sindning av tv-program genom etern, det
vill siga marksind eller satellitsind tv, ir det diremot tilldtet enligt
YGL att begrinsa etableringsfriheten. Anledningen ir att frekvens-
utrymmet f6r etersindningar ir begrinsat.

Radio- och tv-lagen ir den lag som reglerar radio- och tv-sind-
ningar och bestill-tv i Sverige, bl.a. nir det krivs tillstind for att
sinda radio och tvimarknitet. Lagen innehéller dven regler om inne-
hillet i sindningarna. Det finns dessutom regler i lagen om reklam,
sponsring och produktplacering samt regler f6r att 6ka mojligheten for
personer med funktionsnedsittning att ta del av sindningarna. Nir det
giller reklam berérs leverantorer av medietjinster ocksd av bestim-
melser 1 marknadsféringslagen (2008:486), alkohollagen (2010:1622),
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, likemedelslagen
(2015:315) och spellagen (2018:1138).

Den europeiska lagstiftningen pa tv-omridet utgérs av direktivet
om audiovisuella medietjinster (AV-direktivet 2010/13/EU och
indringsdirektivet 2018/1808/EU). Direktivet ir ett inre marknads-
direktiv vars huvudsakliga syfte ir att underlitta f6r tv-sindningar
mellan medlemslinderna. Direktivet omfattade ursprungligen endast
tv-sindningar men utvidgades 2007 till att omfatta ocksg bestill-tv-
tjdnster.

En grundliggande princip i direktivet ir sindarlandsprincipen som
innebir att det land frdn vilket en sindning ursprungligen kommer,
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ir ansvarigt for att sindningen f6ljer de nationella lagarna. Direktivet
innehdller ett antal minimiregler for innehéllet i sindningarna.

Genom indringsdirektivet blir innehdllsregleringen for vanliga
tv-sindningar respektive bestill-tv mer likvirdig nir det giller vill-
koren for reklam och bestimmelser om skydd av minderdriga. Aven
frimjande av europeiska produktioner, dir krav p kvoter enbart har
gillt f6r vanliga tv-sindningar, har fitt en mer likvirdig reglering
genom krav pd kvoter for bestill-tv. Andra dndringar ir att bestim-
melserna om innehdll som uppmanar till hat och skydd av minder-
driga har utvidgats.

Genom idndringsdirektivet inférdes ocksd nya bestimmelser an-
gdende s.k. videodelningsplattformstjinster. Det ir tjinster dir leve-
rantdren inte har redaktionellt ansvar f6r innehdllet men kan paverka
hur innehéllet organiseras, t.ex. Youtube. I indringsdirektivet finns
ocksd bestimmelser om nationella myndigheters sjilvstindighet och
om samarbete mellan dem.

Flera myndigheter har tillsynsuppgifter pA medieomridet som
foljer av AV-direktivet. Nir det giller bestimmelserna om sind-
ningars redaktionella innehll ligger uppgiften framfor allt pa gransk-
ningsnimnden {6r radio och tv (granskningsnimnden) vid Myndig-
heten for press, radio och tv. Uppgiften att 6vervaka bestimmelserna
om innehdll som kan skada den fysiska, mentala eller moraliska ut-
vecklingen hos underériga har dock lagts pd Justitiekanslern. Ansvaret
for 6vervakningen av direktivets bestimmelser om kommersiella med-
delanden ir uppdelat mellan granskningsnimnden och Konsument-
ombudsmannen, med undantag f6r reklam f6r medicinska produkter
och behandlingar som 6vervakas av Likemedelsverket.

Kapitel 4 Definitioner, jurisdiktion och registrering

I kapitel 4 behandlas frigor om definitioner, jurisdiktion och regi-
strering. Andringsdirektivet innebir nya och indrade definitioner av
flera av de grundliggande begrepp som anvinds 1 AV-direktivet, bl.a.
genom att direktivets tillimpningsomrdde utokas till att omfatta dven
videodelningsplattformar. Utredningen foresldr att definitioner av
begreppen videodelningsplattform, leverantér av videodelnings-
plattform och anvindargenererad video inférs i radio- och tv-lagen.
Definitionerna av produktplacering och sponsring dndras s3 att dven
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videodelningsplattformar och anvindargenererade videor omfattas.
Utredningen gor beddmningen att de indrade definitionerna av audio-
visuell medietjinst, audiovisuellt kommersiellt meddelande och pro-
gram samt definitionen av redaktionellt beslut inte medfér nigot
behov av indring 1 radio- och tv-lagen.

Andringsdirektivet innehiller dven en 4ndring i den artikel som
anger nir en leverantdr av medietjinster ska anses som etablerad i en
medlemsstat. Andringen innebir att det vid bedémningen av var en
leverantdr med verksamhet i flera medlemsstater ska anses etablerad
gors en nirmare koppling till den programrelaterade verksamheten.
Utredningen féresldr att radio- och tv-lagen dndras s att hinvis-
ningen till AV-direktivet, f6r bedémningen av om en leverantér ir
etablerad i Sverige, giller AV-direktivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet.

Utredningen féresldr dven att radio- och tv-lagen ska omfatta
leverantérer av videodelningsplattformar etablerade 1 Sverige.

AV-direktivet innehiller regler om nir en medlemsstat far gora
undantag fran principen om fri rorlighet. Det giller méjligheten for
en medlemsstat att begrinsa ritten till vidaresindning inom dess
territorium och att géra undantag frin sindarlandsprincipen fér att
tillimpa striktare bestimmelser och procedurerna for sddana begrins-
ningar. Genom indringsdirektivet utékas bestimmelserna till att
omfatta bestill-tv och procedurreglerna justeras. Medlemsstaterna ska
dven samverka nir det giller informationsutbyte med andra medlems-
stater och Europeiska kommissionen. Utredningen féreslar att radio-
och tv-lagens bestimmelser om samarbete mellan myndigheter
utvidgas till att omfatta dven tillhandahillande av bestill-tv. Utred-
ningen foresldr dven att det ska framgd av férordning att Myndig-
heten for press, radio och tv ska medverka till informationsutbyte.

Utredningen gér bedémningen att det inte behévs ngon sirskild
bestimmelse nir det giller samarbete mellan medlemsstater i frigor
som ror videodelningsplattformar. Utredningen foresldr dven att
mojligheten f6r Myndigheten for press, radio och tv att meddela
nirmare foreskrifter om samarbete mellan myndigheter tas bort.

Genom indringsdirektivet infors ett krav pd att medlemsstaterna
ska uppritta och uppritthdlla en uppdaterad férteckning éver leveran-
torer av medietjinster och leverantorer av videodelningsplattformar
under deras jurisdiktion. Den som bedriver sindningsverksamhet
enligt radio- och tv-lagen, som det inte krivs tillstdnd for, och den som
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tillhandah&ller bestill-tv ska anmila sig for registrering hos Myndig-
heten f6r press, radio och tv. Myndighetens register ska dven inne-
hilla uppgifter om de leverantérer som bedriver tillstdndspliktig
verksamhet.

Utredningen gér bedémningen att dagens bestimmelser om regi-
strering, med tilligget att dven uppgift ska limnas om pd vilket sitt
leverantéren av tjinsten faller under svensk jurisdiktion, uppfyller
direktivets krav fér leverantorer av audiovisuella medietjinster. Utred-
ningen foresldr att dven leverantdrer av videodelningsplattformar ska
omfattas av en skyldighet att anmila verksamheten for registrering.

Det finns 1 dag ingen skyldighet f6r en leverantér att meddela
andringar i de uppgifter som registreras. Utredningen foreslar att en
sddan skyldighet inférs.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin anmil-
ningsskyldighet enligt radio- och tv-lagen déms till béter. Utred-
ningen anser att nuvarande sanktionsmojlighet inte ir effektiv och
att den bor bytas ut mot en mojlighet att foreligga den som inte
fullgér sin anmilningsskyldighet eller som inte anmiler dndringar att
fullgéra skyldigheten. Ett sddant foreliggande ska f8 meddelas av
Myndigheten fér press, radio och tv och {4 férenas med vite.

Kapitel 5 Férutsattningar fér samreglering och sjalvreglering

I kapitel 5 redogér utredningen for sina verviganden 1 frigor om
samreglering och sjilvreglering. Enligt dndringsdirektivet ska med-
lemsstaterna uppmana till anvindning av samreglering och frimja
sjilvreglering. Vissa omrdden pekas ocksd ut som limpliga fér sam-
reglering och sjilvreglering.

Utredningen gor bedémningen att samreglering inte ir méjligt fér
ett genomférande av AV-direktivet pd de omriden dir det allminna
stiller upp villkor fér verksamheten och dir granskningsnimnden
for radio och tv:s tillsyn utévas med stéd 1 7 kap. 5 § yttrandefrihets-
grundlagen. Inom de omriden dir tillsyn 6ver att villkor eller be-
stimmelser enligt radio- och tv-lagen f6ljs inte endast kan utévas av
granskningsnimnden f6r radio och tv anser utredningen att sam-
reglering dr mojlig, om vissa grundliggande forutsittningar dr upp-

fyllda.
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Utredningen foreslir att Myndigheten {or press, radio och tv ges 1
uppdrag att medverka till samreglering inom AV-direktivets omride
om uppgiften inte lagts pd annan myndighet. I kapitlet konstateras
att samreglering dr en oprévad metod inom radio- och tv-omridet.
Utredningen har dock funnit fyra omrdden som i ett inlednings-
skede limpar sig for samreglering.

Utredningen tar dven upp frigan om sjilvreglering med utgdngs-
punkt 1 ett forslag som limnats av Foreningen Utgivarna, Svenska
Journalistférbundet och Publicistklubben. Forslaget innebir ett
system dir ett privatrittsligt organ prévar frigor om den enskildes
privatliv har respekterats 1 verksamheten. Utredningen presenterar
tre olika alternativ och goér bedémningen att férutsittningarna for
ett sddant system initialt kan skapas genom att tillstindsgivaren inte
anvinder mojligheten att stilla ett tillstdndsvillkor om att 1 sindnings-
verksamheten respektera den enskildes privatliv.

Kapitel 6 Videodelningsplattformstjanster

Genom indringsdirektivet utvidgas tillimpningsomridet for AV-
direktivet till att omfatta ocksd videodelningsplattformar. De definie-
ras som en tjinst som i informations-, underhillnings- eller utbild-
ningssyfte tillhandahiller allminheten program, anvindargenererade
videor, eller bddadera, for vilka leverantéren av videodelningsplatt-
formen saknar redaktionellt ansvar men bestimmer hur innehéllet
ska organiseras. Andringsdirektivet innebir att medlemsstaterna ska
sikerstilla att leverantorer av sddana tjinster vidtar limpliga dtgirder
bl.a. for att skydda allminheten mot innehdll som uppmanar till vald
eller hat.

Myndigheten f6r press, radio och tv har pd utredningens uppdrag
genomfort en kartliggning av mojliga videodelningsplattformar under
svensk jurisdiktion. Myndigheten har funnit ett fital svenska tjinster
som mojligen kan omfattas av regelverket, dels intresseforum med
mojlighet till videodelning, dels videodelningsplattformar fér streaming
av sport, t.ex. fotbollsmatcher.

Utredningens forslag till genomférande innebir att bestimmel-
ser om videodelningsplattformar och leverantérer av sddana tjinster
infors 1 radio- och tv-lagen och samlas i ett nytt kapitel. Bestimmel-
serna innebir bl.a. att leverantérer av videodelningsplattformar ska
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vidta limpliga dtgirder for att skydda barn frin ingdende valdsskild-
ringar och pornografiska bilder. Leverantorer av videodelningsplatt-
formar ska ocksg vidta limpliga dtgirder for att skydda allmidnheten
frdn innehdll som uppenbart ir sidant som avses i brottsbalkens
bestimmelser om olaga hot, uppvigling, hets mot folkgrupp, barn-
pornografibrott samt bestimmelsen om offentlig uppmaning i lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.
Nir det giller innehdll som strider mot de nu nimnda bestimmel-
serna 1 brottsbalken menar utredningen att en leverantér av video-
delningsplattformar ocksd kan bli ansvarig enligt lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

Vidare foresldr utredningen att det inférs regler om reklam,
sponsring och produktplacering som ska gilla for leverantorer av
videodelningsplattformar och att Myndigheten {ér press, radio och
tv far 1 uppgift att, 1 samrdd med Statens medierdd, medverka till
samreglering for leverantdrer av videodelningsplattformar.

Kapitel 7 Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott

12010 &rs AV-direktiv anges 1 artikel 6 att medlemsstaterna pa limp-
ligt sitt ska sdkerstilla att tv-sindningar och bestill-tv under deras
jurisdiktion inte innehdller ndgot som uppammar hat grundat p4 ras,
kén, nationalitet eller religion.

Andringsdirektivet innebir att artikel 6 utvidgas pa olika sitt.
Inte bara uppmaningar till hat utan ocksd uppmaningar till vild ska
omfattas. Fler grunder for vald eller hat blir aktuella genom att det
gors en koppling till bestimmelsen om diskriminering i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Ytterligare en
nyhet dr att medlemsstaterna pd limpligt sitt ska sikerstilla att audio-
visuella medietjinster inte innehdller offentlig uppmaning att begd
terroristbrott.

I kapitel 7 redovisar utredningen uppdraget att analysera behovet
av forfattningsindringar med anledning av utvidgningen av artikel 6.
Utredningen limnar ocksd férslag till andra dndringar i radio- och
tv-lagen som bidrar till ett effektivt genomférande av artikel 6.

Utredningens bedémning ir att svensk ritt uppfyller de krav som
stills 1 artikel 6 1 lydelsen enligt indringsdirektivet, genom befintliga
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straffbestimmelser 1 yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken om
hets mot folkgrupp, uppvigling och olaga hot samt genom demokrati-
bestimmelsen i radio- och tv-lagen och méjligheten att i sindnings-
tillstdnd stilla upp villkor om att ta hinsyn till televisionens sirskilda
genomslagskraft.

Det finns dock situationer dir frigan kan stillas om den straff-
rittsliga regleringen ir tillimplig f6r satellitsindningar frin tredje
linder som ir avsedda fér en publik i en annan EES-stat, men som
faller under svensk jurisdiktion genom anvindning av svensk satellit-
upplink eller utnyttjande av svensk satellitkapacitet.

Utredningen féreslar dirfor att en ny bestimmelse f6rs in 1 radio-
och tv-lagen som omfattar dessa situationer. Bestimmelsen innebir
att den som inte dr etablerad 1 Sverige och som anvinder svensk
satellitupplink eller utnyttjar svensk satellitkapacitet for sindningar
som helt eller huvudsakligen ir avsedda fér mottagning i en annan
EES-stat ska ansvara {or att programmen inte innehéller nigon upp-
maning till vild eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp
pd ndgon av de grunder som anges 1 artikel 21 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. Den sindande ska dven
ansvara for att programmen inte innehéller ndgon offentlig uppmaning
att bega terroristbrott i enlighet med artikel 5 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande
av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och
om dndring av ridets beslut 2005/671/RIF.

Justitiekanslern foreslds 6vervaka efterlevnaden av bestimmelsen
om uppmaning till vdld, hat eller terroristbrott i angivna satellitsind-
ningar. Om ett programbolag vid upprepade tillfillen sinder upp-
maningar till hat, vild eller terroristbrott 1 strid med bestimmelsen
ska dvertridelsen kunna métas med en vitessanktion. Ett sddant vites-
foreliggande ska dven kunna riktas mot satellitentreprenéren.

Kapitel 8 Skydd av minderariga och krav pa information

Andringsdirektivet innebir att minderdrigas skydd mot skadligt medie-
innehdll pd olika sitt forstirks.

I kapitel 8 behandlas inledningsvis de bestimmelser om &tgirder
som kan begrinsa minderdrigas tillgdng till skadligt innehdll. Dessa
bestimmelser gillde tidigare bara fér okrypterade tv-sindningar, men
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har genom indringsdirektivet utstrickts till att gilla dven for kryp-
terade tv-sindningar och bestill-tv. Utredningens bedémning ir att
svensk ritt redan ndr upp till den hégre skyddsnivan.

Direfter berdrs de krav som infors for leverantorer av medie-
yanster nir det giller att limna information om innehdll som kan
skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling. I dag
ir de krav som stills 1 svensk lagstiftning begrinsade till att 1 tv-
sindningar limna varning vid sindningar av program med ingdende
véaldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornogra-
fiska bilder (5 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Utredningen limnar férslag som innebir att det nuvarande kravet
pa varning ersitts med en ny bestimmelse om att den som sinder tv-
program eller tillhandahller bestill-tv-program som innehéller verk-
lighetstrogna vildsskildringar eller pornografiska bilder ska limna
information till tittarna som beskriver innehallet och varnar for dess
potentiella skada. Den nya bestimmelsen ska évervakas av gransk-
ningsnimnden foér radio och tv. Utredningen foreslir ocksd att
Statens medierdd ges 1 uppdrag att bistd mediebranschens aktorer i
framtagande av ett gemensamt system for innehéllsklassificering och
information om innehall.

Genom indringsdirektivet stills vidare krav pd skydd av person-
uppgifter som rér minderdriga. Sidana personuppgifter fir inte an-
vindas fér kommersiella indamal sisom direktmarknadsféring, pro-
filering och beteendestyrd annonsering. Utredningen foreslar att en
bestimmelse med detta innehdll inférs 1 radio- och tv-lagen samt att
bestimmelsens efterlevnad ska évervakas av Datainspektionen.

I kapitlet behandlar utredningen slutligen dndringsdirektivets krav
pd att medlemsstaterna ska frimja och vidta dtgirder for utveckling
av medie- och informationskunnighet. Utredningen konstaterar att
det pdgir ett arbete for att stirka medie- och informationskunnig-
heten i Sverige. Det sker ocks3 ett arbete {6r att utveckla former fér
hur detta arbete ska kanaliseras. Utredningen bedémer dirfor att
Sverige uppfyller indringsdirektivets krav nir det giller att frimja
och utveckla medie- och informationskunnighet.

Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2022 och direfter
vart tredje r rapportera till kommissionen hur de uppfyllt kraven att
frimja och vidta dtgirder f6r utvecklingen av medie- och informa-
tionskunnighet. Myndigheten for press, radio och tv och Statens
medierdd foreslds {3 1 uppdrag att i nira samverkan kartligga — och
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vart tredje ir redovisa — vilka dtgirder som vidtagits f6r att frimja
utvecklingen av medie- och informationskunnighet i Sverige.

Kapitel 9 Audiovisuella kommersiella meddelanden

Andringsdirektivet innebir att reklamreglerna forindras i syfte att
skapa mer likvirdiga konkurrensforutsittningar f6r leverantdrer av
bestill-tv och leverantérer av tv-sindningar. Andringarna innebir
bl.a. en liberalisering av hur mycket reklam som far finnas 1 tv-sind-
ningar och en skirpning av bestimmelserna om alkoholreklam 1
bestill-tv. Vidare innebir dndringarna férenklingar av bestimmel-
serna om produktplacering. En annan nyhet ir att medlemsstaterna
ska vidta dtgirder for att sikerstilla att audiovisuella medietjinster
inte utan medgivande frin leverantéren forses med s.k. verliggande
inslag fér kommersiella indamél eller dndras.

For nirvarande giller att annonser far sindas 1 tv under hogst tolv
minuter per timme mellan hela klockslag. Utredningen anser att det
finns skil som talar f6r att den svenska lagstiftningen ska dterspegla
den mer liberala och flexibla hillning som indringsdirektivet ger
uttryck for nir det giller annonstid. Utredningen foreslar dirfor i
kapitel 9 att radio- och tv-lagens reglering av hogsta tilldtna tid for
annonser dndras pd sd sitt att annonser fir sindas 1 tv under hogst
20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent av
tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Dirutéver foreslds en ny bestimmelse med innebérden att neutrala
inramningar mellan redaktionellt inneh&ll och reklaminslag och mellan
enskilda inslag, s.k. svartrutor, inte riknas som annonstid. Undan-
taget for egenreklam foresls utvidgas till att omfatta reklam som en
leverantdr av medietjinster gor for programverksamhet frdn andra
leverantorer av medietjinster som tillhér samma mediegrupp.

Nir det giller produktplacering foresldr utredningen att huvud-
regeln blir att produktplacering fir férekomma i program i bdde tv och
bestill-tv, med undantag f6r nyhets- och samhillsprogram, program
om konsumentfrigor, religiésa program och program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under tolv ar.

Andringsdirektivets skirpning av bestimmelserna om alkohol-
reklam 1 bestill-tv medfor enligt utredningen inte behov av nigra
sirskilda dtgirder for att genomforas i svensk ritt.
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Utredningen foresldr slutligen att en ny bestimmelse inférs 1
radio- och tv-lagen om att tv-sindningar och bestill-tv inte fir forses
med overliggande inslag f6r kommersiella indamél eller indras utan
medgivande frin leverantdren av medietjinster.

Kapitel 10 Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

I kapitel 10 redovisar utredningen sina dverviganden nir det giller
tillgiingliggérande av program {6r personer med funktionsnedsittning.

Utredningen foreslar att det ska vara méjligt att stilla krav pd att
program 1 bestill-tv som tillhandahlls via trdd ska goras tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning. Med det forslaget bedomer ut-
redningen att radio- och tv-lagens bestimmelser om tillgingliggérande
genomfor de krav som AV-direktivet genom dndringsdirektivet stiller
pa att innehdll ska tillgingliggoras.

Utredningen foresldr att leverantorer av medietjinster som om-
fattas av krav pd att gora tjinster tillgingliga ska rapportera hur de har
uppnitt de krav som stills. En leverantdr av medietjinster ska dven
uppritta en handlingsplan fér hur tjinstens tillginglighet ska 6ka.

Enligt AV-direktivet genom dndringsdirektivet ska varje medlems-
stat utse en littillginglig kontaktpunkt online fér information och
klagomal om de nu aktuella tillginglighetsfrigorna. Utredningen fére-
slar att Myndigheten for press, radio och tv ska tillhandahilla en s3-
dan kontaktpunkt online.

Meddelanden av vikt f6r allminheten som enligt tillstdndsvillkor
ska sindas 1 tv ska, nir s& ir mojligt, utformas s att de ir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning. Utredningen bedémer att
ett motsvarande krav inte bér inféras f6r ljudradiosindningar.

Kapitel 11 Framjande av europeiska produktioner

I kapitel 11 behandlar utredningen frigor om frimjande av euro-
peiska produktioner. AV-direktivets krav pd att europeiska produk-
tioner ska frimjas giller oavsett distributionsform. Genom dndrings-
direktivet skirps kraven pd leverantdrer av bestill-tv pd sd sitt att
minst 30 procent av tjinstens katalog ska innehilla europeiska pro-
duktioner, som iven ska framhivas.
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Nuvarande bestimmelser om frimjande av produktioner av euro-
peiskt ursprung giller inte f6r sindningar eller tillhandahllanden via
trdd. Utredningen foresldr att dven sindningar av tv och tillhanda-
hillanden av bestill-tv via trid ska omfattas av en skyldighet att frimja
framstillningen av och tillgdngen till program av europeiskt ursprung.

Den som tillhandahiller bestill-tv ska enligt utredningens forslag
frimja europeisk produktion genom att minst 30 procent av tjinstens
katalog ska utgoras av program av europeiskt ursprung och att dessa
program ska framhivas. Skyldigheten ska inte gilla for leverantorer
med l8g omsittning eller liten publik. Den ska inte heller gilla om
skyldigheten skulle vara opraktisk eller pd annat sitt omotiverad.

Leverantorer ska redovisa hur kraven har uppfyllts. En sddan redo-
visningsskyldighet kan vara betungande, bide f6r den som ska redo-
visa och f6r Myndigheten fér press, radio och tv som ska samla in och
sammanstilla uppgifterna. Utredningen féresldr dirfér att myndig-
heten ska f8 mojlighet att skapa en storre flexibilitet 1 redovisningen.
Myndigheten f6r press, radio och tv foreslds dven f8 mojlighet att
medge undantag frin skyldigheten att redovisa andelen europeiska
produktioner fér leverantérer av tv-sindningar.

Kapitel 12 Tillsynsmyndigheternas oberoende
och effektiva dverklagandemekanismer

Genom dndringsdirektivet stills krav pd att medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter och tillsynsorgan ska vara oberoende frén sdvil offentliga
som privata organ. Den verksamhet som bedrivs ska vara opartisk
och 6ppen samt kunna granskas. Vidare ska myndighetens kompetens
och befogenheter vara tydligt forfattningsreglerade. Andringsdirektivet
slar ocksa fast principer for tillsittning och entledigande av myndig-
hetschefer och nimndledaméter.

I kapitel 12 bedomer utredningen att den svenska férvaltnings-
modellen garanterar att Myndigheten fér press, radio och tv och
ovriga myndigheter med uppgifter pd AV-direktivets omride ir
juridiskt dtskilda och funktionellt oberoende frin regeringen och
andra offentliga eller privata organ. Enligt utredningens uppfattning
behévs inte heller nigra dndringar 1 svensk ritt for att genomfora
kraven i dndringsdirektivet om att tillsynsmyndigheterna ska utéva
sina befogenheter opartiskt, 6ppet och sjilvstindigt. Det behévs inte
heller indringar i svensk ritt for att genomfora kravet pé reglering
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av de befogenheter som tillkommer tillsynsmyndigheterna och hur
dessa kan hillas ansvariga. Kraven pd att medlemsstaterna ska siker-
stilla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska ha till-
rickliga finansiella resurser och personalresurser samt befogenheter
att uppritthilla efterlevnad for att kunna utféra sina uppgifter pd ett
indamélsenligt sitt och for att bidra till arbetet 1 den europeiska grup-
pen av regleringsmyndigheter f6r audiovisuella medietjinster (Erga)
foranleder, enligt utredningens bedémning, inte heller indringar i
svensk ritt.

Utredningen limnar férslag om att Myndigheten for press, radio
och tv ska utses till tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet i den mén
uppgiften att utdva tillsyn inte ligger pd nigon annan myndighet.
Forslag limnas ocksd om att det i myndighetens instruktion fértyd-
ligas att myndigheten ska delta i Ergas arbete, och inom ramen fér
arbetet 1 Erga samverka med andra svenska myndigheter som fullgor
uppgifter pd AV-direktivets omride.

Vidare behandlas frigorna om tillsittning och entledigande av
myndighetschefen f6r Myndigheten for press, radio och tv och av
ledaméter i granskningsnimnden for radio och tv. Andringar avse-
ende bl.a. vilka som kan vara ledaméter 1 nimnden foreslds, for att
ytterligare stirka oberoendet.

Slutligen behandlas kravet 1 dndringsdirektivet pd effektiva éver-
klagandemekanismer pd nationell nivd. Utredningen bedémer att
kravet inte foranleder behov av dndringar i svensk ritt.

Kapitel 13 Oversyn av radio- och tv-lagen
utifran ett nytt sikerhetslage

I kapitel 13 redovisar utredningen sina éverviganden nir det giller
hur nationella sikerhetsintressen kan sikerstillas vid tillstdndsprov-
ningen for tv, text-tv och ljudradio.

Frigan ror huruvida Myndigheten fér press, radio och tv ska kunna
avsld en ansokan om sindningstillstind eller upphiva ett tillstdnd en-
bart pd den grunden att den aktuella aktoren kan anses utgéra en
nationell sikerhetsrisk. Frigan ir komplex och aktualiserar dvervigan-
den bl.a. av om regler med den innebérden kan innebira en begrins-
ning av yttrande- och informationsfriheten.
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Yttrandefriheten och dess grundliggande betydelse i ett demo-
kratiskt samhille 4r en given utgdngspunkt f6r utredningens dver-
viganden. Utredningen har 6évervigt olika alternativ fér att uppnd
syftet att sikerstilla nationella sikerhetsintressen. Ett alternativ som
har bedémts innebir att Myndigheten fér press, radio och tv ges
mojlighet att hindra en aktdr frén att f3 tillstdind om denne utgor ett
hot mot Sveriges sikerhet. Mojligheten att neka tillstind skulle 1 s&
fall finnas bade vid tillstdndsgivning och nir myndigheten ska medge
overldtelse av tillstdnd. Alternativet avser ocksd forutsittningarna
for att dterkalla tillstdnd om tillstdndshavaren utgor en fara f6r landets
sikerhet. Provningen skulle 1 dessa fall vara inriktad pd den sékande
och dennes verksamhet, inte innehéllet i sindningarna. Utredningen
har dock funnit att ett sddant alternativ inte bor inféras av yttrande-
frihetsrittsliga skal.

Regler som syftar till att sikerstilla att nationella sikerhetsintres-
sen kan tillgodoses bor i stillet vara inriktade pd en bedémning av
sindningarnas innehdll och mojliggéra ett ingripande 1 efterhand t.ex.
genom &terkallelse av sindningstillstdnd. Ingripande skulle d& vara
mdjligt om tillstdindshavaren bedriver sindningar som utgor en fara
for Sveriges sikerhet. Utredningen bedémer att en ny grund for
dterkallelse av tillstind med denna innebérd bér inféras i radio- och
tv-lagen. Den nirmare utformningen av sidana regler boér dock ut-
redas vidare.

Utredningen bedémer vidare att 6kad transparens kring dgarférhal-
landen pd mediemarknaden kan underlitta f6r konsumenter att skaffa
sig en uppfattning om innehillet 1 en medietjinst. Frigan huruvida
ett krav om 6kad dppenhet avseende medietjinstleverantorers dgar-
strukturer kan inféras bor utredas nirmare, sirskilt 1 férhillande till
yttrandefrihetsgrundlagen.

Kapitel 14 Tillstandsperioden for marksand tv

I kapitel 14 6verviger utredningen frigan om hur l3ng tillstinds-
perioden fér annan tv dn public service-tv ska vara. Fér nirvarande
giller att tillstdndsperioden f6r public service tv kommer att vara tta
3r frin och med 2026 och att tillstdndsperioden for annan tv ir sex r.
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Utredningen anser att synkroniserade tillstindsperioder underlittar
tillstindsgivningen och frimjar en effektiv frekvensanvindning. Ut-
redningen bedémer dirfér att tillstdndsperiodernas lingd foér public
service-tv och annan tv bér vara desamma. Mot bakgrund av att det
inte ir nédvindigt att redan nu limna férslag om &ttadriga tillstdnds-
perioder som ska gilla for forsta gdngen under perioden 2026-2033,
anser utredningen att frigan om tillstdndsperiodens lingd f6r annan
tv dn public service-tv bor utredas ytterligare, infér den tillstdnds-
period som inleds 2026.

Ett skil for att utreda frigan i ett senare skede ir att den inte kan
ses isolerad frin utvecklingen pd mediemarknaden. Det rér bl.a. det
minskande intresset f6r marksindningar, hur andra distributions-
plattformar utvecklas och hur allminhetens mediekonsumtion f6r-
indras. Det ir, enligt utredningens uppfattning, rimligt att anta att
den nirmaste tiden kommer att innebira ytterligare utveckling nir
det giller teknik for tv-distribution och férindringar av de kommer-
siella forutsittningarna for att verka pd mediemarknaden.

Ett annat skil for att dterkomma till frigan dr att den har berérings-
punkter med frekvenspolitiken, dvs. hur det allminna viljer att mojlig-
gbra anvindning av tillgingligt radiospektrum. Utredningen fram-
hiller ocks3 att en bred éversyn kan ge utrymme f6r att se ver frigor
som har betydelse f6r marknitets utveckling och konkurrenskraft,
bl.a. tillstdndsgivningssystemets utformning.

Kapitel 15 Vidaresandningsplikt

I kapitel 15 behandlar utredningen tvd frigor relaterade till vidare-
sindningsplikten. Utgdngspunkten f6r utredningens uppdrag ir en
rapport limnad av Myndigheten for press, radio och tv dir myndig-
heten foresldr dels att de kanaler som omfattas av vidaresindnings-
plikt ska ha olika innehill, dels att sékbar text-tv ska omfattas av
skyldigheten. Kapitlet inleds med en redogérelse f6r den EU-ritts-
liga grunden f6r mojligheten att inféra en vidaresindningsplikt {6ljt
av yttrandefrihetsgrundlagens och radio- och tv-lagens bestimmelser
om vidaresindningsplikt.

Syftet med bestimmelserna om vidaresindningsplikt ir att boende
1 en kabelansluten fastighet ska ha tillgdng till samma utbud frin
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public service som de skulle ha haft om fastigheten inte varit ansluten
till kabelnitet.

Vidaresindningsplikten omfattar i dag hogst fyra programtjinster
fran public service. Sveriges Television AB sinder for nirvarande sex
programtjinster i marknitet. Tvd av dessa bestdr av parallellsind-
ningar 1 hogupplést kvalitet. En operatdr kan uppfylla vidaresind-
ningsplikten genom att sinda tvd programtjinster i standardupplost
kvalitet och tvd programtjinster, med samma innehall, i hégupplést
kvalitet. Utredningen foreslar att de programtjinster som omfattas
av vidaresindningsplikt ska ha olika innehdll. Genom ett sddant krav
tillgodoses allminhetens behov av allsidig information och syftet
med vidaresindningsplikten uppfylls.

Sokbar text-tv omfattas inte av vidaresindningsplikten. Utred-
ningen anser att sokbar text-tv ir en integrerad del av programutbudet
frén public service och att det dr naturligt att se sékbar text-tv som
en del av hela utbudet frin public service. Utredningen foreslar dir-
for att dven sokbar text-tv ska ingd 1 vidaresindningsplikten, under
férutsittning att sindningen sker under villkor om opartiskhet och
saklighet. Med hinsyn till att inneh8llet 1 sékbar text-tv frimst bestar
av nyheter och information bor villkor inte stillas om ett mangsidigt
programutbud dir det ska ingd nyheter.

Kapitel 16 Bor bestillradio omfattas av radio- och tv-lagen?

I kapitel 16 behandlar utredningen frigan om bestillradio frin public
service ska omfattas av vissa grundliggande bestimmelser i radio-
och tv-lagen.

De senaste dren har utbudet av och lyssnandet pd ljudradio p8 be-
giran, s.k. bestillradio, okat. Radio- och tv-lagens bestimmelser om
ljudradio giller dock enbart sindningar. Det innebir att exempelvis
demokratibestimmelsen inte giller f6r bestillradio frin public service.

Utredningen anser att all verksamhet som finansieras av allmin-
heten ska uppfylla vissa grundliggande krav. Teknikneutralitet bor
ocks efterstrivas dir s ir mojligt.

Utredningen foresldr att en definition av bestillradio inférs 1 radio-
och tv-lagen som anger att bestillradio ir en tjinst i vilken en leve-
rantdr av medietjinster i syfte att informera, underhilla eller utbilda
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tillhandahéller allminheten program pa begiran av anvindaren och
vid en tidpunkt som anvindaren viljer.

Utredningen anser att det dr de mer grundliggande bestimmel-
serna 1 radio- och tv-lagen som dven bor gilla for bestillradio frén
public service. Utredningen féreslar dirfor att demokratibestimmelsen
samt bestimmelsen om férbud mot otillbérligt gynnande och be-
stimmelserna om sponsring ska gilla dven vid tillhandah&llande av
bestillradio inom public service.

Uppdraget for granskningsnimnden for radio och tv foreslds ut-
Okas till att dven omfatta bestillradio frén public service. For detta
indamadl ska Myndigheten fér press, radio och tv fd begira att den
som tillhandahéller bestillradio utan kostnad ska limna en inspelning
av innehdllet till myndigheten.

Kapitel 17 Sanktioner i radio- och tv-lagen

I kapitel 17 tar utredningen upp frigor om sanktioner 1 radio- och
tv-lagen. For flera bestimmelser 1 lagen saknas en sanktionsméjlighet
eller det kan ifrdgasittas om den nuvarande sanktionen ir effektiv.
Myndigheten {6r press, radio och tv har i en skrivelse till regeringen
papekat att detta férsvirar myndighetens tillsynsarbete.

I flera fall saknas sanktionsmojlighet om en tillstdndshavare foér
kommersiell radio inte foljer villkor som stills 1 ett tillstdnd. Utred-
ningen foresldr att den som har tillstdnd att sinda analog eller digital
kommersiell radio och som inte uppfyller vissa av de villkor som stills
ska kunna foreliggas att f6lja villkoret. Ett sddant féreliggande ska
f meddelas av Myndigheten {or press, radio och tv och {3 férenas
med vite. Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio som har
forenats med villkor om att dgarforhillandena och inflytandet 1 det
foretag som har tillstindet inte fir forindras i mer in begrinsad om-
fattning ska kunna 3terkallas om tillstindshavaren &sidosatt villkoret
pd ett visentligt sitt.

Ett programféretag som sidnder tv och leverantérer av bestill-tv ska
se till att mottagare av deras tjinster alltid och pd ett enkelt sitt har
tillgdng till viss information. Bestimmelsen saknar sanktionsméjlighet.
Utredningen féresldr att programbolag som sinder tv och leveran-
torer av bestill-tv ska kunna 8liggas att limna denna information.
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Ett dliggande ska meddelas enligt marknadsféringslagen och férenas
med vite, om det inte av sirskilda skil ir obehovligt.

Myndigheten for press, radio och tv har dven framfért att vites-
sanktionen kopplad till krav om att tv-sindningar ska goras tillging-
liga for personer med funktionsnedsittning inte ir effektiv. Utred-
ningen konstaterar att den nuvarande sanktionen, en mojlighet att
foreligga vid vite, inte kan anses indamailsenlig. Utredningen fore-
slir att den som inte f6ljer beslut om skyldighet att utforma tv-sind-
ningar, bestill-tv eller sokbar text-tv pa ett sddant sitt att tjinsterna
blir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning ska kunna
dlaggas att betala en sirskild avgift.

Det foreslis att frdgan om pdférande av den sirskilda avgiften
provas av granskningsnimnden f6r radio och tv nir beslut om krav
pd tillginglighet for personer med funktionsnedsittning fattats av
regeringen och av Myndigheten {6r press, radio och tv i 8vriga fall.
Sddana beslut ska kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Kapitel 18 Narliggande fragor

Utredningen fir foresld forfattningsindringar som inte direkt for-
anleds av uppdraget men som har samband med det, under férutsitt-
ning att uppdraget indd bedéms kunna redovisas 1 tid. I kapitel 18
limnar utredningen forslag om féljande nirliggande frigor.

Egenreklam och forbudet mot otillbérligt gynnande

Bestimmelsen om otillbérligt gynnande 1 radio- och tv-lagen giller
for program som inte ir reklam. Det innebir att bestimmelsen inte
kan tillimpas om ett otillborligt gynnande sker i samband med egen-
reklam, dvs. reklam f6r den egna programverksamheten. Utredningen
limnar f6érslag om att det inte ska vara tilldtet att gynna andras kom-
mersiella intressen 1 samband med egenreklam.
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Produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat

Under 2019 har vissa dndringar genomférts i alkohollagen (2010:1622)
och andra lagar i syfte att stadkomma en s3 likartad reglering som
mojligt for alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Bland
annat har férbudet 1 radio- och tv-lagen mot att ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet dr att tillverka eller silja alkoholdrycker sponsrar
program utdkats till att gilla dven sponsring frdn ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycksliknande
preparat.

Utredningen foresldr att det inte heller ska vara tillitet med pro-
duktplacering av alkoholdrycksliknande preparat.

Sponsring frin likemedelsforetag i ljudradio

Enligt radio- och tv-lagen giller vissa begrinsningar om ett like-
medelsforetag sponsrar ett program 1 tv, sokbar text-tv eller bestill-tv.
I sidana fall fir sponsringen bara frimja féretagets namn eller anse-
ende, men inte receptbelagda likemedel eller sidan medicinsk be-
handling som bara ir tillginglig efter ordination. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte fér sponsring i ljudradio. Det bryter enligt
utredningen mot systematiken i radio- och tv-lagen eftersom 6vriga
bestimmelser om férbud mot eller begrinsning av viss sponsring
giller bide for tv och radio. Olikheterna i reglering kan ocksa skapa
snedvridningar pd annonsmarknaden.

Utredningen foreslar dirfor en ny bestimmelse som innebir att nir
likemedelsforetag sponsrar ett program i ljudradio ska sponsringen
bara f3 frimja féretagets namn eller anseende, men inte receptbelagda
likemedel och sidan medicinsk behandling som bara ir tillginglig
efter ordination.

Fortydligande av tillimpningsomrddet for marknadsforingslagen
och vissa hinvisningar till radio- och tv-lagen i annan lag

Utredningen limnar férslag om att bestimmelserna om férbud mot
reklam i alkohollagen och lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter ska utformas likalydande.
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Utredningen foéresldr bl.a. att hinvisningarna till radio- och tv-
lagen ska tas bort, vilket fir till f6ljd att de svenska forbuden dven
kommer att gilla for sddana satellitsindningar som utgdr fran tredje
linder men som ir avsedda for en svensk publik.

Utredningen foéresldr ocksd indringar 1 marknadsforingslagen
(2008:486) som fortydligar att lagen tillimpas pd tv-sindningar och
bestill-tv som omfattas av radio- och tv-lagen, iven om de helt eller
huvudsakligen ir avsedda f6r mottagning 1 en annan EES-stat in
Sverige.

Ovrigt
Utredningen tar dven upp en del frigor utan att limna forslag till
forfattningsindringar.

Utredningen bedémer bl.a. att det finns behov av ytterligare utred-
ning av frigan om upptickbarhet i onlinemiljé. Utredningen bedémer
ocksd att en dversyn behover goras av bestimmelserna om ater-
kallelse av sindningstillstind i vissa fall.

Kapitel 19 lkrafttradande

Utredningen foreslar att forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 19 september 2020. Nigra 6vergingsbestimmelser behovs inte
med anledning av forslagen.

Kapitel 20 Konsekvenser av forslagen

I kapitel 20 redovisar utredningen konsekvenser av forslagen, bl.a.
konsekvenser for berérda foretag och myndigheter.

Utredningen har strivat efter ett genomférande som ligger i linje
med de minimiregler som AV-direktivet anger. P4 ett omride har
utredningen valt att féresl ett genomférande som avviker frdn AV-
direktivets minimiregler. Det giller de bestimmelser om reklam och
andra annonser som blir tillimpliga pd leverantérer av videodelnings-
plattformar. I den delen knyter genomférandet an till den striktare
reglering som giller i svensk ritt {6r leverantorer av tv-sindningar
och bestill-tv.
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Utredningen bedémer att forslagen pdverkar berdrda tv-foretag i
positiv riktning, 1 huvudsak med anledning av liberaliseringen av
reklamreglerna som enligt tillfrdgade tv-féretag skapar forutsittningar
for mirkbart hogre intikter. Sammantaget bor forslagen dven innebira
en minskning av tv-féretagens administrativa bérda. Utvidgningen
av radio- och tv-lagen till leverantérer av videodelningsplattformar
innebir en 6kad administrativ bérda fér sddana foretag. Myndig-
heten for press, radio och tv:s kartliggning av omridet visar att det
sannolikt dr f tjinster som kommer att omfattas av den nya regler-
ingen. Det innebir att myndigheten inom ramen fér arbetet att upp-
mana till samreglering pd omridet kommer att kunna informera och
stddja de leverantdrer av videodelningsplattformar som berérs och
dirmed underlitta féretagens administrativa borda.

Nir det giller konsekvenser f6r myndigheter innebir utredningens
forslag nya uppgifter f6r bl.a. Myndigheten for press, radio och tv.
Det handlar t.ex. om medverkan till samreglering, om tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning, kartliggning och redovisning
av dtgirder inom omrddet for medie- och informationskunnighet
(MIK) och registerfrigor inkluderande utékade registerkrav. Upp-
gifterna bor, 1 varje fall inledningsvis, kunna rymmas inom myndig-
hetens befintliga anslag.

De uppgifter som Statens medierdd f&r med anledning av utred-
ningens forslag, bl.a. om kartliggning och redovisning av dtgirder pd
MIK-omridet, bedéms kunna rymmas inom myndighetens befint-
liga anslag.

For Justitiekanslern, Konsumentombudsmannen, Datainspektionen
och domstolarna innebir utredningens férslag utdkade uppgifter av
mindre omfattning. Utredningen bedémer att forslagen inte medfér
behov av resursférstirkning f6r myndigheterna.
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Summary

The 2018 Audiovisual Media Inquiry has been commissioned to pro-
pose the legislative changes and other actions needed to implement
the revised Audiovisual Media Services Directive and to review certain
other parts of the Swedish Radio and Television Act. In its report
the Inquiry details its proposals and assessments.

The Inquiry’s report relates mainly to changes to the Radio and
Television Act. The suggested legal amendments can be found in Chap-
ter 1 and comments to the amendments can be found in Chapter 21.
This summary provides an overview of the contents of the report.

Chapter 2 Introduction

The report begins with a description of the Inquiry’s remit and how
the work has been carried out.

The Inquiry’s remit has been to analyse the changes made to the
Audiovisual Media Services Directive (AVMS Directive) and to assess
to what extent Swedish law needs to be amended as a consequence.
The revised directive (Directive of the European Parliament and of
the Council (EU) 2018/1808 amending Directive 2010/13/EU on
the coordination of certain provisions laid down by law, regulation
or administrative action in Member States concerning the provision
of audiovisual media services in view of changing market realities)
was adopted on 14 November 2018 and should be introduced into
Swedish law no later than 19 September 2020.

In addition, the Inquiry was commissioned to review five subsidi-
ary issues in the Radio and Television Act (2010:696), and has had
the possibility to propose other legislative changes that are not directly
attributable to the remit but are linked to it.

The investigation has been carried out by three full-time inquiry
secretaries under the leadership of the Government appointed chair
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of the inquiry, in close cooperation with a panel of experts. The secre-
tariat has held meetings with or been in contact with a number of
government agencies, interest groups, media companies and other
inquiries.

Chapter 3 Regulation within the field of radio and TV

In Chapter 3 the Inquiry describes the main features of Swedish legis-
lation within the field of radio and TV, relevant EU law and the regu-
latory authorities within this field.

The underlying legislation for the Swedish media is contained in
the Freedom of the Press Act and the Fundamental Law on Freedom
of Expression, and is based on the principle of freedom of establish-
ment, the prohibition of censorship, etc.

The Fundamental Law on Freedom of Expression covers radio,
TV, tilm, video and certain databases. Although the principle of free-
dom of establishment means that anyone is permitted to broadcast
programmes without state interference, the Fundamental Law allows
exceptions to this freedom, especially for terrestrial or satellite trans-
missions due to spectrum limitations.

The Radio and Television Act governs radio and TV broadcasts and
on-demand television in Sweden and includes licensing requirements
for terrestrial broadcasts of radio and TV. The act includes provi-
sions on content regulation, advertising rules including provisions
on sponsorship and product placement as well as provisions on acces-
sibility for persons with disabilities. In terms of advertising, media
service providers are also subject to the provisions of the Marketing
Practices Act (2008:486), the Alcohol Act (2010:1622), the Act on
Tobacco and Similar Products (2018:2088), the Medicinal Products
Act (2015:315) and the Gambling Act (2018:1138).

The European legislation within the field of TV consist of the
Audiovisual Media Services Directive (2010/13/EU) revised in 2018
(2018/1808/EU). The directive is an internal market directive with
the main aim of facilitating TV broadcasts between the Member States.
The directive originally covered only TV broadcasts but was expanded
in 2007 to include on-demand TV.

40



SOU 2019:39

The underlying principle of the directive is the country of origin
principle giving the state from which a service originates the juris-
diction over that service, i.e. the responsibility to regulate the service
according to national legislation. The directive includes a minimum
level of content regulation.

The revised directive provides for a more level playing field be-
tween TV broadcasts (linear services) and on-demand TV (non-linear
services) as regards conditions for advertising and provisions on the
protection of minors. The regulation regarding promotion of Euro-
pean works, in which quota requirements have only applied for TV
broadcasts, is expanded to include requirements also for on-demand
TV. Other changes include more detailed provisions on incitement
of violence and hatred and on the protection of minors.

The revised AVMS Directive also includes a new chapter contain-
ing provisions on video-sharing platform services. These are services
such as Youtube where the provider has no editorial responsibility
for the content but can decide how the content is organized. The
revised directive also contains provisions to ensure the independence
of national regulatory authorities and on cooperation between them.

A number of Swedish agencies and authorities have regulatory
roles within the media field as a result of the AVMS Directive. When
it comes to the provisions on the editorial content of broadcasts, the
remit lies primarily with the Swedish Press and Broadcasting Author-
ity’s Broadcasting Commission. The remit of monitoring the provi-
sions on content that could harm the physical, mental or moral devel-
opment of minors has been assigned to the Office of the Chancellor
of Justice. Responsibility for monitoring the directive’s provisions on
commercial communications is shared between the Broadcasting Com-
mission and the Swedish Consumer Agency, with the exception of
advertising for medical products and treatments which is monitored
by the Medical Products Agency.

Chapter 4 Definitions, jurisdiction and registration

Chapter 4 deals with issues relating to definitions, jurisdiction and
registration. The revised directive involves new and changed defini-
tions of several of the fundamental concepts of the AVMS Directive,
including expanding the directive’s area of application to include
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video-sharing platforms established in Sweden. The Inquiry proposes
that definitions of the terms ‘video-sharing platform’, ‘video-sharing
platform provider’ and ‘user-generated video’ should be added to the
Radio and Television Act. The definitions of ‘product placement’ and
‘sponsorship” are changed to include video-sharing platforms and user-
generated videos. The Inquiry has assessed that the changed defini-
tions of ‘audiovisual media service’, ‘audiovisual commercial commu-
nication’ and ‘programme’ as well as the definition of ‘editorial
decision’ do not require any changes to the Radio and Television Act.

The revised directive also includes a change in the provision of
establishment of a media service provider with activities in multiple
Member States, putting more emphasis on the location of programme-
related activities. The Inquiry proposes that the Radio and Tele-
vision Act should be amended following the wording of the revised
directive.

The AVMS Directive contains rules of procedure in the event that
a Member State wishes to make exceptions from the principle of
freedom of reception. This refers to the possibility for a Member
State to restrict the right to retransmission within its territory and to
make exceptions from the country of origin principle and the proce-
dures for such exceptions. The revised directive expands the provi-
sions to include on-demand TV and adjusts the procedure. Member
States are required to cooperate to ensure that information can be
shared with other Member States and the European Commission.
The Inquiry proposes that the Radio and Television Act is amended
to include these provisions and give a clear requirement to the
Swedish Press and Broadcasting Authority to fulfil the requirements
of such cooperation and information sharing.

The revised directive introduces a requirement for the Member
States to establish and maintain an up-to-date list of the media service
providers and video-sharing platform providers under their jurisdic-
tion. Those who carry out broadcasting activities in accordance with
the Radio and Television Act, for which a licence is not required, and
those who provide on-demand TV should apply for registration with
the Swedish Press and Broadcasting Authority. The Authority’s
register should also include information about those providers who
carry out activities for which a licence is required.

The Inquiry has assessed that the current Swedish provisions on
registration, with the addition that information must also be provided
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about the way in which the service provider comes under Swedish
jurisdiction, meets the directive’s requirements for audiovisual media
service providers. The Inquiry proposes that video-sharing platform
providers should also be subject to an obligation to register their
activities.

There is currently no obligation for a service provider to give notice
of changes to the information registered. The Inquiry proposes that
such an obligation should be introduced.

At present those who intentionally or negligently fail to fulfil their
registration duties in accordance with the Radio and Television Act
will be fined. The Inquiry is of the opinion that the current sanction
is ineffective, and that it should be replaced with a possibility to
order a provider to fulfill the obligation to register or to give notice
of changes. Such an order may be issued by the Swedish Press and
Broadcasting Authority with the imposition of a conditional fine.

Chapter 5 Prerequisites for co-regulation and self-regulation

In Chapter 5 the Inquiry reports on its considerations on the issues
of co-regulation and self-regulation. According to the revised direc-
tive, Member States shall encourage the use of co-regulation and the
fostering of self-regulation. Certain areas are also highlighted as
being particularly suitable for co-regulation and self-regulation.

The Inquiry has assessed that co-regulation is not possible to use
for the implementation of the AVMS Directive in those areas where
the Broadcasting Commission has the responsibility to supervise those
conditions in accordance with the Fundamental Law on Freedom of
Expression. Within those areas where the supervision of the compli-
ance is not limited by such an explicit requirement, the Inquiry is of
the opinion that co-regulation is possible if certain fundamental con-
ditions are met.

The Inquiry proposes that the Swedish Press and Broadcasting
Authority should be assigned to participate in the work towards co-
regulation within the field of the AVMS Directive if such an assign-
ment is not given to another authority. It is noted in the chapter that
co-regulation is an untested method within the field of radio and
television. However, the Inquiry has identified four areas that are suit-
able for co-regulation during an introductory stage.
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The Inquiry also addresses the issue of self-regulation on the basis
of a proposal submitted by Féreningen Utgivarna, Svenska Journa-
listférbundet and Publicistklubben. The proposal involves a system
whereby a self-regulative system takes over the responsibility to deter-
mine whether the individual’s right to privacy has been respected by
the broadcaster in its broadcasting operation. The Inquiry presents
three alternatives and assesses that the conditions for such a system
can initially be created by deciding not to impose licensing condi-
tions regarding the individual’s right to privacy.

Chapter 6 Video-sharing platform services

The revised directive broadens the AVMS Directive’s area of appli-
cation to include video-sharing platform services. These are defined
as services that provide the general public with programmes, user-
generated videos or both, for the purposes of information, education
or entertainment and for which the provider of the video-sharing
platform does not have editorial responsibility but can determine
how the content is organised. The revised directive requires Member
States to ensure that providers of such services take appropriate mea-
sures e.g. for the protection of the general public from content that
incites violence or hatred.

The Swedish Press and Broadcasting Authority has carried out a
survey of possible video-sharing platforms within Swedish jurisdic-
tion on behalf of the Inquiry. The Authority has identified a few
Swedish services that could be covered by the regulations, including
communities of interest that allow video-sharing and video-sharing
platforms for streaming sport, e.g. football matches.

The Inquiry’s proposal for implementation includes provisions
on video-sharing platforms and for providers of such services being
added to a new chapter of the Radio and Television Act. The provi-
sions include appropriate measures for protection of minors from
detailed depictions of violence and pornographic images. Video-
sharing platform providers should also take appropriate measures to
protect the general public from content that is clearly covered by the
Swedish Criminal Code’s provisions on illegal threats, inciting rebel-
lion, racial hatred and child pornography, and the provision on
public provocation in the Act on Criminal Responsibility for Public
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Provocation, Recruitment and Training concerning Terrorist
Offences and other Particularly Serious Crimes (2010:299). In terms
of content that breaches the abovementioned provisions in the
Swedish Criminal Code, the Inquiry is of the opinion that a video-
sharing platform provider may also be responsible in accordance
with the Act on Responsibility for Electronic Bulletin Boards
(1998:112).

The Inquiry also proposes that rules for advertising, sponsorship
and product placement that are applicable to video-sharing platform
providers should be introduced and that the Swedish Press and
Broadcasting Authority should be tasked to determine that service
providers have taken the appropriate measures required, and — in
consultation with the Swedish Media Council — with encouraging
co-regulation for video-sharing platform providers.

Chapter 7 Content that incites violence, hatred or terrorism

The 2010 AVMS Directive contains a provision in article 6, in which
it is stated that Member States shall ensure by appropriate means
that TV broadcasts and on-demand TV under their jurisdiction do
not contain any incitement to hatred based on race, sex, religion or
nationality.

The revised directive expands article 6 in several ways. In addition
to incitement of hatred, violence is included. Additional grounds for
violence or hatred are introduced through a link to the provision on
discrimination in the Charter of Fundamental Rights of the European
Union. Member States shall also ensure by appropriate means that
audiovisual media services do not contain any public provocation to
commit a terrorist offence.

In Chapter 7 the Inquiry analyses the need for legal changes to
implement the revised article. The Inquiry also proposes changes to
the Radio and Television Act that will contribute towards the effec-
tive implementation of article 6.

The Inquiry assesses that Swedish legislation meets the require-
ments of article 6 by existing penalty regulations in the Fundamental
Law on Freedom of Expression and the Swedish Criminal Code on
racial hatred, incitement and illegal threats, and through the demo-
cracy provision in the Radio and Television Act combined with the
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possibility to impose conditions in broadcasting licences to take ac-
count of the particular impact of television.

However, the Inquiry questions if penal regulation is applicable
to satellite broadcasts from third countries where Sweden has juris-
diction through the use of a satellite uplink in Sweden or the use of
Swedish satellite capacity but where the service is intended for the
public in another EEA state.

The Inquiry therefore proposes to add a new provision to the Radio
and Television Act covering these specific situations. This provision
makes it clear that a provider that is not established in Sweden but
use a Swedish satellite up-link or Swedish satellite capacity for
broadcasts entirely or primarily intended for reception in another
EEA state is responsible to ensure that programmes do not contain
any incitement to violence or hatred against a group or a member of
any of a group on any of the grounds stated in article 21 of the
Charter of Fundamental Rights of the European Union.

The broadcaster should also ensure that programmes do not con-
tain any public incitement to commit terrorist offences in accord-
ance with article 5 of the Directive (EU) 2017/541 of the Furopean
Parliament and of the Council of 15 March 2017 on combating ter-
rorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA,
and on and amending Council Decision 2005/671/JHA.

It is proposed that the Office of the Chancellor of Justice should
monitor compliance with the provision on incitement to violence,
hatred or terrorism in the abovementioned satellite broadcasts. If a
service provider repeatedly broadcasts incitements to violence, hatred
or terrorism in contravention of the provision, such breaches shall
be punishable with financial sanctions. It should also be possible to
impose such sanctions on the satellite operator.

Chapter 8 Protection of minors and information requirements

The revised directive strengthens protection of minors against harm-
ful media content in various ways.

Chapter 8 begins with the provisions to restrict minors” access to
harmful content. These provisions previously only applied to un-
encrypted TV broadcasts, but have been extended by the revised
directive to include encrypted TV broadcasts and on-demand TV.
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The Inquiry’s assessment is that Swedish law already achieves the
higher level of protection.

The chapter then addresses the requirements introduced for media
service providers to provide information about content that may im-
pair the physical, mental or moral development of minors. The require-
ments imposed by Swedish legislation are currently limited to TV
broadcasts providing a warning when broadcasting programmes includ-
ing detailed depictions of violence of a realistic nature or pornographic
images (Chapter 5, Section 2 of the Radio and Television Act).

The Inquiry proposes that the current requirement for a warning
should be replaced with a new provision whereby a party that broad-
casts TV programmes or provides on-demand TV programmes con-
taining realistic depictions of violence or pornographic images should
provide information to viewers describing the content and warning
about its potential harm. The new provision should be monitored by
the Broadcasting Commission. The Inquiry also proposes that the
Swedish Media Council should be tasked with supporting the stake-
holders in drawing up a joint system for content classification and
information about content.

The revised directive also imposes requirements on protecting the
personal data of minors collected or otherwise generated by media
service providers. Such personal data may not be used for commer-
cial purposes such as direct marketing, profiling and behavioural tar-
geted advertising. The Inquiry proposes that a provision should be
added to the Radio and Television Act and that compliance with the
provision should be monitored by the Swedish Data Protection
Authority.

The chapter ends with the requirements of the revised directive
that Member States shall promote and take actions to develop media
literacy. The Inquiry notes that work is being carried out to improve
media literacy in Sweden. Efforts are also being undertaken to develop
ways in which to channel this work. The Inquiry therefore assesses
that Sweden meets the revised directive’s requirements for promoting
and developing media literacy.

Member States shall report to the European Commission no later
than 19 December 2022 and subsequently every three years on how
they have met the requirement to promote and take actions to develop
media literacy. It is proposed that the Swedish Press and Broad-
casting Authority and the Swedish Media Council should be tasked,
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working in close cooperation, to map — and report every three years
—which actions have been taken to promote the development of media
literacy in Sweden.

Chapter 9 Audiovisual commercial communications

The revised directive contains changes of the advertising rules in
order to create more equal competitive conditions for on-demand
TV service providers and TV broadcast providers. These changes
include a liberalization of the amount of advertising that can be
included in TV broadcasts and stricter provisions on alcohol adver-
tising in on-demand TV. The changes also involve simplifying the
provisions on product placement. Member States must also take
actions to ensure that audiovisual media services are not overlaid for
commercial purposes or modified without the consent of the provider.

Advertisement spots can currently be broadcast on TV for a
maximum of twelve minutes within a given clock hour. The Inquiry
is of the opinion that the Swedish legislation should reflect the more
liberal and flexible approach expressed by the revised directive in
terms of advertising time. The Inquiry therefore proposes in
Chapter 9 that the Radio and Television Act should be amended so
that advertisement spots can be broadcasted on TV for a maximum
of 20 per cent of the time between 06:00 and 18:00 and 20 per cent
of the time between 18:00 and 24:00.

It is also proposed that a new provision should be added to the
effect that neutral frames between editorial content and advertising,
and between individual advertising spots, should not be counted as
advertising time. It is proposed that the exception covering self-
promotional activities should be expanded to include advertising for
programming from other media service providers within the same
media group.

When it comes to product placements, the Inquiry proposes that
the main rule should be that product placements are allowed in
programmes on both TV and on-demand TV, with the exception of
news and current affairs programmes, consumer affairs programmes,
religious programmes and programmes aimed primarily at children
under the age of twelve.
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According to the Inquiry, the revised directive’s stricter provisions
on alcohol advertising via on-demand TV do not involve a need to
carry out any special measures in national legislation as the national
ban on commercial communication for alcohol already includes on-
demand TV.

The Inquiry finally proposes that a new provision should be added
to the Radio and Television Act stating that TV broadcasts and on-
demand TV may not be overlaid for commercial purposes or modi-
fied without the consent of the media service provider.

Chapter 10 Accessibility for persons with disabilities

In Chapter 10 the Inquiry reports its considerations regarding the
accessibility of programmes for persons with disabilities.

The Inquiry proposes that it should be possible to impose re-
quirements for on-demand TV programmes transmitted by landline
(which are excluded from the current provisions) to ensure accessi-
bility for persons with disabilities. With this proposal the Inquiry
considers that the provisions on accessibility in the Radio and Tele-
vision Act fully meet the requirements for accessibility for persons
with disabilities imposed by the revised directive.

The Inquiry proposes that media service providers that are sub-
ject to the requirement to make services accessible should report on
how they have met the requirement. Media service providers are also
required to develop action plans on how their services will be made
more accessible.

According to the revised AVMS Directive, every Member State
shall appoint an easily accessible online point of contact providing
information and receiving complaints regarding these accessibility
issues. The Inquiry proposes that the Swedish Press and Broad-
casting Authority should provide such an online point of contact.

Messages of importance to the public that according to licence
conditions should be broadcast on TV shall, when possible, be
designed so that they are accessible to persons with disabilities. The
Inquiry assesses that no corresponding requirement should be intro-
duced for audio radio broadcasts.
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Chapter 11 Promotion of European works

In Chapter 11 the Inquiry deals with matters relating to the promo-
tion of European works. In the revised directive the obligations for
providers of on-demand TV increases so that at least 30 per cent of
the service’s catalogue should contain European works, and these
should also be given prominence.

The current Swedish regulation on the promotion of European
works do not apply to broadcasts or on-demand TV by landline. The
Inquiry proposes that changes are made to the Radio and Television
Act so that all TV broadcasts and on-demand TV are covered by the
provisions.

According to the Inquiry’s proposal, on-demand TV providers
should promote European works so that at least 30 per cent of the
service’s catalogue consists of works of Furopean origin and that
these works should be given prominence. This obligation should not
apply to providers with a low turnover or a low audience. Nor should
it apply if the obligation were to be impractical or otherwise un-
justified.

Providers shall report on how the requirement has been met. Such
an obligation to report may be burdensome, both for the service
provider and for the Swedish Press and Broadcasting Authority
which will collect and compile the reported data. The Inquiry there-
fore proposes that the Authority should have the opportunity to
create flexibility in this reporting. It is also proposed that the
Swedish Press and Broadcasting Authority should have the opportu-
nity to grant exemptions from the obligation to report for TV
broadcast providers.

Chapter 12 The regulatory authorities’ independence
and effective appeal mechanisms

The revised directive requires that Member States’ regulatory autho-
rities and bodies are independent of the Government and other public
and private bodies. The activities carried out should be impartial and
transparent, and should be subject to review. The authorities’ com-
petence and authority should also be clearly defined by law. The
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revised directive establishes principles for the appointment and dis-
missal of the heads of the authorities and members of the collegiate
bodies.

In Chapter 12 the Inquiry assesses that the Swedish administrative
model guarantees that the Swedish Press and Broadcasting Author-
ity and other authorities with duties within the Audiovisual Media
Services Directive’s field are legally separate from and functionally
independent of the Government and other public or private bodies.
In the Inquiry’s view there is therefore no need for changes in
Swedish law in order to ensure the correct implementation of the
provisions on impartiality, transparency and independence. Nor is
there a need for any changes to Swedish law in order to implement
the requirement concerning the powers of the regulatory authorities
or how they can be held responsible. Nor, according to the Inquiry’s
assessment, do the requirements that Member States should ensure
that national regulatory authorities or bodies have sufficient financial
resources and staffing and sufficient authority to maintain compli-
ance in order to be able to carry out their duties in an appropriate
manner and to contribute towards the work of the European Regu-
lators Group for Audiovisual Media Services (ERGA), require any
changes to Swedish law.

The Inquiry proposes that the Swedish Press and Broadcasting
Authority should be appointed as the regulatory authority in accord-
ance with the AVMS Directive to the extent that the regulatory task
does not lie with any other authority. The Inquiry also proposes that
it should be clarified in the Authority’s instruction that it should
participate in ERGA’s work, and within the framework of ERGA’s
work cooperate with other Swedish authorities that carry out duties
within the Audiovisual Media Services Directive’s field.

Issues relating to the appointment and dismissal of the Director
of the Swedish Press and Broadcasting Authority and members of
the Broadcasting Commission are also dealt with. Changes are pro-
posed regarding who can be a member of the Broadcasting Commis-
sion in order to further reinforce its independence.

The Chapter ends by addressing the requirement in the revised
directive for effective appeal mechanisms at national level. The Inquiry
assesses that this requirement does not require changes to Swedish law.
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Chapter 13 Review of the Radio and Television
Act based on a new security situation

In Chapter 13 the Inquiry reports its considerations regarding how
national security interests can be safeguarded when allocating licences
for TV, searchable teletext and audio radio in the terrestrial networks.

This issue relates to the question whether the Swedish Press and
Broadcasting Authority should be able to reject an application for a
broadcasting licence or revoke a licence on the grounds that the party
in question may be deemed to represent a national security risk. This
is a complex issue and requires considerations on matters such as to
what extent rules with this content involves a restriction of the
freedom of speech and information.

Freedom of speech and its fundamental importance in a demo-
cratic society are a natural starting point for the Inquiry’s considera-
tions. The Inquiry has considered various alternatives in order to
achieve the aim of safeguarding national security interests. One alter-
native that has been assessed is to give the Swedish Press and Broad-
casting Authority power to refuse a licence to a party deemed to
represent a threat to national security. This would apply both when
awarding licences and when the Authority grants permission to trans-
fer licences and give ground to revoke a licence if the licence holder
is deemed to constitute a danger to the national security. Such an
assessment would focus on the applicant and its operations, not on
the content of the broadcasts. The overall assessment of the Inquiry,
however, is that such an alternative cannot be proposed in view of the
protection of the fundamental principles of freedom of expression.

According to the Inquiry, rules that aim to safeguard national secur-
ity interests should focus on an assessment of the content of broad-
casts. Such regulation should relate to a subsequent intervention —
e.g. by revoking a broadcasting licence — if it transpires that the
licence holder is carrying out broadcasts with content that could
constitute a danger to national security. The Inquiry assesses that
new grounds for revoking licences with this content should be added
to the Radio and Television Act. However, the more detailed struc-
ture of such rules requires further investigation.

The Inquiry further considers that increased transparency about
ownership conditions in the media market can make it easier for
consumers to get an idea of the content of a media service. The issue
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of a requirement for increased transparency of media service provider
ownership structures should be investigated more closely, especially
in relation to the Freedom of Expression Act.

Chapter 14 The licence period for terrestrial TV

In Chapter 14 the Inquiry considers the question of how long li-
cence periods for commercial TV in the terrestrial network should
be. The licence period for public service broadcasted TV will be eight
years with effect from 2026 but is currently and six years for com-
mercial TV licences.

The Inquiry considers that synchronised licence periods would
make it easier to award licences and to promote the effective use of
frequencies. The Inquiry therefore assesses that the length of licence
periods for public service broadcasts and commercial TV should be
the same. However, in view of the fact that it is not necessary to
submit proposals now on eight-year licence periods that will not
apply until 2026-2033, the issue of the duration of licence periods
for TV other than public service TV should be investigated further
before the licence period that begins 2026.

One reason for investigating this issue at a later stage is that it
cannot be viewed in isolation from media market developments. This
involves factors such as the declining interest in terrestrial broad-
casts, the development of other distribution platforms and the public’s
changing media consumption patterns. In the Inquiry’s opinion, it
is reasonable to assume that the immediate future will involve
further developments in terms of technology for TV distribution
and changes to commercial conditions within the media market.

Another reason for returning to this issue is that it has points of
contact with frequency policy, in other words how society chooses
to make it possible to use the available radio spectrum. The Inquiry
also emphasizes that a broad overview can provide the scope to
review issues that are of significance for the terrestrial network’s
development and competitiveness including the design of the system
for awarding licences.
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Chapter 15 Must carry

In Chapter 15 the Inquiry deals with two issues related to the must
carry obligation. The starting point for the Inquiry’s considerations
is a report submitted by the Swedish Press and Broadcasting
Authority in which the Authority proposes that the channels subject
to must carry obligations should have different content and that
searchable teletext should be included in the must carry obligation.
The chapter begins with an overview of the basis in EU law for
introducing must carry obligation followed by the provisions on
must carry in the Fundamental Law on Freedom of Expression and
the Radio and Television Act.

The aim of the must carry obligation is to secure that residents in
a property connected to a cable network have access to the same
public service offering as they would have had if the property had
not been connected to the network.

The must carry obligation does not cover more than four channels
broadcast simultaneously by public service. Sveriges Television AB
currently broadcasts six channels via the terrestrial network. Two of
these consist of parallel broadcasts in high definition. An operator
can thus fulfil the must carry obligation by broadcasting two chan-
nels in standard definition and two channels with the same content
in high definition. The Inquiry proposes that channels covered by
the must carry obligation should have different content. Such a
requirement would meet the public need for balanced information
and the aim of the must carry obligation would be met.

Searchable teletext from public service is not included in the must
carry obligation. The Inquiry considers that searchable teletext is an
integrated part of the public service offering and that it is natural to
see searchable teletext as part of the overall public service offering.
The Inquiry therefore proposes that searchable teletext should be
included in the must carry obligation, provided that the broadcasts
are carried out under conditions in terms of impartiality and object-
ivity. Since searchable teletext primarily consists of news and infor-
mation, a condition on a diversified range of programmes that must
include news coverage should not be required.
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Chapter 16 Should on-demand radio be covered
by the Radio and Television Act?

In Chapter 16 the Inquiry addresses the question of whether certain
fundamental provisions in the Radio and Television Act should apply
to on-demand radio from public service broadcasters.

The offerings of and listening to on-demand radio have increased
in recent years. However, the Radio and Television Act’s provisions
on audio radio only apply to broadcasts. This means for example that
the so-called democracy provision in the Radio and Television Act
does not apply to public service on-demand radio.

The Inquiry’s opinion is that all activities financed by the public
should meet certain fundamental requirements. Technological neutra-
lity should also be striven for wherever possible.

The Inquiry proposes that a definition of on-demand radio should
be added to the Radio and Television Act where On-demand radio
is a service whereby a media service provider with the purpose to
inform, entertain or educate provides the public with programmes
on request at a time of the user’s choosing.

The Inquiry’s opinion is that the more fundamental provisions in
the Radio and Television Act also should apply to on-demand radio
from public service. The Inquiry therefore proposes that the demo-
cracy provision — as well as the provision on undue prominence of
commercial interests and the provisions on sponsorship — should apply
to on-demand radio from public service.

It is also proposed that the Broadcasting Commission’s remit
should be expanded to include on-demand radio from public service.
For this purpose, the Swedish Press and Broadcasting Authority
shall be able to request that a recording shall, without charge, be
submitted to the authority.

Chapter 17 Sanctions in the Radio and Television Act

In Chapter 17 the Inquiry deals with issues relating to sanctions in
the Radio and Television Act. Several provisions in the Act lack an
opportunity for sanctions or the effectiveness of the current sanc-
tion is questionable. The Swedish Press and Broadcasting Authority
has in a communication to the Government remarked that this makes
the Authority’s regulatory work more difficult.
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In several cases it is not possible to sanction a commercial radio
licence holder if it fails to comply with the conditions set in the
licence. The Inquiry proposes that it should be possible to order
parties with a licence to broadcast analogue or digital commercial
radio and who do not meet certain set conditions to follow these
conditions. It should be possible for such an order to be issued by
the Swedish Press and Broadcasting Authority and to be combined
with a conditional fine. It should also be possible to revoke a licence
to broadcast digital commercial radio that includes conditions
whereby the ownership of and influence in the company holding the
permit may not be changed to more than a limited extent, if the
licence holder has significantly breached these conditions.

TV broadcasters and on-demand TV providers should ensure that
the recipients of their services always have easy access to certain
information. This provision lacks the opportunity for sanctions. The
Inquiry proposes that it should be possible to order TV broadcasters
and on-demand TV providers to provide this information. An
obligation should be announced according to the Marketing Practices
Act and be combined with a conditional fine unless this is unneces-
sary for specific reasons.

The Swedish Press and Broadcasting Authority has also stated
that the sanction of conditional fine linked to the requirement for
TV broadcasts to be made accessible to persons with disabilities is
not effective. The Inquiry notes that the current sanctions — an
opportunity to decide on a conditional fine — cannot be deemed to
be appropriate. The Inquiry proposes that it should be possible to
order those who do not comply with the decision on the obligation
to design TV broadcasts, on-demand TV or searchable teletext in
such a way that the services are accessible to persons with disabilities
to pay a specific fee.

It is proposed that the issue of charging this specific fee should
be assessed by the Broadcasting Commission when decisions on
requirements relating to accessibility for persons with disabilities are
made by the Government and by the Swedish Press and Broad-
casting Authority in other cases. It should be possible to appeal
these decisions.

56



SOU 2019:39

Chapter 18 Related issues

The Inquiry has the possibility to propose legislative changes that
are not directly attributable to the remit but that are linked to it,
provided that it is still deemed possible to report on the main issues
in time. In Chapter 18 the Inquiry submits proposals on the follow-
ing related issues.

Improper promotion of the commercial interests of others
in connection with self-promotional activities

The provision on improper promotion in the Radio and Television
Act applies to programmes that are not advertisements. This means
that the provision cannot be applied in the event of improper pro-
motion in connection with self-promotional activities, 1.e. advertise-
ments for a party’s own programming. The Inquiry proposes that it
should not be permitted to promote commercial interests of others
in connection with self-promotional activities.

Product placement of preparations similar to alcoholic beverages

In 2019 certain changes were made to the Alcohol Act (2010:1622)
and other legislations in order to achieve regulations that are as
similar as possible for alcoholic beverages and preparations similar
to alcoholic beverages. For example, the prohibition in the Radio
and Television Act for a party whose main business activity involves
manufacturing or selling alcoholic beverages sponsoring programmes
has been expanded to include sponsorship by a party whose main
business activity involves manufacturing or selling preparations simi-
lar to alcoholic beverages. The Inquiry also proposes that product
placements of preparations similar to alcoholic beverages should be
prohibited.

Sponsorship by pharmaceutical companies on audio radio

According to the Radio and Television Act certain restrictions apply
if a pharmaceutical company sponsors a programme on TV, searchable
teletext or on-demand TV. In such cases the sponsorship sign can
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only promote the name or reputation of the company, and not pre-
scription medications or medical treatments that are only available
on prescription. There is no corresponding provision for sponsor-
ship on audio radio. This breaches the systematics of the Radio and
Television Act as other provisions prohibiting or restricting certain
types of sponsorship apply to both TV and radio. Disparities in
regulation can also create distortions in the advertising market.

The Inquiry therefore proposes a new provision whereby when a
pharmaceutical company sponsors an audio radio programme this
sponsorship should only be allowed if it promotes the name or repu-
tation of the company, and not prescription medications or medical
treatments that are only available on prescription.

Clarification of the scope of the Marketing Practices Act
and some references to the Radio and Television Act in other laws.

The Inquiry proposes that the provisions on the prohibition of adver-
tisements contained in the Alcohol Act and the Act on Tobacco and
Similar Products (2018:2088) should be worded identically.

The Inquiry proposes among other things that the references to
the Radio and Television Act should be removed, so that the Swedish
prohibition also applies to satellite broadcasts that originate from
third countries but are intended for a Swedish audience.

The Inquiry also proposes changes to the Marketing Practices
Act (2008:486) to clarify that the act applies to TV broadcasts and
on-demand TV covered by the Radio and Television Act, even if the
services are entirely or mainly intended for reception in another

EEA state than Sweden.

Miscellaneous

The Inquiry also raises a number of issues without proposing statute
amendments.

For example, the Inquiry assesses that there is a need for further
investigation of the issue of appropriate prominence of audiovisual
media services of general interest in an online environment. The
Inquiry also assesses that an overview is needed of the provisions on
revoking broadcasting licences in certain cases.
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Chapter 19 Entry into force

The Inquiry proposes that the legislative changes amendments should
enter into force on 19 September 2020. No transitional provisions
are needed in connection with the proposals.

Chapter 20 Consequences of the proposals

In Chapter 20 the Inquiry reports on the consequences of the pro-
posals including consequences for affected businesses and authorities.

The Inquiry has striven for implementation in line with the mini-
mum rules stated by the Audiovisual Media Services Directive. The
Inquiry has chosen to propose implementation in one area that
deviates from the Audiovisual Media Services Directive’s minimum
rules. This applies to those provisions on advertising and other com-
mercials that are applicable to video-sharing platform providers. In
this section the implementation links to the stricter regulation that
applies in Swedish law for providers of TV broadcasts and on-
demand TV.

The Inquiry assesses that the proposals will have a positive effect
on the relevant TV companies, primarily due to the liberalisation of
the advertising rules which — according to surveyed TV companies —
create the conditions for significantly higher income. Overall, the
proposals also entail a reduction of the administrative burdens of the
TV companies. However, expanding the Radio and Television Act
to include video-sharing platform providers involves an increased
administrative burden for such companies. The Swedish Press and
Broadcasting Authority’s mapping of the field shows that few
services are likely to be covered by the new regulation. This means
that, within the framework of the work to encourage co-regulation
within the field, the Authority will be able to inform and support
those video-sharing platform providers affected and thus ease the
companies’ administrative burdens.

When it comes to the consequences for government agencies, the
Inquiry’s proposals involve new tasks for e.g. the Swedish Press and
Broadcasting Authority. This relates to issues such as contributing
towards co-regulation, accessibility for persons with disabilities, map-
ping and reporting on media literacy actions and includes increased
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register requirements. The tasks can be included within the Autho-
rity’s existing funding, at least initially.

It is deemed that the duties assigned to the Swedish Media Council
as a result of the Inquiry’s proposals, including mapping and report-
ing on media literacy actions, can be included within the Authority’s
existing funding.

The Inquiry’s proposals involve increased duties to a smaller extent
for the Office of the Chancellor of Justice, Swedish Consumer Agency,
the Swedish Data Protection Authority and the Courts. The Inquiry
assesses that these proposals do not require additional resources for
the agencies.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom féreskrivs' i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 16 kap. 17 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1-3 §§, 2 kap. 2 §, 3 kap. 1§, 5 kap. 2,3,5,7,8 och
12 §§, 6 kap. 1-3 §§, 8 kap. 1 och 16 §§, 9 kap. 1 och 2 §§, 14 kap. 2 §,
16 kap. 1,2, 5, 6,10, 14, 15 och 16 §§, 17 kap. 3, 11 och 14 §§, 18 kap.
2 och5 §§, 19 kap. 4 §, 20 kap. 3 §, rubriken till 14 kap. och rubrikerna
nirmast fére 6 kap. 1 § och 17 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., 19 nya paragrafer,
1 kap. 32§, 2kap. 4och 58§, 5kap. 3a,12aoch 14 §§, 8 kap. 17§,
14 kap. 8 och 9 ¢ §§, 15 kap. 11 §, 16 kap. 4a§,6 2§, 17 kap. 32,3 b,
5a, 6a och 13a8§§, 19 kap. 42§, 20 kap. 3 a § och nirmast fére
1kap. 32§, 6kap. 1§, 14 kap. 8 och 9c§§, 16 kap. 42 och 6a8§§
och 17 kap. 13 a § nya rubriker med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag innehéller bestim- Denna lag innehéller bestim-

melser om tv-sindningar, bestill- melser om tv-sindningar, bestill-

tv, sokbar text-tv och ljudradio- tv, sokbar text-tv, videodelnings-

sindningar enligt f6ljande. plattformar, [udradiosindningar
och bestillradio enligt foljande.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster), i lydelsen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808.

? Senaste lydelse 2012:702.
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Owvergripande bestimmelser
— Lagens innehdll och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)
— Definitioner (3 kap.)

Tv-sindningar, bestill-tv Tv-sindningar, bestill-tv,
och sékbar text-tv sokbar text-tv och
videodelningsplattformar

— Krav pd tillstind (4 kap.)

— Innehéllet 1 tv-sindningar, bestill-tv och sékbar text-tv (5 kap.)
— Innehdllet pd videodelnings-

plattformar (5 a kap.)

— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresindningar i kabelnit (9 kap.)

Liudradiosindningar Liudradiosindningar
och bestillradio

— Krav pd tillstind (10 kap.)

— Tillstdnd att sinda annan ljudradio dn nirradio och kommersiell
radio (11 kap.)

— Tillstdnd att sinda nirradio (12 kap.)

— Tillstdnd att sinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehéllet i ljudradiosind- — Innehédllet i ljudradiosind-
ningar (14 kap.) ningar och bestillradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sirskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstind (18 kap.)

— Handliggningen av mil om &terkallelse, sirskild avgift och vite
m.m. (19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)
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Foérfattningsforslag

2§

Lagen genomfor  delvis
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills
i medlemsstaternas lagar och
andra foérfattningar om tillhanda-
hillande av audiovisuella medie-
tjinster (direktiv om audio-
visuella medietjinster), nedan
benimnt AV-direktivet.

Lagen genomfoér — delvis
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills
i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhanda-
hillande av audiovisuella medie-
tjinster (direktiv om audio-
visuella medietjinster), nedan
benimnt AV-direktivet, dndrat
genom  Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2018/1808
av den 14 november 2018 om
dndring av direktiv 2010/13/EU
om samordning av vissa bestim-
melser som faststills i medlems-
staternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillhandabillande av
audiovisuella medietjinster (direk-
tivet om audiovisuella medie-
tidnster), mot bakgrund av dnd-
rade marknadsforbdllanden.

3§
Lagen tillimpas pd tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot
1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-stat), om leverantéren av medietjinsten

1. dr etablerad i Sverige enligt
definitionen 1 artikel 2.3 1 AV-
direktivet, 1 den wursprungliga
lydelsen,

1. dr etablerad i Sverige enligt
definitionen 1 artikel 2.3 1 AV-
direktivet, 1 [lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/1808,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon
annan EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink beligen i

Sverige,

? Senaste lydelse 2015:662.
* Senaste lydelse 2015:662.
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3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhér Sverige, eller

4. inte uppfyller ngot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir
etablerad i Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska

unionens funktionssitt.

Utover det som foreskrivs i
forsta stycket giller 2 kap. 3§,
4 kap. 1-78§,98§ 1-3,6-9 och 16
samt 11-17 §§, 5 kap. 13 § och
16-20 kap. iven den som stdr
under en annan EES-stats juris-
diktion enligt AV-direktivet, 1
den wrsprungliga lydelsen.

Utdver det som foreskrivs i
forsta stycket giller i zzllampliga
delar 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7 §§,
9§ 1-3, 6-9 och 16 samt 11—
17 §§, 5 kap. 13 § och 16-20 kap.
iven den som stir under en
annan EES-stats jurisdiktion en-
ligt AV-direktivet, 7 lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/1808.

Leverantorer av
videodelningsplattformar

3a§

Lagen tillimpas pd leveran-
torer av videodelningsplattformar
etablerade i Sverige enligt arti-
kel 28a i AV-direktivet, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2018/1808.

2 kap.
2§

Den som bedriver en sind-
ningsverksamhet som det inte
behovs tillstdnd for enligt denna
lag eller som tillbandahdller
bestill-rv, ska anmila sig for
registrering hos Myndigheten
for press, radio och tv. Det-
samma giller den som fér nigon
annans rikning bedriver sind-

Den som bedriver en sind-
ningsverksamhet som det inte
behovs tillstdnd f6r enligt denna
lag, tillbandabiller bestill-tv,
bestillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménbetens tjinst
eller en videodelningsplattform,

> Senaste lydelse 2018:1687.
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ningsverksamhet dver satellit eller
upplater satellitkapacitet (satellit-
entreprendr).

I anmilan ska féljande anges:

Foérfattningsforslag

ska anmila sig for registrering
hos Myndigheten for press, radio
och tv. Detsamma giller den som
for nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet &ver satellit
eller uppliter satellitkapacitet
(satellitentreprendr).

1. namn, féretagsnamn eller motsvarande,
2. stillforetridare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer,
e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet
som bedrivs.

3. postadress, telefonnummer,
e-postadress och webbplats,

4. uppgift om den verksamhet
som bedrivs, och

5. pd vilket sitt leverantiren av
tidnsten faller under svensk juris-
diktion enligt 1 kap. 3 eller 3 a §.

45

Om de uppgifter som har lim-
nats av den som ska anmdla sig for
registrering enligt 2 § dndras ska
denne genast anmila detta till
Myndigheten for press, radio och tv.

5 §

Om de uppgifter som en sidan
tillstandshavare som avses i 3 §
andra punkten limnat i en ansékan
om tillstind dndras ska denne
genast anmidila detta till Myndig-
heten for press, radio och tv.
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3 kap.
1§

I denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara
reklam sinds pd uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att

frimja en sak eller en 1dé;

2. annonsering med delad skirm: sindning av en annons samtidigt

med en annan sindning;

3. bestill-tv: en tjinst dir en
leverantér av medietjinster i
informations-, underhéllnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
hiller allminheten tv-program
med hjilp av elektroniska kom-
munikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som an-
vindaren viljer, och

c) frdn en katalog med pro-
gram som leverantdren har valt ut;

66

3. anvindargenererad wvideo:
en uppsdttning rorliga bilder med
eller utan ljud som, oavsett lingd,
utgor ett enskilt inslag som skapats
av en anvindare och laddats upp
pd en wvideodelningsplattform av
samma eller ndgon annan anvin-
dare;

4. bestillradio: en tjinst dir en
leverantér av medietjdnster i in-
formations-, underbdllnings- eller
uthildningssyfte tillbandabdller all-
miénheten ljudradioprogram med
hjélp av elektroniska kommunika-
tionsnadt

a) pd begiran av anvindaren,
och

b) vid en tidpunkt som anvin-
daren viljer;

5. bestill-tv: en tjinst dir en
leverantér av medietjinster i
informations-, underhdllnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
hiller allminheten tv-program
med hjilp av elektroniska kom-
munikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som an-
vindaren viljer, och

c) frin en katalog med pro-
gram som leverantoren har valt ut;
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4. forsiliningsprogram:
program dir mottagare av pro-
grammet erbjuds att bestilla varor
och tjinster;

5. kommersiell radio: tillstdnds-
pliktiga ljudradiosindningar som

a) inte kriver tillstdnd av
regeringen,

b) inte endast fir dga rum
under en begrinsad tid enligt
11 kap. 1 § andra stycket, eller

¢) inte ir nirradio;

6. leverantdr av medietiinster:
den som

a) har det redaktionella an-
svaret for valet av innehdll 1 en
ljudradio- eller tv-sindning, be-
stall-tv eller sokbar text-tv, och

b) avgér hur innehillet struk-
tureras;

7. liudradiosindnine: en sind-
ning av ljudradioprogram med
hjilp av elektroniska kommuni-
kationsnit som

a) en leverantdér av medie-
tjinster tillhandahiller,

b) dr riktad till allminheten,
och

c) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel;

8. ndrradio: lokala ljudradio-
sindningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund;
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6. forsiliningsprogram:
program dir mottagare av pro-
grammet erbjuds att bestilla varor
och tjinster;

7. kommersiell radio: tillstdnds-
pliktiga ljudradiosindningar som

a) inte kriver tillstdnd av
regeringen,

b) inte endast fir dga rum
under en begrinsad tid enligt
11 kap. 1 § andra stycket, eller

¢) inte ir nirradio;

8. leverantdr av medietidnster:
den som

a) har det redaktionella an-
svaret for valet av innehdll 1 en
ljudradio- eller tv-sindning, sk-
bar text-tv, bestillradio eller be-
stall-tv, och

b) avgér hur innehillet struk-
tureras;

9. leverantir av videodelnings-
plattform: fysisk eller juridisk per-
son som tillbandabdller en video-
delningsplattform;

10. iudradiosindning: en sind-
ning av ljudradioprogram med
hjilp av elektroniska kommuni-
kationsnit som

a) en leverantér av medie-
yéanster tillhandahiller,

b) dr riktad till allménheten,
och

c) ir avsedd att tas emot med
tekniska hjidlpmedel;

11. nérradio: lokala ljudradio-
sindningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund;
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9. ndrradioforening: en sam-
manslutning av flera tillstdnds-
havare i ett sindningsomride f6r
gemensamma nirradioindamal;

10. produktplacering:
forekomsten 1 ett program av en
vara, en tjinst eller ett varu-
mirke, om detta sker 1 mark-
nadsforingssyfte och mot betal-
ning eller liknande ersittning till
leverantéren av medietjinsten,
dock inte nir varan eller tjinsten
ir av obetydligt virde och har
tillhandahéllits gratis;

11. programféretag: en leve-

rantor av medietjinster som till-
handahéller ljudradiosindningar,
tv-sindningar eller s6kbar text-tv;

12. programtjinst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sgkbar text-tv som
sinds under en gemensam be-
teckning;

13. reklam: varje form av med-
delande

a) som sinds antingen mot
betalning eller liknande ersitt-
ning eller som utgor egenreklam,
och

b) som syftar till att i nirings-
verksamhet marknadsfora varor,
yjinster, fast egendom, arbets-
tillfillen eller andra nyttigheter;
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12. narradioférening: en sam-
manslutning av flera tillstdnds-
havare i ett sindningsomride for
gemensamma nirradioindamal;

13. produktplacering:
forekomsten 1 ett program eller ¢
en anvindargenererad video av en
vara, en tjinst eller ett varu-
mirke, om detta sker i mark-
nadsforingssyfte och mot betal-
ning eller liknande ersittning till
leveranttren av medietjinsten eller
videodelningsplattformen, eller till
den som skapat eller laddat upp en
anvindargenererad video pd en
videodelningsplattform, dock inte
nir varan eller tjinsten ir av
obetydligt virde och har till-
handahillits gratis;

14. programfiretag: en leve-
rantor av medietjinster som till-
handahéller ljudradiosindningar,
tv-sindningar eller sékbar text-tv;

15. programtjinst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sékbar text-tv som
sinds under en gemensam be-
teckning;

16. reklam: varje form av med-
delande

a) som sinds antingen mot
betalning eller liknande ersitt-
ning eller som utgor egenreklam,
och

b) som syftar till att i nirings-
verksamhet marknadsfora varor,
yanster, fast egendom, arbets-
tillfillen eller andra nyttigheter;
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14. sponsring: bidrag som

ndgon som inte tillhandahiller
eller producerar ljudradio, tv-
sindning, bestill-tv eller sokbar
text-tv ger for att finansiera dessa
medietjinster eller program i syfte
att frimja bidragsgivarens namn,
varumirke, anseende, verksam-
het, produkt eller intresse;

15. sandning som dr riktad till
allménbeten: en sindning som
samtidigt och utan sirskild be-
giran ir tillginglig for vem som
helst som vill ta emot den;

16. sokbar text-tv: en sindning
via elektroniska kommunikations-
nit som huvudsakligen bestdr av
text, grafik eller stillbilder, med
eller utan ljud, som

a) en leverantdr av medie-
tjinster tillhandahiller,

b) idr riktad till allminheten,

¢) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel, och

d) liter anvindaren sjilv vilja
vilken del av innehéllet som han
eller hon will ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

17. tv-program: program som
huvudsakligen bestir av rorliga
bilder med eller utan ljud;

18. tv-sindning: en sindning
av eller att sinda tv-program med
hjilp av elektroniska kommunika-
tionsnit dir sindningen

a) tillhandahills av en leve-
rantdr av medietjinster,
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17. sponsring: bidrag som

ndgon som inte tillhandahiller
eller producerar ljudradio, tv-
sindning, sékbar text-tv, bestill-
radio, bestill-tv, videodelnings-
plattform eller anvindargenererad
video ger for att finansiera dessa
tdnster, program eller videor 1 syfte
att frimja bidragsgivarens namn,
varumirke, anseende, verksam-
het, produkt eller intresse;

18. sindning som dr riktad till
allmdnbeten: en sindning som
samtidigt och utan sirskild be-
giran ir tillginglig f6r vem som
helst som vill ta emot den;

19. sokbar text-tv: en sindning
via elektroniska kommunikations-
nit som huvudsakligen bestdr av
text, grafik eller stillbilder, med
eller utan ljud, som

a) en leverantdr av medie-
tjinster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten,

¢) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel, och

d) later anvindaren sjilv vilja
vilken del av innehillet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

20. tv-program: program som
huvudsakligen bestir av rorliga
bilder med eller utan ljud;

21. tv-sindning: en sindning
av eller att sinda tv-program med
hjilp av elektroniska kommunika-
tionsnit dir sindningen

a) tillhandahills av en leve-
rantdr av medietjinster,
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b) dr riktad tll allminheten,
och

c) ir avsedd att tas emot med
tekniska hjidlpmedel;

19. virtuell annonsering: sind-
ning av meddelanden som pd
elektronisk vig fogas in 1 tv-
bilden pd fasta féremail, som
normalt anvinds fér annonser,
eller pA marken dir annonser kan
placeras ut fysiskt.

SOU 2019:39

b) dr riktad tll allminheten,
och

¢) ir avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel;

22. videodelningsplattform: en
tidnst som i sin helbet, i en sirskilj-
bar del eller dir en visentlig funk-
tion i tiansten har som huvud-
sakligt syfte att via elektroniska
kommunikationsnit
tillhandahdlla allménbeten

a) tv-program, anvindargene-
rerade videor, eller bidadera,

b) i informations-, underbdll-
nings- eller utbildningssyfte, och

¢) for vilka videodelningsplatt-
formens leverantér saknar redak-
tionellt ansvar men bestimmer hur
de ska organiseras;

23. virtuell annonsering: sind-
ning av meddelanden som p&
elektronisk vig fogas in 1 tv-
bilden pi fasta féremdl, som
normalt anvinds fé6r annonser,
eller pA marken dir annonser kan
placeras ut fysiskt.

5 kap.
238

Program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska
bilder som sinds i tv ska antingen
foregds av en varning i ljud eller
innehdlla en varning som anges
lopande i bild under hela sind-

ningstiden.
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Program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska
bilder fdr inte sindas i tv under
sddan tid och pd sddant sditt att det
finns en betydande risk for att
barn kan se programmen, om det
inte av sirskilda skdl dndd dr for-
svarligt.
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S&dana program far inte sindas
under sddan tid och pa sddant sitt
att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen,
om det inte av sirskilda skil ind3
ir forsvarligt.

Foérfattningsforslag

S&dana program fir inte beller
tillbandahdllas i bestill-tv pd si-
dant sitt att det finns en be-
tydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av sir-
skilda skil ind§ ir forsvarligt.

3§

Program som tillbandahdlls i
bestill-tv och som innebdller inga-
ende vdldsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktir eller porno-
grafiska bilder fdar inte tillhanda-
hillas pd sddant sitt att det finns
en betydande risk for att barn kan
se programmen, om det inte av
sirskilda skdl dnda dr forsvarligt.

En leverantor av medietjinster
som sdander tv-program eller till-
handahdller program i bestill-tv
med innehdll enligt 2 § ska limna
information som beskriver inne-
héllet och varnar for dess poten-

tiella skada.

3a§

Personuppgifter som samlats in
eller pd annat sitt genererats av
leverantirer av medietjinster i
syfte att sikerstilla att minder-
driga inte far tillging till innebdll
enligt 2§ far inte bebandlas for
kommersiella édndamdl sdsom
direktmarknadsforing, profilering
och beteendestyrd annonsering.

5 §

Program som inte ir reklam fir inte otillborligt gynna kommer-
siella intressen. Det innebir att programmet inte fr

1. uppmuntra till ink&p eller hyra av varor eller tjinster eller inne-
hilla andra siljfrimjande inslag, eller

2. framhiva en vara eller en tjinst pd ett otillborligt sitt.
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Egenreklam far inte otillbérligt
gynna andras kommersiella in-
tressen pd det sdtt som beskrivs i
forsta stycket.
I 6 och 7 kap. finns bestimmelser om produktplacering och spons-
ring.

7§

Den som sinder tv pd annat Den som sinder tv ska se till
sdtt dn genom trdd ska se till att  att foljande krav uppfylls, om det
foljande krav uppfylls, om det inte finns sirskilda skil mot det:
inte finns sirskilda skil mot det:

1. Mer in hilften av den drliga sindningstiden ska upptas av
program av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den drliga sindningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten ska avse program av europeiskt ur-
sprung som har framstillts av sjilvstindiga producenter. En sd stor
andel som mojligt bor utgdras av program som har firdigstilles
under de nirmast foregdende fem &ren.

Som sindningstid anses i denna paragraf den tid di det sinds
program med annat innehdll dn nyheter, sport, tivlingar, annonser
och férsiljningsprogram. I sindningstiden ska inte heller sindningar
av endast text riknas in.

Tv-sindningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sir-
skilda skil mot det, i betydande omfattning innehdlla program pd
svenska spriket, program med artister verksamma i Sverige och verk
av upphovsmin verksamma 1 Sverige.

8§
Den som tillhandahiller be- Den som tillhandahdller be-
still-tv pd annat sitr dn genom  still-tv ska se till att minst 30 pro-
trad ska pd limpligt sitt och ndr cent av katalogen utgors av pro-
det dr praktiskt mdjligt framja gram av ewropeiskt ursprung och
framstéllningen av och tillgingen att dessa framhivs.
till program av europeiskt ursprung.
Skyldigheten enligt forsta stycket
giller inte tillbandahdllare med
lag omsdttning eller liten publik.
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Foérfattningsforslag

Myndigheten for press, radio och
tv far meddela beslut om undantag
i enskilda fall om skyldigheten av
andra skél inte dr motiverad eller

praktiskt méjlig att uppfylla.

12§

En leverantér av medie-
yinster som tillhandahdller tv-
sindning, bestill-tv eller sékbar
text-tv pd ndgot annat sitt din
genom trdd ska utforma tjinsten
pa ett sddant sitt att den blir till-
ginglig fér personer med funk-
tionsnedsittning genom textning,
tolkning, upplist text eller lik-
nande teknik. Detta giller dven
en leverantor av medietjinster som
tillhandabdller tv-sindning eller
sokbar text-tv genom trdd. Till-
gingliggérandet ska ske i1 den
omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv 1
allminhetens tjinst, och av Myn-
digheten for press, radio och tv 1
dvriga fall. Ett sddant beslut ska
gilla for en viss tid.

En leverantér av medie-
tjinster som tillhandahdller tv-
sindning, bestill-tv eller s6kbar
text-tv ska utforma tjinsten pd
ett sidant sitt att den blir tll-
ginglig for personer med funk-
tionsnedsittning genom textning,
tolkning, upplist text eller lik-
nande teknik. Tillgingliggdrandet
ska ske 1 den omfattning som be-
slutas av regeringen, om verk-
samheten finansieras med public
service-avgift  enligt  lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst,
och av Myndigheten fér press,
radio och tv i 6vriga fall. Ett si-
dant beslut ska gilla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska
goras tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning ska leveran-
torens finansiella férutsittningar och den tekniska utvecklingen av

tillginglighetstjinster beaktas.

Leverantoren av medietjinster
ska uppritta en handlingsplan for

hur tillgingligheten till tignsten
ska oka.

¢ Senaste lydelse 2018:1895.
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12a§

Ett meddelande enligt 4 kap.
9§ 15 ska, ndr sd dr mojligt, ut-
formas sd att det dr tillgingligt for
personer med funktionsnedsdttning.

Uppmaning till vald, bat
och terroristbrott i vissa
satellitsindningar

14§

Den som sinder dver satellir
och som inte dr etablerad i Sverige
i enlighet med 1kap. 3§ forsta
stycket 1 eller 4 ska, om sind-
ningarna dr avsedda att tas emot i
en annan EES-stat dn Sverige,
ansvara for att programmen inte
innebdller

1. uppmaning till vald eller hat
mot en grupp eller en medlem av
en grupp pd ndgon av de grunder
som anges i artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grund-
ldggande rittigheterna, eller

2. offentlig uppmaning att begd
terroristbrott enligt artikel 5 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekimpande av
terrorism, om ersdttande av rddets
rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring av  rddets  beslut
2005/671/RIF (terrorismdirek-
tivet).
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5 a kap. Innebdllet pd
videodelningsplattformar

1§

For leverantorer av videodel-
ningsplattformar giller 16-18 §§
lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informations-
sambiillets tjdnster.

2§
Leverantérer av videodelnings-
plattformar ska vidta limpliga dt-
gérder for att sikerstilla att det inte
finns en betydande risk for att barn
kan se tv-program och anvindar-
genererade videor som tillhanda-
hélls pd tiinsten och som inne-
hiller ingdende <valdsskildringar
av verklighetstrogen karaktir eller
pornografiska bilder, om det inte av
sirskilda skél inda dr forsvarligt.

3§

Personuppgifter som samlats in
eller pd annat sitt genererats av
leverantirer av wvideodelnings-
plattformar i syfte att sikerstilla
att minderdriga inte far tillging
tll innebdll enligt 2§ far inte
behandlas for kommersiella inda-
madl sdsom direktmarknadsforing,
profilering och beteendestyrd

annonsering.
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45
Leverantérer av videodelnings-
plattformar ska wvidta limpliga
dtgdrder for att tv-program, an-
vindargenererade videor, reklam
och andra annonser inte har ett
innebdll som uppenbart dr sadant
som avses i bestimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

2. uppvigling i 16 kap. 5 §
brottsbalken,

3. bets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken,

4. barnpornografibrott i 16 kap.
10 a § brottsbalken,

5. offentlig uppmaning i 3 §
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.

5§

Bestimmelserna i 6 kap. 4§
och 7 kap. 2-3 §§ giller dven
sponsring och produktplacering
som tillbandahdlls av leverantirer
av videodelningsplattformar.

6§
Leverantirer av videodelnings-
plattformar ska vidta limpliga dt-
gérder for att uppfylla de krav som
angesi 6 kap. 4 § och 7 kap. 2-3 §§
i frdga om sponsring och produkt-
placering som inte tillhandahdlls
av dessa leverantirer av videodel-
ningsplattformar.
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75
Bestdmmelserna i 8 kap. 3, 5,
7-8 och 14 §§, 7 kap. 3 § alkohol-
lagen (2010:1622) och 4 kap.
1 och 4 §§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter, 3 §
lag (2013:1054) om marknads-
foring av modersmjilksersitining
och tillskottsndring och 15 kap. 6 §
spellagen (2018:1138) giller dven
reklam och andra annonser som
tillhandahdlls av leverantorer av
videodelningsplattformar.

8§

Leverantorer av videodelnings-
plattformar ska vidta limpliga
drgdrder for att uppfylla kraven i
8 kap. 3, 5, 7-8 och 14 §§, 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) och
4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter,
3 §lag (2013:1054) om marknads-
foring av modersmjolksersitining
och tillskottsnéring och 15 kap. 6 §
spellagen (2018:1138) i frdga om
reklam och andra annonser som
inte tillhandahdlls av dessa leveran-
torer av videodelningsplattformar.

6 kap.
Forbud mot att sinda program dir ~ Ndr produktplacering inte
det forekommer produkiplacering  far forekomma

1§

I program i tv eller i program 1 Produktplacering i tv-sind-
bestill-rv far det inte forekomma  ningar och i bestill-tv far inte fore-
produktplacering, om ndgot annat  komma i nybets- och sambills-
inte foljer av 2 §.
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program, program om konsument-
frdgor, religidsa program och pro-
gram som huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv dr.

2§

Leverantorer av medietjinster
far pd de villkor som anges i 3 och
4 §§ sdanda filmer, tv-serier, sport-
program och program med litt
underbdllning dér det forekommer
produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte
program som huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv dr och inte
heller program dér det forekom-
mer produktplacering av

1. alkoholdrycker och robaks-

varor,

2. andra produkter som kom-
mer frin féretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillverka eller
silja alkoboldrycker eller tobaks-

varor,

Det far inte forekomma pro-
duktplacering i program i tv-sind-
ningar eller i bestill-tv av féljande

produkter

1. alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622), eller
andra produkter som kommer
frin foretag vars huvudsakliga
verksambet dr att tillverka eller
silja alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat,

2. tobak, elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehdllare enligt lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, eller andra pro-
dukter som kommer frin féretag
vars huvudsakliga verksamhet ir
att tillverka eller silja tobak, elek-

troniska cigaretter eller pafyllnings-
behdllare.

3. receptbelagda likemedel och sidan medicinsk behandling som

bara ir tillginglig efter ordination,

4. modersmjolksersittning,

4. modersm;jolksersittning,
eller

7 Senaste lydelse 2018:2094.
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5. spelprodukter fran ett fore-
tag som inte har nédvindig licens
enligt spellagen (2018:1138), eller

6. sddana elektroniska cigaretter
och péafyllningsbebdllare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

Foérfattningsforslag

5. spelprodukter frin ett fore-
tag som inte har nédvindig licens
enligt spellagen (2018:1138).

3§

Program dir det férekommer
produktplacering fir sindas en-
dast om programmet inte pd ett
otillborligt sitt gynnar kommer-
siella intressen enligt 5 kap. 5 §.

Programmens inneh3ll, och nir
det giller tv-sindningar deras pro-
gramliggning, fir inte paverkas pd
ett sddant sitt att det inverkar pd
det redaktionella oberoendet hos
leverantdren av medietjinsten.

Program dir det férekommer
produktplacering far sindas eller
tillbandabdllas endast om pro-
grammet inte pd ett otillborligt
sitt gynnar kommersiella intres-
sen enligt 5 kap. 5 §.

Programmens innehdll, och
nir det giller tv-sindningar och
bestill-tv deras programliggning
respektive strukturering i en kata-
log, fir inte paverkas pd ett si-
dant sitt att det inverkar pd det
redaktionella oberoendet hos leve-
rantdren av medietjinsten.

8 kap.
1§

Annonser fir sindas i tv under
hogst tolv minuter per timme

mellan hela klockslag.

Annonser fir sindas 1 tv under
hégst 20 procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent
av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Som annonstid riknas inte
neutrala inramningar mellan re-
daktionellt innehdll och annonser
eller forsiliningsprogram. Inte heller
neutrala inramningar mellan en-
skilda annonser eller mellan en-
skilda forsiliningsprogram riknas
som annonstid.

$ Senaste lydelse 2015:662.
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Trots vad som anges i forsta stycket fir programtjinster som ute-
slutande ir avsedda for férsiljningsprogram sindas i tv, under férut-
sittning att sindningstiden ir minst femton minuter.

16 §

Bestimmelserna i 1, 2, 5, 7-9
och 15 §§ giller inte for sddan
reklam som en leverantér av
medietjinster goér foér sin pro-
gramverksamhet.

Bestimmelserna i 1, 2, 5, 7-9
och 15 §§ giller inte foér sddan
reklam som en leverantér av
medietjinster gor for sin egen
programverksamhet eller for pro-
gramverksambet fran andra leve-
rantérer av medietjinster som till-
hér samma mediegrupp.

17§

Tv-sindningar och bestill-tv
fdr inte forses med dverliggande
inslag for kommersiella indamadl
eller indras utan medgivande frin
leverantiren av medietjinster.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pd medgivande i forsta
stycket.

9 kap.
1§

Den som iger eller pd annat
sitt forfogar dver ett elektroniskt
kommunikationsnit som anvinds
for overféring av tv-sindningar
till allminheten genom trdd ska,
om ett betydande antal hushill
som ir anslutna till nitet anvin-
der det som sitt huvudsakliga
medel for att ta emot tv-sind-
ningar, se till att de boende 1 de
anslutna hushillen kan ta emot
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Den som iger eller pd annat
sitt forfogar 6ver ett elektroniskt
kommunikationsnit som anvinds
for overféring av tv-sindningar
och sokbar text-tv till allminheten
genom trdd ska, om ett betydande
antal hushill som ir anslutna till
nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sindningar, se till att de
boende i de anslutna hushéllen
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tv-sindningar som sker med till-
stdnd av regeringen och som kan
tas emot 1 omrddet utan villkor
om sirskild betalning.

Skyldigheten giller bara for tv-
sindningar for vilka sindnings-
tillstdndet har férenats med krav
pd opartiskhet och saklighet samt
ett villkor om ett méngsidigt
programutbud dir det ska ingd
nyheter. En sidan sindningsplikt
giller bara om férutsittningarna
for vidaresindning enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk ir
uppfyllda.

Tv-sindningar enligt forsta
stycket ska kunna tas emot p3 ett
tillfredsstillande sitt och utan
kostnad fér sjilva mottagningen.

Sandningsplikten enligt f6rsta
stycket giller dven rv-sindningar
som en tillstindshavare genom-
for for att uppfylla skyldigheten
att sinda till hela landet eller till
delar av landet, men dir sittet att
sinda inte kriver regeringens till-
stand.

Foérfattningsforslag

kan ta emot tv-sindningar och
sokbar text-tv som sker med till-
stdnd av regeringen och som kan
tas emot 1 omridet utan villkor
om sirskild betalning.

Skyldigheten giller bara for
tv-sindningar och sékbar text-tv
for vilka sindningstillstdndet har
forenats med krav pd opartiskhet
och saklighet. Fér tv-sindningar
ska dven gilla villkor om ett
méngsidigt programutbud dir det
ska ingd nyheter. En sidan sind-
ningsplikt giller bara om forut-
sittningarna for vidaresindning
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konst-
nirliga verk ir uppfyllda.

Sindningar  enligt forsta
stycket ska kunna tas emot pd ett
tllfredsstillande sitt och utan
kostnad for sjilva mottagningen.

Sindningsplikten enligt f6rsta
stycket giller dven sindningar
som en tillstindshavare genom-
for for att uppfylla skyldigheten
att sinda till hela landet eller till
delar av landet, men dir sittet att
sinda inte kriver regeringens till-
stand.

2§

Sindningsplikten enligt 1§
omfattar inte fler dn fyra pro-
gramtjinster som sinds sam-
tidigt av en tillstdindshavare vars
verksamhet  finansieras med
public service-avgift enligt lagen

Sindningsplikten for tv-sind-
ningar enligt 1§ omfattar inte
fler dn fyra programtjinster som
sinds samtidigt och har olika
innehdll av en tillstdndshavare
vars verksamhet finansieras med

? Senaste lydelse 2018:1895.
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(2018:1893) om finansiering av
radio och tviallminhetens tjinst.

SOU 2019:39

public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst.

14 kap.

Innehillet
i ljudradiosindningar

Innehillet
i ljudradiosindningar
och bestillradio

23§

Ljudradioprogram som inte ir
reklam fir inte otillborligt gynna
kommersiella intressen. Det inne-
bir att programmet inte far

1. uppmuntra till inkép eller
hyra av varor eller tjinster eller
innehlla andra siljfrimjande in-
slag, eller

2. framhiva en vara eller en
yinst pa ett otillborligt sitt.
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Program i ljudradiosindning
som inte dr reklam fir inte oull-
bérligt gynna kommersiella in-
tressen. Det innebir att program-
met inte far

1. uppmuntra till inkép eller
hyra av varor eller tjinster eller
innehilla andra siljfrimjande in-
slag, eller

2. framhiva en vara eller en
yinst pa ett otillborligt sitt.

Egenreklam fdr inte otillborligt
gynna andras kommersiella in-
tressen pd det sdtt som beskrivs i
forsta stycket.

Bestdllradio frdn public service

$§

Bestimmelserna i 1 och 2 §§
giller dven bestillradio som finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmdin-
hetens tjinst.
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Foérfattningsforslag

15 kap.

Sponsring fran
likemedelsforetag

9c§

Om ett Likemedelsforetag spons-
rar ett program i ljudradiosind-
ning far sponsringen bara frimja
foretagets namn eller anseende men
inte receptbelagda likemedel och
sddan medicinsk bebandling som
bara dir tillginglig efter ordination.

Bestillradio fran public service

11§

Bestimmelserna i 810 §§ giller
dven bestillradio som finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allméinbetens tjinst.

16 kap.
1§

Justitiekanslern évervakar ge-
nom granskning i efterhand om
program som har sints 1 tv eller
tillhandahillits 1 bestill-tv inne-
héller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder 1 strid med 5 kap.
2eller 3 §.

Justitiekanslern évervakar ge-
nom granskning i efterhand om
program som har sints i tv eller
tillhandahdllits 1 bestill-tv inne-
haller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap.
2§ eller har ett innebdll i strid
med 5 kap. 14 §.

2 §10

Granskningsnimnden {6r radio
och tv 6vervakar genom gransk-
ning 1 efterhand om program
som har sints i tv, sokbar text-tv

Granskningsnimnden {6r radio
och tv 6vervakar genom gransk-
ning i efterhand om program
som har sints 1 tv, sokbar text-tv

1 Senaste lydelse 2015:808.
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eller ljudradio eller tillhandahdllits
1 bestill-tv str 1 dverensstimmelse
med denna lag och de program-
relaterade villkor som kan gilla
for tjinsterna. Nimnden 6ver-
vakar dven efterlevnaden av be-
stimmelserna om tillginglighet i
5 kap. 12 § om beslutet har med-
delats av regeringen.

SOU 2019:39

eller ljudradio, tillbandabdllits 1
bestill-tv, eller som tillbandaballits
1 bestillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnbetens tjinst
stdr 1 Overensstimmelse med
denna lag och de programrelate-
rade villkor som kan gilla for
tjansterna. Nimnden &vervakar
dven efterlevnaden av bestim-
melserna  om tillginglighet 1
5 kap. 12 § om beslutet har med-
delats av regeringen.

Sindningar som sker med stéd av tillstind till vidaresindning
enligt 4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsnimnden fér radio

och tv.

Finner granskningsnimnden
for radio och tv att en sindning
eller ett tillhandahillande inne-
haller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap.
2 eller 3 §, ska nimnden goéra en
anmilan om detta till Justitie-
kanslern.

84

Finner granskningsnimnden
for radio och tv att en sindning
eller ett tillhandah&llande inne-
haller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap.
2 §, ska nimnden gora en anmi-
lan om detta till Justitiekanslern.

Datainspektionens tillsyn

4a§

Datainspektionen overvakar
bestimmelserna 1 5 kap. 3a§
och 5 a kap. 3 § om bebandling av
personuppgifter som rér minder-
ariga.

Vid tillsyn éver sddan behand-
ling av personuppgifter som omfat-
tas av EU:s dataskyddsforordning
giller Datainspektionens befogen-
heter enligt denna férordning.
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5 §11

Den som sinder tv pd annat
sdtt dn genom trdd ska vartannat
dr, med borjan 2011, till Myndig-
heten fér press, radio och tv
redovisa hur stor andel av verk-
samheten som utgjorts av sidana
program som avses 1 5 kap. 7 §
forsta stycket.

Den som sinder tv ska redo-
visa till Myndigheten for press,
radio och tv hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses i1
5 kap. 7 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur redo-
visningen ska ske och om undan-
tag fran skyldigheten att redovisa.

6 §12

Den som tillhandahiller be-
still-tv pd annar sitt in genom
trdd ska vart fiirde dr, med borjan
2011, tll Myndigheten for press,
radio och tv redovisa vad som har
gjorts for att fraimja framstillningen
av och tillgingen till europeiska
produktioner enligt 5 kap. 8 §.

Den som tillhandahéller be-
still-tv ska redovisa tll Myndig-
heten for press, radio och tv hur
stor andel av tjdinstens katalog som
utgjort europeiska produktioner
enligt 5 kap. 8 § och bur dessa har
frambivts.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur redo-
visningen ska ske.

Redovisning av bur en tjdnst bar
gjorts tillginglig

6a§

En leverantor av medietjinster
ska redovisa hur en tjdanst har till-
gangliggiorts enligt beslut fattade

" Senaste lydelse 2015:808.
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med stod av 5 kap. 12 §. I redovis-
ningen ska dven ingd en hand-
lingsplan for bur tillgingligheten
till tjinsten ska dka.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur redo-
visningen ska ske och om vad som
ska ingd i en handlingsplan.

10 §13

P3 begiran av Myndigheten
for press, radio och tv ska den
som bedriver verksamhet enligt
denna lag limna de upplysningar
som behovs for att myndighetens
granskningsnimnd for radio och tv

P3 begiran av Myndigheten
for press, radio och tv ska den
som bedriver verksamhet enligt
denna lag limna de upplysningar
som behévs for bedomningen av
storleken pd den sirskilda avgiften

ska kunna bedoma storleken av den

sdrskilda avgiften enligt 17 kap. 6 §.

enligr 17 kap. 6 §.

14§

Granskningsnimnden f6r radio och tv bestdr av en ordférande
och sex andra ledaméter. For ledamoterna finns ersittare till det
antal regeringen bestimmer. Minst en av ledamgterna eller ersittarna
ska vara vice ordférande. Ordféranden och vice ordféranden ska
vara eller ha varit ordinarie domare.

Den som dr riksdagsledamot,
statsrdd eller anstilld 1 Regerings-
kansliet far inte vara ledamot i
granskningsnimnden for radio
och tv.

Granskningsnimnden {6r radio och tv ir beslutfér med ordféran-
den eller en vice ordférande och ytterligare tre ledaméter. Arenden
som uppenbart inte ir av storre vikt eller principiell betydelse far
dock avgéras av ordféranden eller en vice ordférande.

Om det vid en 6verliggning i granskningsnimnden for radio och tv
kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas féreskrifternai 16 kap.
rittegdngsbalken.

1% Senaste lydelse 2015:808.
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15 §14

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sindning
fran ett programforetag etablerat 1
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2
nir det giller produktplacering
av alkoholdrycker eller 7 kap. 2 §
nir det giller att program inte fir
sponsras av ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet ir att tillverka
alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat enligt alkohol-
lagen (2010:1622), fir en behorig
myndighet i Sverige kontakta en
behérig myndighet i den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestim-
melsen.

Detsamma giller om en tv-
sindning som nimns 1 forsta
stycket strider mot 8 kap. 7 eller
8§, eller 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622).

Om programfiretaget inte f6ljer
uppmaningen i férsta stycket, fir
myndigheten vidta dtgirder mot
programfiretaget enligt 16 kap.
10§, 17 kap. 5 och 6 §§ samt 29
och 48 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) om programforetaget 1
friga har etablerat sig i landet 1
syfte att kringgd de stringare be-
stimmelser som skulle ha gillt
om det var etablerat 1 det land

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sindning
eller tillhandahdllande av bestill-
tv frin en leverantér av medie-
tidnster etablerat i en annan EES-
stat strider mot 6 kap. 2 § forsta
stycket 1 nir det giller produkt-
placering av alkoholdrycker eller
7 kap. 2 § nir det giller att pro-
gram inte fir sponsras av nigon
vars huvudsakliga verksamhet ir
att tillverka eller silja alkohol-
drycker enligt alkohollagen
(2010:1622), fir en behorig myn-
dighet 1 Sverige kontakta en be-
hérig myndighet 1 den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestim-
melsen.

Detsamma giller om en tv-
sindning eller ett tillbandahdl-
lande av bestill-tv som nimns 1
forsta stycket strider mot 8 kap.
7 eller 8 § denna lag, eller 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) ndr
det géller alkoholdrycker.

Om leverantoren av medie-
tignsten inte foljer uppmaningen
1 forsta stycket, fir myndigheten
vidta tgirder mot leverantiren
enligt 16 kap. 10 §, 17 kap. 5 och
6 §§ samt 29 och 48 §§ mark-
nadsforingslagen (2008:486) om
leverantiren 1 friga har etablerat
sig 1 landet 1 syfte att kringgd de
stringare  bestimmelser som
skulle ha gillt om det var etablerat

'* Senaste lydelse 2019:654.
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vars myndighet ingriper. Myn-
digheten far inte vidta dtgirderna
forrin den har underrittat Euro-
peiska kommissionen och den
berérda medlemsstaten samt
kommissionen har faststillt att t-
girderna ir férenliga med unions-
ritten.

SOU 2019:39

1 det land vars myndighet ingri-
per. Myndigheten fir inte vidta
dtgirderna forrin den har under-
rittat Europeiska kommissionen
och den berérda medlemsstaten
samt kommissionen har faststillt
att dtgirderna ir forenliga med
unionsritten.

16 §15

En behorig myndighet 1 Sverige
ska, om en behorig myndighet 1
en annan EES-stat har limnat en
motiverad begiran, uppmana ezt
programféretag under svensk juris-
diktion att f6lja den andra EES-

statens bestimmelser om

1. programforetaget tillhanda-
hiller en tv-sindning som helt
eller huvudsakligen ir riktad mot
den andra EES-staten, och

2. det dr friga om 6vertridelse
av en bestimmelse 1 allminhetens
intresse som ir mer ldngtgdende
in AV-direktivets bestimmelser,
i den ursprungliga lydelsen.

En behérig myndighet 1 Sverige
ska, om en behorig myndighet 1
en annan EES-stat har limnat en
motiverad begiran, uppmana en
leverantér av medietjinster under
svensk jurisdiktion att félja den
andra EES-statens bestimmelser
om

1. leverantiren tillhandahiller
en tv-sindning eller bestill-tv som
helt eller huvudsakligen ir riktad
mot den andra EES-staten, och

2. det dr friga om 6vertridelse
av en bestimmelse 1 allminhetens
intresse som ir mer ldngtgiende
in AV-direktivets bestimmelser,
1 lydelsen enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2018/1808.

Bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet och om férbud
mot censur finns i 1 kap. 10 och 11 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

17 §

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om sam-
arbete mellan myndigheter enligt
15 och 16 §§.

1% Senaste lydelse 2018:1921.
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17 kap.

Brott mot
anmdlningsskyldigheten

Underldtenbet att anmdla
och limna information

3§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet inte fullgor sin anmil-
ningsskyldighet enligt 2 kap. 2§
doms till biter.

Myndigheten for press, radio
och tv fir meddela de foreliggan-
den som behévs for att den som dr
skyldig att anmdla sddan verk-
sambet som avses 1 2 kap. 2 § full-
gor denna skyldighet. Foreliggan-
det far forenas med vite.

3a§

Myndigheten for press, radio
och tv far meddela de foreliggan-
den som behivs for att den som dr
skyldig att anmila dndrade upp-
gifter enligt 2 kap. 4 och 5 §§ full-
gor denna skyldighet. Foreliggan-
det far forenas med wvite.

3b§

Om et programforetag som
sinder tv eller en leverantér av
bestéll-tv inte limnar information
enligt 2 kap. 1§ ska marknads-
foringslagen (2008:486) tillimpas,
med undantag av bestimmelserna
1 29-36 §§ om marknadsstérnings-
avgift. Sddan information ska an-
ses vara vésentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen.
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S5a§

Den som inte foljer ett beslut
om krav pa tillginglighet for per-
soner med funktionsnedsdtining
enligt 5 kap. 12 § far dliggas att
betala en sirskild avgift.

Awvgiften tillfaller staten.

6as

Hel eller delvis befrielse frin
en sdrskild avgift enligt 5a § ska
beslutas om det dr oskdiligt att ta ut
avgiften med fullt belopp. Vid denna
bedomning ska sirskilt beaktas

1. om Gvertridelsen berott pd
en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken forutsdg, borde ba
forutsett eller kunnat pdverka,
eller

2. vad den avgiftsskyldige giort
for att undvika évertridelsen.

11 §16
Den som inte féljer de bestimmelser som anges i denna paragraf
eller de beslut som meddelas med st6d av bestimmelserna, fir med-
delas de foreligganden som behovs 1 enskilda fall f6r att bestim-
melserna ska efterlevas. Ett foreliggande far forenas med vite. Detta

giller bestimmelser om
1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap.
9 § 1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap.
3 § andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och
14 kap. 7 §),

2. skyldighet atr limna infor-
mation enligt 5 kap. 3 §,

3. tillstdndsvillkor enligt 4 kap.
9 § 1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap.
3 § andra stycket 1-3, 5-8 och 16,
och 13 kap. 9 § 1-3,

4. beteckningar (5 kap. 11 § och
14 kap. 7 §),

' Senaste lydelse 2015:808.
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4. skyldighet att utforma tv-
sindningar, bestill-tv eller sékbar
text-tv pd ett sddant sitt att tjdns-
terna blir tillgingliga for personer
med funktionsnedsdtining enligt
Skap. 12§ och beslut som har
meddelats med stod av den be-
stammelsen,

Foérfattningsforslag

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandah&lla kanal f6r lokala
kabelsindarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradiosindningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att limna vissa upplysningar till Myndigheten fér
press, radio och tv (16 kap. 5-8 §§),

8. skyldighet att limna upplysningar enligt 16 kap. 9§,

9. skyldighet att limna upplysningar till Myndigheten for press,

radio och tv enligt 16 kap. 10§,

10. skyldighet att limna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller
11. skyldighet att drligen redovisa till Myndigheten {6r press, radio

och tv enligt 16 kap. 12 §.
Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 3, 4, 6, 8 eller 9 fir
beslutas av granskningsnimnden
for radio och tv. Foreliggande
enligt forsta stycket 2, 4, 5, 7, 8,
10 eller 11 far beslutas av Myn-
digheten for press, radio och tv.

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 2, 4, 6, 8 eller 9 far
beslutas av granskningsnimnden
for radio och tv. Foreliggande
enligt forsta stycket 3, 5, 7, 8, 10
eller 11 fir beslutas av Myn-
digheten fér press, radio och tv.

Foreliggande enligt forsta stycket 8 eller 10 fir dven beslutas av

Konsumentombudsmannen.

Foreldggande for den som sinder
uppmaning till vald, bat eller
terroristbrott

13a§

Om ndgon vid upprepade till-
fillen sinder tv i strid med 5 kap.
14 § far Justitiekanslern foreligga
denne att inte pd nytt sinda sd-
dana program.
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Foreliggandet far forenas med
vite.

14§

Om den som sinder 6ver satellit inte dr etablerad 1 Sverige i
enlighet med 1 kap. 3 § 1 eller 4 fir granskningsnimnden fér radio
och tv meddela de foreligganden som behovs enskilda fall f6r de be-
stimmelser och villkor som anges 15 § ska efterlevas. Foreliggandet
far forenas med vite.

Foreligganden enligt 11 eller Foreligganden enligt 11, 13
13 § far riktas mot satellitentre- eller 13 a § fir riktas mot satellit-
prendren, om den som sinder entreprendren, om den som sin-
over satellit inte dr etablerad i der dver satellit inte dr etablerad
Sverige enligt 1kap. 3§ forsta 1 Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 4. stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprenéren att den som sinder 6ver satellit fitt
tillgdng till sindningsméjligheten genom upplitelse av en av satellit-
entreprendrens uppdragsgivare utan att satellitentreprenéren god-
kint det, fir ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket 1 stillet
riktas mot uppdragsgivaren.

18 kap.
2 §17

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text tv eller ett tillstind som
limnats av regeringen att sinda ljudradio far dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, 6 kap. 1§, 2 § forsta stycket och andra stycket 1-3, 3 § forsta
stycket och 48§, 7kap. 1, 2, 3 och 4-8 §§, 8 kap. 1-13 och 14 §§,
14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och 10 §§, eller

2. ett villkor som férenats 2. ett tillstandsvillkor enligt
med tillstindet med stod av 4 kap. 4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har
8-11 §§eller 11 kap. 3 § har 8sido-  dsidosatts pd ett visentligt sitt.
satts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som
getts av regeringen att sinda ljudradio fir dndras till att avse annat
sindningsutrymme, om

1. férindringar inom radiotekniken eller andringar i radioanvind-
ningen pd grund av internationella éverenskommelser som Sverige

17 Senaste lydelse 2015:662.
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har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stdd av férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt medfér att ett nytt tillstdnd
med samma villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det ir nédvindigt f6r att ge utrymme for ytterligare sindningar.

5 §18

Tillstdnd att sinda kommersiell radio fir terkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
ménader efter tillstdndets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint en-
dast 1 obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst
fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot nigon av 14 kap. 2 §
samt 15 kap. 1-4, 8-9 a och 10 §§,

4. domstol har funnit att ett 4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande- program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebir ett all-  frihetsbrott som innebir ett all-
varligt missbruk av yttrandefri- varligt missbruk av yttrandefri-
heten. heten, eller

S5.ett tillstandsvillkor enligt
13 kap. 27 § 3 har dsidosatts pd ett
vdsentligt sdtt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillitelse frin Myn-
digheten for press, radio och tv, 6ver mer in ett tillstdnd f6r analog
kommersiell radio 1 ett sindningsomrade, och finns det skil att anta
att férfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen, fir det eller de
tillstdnd &terkallas som har limnats efter det forsta tillstdndet.

Har Myndigheten f6r press, radio och tv medgett overlitelse
trots att tillstdndshavaren redan férfogar 6ver tillstdnd att sinda ana-
log kommersiell radio i samma sindningsomride, och finns det skl
att anta att overldtelsen kan inverka menligt pd konkurrensen, far
tillstdndet dterkallas endast om beslutet om 6verldtelsen grundats pd
felaktiga eller ofullstindiga uppgifter frin tillstindshavaren. Ater-
kallelsen ska d& avse det eller de tillstdnd som &verltits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio pd det sitt som anges 1 13 kap. 4 § andra stycket
ska Myndigheten f6r press, radio och tv dterkalla det tillstindet.

'8 Senaste lydelse 2018:1145.
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19 kap.
43§

Frigor om paférande av sir-
skild avgift provas av Forvalt-
ningsritten i Stockholm pd ansé-
kan av granskningsnimnden foér
radio och tv.

Frigan om piférande av sir-
skild avgift faller, om den som
talan riktas mot inte delgetts an-
sokan inom fem &r frin det att
overtridelsen upphorde. Ett be-
slut om avgift upphor att gilla
om beslutet inte verkstillts inom
fem 3r frin det att domen vann

laga kraft.

94

Frigor om piférande av sir-
skild avgift enligt 17 kap. 5 §
provas av Forvaltningsritten 1
Stockholm pd ansokan av gransk-
ningsnimnden fér radio och tv.

Frigan om piférande av sir-
skild avgift faller, om den som
talan riktas mot inte delgetts an-
sokan inom fem &r frin det att
overtridelsen upphorde. Ett be-
slut om avgift upphor att gilla
om beslutet inte verkstillts inom
fem &r frin det att domen fick
laga kraft.

4a§

Frdgan om pdforande av sér-
skild avgift enligt 17 kap. 5a §
provas av granskningsnimnden for
radio och tv ndr ett beslut om krav
pa tillginglighet for personer med
funktionsnedsdtining har medde-
lats av regeringen och av Myndig-
heten for press, radio och tv i
dvriga fall.

Frdgan om péforande av sdir-
skild avgift faller, om den som
talan riktas mot inte delgetts an-
sokan inom fem dr frin det att ett
tillgingliggorande skulle ha skett.
Ett beslut om avgift upphor att
gilla om beslutet inte verkstdillts
inom fem dr fran det att beslutet

fick laga kraft.
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20 kap.
3 §19
Féljande beslut av Myndigheten fér press, radio och tv far éver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol:

1. beslut om beteckningar en-
ligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 7§,

2. beslut enligt 5 kap. 12 § om
tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning,

3. forordnande av lokala
kabelsindarorganisationer enligt
9 kap. 5§,

4. beslut om 3terkallelse av ett
férordnande enligt 18 kap. 6§,
och

5. beslut enligt 9 kap. 7 § om
undantag frin sindningsplikt
och skyldighet att tillhandahilla
sindningsutrymme fér lokala
kabelsindarorganisationer.

1. beslut om registrering enligt
2 kap. 2§,

2. beslut om beteckningar
enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §,

3. beslut enligt 5 kap. 12 § om
tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning,

4.forordnande av lokala
kabelsindarorganisationer enligt
9 kap. 5§,

5. beslut om &terkallelse av ett
férordnande enligt 18 kap. 6§,
och

6. beslut enligt 9 kap. 7 § om
undantag frin sindningsplikt
och skyldighet att tillhandahilla
sindningsutrymme for lokala
kabelsindarorganisationer.

Beslut som anges i forsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om

inte ngot annat bestims.

Sdrskild avgift

3a§

Beslut om sérskild avgift enligt
17 kap. 5a§ fir dverklagas hos
allméin forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 19 september 2020.
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1.2

SOU 2019:39

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559)

med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omriden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3 §20

Den som sinder program till
allminheten eller tillhandahiller
bestill-tv ska ombesérja att varje
program som sinds eller tll-
handahills spelas in. Denna skyl-
dighet giller ocksd sidana pro-
gram som sinds pd det sitt som
avses 1 1kap. 5§ tryckfrihets-
forordningen. I friga om 6ver-
foringar som omfattas av 1 kap.
4 § yttrandefrihetsgrundlagen och
program som tillhandahalls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsférordningen ir det,
férutom nir det giller bestill-tv,
ullrickligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje

tidpunkt tillhandahills.

Den som sinder program till
allminheten, tillhandahiller be-
stillradio som omfattas av radio-
och tv-lagen (2010:696) eller
bestill-tv ska ombesdrja att varje
program som sinds eller wll-
handahills spelas in. Denna skyl-
dighet giller ocksd sidana pro-
gram som sinds pd det sitt som
avses 1 1 kap. 5§ tryckfrihets-
férordningen. I friga om 6ver-
foringar som omfattas av 1 kap.
4 § yttrandefrihetsgrundlagen och
program som tillhandahills ur en
databas enligt 1kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsforordningen ir det,
forutom nir det giller bestdll-
radio som omfattas av radio- och
tv-lagen och bestill-tv, tillrickligt
att det dokumenteras vilken in-
formation som vid varje tidpunkt

tillhandahalls.

2 Senaste lydelse 2018:1913.
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En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras 1
minst sex minader

1. frin sindningen,

2. fr8n det att informationen inte lingre tillhandahélls, om det ir
friga om ett sidant tillhandahillande som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a—c yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. frdn uppspelningen, om det ir friga om ett sddant tillhanda-
hillande som avses 1 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihets-
grundlagen.

Den som hir ilandet f6r ndgon annans rikning bedriver sindnings-
verksamhet 6ver satellit eller som upplater satellitkapacitet ska ocksd
ombesdrja att varje program spelas in och bevaras. Detta giller dock
inte om ndgon annan ska gora detta enligt férsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och ofér-
indrad vidaresindning av program genom tridnit.

Denna lag trider 1 kraft den 19 september 2020.
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1.3 Férslag till lag om andring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 2 § marknadsféringslagen (2008:486) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §21
Lagen tillimpas
1. d& niringsidkare marknadsfér eller sjilva efterfrdgar produkter
1 sin niringsverksamhet,

2. pd sadana tv-sindningar Gver 2. pd tv-sindningar, bestill-tv
satellit som omfattas av radio- och  eller videodelningsplattformar som
tv-lagen (2010:696), omfattas av radio- och tv-lagen

(2010:696) dven om de helt eller
huvudsakligen dr avsedda att tas
emot i en annan EES-stat dn
Sverige,

3. di Konsumentombudsmannen fullgor sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och riddets férordning (EG) nr 2006/2004 av
den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de nationella tillsyns-
myndigheter som ansvarar {6r konsumentskyddslagstiftningen, och

4. d3 behorig myndighet fullgér sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjinster pd den inre marknaden.

Bestimmelserna om garantier i 22 § tillimpas inte i friga om en
yinst som tillhandahills av en niringsidkare som ir etablerad 1 en
annan stat dn Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Detsamma giller 4 § tredje stycket och 7 § nir en nirings-
idkare, som ir etablerad i en annan stat dn Sverige inom EES, riktar
marknadsféring mot en annan niringsidkare.

Denna lag trider 1 kraft den 19 september 2020.

2! Senaste lydelse 2011:1216.
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1.4 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) ska ha
foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
3 §22
Vid  marknadsféring  av Vid marknadsféring  av

alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till kon-
sumenter fir inte kommersiella
annonser i [judradioprogram, tv-
program eller bestill-tv anvindas.
Der giller dven sidana tv-sind-

ningar dver satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till kon-
sumenter fir inte kommersiella
annonser anvindas 1 tv-sind-
ningar, bestill-tv eller [judradio-
sdndningar.

Denna lag trider 1 kraft den 19 september 2020.

22 Senaste lydelse 2019:345.
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1.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

En niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter
far inte anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimférbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ir tillimplig,

2. [judradio eller rv-program 2. tv-sdandningar, bestill-tv eller
eller tv-sindningar over satellit [judradiosindningar, eller
som omfattas av radio och tv-lagen
(2010:696), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig.

43§

En niringsidkare fir inte marknadsféra elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehallare till konsumenter

1. inom informationssamhillets tjinster, eller

2. ¢ ljudradiosindningar, tv- 2.1 tv-sdndningar, bestdll-tv
sandningar eller bestill-tv som eller [udradiosindningar.
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Forbudet 1 forsta stycket giller dock inte

1. marknadsféring som endast bestdr 1 att tillhandahilla elektro-
niska cigaretter eller pdfyllningsbehallare f6r forsiljning, eller

2. marknadsféring 1 6verforingar eller tekniska upptagningar pd
vilka yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig, med undantag f6r mark-
nadsféring genom kommersiella annonser.

Denna lag trider 1 kraft den 19 september 2020.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2010:1062) med instruktion for
Myndigheten fér press, radio och tv

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1062) med in-
struktion f6r Myndigheten for press, radio och tv

dels att 2 §, 8 § och 24 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer,1a§,7a§och 7 b § med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Myndigheten dr tillsynsmyndig-
het enligt artikel 30.1 i Europa-
parlamentets och rddets direk-
tiv 2010/13/EU av den 10 mars
2010 om samordning av vissa be-
stammelser som faststills 1 med-
lemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillhandahdllande
av andiovisuella medietjinster
(direktiv om audiovisuella medie-
tdnster), nedan bendimnt AV-
direktivet, 1 lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2018/1808/EU av den
14 november 2018 om dndring i
direktiv 2010/13/EU om sam-
ordning av wvissa bestimmelser
som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
tillbandahdllande av  audio-
visuella medietjinster (direktivet
om aundiovisuella medietjinster),
mot bakgrund av indrade mark-

nadsforhdllanden.
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2 §23

Myndigheten ska sirskilt

1. prova frdgor om

a) tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) att sinda tv eller
sokbar text-tv och om &verlitelse av sidana tillstind,

b) tillstdnd enligt radio- och tv-lagen att sinda nirradio, att det
samtidigt f&r sindas mer in ett nirradioprogram i en kommun,
storre sindningsomriden for nirradio in en kommun, faststillande
av sindningstider fér nirradio om tillstdndshavarna inte kan enas om
fordelning av sindningstid eller om en tillstdndshavare begir att
myndigheten ska faststilla sindningsschemat 1 dess helhet och att en
sindningstid {or nirradio inte fir anvindas av nigon annan under en
tid av hogst tre mdnader om en innehavare av ett tillstdnd, som har
fact ett foreliggande enligt radio- och tv-lagen, avstdr sindningstid
eller avsiger sig sitt sindningstillstdnd,

¢) tillstdnd enligt radio- och tv-lagen att sinda kommersiell radio,
overldtelse av sidana tillstdnd och sindningsomridenas omfattning
for analog kommersiell radio, och

d) tillstind enligt radio- och tv-lagen att sinda ljudradio, som inte
ir kommersiell radio eller nirradio, under en begrinsad tid,

2. uppritta och fora register
enligt radio- och tv-lagen, éver
dem som bedriver en sindnings-
verksamhet som omfattas av lagen
och 6ver satellitentreprendrer och
godkinna sindningsbeteckningar
enligt lagen,

2. uppritta och féra register
enligt radio- och tv-lagen, éver
dem som bedriver en sindnings-
verksamhet, som tillbandabdller
bestill-tv eller en videodelnings-
plattform som omfattas av lagen
och éver satellitentreprendrer och
1 tillimpliga fall godkinna sind-
ningsbeteckningar enligt lagen,

3. utova tillsyn enligt radio- och tv-lagen och 6ver verksamhet
enligt 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen om det finns utgivnings-
bevis for verksamheten och utéva tillsyn enligt férordningen
(1998:32) om standarder f6r sindning av radio- och tv-signaler,

4. prova frigor om &terkallelse och dndring av tillstdnd att sinda
tv, sokbar text-tv, nirradio och kommersiell radio,

5. besluta enligt radio- och tv-lagen om krav p3 tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning i friga om tv-sindningar, bestill-

tv och s6kbar text-tv,

» Senaste lydelse 2018:2055.
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6. forordna lokala kabelsindarorganisationer enligt radio- och tv-
lagen och besluta om &terkallelse av sidana férordnanden samt be-
sluta om undantag fr@n nitinnehavares skyldigheter enligt lagen,

7. handligga frigor om ledigt
sindningsutrymme att sinda
kommersiell radio enligt 13 kap.
6 och 24 §§ radio- och tv-lagen,
och

8. prova frigor om stdd enligt
presstodsférordningen (1990:524)
och enligt férordningen (2016:137)
om utvecklingsstod till tryckta
allminna nyhetstidningar.

7. handligga frigor om ledigt
sindningsutrymme att sinda
kommersiell radio enligt 13 kap.
6 och 24 §§ radio- och tv-lagen,

8. prova frigor om stdd enligt
presstodsférordningen (1990:524)
och enligt férordningen (2016:137)
om utvecklingsstod till tryckta
allminna nyhetstidningar,

9. medverka till samreglering
inom det omrdde som samordnas
genom AV-direktivet, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2018/1808,

10. bedoma om de drgirder som
vidtas av leverantorer av video-
delningsplattformar enligt arti-
kel 28b.3 i AV-direktivet, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2018/1808,
ar limpliga,

11. i samrdd med  Statens
medierdd medverka till samregler-
ing tillsammans med leverantirer
av videodelningsplattformar, och

12. tillbandahilla en for all-
mdénheten littillginglig kontakt-
punkt online for information och
klagomadl i sddana fragor om till-
ginglighet som avses i 5 kap. 12 §
radio- och tv-lagen.
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7a§

Myndigheten ska delta i arbetet i
den europeiska gruppen av regler-
ingsmyndigheter for andiovisuella
medietjinster (Erga).

7b§

Myndigheten ska forse Euro-
peiska kommissionen och myndig-
heter i andra EES-stater med den
information som dr nédvindigt
for ullimpningen av AV-direk-
tivet, 1 lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2018/1808.

8§

Myndigheten leds av en myn-
dighetschef.

Myndigheten leds av en myn-
dighetschef, som anstills genom
beslut av regeringen for en period
om sex dr om inte sirskilda skdil
foreligger for en kortare period.
Anstillningen far forlingas for en
period om hégst tre dr.

24 §24

Regeringen utser for en
bestimd tid ordférande, tvi vice
ordférande samt andra leda-
moter och ersittare i gransknings-
nimnden f6r radio och tv.

Regeringen utser {6r en period
av fyra dr ordférande, tvd vice
ordférande samt andra leda-
moter och ersittare 1 gransknings-
nimnden foér radio och tv.
Hiilften av ledamdterna forordnas
vartannat ar.

Regeringen utser f6r en bestimd tid ordférande, vice ordférande
samt andra ledaméter i mediestddsnimnden.

Denna férordning trider i kraft den 19 september 2020.

2 Senaste lydelse 2018:1730.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:1923) med instruktion for Statens medierad

Hirigenom féreskrivs att 3 a § forordningen (2010:1923) med in-
struktion fér Statens medierdd

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 §25

Myndigheten ska samverka med berérda myndigheter och akto-
rer, diribland det civila samhillets organisationer, 1 syfte att stirka
barn och unga som medvetna medieanvindare och skydda dem mot
skadlig mediepaverkan.

Myndigheten ska sirskilt samverka med Myndigheten fér press,
radio och tv, Myndigheten fér tillgingliga medier och Nordiskt infor-
mationscenter f6r medie- och kommunikationsforskning (Nordicom)
vid Goteborgs universitet i uppgiften att f6lja medieutvecklingen nir
det giller barn och unga.

Myndigheten ska i samrdd med
Myndigheten for press, radio och
tv medverka till samreglering till-
sammans med leverantorer av
videodelningsplattformar.

Denna férordning trider i kraft den 19 september 2020.

% Senaste lydelse 2015:623.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2018:55, se bilaga 1) ska en sirskild
utredare foresld de forfattningsindringar och andra &tgirder som be-
hévs for genomférande av Europarlamentets och ridets direktiv om
dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser
som faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjinster (indringsdirektivet).
2010 drs AV-direktiv och dndringsdirektivet dterfinns 1bzlaga 2 respek-
tive bilaga 3.

Andringsdirektivet antogs den 14 november 2018 och ska vara
genomfort 1 svensk ritt senast den 19 september 2020.

Andringsdirektivet syftar till att modernisera och férenkla AV-
direktivet med hinsyn till den tekniska utvecklingen och dndrade kon-
sumtionsmaénster. Andringsdirektivet innebir bla. féljande. Innehlls-
regleringen for tv-sindningar och bestill-tv blir mer likvirdiga nir
det giller audiovisuella kommersiella meddelanden, skydd av minder-
driga och frimjande av europeiska produktioner. Bestimmelserna i
AV-direktivet om innehdll som uppmanar till hat och skydd av
minderdriga utvidgas. Genom indringsdirektivet tillférs ett nytt
kapitel med bestimmelser som blir tillimpliga pd videodelnings-
plattformstjinster, dvs. tjinster dir tjinsteleverantdren inte har
redaktionellt ansvar for innehéllet men kan paverka hur detta organi-
seras. Andringsdirektivet innehiller ocksi bestimmelser om natio-
nella myndigheters sjilvstindighet och om samarbete dem emellan
samt vissa fortydliganden 1 bestimmelserna om jurisdiktion.

Utredaren ska dirutdver se 6ver radio- och tv-lagen (2010:696) 1
vissa andra delar. Det giller fem omrdden — en éversyn utifrdn ett
nytt sikerhetslige, tillstdndsperioden f6r marksind tv, omfattningen
av vidaresindningsplikten, huruvida bestillradio frin public service
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ska omfattas av radio- och tv-lagen och slutligen behovet av effektiva
sanktioner. Utredaren har ocksd mojlighet att foresld forfattnings-
indringar som inte direkt féranleds av uppdraget, men som har sam-
band med det.

Enligt kommittédirektiven giller vissa generella riktlinjer f6r upp-
draget. Utredaren ska striva efter [6sningar som ir i linje med gillande
svenska rittsprinciper och som passar in 1 befintlig systematik. Ut-
redaren ska vidare fista sirskilt avseende vid att regleringen inte i
onddan leder till 6kade kostnader eller administrativa bérdor f6r de
aktdrer som berors av forslagen eller for det allmidnna. Utredaren ska
— som vid all lagstiftning — striva efter enkelhet, 6verskidlighet och
konsekvens.

I kommittédirektiven framhélls ocksd vikten av att skyddet foér
grundliggande fri- och rittigheter, t.ex. tryck- och yttrandefriheten,
noga beaktas och att bedémningar som gérs och férslag som limnas
ir forenliga med svensk grundlag, EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna, den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
och Sveriges folkrittsliga forpliktelser 1 dvrigt.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har under ledning av den sirskilde utredaren be-
drivits av tre sekreterare med placering i Stockholm.

Utredningens expertgrupp har bestitt av tvd representanter for
Kulturdepartementet, en representant vardera for Justitiedeparte-
mentet, Finansdepartementet och Niringsdepartementet (numera
Infrastrukturdepartementet) samt en representant vardera fér Myndig-
heten f6r press, radio och tv och Statens medierdd.

Under utredningstiden har dtta sammantriden med expertgrup-
pen gt rum, varav ett tillfille i form av ett tvddagars internat. Infor
sammantridena har texter med bakgrundsfakta, éverviganden och
forslag skickats ut till experterna.

Under utredningsarbetet har sekretariatet informerat sig om och
beaktat relevant arbete som pdgitt inom Regeringskansliet och utred-
ningsvisendet, sirskilt 2018 4rs tryck- och yttrandefrihetskommitté
(Ju 2018:01), Utredningen om EU:s férordning om konsumentskydds-
samarbete (Fi2018:02), Utredningen om radiospektrumanvindning
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1 framtiden (N 2017:07), Kommittén om férbittrat skydd for total-
forsvarsverksamhet (F6 2017:02) och Utredningen om vissa sikerhets-
skyddsfrigor (Ju 2017:08).

Sekretariatet har ocksd haft méten eller varit i kontakt med fol-
jande myndigheter, andra utredningar, intresseorganisationer och
foretag. Justitiekanslern, Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Stats-
kontoret, Konsumentverket, Myndigheten fér press, radio och tv,
Statens medierdd, granskningsnimnden for radio och tv vid Myn-
digheten for press, radio och tv, utredningen Nationell satsning pd
medie- och informationskunnighet och det demokratiska samtalet
(Ku 2018:04), Funktionsritt Sverige, Horselskadades rikstérbund,
Niringslivets medieinstitut, Publicistklubben, Svenska Journalist-
férbundet, Sveriges Tidskrifter, TU — Medier 1 Sverige, Foreningen
Utgivarna, Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Bonnier Broadcasting AB, Com Hem AB,
Discovery Networks Sweden AB, Nordic Entertainment Group AB,
SES Astra AB och United Screens.

Fakta i form av statistik och information om medieomridet har
inhimtats fr&n Myndigheten f6r press, radio och tv, Statens medie-
rdd, Stiftelsen f6r internetinfrastruktur och Nordicom-Sverige.

Utredningen har tullignat sig erfarenheter frén andra linder ge-
nom att sekretariatet haft moten med féretridare f6r nordiska linder
och for Irland som arbetar med genomférande av indringsdirektivet.

Referenser 3terfinns 1 slutet av betinkandet. Utéver dessa killor
bygger betinkandet pd uppgifter som inkommit till utredningen
eller himtats in skriftligen genom frigor frin sekretariatet. Denna
dokumentation, liksom annan korrespondens till och frn ut-
redningen finns i utredningens diarium (Komm2018/00794 och
Komm2019/00087).

2.3 Betdnkandets disposition

Efter denna inledning, dir direktiven till utredningen och utrednings-
arbetet beskrivs, foljer som bakgrund en dversiktlig redogorelse av
regleringen pd medieomradet (kapitel 3).

Direfter foljer utredningens forslag och bedémningar, som kan
delas in i tre delar. Den férsta delen, bestiende av kapitel 4-12 hand-
lar om genomforandet av dndringsdirektivet i svensk ritt. Den andra
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delen, bestdende av kapitel 13—17, handlar om uppdraget att se éver
vissa delar av radio- och tv-lagen. Den tredje delen, kapitel 18, bestdr
av utredningens dverviganden om nirliggande frigor.

I kapitel 19 finns f6rslag nir det giller ikrafttridande. Kapitel 20
innehiller en konsekvensanalys. Slutligen finns en foérfattnings-
kommentar 1 kapitel 21.
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3 Regleringen pa
radio- och tv-omradet

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas éversiktligt huvuddragen 1 den for utred-
ningens uppdrag relevanta svenska lagstiftningen pd radio- och tv-
omrddet och relevant EU-ritt.

Redovisningen inleds med en beskrivning av svensk ritt som tar sin
utgdngspunkt 1 grundlagsregleringen i regeringsformen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Direfter beskrivs radio- och tv-lagen. I stora drag
redogors ocksd f6r den reglering pd konsumentskyddsomridet som
beror leverantorer av medietjinster och som finns frimst 1 marknads-
foringslagen, alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter
och likemedelslagen.

Direfter beskrivs den EU-rittsliga regleringen med fokus pd AV-
direktivet. En kort beskrivning ges av E-handelsdirektivet och ram-
verket for elektronisk kommunikation.

Slutligen redogérs kortfattat for de myndigheter som utévar till-
syn pd beskrivna omriden.

3.2 Grundlagsregleringen

Var och en ir enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) gentemot det
allminna tillférsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
3sikter och kinslor, och informationsfrihet, dvs. frihet att inhimta
och ta emot upplysningar samt att i $vrigt ta del av andras yttranden.

Yttrande- och informationsfriheten far begrinsas, men endast fér
att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille
och endast om begrinsningen inte gér utéver vad som dr nédvindigt
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med hinsyn till det indaml som har féranlett den och om begrins-
ningen inte stricker sig s ldngt att den utgér ett hot mot den fria
3siktsbildningen (2 kap. 20-23 §§ RF).

I friga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljud-
radio, television och i vissa liknande 6verféringar, offentliga upp-
spelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar giller tryckfrihetsférordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som ger ett sirskilt skydd
for yttrandefriheten i de medier som faller under dessa grundlagars
tillimpningsomride. TF och YGL bygger pd samma birande principer.
Dessa principer ir meddelar- och anskaffarfrihet, censurférbud,
etableringsfrihet, ensamansvar, en sirskild brottskatalog och en sir-
skild rittegdngsordning.

3.2.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

YGL ger den enskilde en ritt gentemot det allminna att 1 bl.a. ljud-
radio, tv och vissa liknande éverféringar offentligen uttrycka tankar,
dsikter och kinslor och 1 évrigt limna uppgifter i vilket imne som
helst (1 kap. 1 § forsta stycket YGL). Andamélet med yttrandefriheten
enligt YGL ir att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande. I den fir inga andra
begrinsningar goras dn de som foljer av grundlagen (1 kap. 1 § andra
stycket).

YGL ir tillimplig pd sindningar av program riktade till allmin-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Som sind-
ningar av program anses ocks3 tillhandahéllande till allmidnheten pd
sirskild begiran av direktsinda eller inspelade program, om starttid-
punkten och innehillet inte kan pdverkas av mottagaren. Det som
foreskrivs om program i grundlagen giller dven program som for-
medlas genom satellitsindning som utgir frdn Sverige (1 kap. 3 §
YGL). Program definieras som innehéllet i ljudradio, tv eller andra
sddana 6verforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vdgor samt innehdllet 1 offentliga uppspelningar
ur en databas (1 kap. 2 §).

Reglerna om sindningar tillimpas ocks3 p tillhandahillanden ur
vissa databaser. En databas ir en samling av information lagrad fér

automatiserad behandling (1 kap. 2 §). Enligt den s.k. databasregeln
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tillimpas grundlagens bestimmelser om sindningar av program ock-
s nir information ur en databas, vars innehill bara kan dndras av den
som driver verksamheten, tillhandahills allminheten med hjilp av
elektromagnetiska vigor genom 6verforing pd sirskild begiran eller
enligt 6verenskommelse 1 férvig, genom framstillning av tekniska
upptagningar skrifter eller bilder eller offentlig uppspelning.

For s.k. traditionella massmedieforetag, som en redaktion foér en
periodisk skrift eller ett program, giller ett automatiskt grundlags-
skydd (1 kap. 4 § forsta stycket). Exempel pd sddana databaser som
omfattas av det automatiska grundlagsskyddet ir sverigesradio.se,
svt.se, och urplay.se.

Aven andra databaser in de som tillhandahlls av traditionella mass-
medieféretag kan omfattas av YGL. Myndigheten {ér press, radio och
tv kan utfirda ett utgivningsbevis f6r databasen under férutsittning att
en tillhandahillare har ordnat verksamheten p& samma sitt som14 §,
overtoringarna utgdr fran Sverige, en behorig utgivare har utsetts och
dtagit sig uppdraget och verksamheten har ett namn som inte litt kan
forvixlas med namnet pd en annan verksamhet enligt 4 § (1 kap. 5 §).

YGL ir dven tillimplig pd tekniska upptagningar som ir utgivna.
En teknisk upptagning ir en upptagning som innehéller text, bild eller
ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med ett tekniskt hjilpmedel, t.ex. en cd-skiva (1 kap. 2 § och 8 §).

Grundliggande bestimmelser

I det f6ljande beskrivs ndgra av de grundliggande bestimmelserna i
YGL.

Meddelarskyddet giller 1 forhdllande till det allminna, t.ex. en
myndighet, och bestr av olika delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
ritt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud.

Censurférbudet innebir att det som ir avsett att framféras 1 pro-
gram eller genom tekniska upptagningar inte férst fir granskas av en
myndighet eller ett annat allmint organ (1 kap. 11 § YGL). I bestim-
melsen regleras ocksd forbudet mot hindrande dtgirder som innebir
att det inte heller ir tillitet att pd grund av innehéllet forbjuda eller
hindra framstillning, offentliggérande eller spridning bland allmin-
heten av ett program eller en teknisk upptagning om atgirden inte har
stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Ett undantag frin censurférbudet

113



Regleringen pa radio- och tv-omradet SOU 2019:39

ir att det 1 lag f8r meddelas foreskrifter om granskning och godkin-
nande av rorliga bilder som ska visas offentligt (1 kap. 12 §).

Etableringsfriheten innebir att var och en har ritt att sinda pro-
gram genom trdd (3 kap. 1 §). Etableringsfriheten ir en niringsfrihet
som 1 princip skyddar alla led 1 framstillningen och spridningen av
grundlagsskyddade medier. For sindningar genom etern giller inte
ndgon etableringsfrihet utan ritten att sinda program p& annat sitt
genom trdd fir regleras genom lag som innehdller foreskrifter om
tillstdnd och villkor fér att sinda (3 kap. 3 §).

Principen om ensamansvar innebir att en person, i regel utgiva-
ren, dr straffrictsligt ansvarig f6r innehdllet 1 en framstillning som
omfattas av YGL (6 kap. 1 §). Utgivaren ska ha befogenhet att be-
stimma 6ver en framstillnings inneh8ll s att ingenting fir féras in 1
den utan hans eller hennes vilja (4 kap. 3 §).

I 5 kap. YGL finns bestimmelser om vilka girningar som anses vara
yttrandefrihetsbrott och meddelar- och anskaffarbrott och i 10 kap.
finns bestimmelse om rittegdngen i yttrandefrihetsmal.

Tilldtna begrinsningar av yttrandefriheten

I YGL anges nir och under vilka férutsittningar yttrandefriheten far
begrinsas genom lag.

De bestimmelser som finns 11 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforord-
ningen (TF) om att det i lag fir stills upp f6rbud mot bl.a. kommer-
siella annonser vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker och
tobaksvaror giller ocksd 1 friga om program (1 kap. 18 § YGL). Be-
stimmelserna i grundlagen hindrar inte heller att det i lag meddelas
foreskrifter om f6rbud mot kommersiell reklam 1 program eller om
villkor f6r sidan reklam. Samma sak giller féreskrifter om férbud mot
och villkor f6r annan annonsering och sindning av program, som
helt eller delvis bekostas av annan in den som bedriver program-
verksamheten (1 kap. 19 §).

Bestimmelsen ger en méjlighet f6r riksdagen att genom lag for-
bjuda kommersiell reklam i radio och tv och, i det fall reklam ir till3ten,
att ange forutsittningarna for att i sinda reklam. Samma mojlighet
ges for sponsrade program. Med kommersiell reklam brukar avses
rent affirsmaissiga meddelanden som syftar till att frimja avsittning
av varor eller tjinster. Genom att bestimmelsen anvinder uttrycken
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kommersiell reklam respektive annan annonsering omfattas dven det
som brukar kallas for &siktsannonsering (prop. 1990/91:64 s. 114).

Ritten att sinda genom trdd

YGL skiljer mellan trddsindningar och andra typer av sindningar.
Med trddsindning avses ljud, bild eller annat meddelande som sinds
med hjilp av elektromagnetiska vigor vilka ir bundna vid en sirskilt
anordnad ledare (jfr prop. 1990/91:64 s. 83). For tridsindningar giller
principen om etableringsfrihet och varje fysisk och juridisk person har
ritt att sinda program genom trdd (3 kap. 1 § YGL). Denna etabler-
ingsfrihet far bara inskrinkas genom de undantag som riknas upp 1
YGL (3 kap. 2 §).

Ett av de undantag som riknas upp ir mojligheten att 1 lag med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme f6r
vissa program i den utstrickning det behévs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning (3 kap. 2 § 1). Be-
stimmelser om denna s.k. vidaresindningsplikt finns 1 radio- och tv-
lagen (2010:696).

Det ir dven mojligt att 1 lag meddela féreskrifter om skyldighet
foér den som sinder program i tv eller tillhandahiller sidana program
genom Sverforing ur en databas enligt den s.k. databasregeln i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 a att goéra programmen tillgingliga f6r personer
med funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist text
eller liknande teknik (3 kap. 2 § 4 YGL). Undantaget giller for sind-
ningar av program i tv och genom hinvisningen till databasregeln
iven tillhandahillande av bestill-tv. Det som avses ir sddana tekniska
hjilpmedel som anvinds fér att ta del av innehllet i ett program och
som inte anses paverka innehéllet eller den redaktionella friheten hos
ett programbolag. Nirmare bestimmelser om krav pa tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning finns i radio- och tv-lagen
(5 kap. 12 § radio- och tv-lagen).

Det fir i lag dven meddelas foreskrifter om skyldighet for den
som sinder program i tv eller tillhandahiller sddana program genom
dverforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a att frimja
framstillning av och tillgdng till program med europeiskt ursprung
(3 kap. 2§ 5 YGL). Aven i detta fall omfattas tv-sindningar och,
genom hinvisningen till YGL:s databasregel, bestill-tv. Nirmare
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bestimmelser om europeisk produktion finns i radio- och tv-lagen
(5 kap. 7 och 8 §§ radio- och tv-lagen).

Slutligen dr det mojligt att lagstifta om ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som inriktas pd vldsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 § 6 YGL).

Exempel pa en sidan bestimmelse ir att Justitiekanslern under
vissa foérutsittningar kan féreligga den som vid upprepade tillfillen
sinder valdsskildringar eller pornografiska bilder att inte pd nytt sinda
sddana program (17 kap. 13 § radio- och tv-lagen).

Sindning pd annat sitt in genom trad

Andra sitt att sinda dn genom tridsindningar, som via marknit eller
satellit, fir regleras genom lag som innehiller foreskrifter om till-
stdnd och villkor for att sinda (3 kap. 3 § YGL férsta stycket).

S&dana bestimmelser om marksind ljudradio och tv finns i radio-
och tv-lagen. Skilet f6r begrinsningen i etableringsfriheten dr att det
sindningsutrymmet ir en begrinsad naturresurs. Det har dirfér av
tekniska skil bedomts som nédvindigt att gora det mojligt att reglera
anvindningen av sindningsutrymmet eftersom olika radiosindare 1
annat fall kan stéra varandra (prop. 1990/91:64 s. 79 f.). Det allminna
ska dven efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprik pa ett sitt
som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet
(3 kap. 3 § andra stycket). Detta anses innefatta att tillgingliga fre-
kvensresurser ska anvindas effektivt.

Vissa forutsittningar for begrinsningar i ritten att sinda

For begrinsningar i ritten att sinda program som avser bl.a. undan-
tag frin etableringsfriheten f6r trdd och sindningar p annat sitt dn
genom trdd giller vad som foéreskrivs om begrinsningar av grund-
liggande fri- och rittigheter 12 kap. 21-23 §§ RF (3 kap. 5 § YGL).

Sddana begrinsningar i yttrandefriheten fir bara goras for att till-
godose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Be-
grinsningen fir aldrig g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det iandam4l som har féranlett den och inte heller stricka sig sd
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langt att den utgdr ett hot mot den fria 3siktsbildningen. Begrins-
ningen fir inte gdras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell
eller annan sddan 8skddning (2 kap. 21 § RF).

Yttrandefriheten och informationsfriheten fir enligt 2 kap. 23 §
RF begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, all-
min ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. I 6vrigt fir sddana begrins-
ningar bara géras om sirskilt viktiga skil foranleder det.

Redaktionell sjilvstindighet

For att skydda det redaktionella oberoendet f6r den som sinder pro-
gram finns en bestimmelse 1 3 kap. 6 § YGL om att den som sinder
program sjilvstindigt avgor vad som ska férekomma i programmen.

Domstolsprovning

Frigor om ritten att sinda program ska enligt YGL kunna prévas av
domstol eller av en nimnd, vars sammansittning ir bestimd i lag och
vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Giller saken
en friga om ingripande p4 grund av missbruk av yttrandefriheten ska
frigan provas av domstol under medverkan av jury enligt de nirmare
foreskrifter som meddelas i lag. Detta giller dock inte om saken ror
overtridelse av sidana foreskrifter eller villkor 1 friga om kommer-
siell reklam, annan annonsering eller sindning av program som avses

11kap. 19§ YGL (3 kap. 7 §).

Granskning och tillsyn i vissa fall

Enligt 7 kap. 5§ YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en
nimnd, vars sammansittning ir bestimd i lag och vars ordférande ska
vara eller ha varit ordinarie domare, ska granska om program, som
ndgon har sint pd annat sitt in genom trdd, stdr i verensstimmelse
med de foreskrifter eller andra villkor som giller f6r sindningarna.
En sidan nimnd far bara uttala sin mening eller foreligga den sin-
dande att f6lja foreskrifterna eller villkoren. I lagen fir féreskrivas att
ett foreliggande av nimnden fir forenas med vite. Frdgor om ansvar
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for yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite prévas alltid av
domstol enligt 3 kap. 7 §.

Bestimmelsen ger enligt férarbetena en férankring i grundlagen
for sddan efterhandsgranskning som vid lagens tillkomst utférdes av
radionimnden. Det skulle, enligt férarbetena, vara frimmande fér den
nya grundlagens birande principer att en granskning skulle kunna
ske utan ett sidant uttryckligt st6d. Lagtexten formulerades dirfor
s& att sanktionsmojligheterna begrinsades, samtidigt som ett visst
utrymme f6r f6rindring av nimndens uppgifter limnades. En sidan
forindring skulle, enligt férarbetena, kunna behévas i framtiden om
mdngfalden av radio- och tv-kanaler 6kade och Sverige samtidigt skulle
kunna uppritthilla sina folkrittsliga dtaganden enligt den europeiska
konventionen om grinsoéverskridande television utan att behéva
anvinda s lingtgdende sanktioner som ett indragande av ritten till
fortsatt sindningsverksamhet (prop. 1990/91:64 s. 130).

3.2.2 Tillampningslagen

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden (tillimpningslagen) finns
kompletterande bestimmelser till grundlagarna. Det giller bl.a. be-
stimmelser om utgivare av program i 3 kap. och inspelning och be-
varande av program 1 5 kap.

3.3 Radio- och tv-lagen
Tillimpningsomrade

Radio- och tv-lagen innehiller bestimmelser om tv-sindningar,
bestill-tv, sokbar text-tv och ljudradiosindningar.

Lagen ir enligt 1 kap. 3 § tillimplig p& tv-sindningar och bestill-
tv som kan tas emot i nigon stat som omfattas av EES-avtalet om
leverantoren av medietjinsten ir etablerad 1 Sverige eller uppfyller
vissa tekniska kriterier. Om varken etableringskriteriet eller de tek-
niska kriterierna ger mojlighet att bestimma om lagen ir tillimplig
ska i sista hand bestimmelserna om etablering i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt avgora frigan om radio- och tv-lagen
ir tillimplig.
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Aven om en tjinst lyder under en annan medlemsstats jurisdik-
tion kan vissa av radio- och tv-lagens bestimmelser gilla. De fall som
avses dr nir ett programbolag anséker om och fér tillstind att sinda
tv-program och sokbar text-tv 1 marknitet. For sddana tillstdnd ir
det mojligt att stilla upp villkor som inte ir direkt programrelaterade
dven for leverantdrer av medietjinster som ligger under en annan
EES-stats jurisdiktion (1 kap. 3 § andra stycket).

I 3 kap. 1 § definieras grundliggande begrepp som anvinds i lagen.

Information och registrering

Programféretag som sinder tv och leverantérer av bestill-tv ska se till
att den som tar emot tjinsten alltid och pa ett enkelt sitt har tillgdng
till namnet pd leverantéren, kontaktuppgifter och behérig tillsyns-
myndighet. For leverantorer av bestill-tv giller dven den skyldighet
att limna information som finns i 8 § lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhillets tjinster (2 kap. 1 § radio-
och tv-lagen).

Den som bedriver sindningsverksamhet som det inte behovs till-
stdnd for enligt radio- och tv-lagen, eller som tillhandahéller bestill-tv
ska anmiila sig for registrering hos Myndigheten for press, radio och tv.
Detsamma giller den som f6ér ndgon annans rikning bedriver sind-
ningsverksamhet dver satellit eller upplater satellitkapacitet (2 kap. 2 §).
Det frimsta skilet for skyldigheten att registrera verksamheten ir
att det finns ett behov av att veta vem som bir ansvar {6r en sindning
eller ett tillhandahillande f6r att pd s8 sitt underlitta tillsynen av att
radio- och tv-lagens bestimmelser {6ljs (prop. 2009/10:115 5. 213).

Myndigheten for press, radio och tv ska enligt radio- och tv-lagen
uppritta ett register éver dem som har anmilt sig for registrering
och vilkas verksamhet omfattas av lagen. Aven de som har tillstind
att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio ska ingd i registret. Regist-
ret f&r foras med hjilp av automatisk databehandling. Det far bara
innehdlla de uppgifter som anges i lagen (2 kap. 3 §).
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Tillstind
Att sanda tv och sokbar text-tv

For att sinda tv och sokbar text-tv med anvindande av radiovigor
krivs tillstdnd enligt radio- och tv-lagen om sindningen sker p8 vissa
angivna frekvenser (4 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Regeringen med-
delar tillstdnd att sinda tv nir sindningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allminhetens tjinst. Myndigheten for press, radio
och tv ger tillstdnd 1 dvriga fall (4 kap. 3 §). Ett tillstdnd som med-
delats av regeringen giller frin och med 2025 1 3tta ir och ett tillstind
som meddelats av Myndigheten {or press, radio och tv giller i sex ar
(4 kap. 12 §). Om det finns sirskilda skil fir myndigheten besluta
att ett tillstdnd ska gilla foér kortare tid.

Tillstdnd far bara ges till ett programforetag som har tekniska och
finansiella férutsittningar att sinda under hela tillstindsperioden
och som ir berett att samverka med 6vriga tillstdndshavare 1 tekniska
frigor (4 kap. 5 §). Ett tillstdnd kan férenas med de villkor som an-
ges 1 lagen. Det kan t.ex. vara villkor om sindningars rickvidd och
innehdll samt villkor om att dgarférhillandena och inflytande inte far
forindras 1 mer dn begrinsad omfattning (4 kap. 8-11 §). Ett tillstdnd
far inte innehélla andra programrelaterade villkor in dem som den
sokande har godtagit (4 kap. 14 §).

Att sinda ljudradio

For att sinda ljudradio med anvindning av radiovigor krivs tillstind
enligt radio- och tv-lagen om vissa angivna frekvenser anvinds
(10 kap. 1 § radio- och tv-lagen). Tillstdnd krivs inte for sindningar
som ir sirskilt anpassade for synskadade personer och som dger rum
under hogst fyra timmar om dygnet frin radiosindare som anvinds
for sindningar med stdd av radio- och tv-lagen, s.k. radiotidningar
(10 kap. 2 §).

Regeringen meddelar, i likhet med vad som giller f6r tv-sind-
ningar, tillstdnd att sinda ljudradio fér public service. Regeringen
meddelar ocks3 tillstind att sinda ljudradio till utlandet (11 kap. 1 §).

Myndigheten fér press, radio och tv meddelar tillstdnd att sinda
nirradio och kommersiell radio. Myndigheten fir iven ge tillstind
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for sindningar 1 hogst tvd veckor, s.k. tillfilliga tillstdnd (12 kap. 1 §
och 13 kap. 1§).

Nirradio idr lokala ljudradiosindningar, dir tillstdnd kan ges till
bl.a. ideella féreningar. Sindningsomridet ir normalt en kommun dir
tillstdndshavarna delar pd en frekvensresurs (12 kap. 24 §§).

Kommersiell radio kan sindas analogt eller digitalt. Tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio ges efter ett s.k. slutet anbudsfér-
farande dir den som anger hogst belopp, och som uppfyller de grund-
liggande kraven, ges tillstdndet (13 kap. 4, 6 och 8 §§). Tillstidnd att
sinda digital kommersiell radio sker efter urvalsférfarande dir
Myndigheten f6r press, radio och tv vid férdelningen av tillstind bl.a.
ska beakta att sindningarna tillgodoser olika intressen och smakrikt-
ningar och att tillstdnd ges till flera av varandra oberoende program-
foretag (13 kap. 26 §).

Bide analog och kommersiell radio kan férenas med villkor
(13 kap. 9 och 27 §%).

Innehallet i tv-sindningar, sokbar text-tv och ljudradiosindningar
Demokratibestimmelsen

En leverantér av medietjinster som tillhandahdller tv-sindning, bestll-
tv eller sokbar text-tv ska se till att programverksamheten som hel-
het priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och prin-
cipen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet, den s.k. demokratibestimmelsen (5 kap. 1 § radio-
och tv-lagen). En motsvarande bestimmelse f6r ljudradio giller for
den som sinder med tillstdnd av regeringen (14 kap. 1 § radio- och
tv-lagen).

Uttrycket det demokratiska statsskickets grundidéer avser en
statsform som bygger pd fri &siktsbildning, allmin och lika réstritt
samt fria och hemliga val. Uttrycket alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet avser de sidor av demo-
kratibegreppet som anknyter till férhillandet mellan minniskor, t.ex.
féordémande av rasism, vild och brutalitet samt hivdande av jimstilld-
het mellan kvinnor och min (prop. 1995/96:160, s. 91 f.). Genom att
programverksamheten som helhet ska priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer m.m. har lagstiftaren tydliggjort att demokrati-
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bestimmelsen ska ligga till grund f6r den samlade programverksam-
heten och att den inte behdver manifesteras 1 sirskilda program
(prop. 1990/91:149 s. 135 ff., prop. 2009/10:115 s. 123 {.).
Eftersom bestimmelsen avser programverksamheten som helhet
provas inga enskilda inslag eller program direkt mot demokratibestim-
melsen. Diremot har granskningsnimnden f6r radio och tv vigt in
bestimmelsen vid tillimpningen av andra villkor f6r sindningarna.

Vildsskildringar och pornografiska bilder

Program med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karak-
tir eller med pornografiska bilder som sinds i tv ska antingen féregis
av en varning 1 ljud eller innehilla en varning som anges 16pande 1
bild under hela sindningstiden. Sidana program fir inte sindas under
sddan tid och pd sddant sitt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skil ind3 ir for-
svarligt (5 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Program som tillhandahills i1 bestill-tv och som innehéller ing3-
ende vildsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller pornogra-
fiska bilder fir inte tillhandahillas pd ett sidant sitt att det finns en
betydande risk fér att barn kan se programmen, om det inte av sir-
skilda skal and3 dr forsvarligt (5 kap. 3 §).

Beriktigande och genmile

Uppgifter som férekommit i ett program i tv-sindning eller i s¢kbar
text-tv som inte dr reklam och som sints pd annat sitt in genom
trdd, ska beriktigas nir det dr befogat. Nir sindningen skett genom
trdd bor uppgifter i program som inte dr reklam beriktigas nir det ir
befogat (5 kap. 4 § radio- och tv-lagen). Villkor om att sinda gen-
milen kan stillas upp 1 sindningstillstdnd for tv och sékbar text-tv
(4 kap. 9§ 11).

Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och kommer-
siell radio fir férenas med villkor om att 1aktta bestimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4 § forsta stycket och att sinda genmilen (11 kap.
3§10 och 11).

Skillnaden mellan genmile och beriktigande har i forarbetena till
1996 &rs radio- och TV-lag beskrivits som att beriktigande avser
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fakta och sakuppgifter, och anknyter till radiolagens (1966:755) krav
pa saklighet. Genmile avser angrepp mot &sikter eller personer och
anknyter till radiolagens krav pd opartiskhet. Med beriktigande avses
rittelse av faktauppgifter och med genmile bemétande av virde-
omdémen (prop. 1995/96:160 s. 100).

Oullbiorligt kommersiellt gynnande

Tv-program som inte ir reklam far inte otillbérligt gynna kommer-
siella intressen. Det innebir att programmet inte fir uppmuntra till
inkép eller hyra av varor eller tjinster eller innehilla andra siljfrim-
jande inslag. Programmet fir inte heller framhiva en vara eller en
yinst pa ett otillborligt sitt (5 kap. 5 § radio- och tv-lagen). I be-
stimmelsen anges inte, till skillnad frén andra bestimmelser, att den
skulle gilla ett visst distributionssitt vilket innebir att bl.a. program
1 bestill-tv omfattas.

Motsvarande bestimmelse finns {ér program i ljudradiosindning

(14 kap. 2 §).

Program av europeiskt ursprung

Enligt 5 kap. 7 § radio- och tv-lagen ska den som sinder tv p& annat
sitt in genom trdd, om det inte finns sirskilda skil mot det, se till
att mer 4n hilften av den &rliga sindningstiden upptas av program av
europeiskt ursprung.

Aven minst tio procent av den &rliga sindningstiden eller minst
tio procent av programbudgeten ska avse program av europeiskt ur-
sprung som har framstillts av sjilvstindiga producenter. En sd stor
andel som mojligt bor utgoras av program som har firdigstillts under
de nirmast foregdende fem 4ren.

Som sindningstid anses enligt bestimmelsen den tid d& det sinds
program med annat innehdll in nyheter, sport, tivlingar, annonser
och forsiljningsprogram. I sindningstiden ska inte heller sindningar
av enbart text riknas in. Tv-sindningar ska, om det inte finns sir-
skilda skil mot det, i betydande omfattning innehélla program pd det
svenska spriket, program med artister verksamma 1 Sverige och verk
av upphovsmin bosatta i Sverige.
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Den som tillhandahiller bestill-tv pd annat sitt dn trdd ska, enligt
5 kap. 8 § radio- och tv-lagen, pd limpligt sitt och nir det dr prak-
tiskt mojligt frimja framstillningen av och tillgdngen till program av
europeiskt ursprung.

Den som sinder tv pd annat sitt in genom trid ska vartannat &r
till Myndigheten f6r press, radio och tv redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av europeiska produktioner. Den som
tillhandah&ller bestill-tv pd annat sitt in genom trdd ska vart fjirde
ar redovisa vad som har gjorts for att frimja framstillningen av och
tillgdngen till europeiska produktioner (16 kap. 5 och 6 §§ radio- och
tv-lagen).

Tillginglighet for personer med funktionsnedsdtining

En leverantor av medietjinster som tillhandah8ller tv-sindning, bestill-
tv eller sokbar text-tv pd ndgot annat sitt in genom trdd ska utforma
yinsten pa ett sidant sitt att den blir tillginglig for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist text eller
liknande teknik. Detta giller dven en leverantér av medietjinster som
tillhandahiller tv-sindning eller sékbar text-tv genom trdd. Reger-
ingen beslutar 1 vilken omfattning tillgingliggorande ska ske for
verksamhet som finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.
Myndigheten f6r press, radio och tv beslutar f6r 6vriga leverantérer.
Ett beslut giller f6r en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska
goras tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning ska leveran-
torens finansiella férutsittningar och den tekniska utvecklingen av
tillginglighetstjinster beaktas (5 kap. 12 § radio- och tv-lagen).

Bestimmelsen avser hjilpmedel som inte paverkar innehéllet eller
den redaktionella friheten hos ett programbolag. I radio- och tv-lagen
finns f6r marksind tv dven en mojlighet att stilla upp villkor om krav
pd att sinda program vars innehdll ir sirskilt anpassat f6r personer
med funktionsnedsittning (4 kap. 9 § 5).

Granskningsnimnden f6r radio och tv évervakar efterlevnaden av
bestimmelserna om tillginglighet om beslutet har meddelats av reger-
ingen. Myndigheten for press, radio och tv dvervakar efterlevnaden
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av bestimmelserna om tillginglighet, om beslutet har meddelats av
myndigheten (16 kap. 2 § och 3 §).

Produktplacering

Produktplacering definieras i radio- och tv-lagen som férekomsten i
ett program av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om detta sker 1
marknadsféringssyfte och mot betalning eller liknande ersittning till
leverantéren av medietjinsten, dock inte nir varan eller tjinsten ir
av obetydligt virde och har tillhandahllits gratis (3 kap. 1 § 11 radio-
och tv-lagen).

Bestimmelser om produktplacering finns 1 6 kap. radio- och tv-
lagen. Huvudregeln ir att produktplacering ir foérbjuden. Produkt-
placering tillits dock 1 filmer, tv-serier, sportprogram och program
med litt underhdllning sdvida det inte ir friga om program som
vinder sig till barn under tolv &r eller program dir det férekommer
produktplacering av alkoholdrycker, tobaksvaror och vissa andra
uppriknade produkter. Program som innehéller produktplacering
far endast sindas om programmet inte pd ett otillbérligt sitt gynnar
kommersiella intressen. Det innebir att programmet inte fir upp-
muntra till inkép eller hyra av varor och tjinster eller inneh8lla andra
siljfrimjande inslag eller framhiva en vara eller tjinst pd ett otillbor-
ligt sitt.

Om det forekommer produktplacering i ett program ska infor-
mation limnas om detta.

Sponsring

Med sponsring avses bidrag som ndgon som inte tillhandahéller eller
producerar ljudradio, tv-sindning, bestill-tv eller s6kbar text-tv ger
for att finansiera dessa medietjinster eller program i syfte att frimja
bidragsgivarens namn, varumirke, anseende, verksamhet, produkt eller
intresse (3 kap. 1 § 14 radio- och tv-lagen). Bestimmelser om spons-
ring finns 17 kap. och 15 kap. radio- och tv-lagen. Program i tv-sind-
ningar, sokbar text-tv eller i bestill-tv som huvudsakligen handlar om
nyheter eller innehiller nyhetskommentarer far inte sponsras.
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Det finns ocksd begrinsningar f6r sponsring frin foretag som till-
verkar, siljer eller tillhandahiller vissa typer av produkter, t.ex. alko-
hol, tobaksvaror och spel som inte har nédvindig licens. Tittarna ska
informeras om att ett program ir sponsrat och det finns bestimmel-
ser i radio- och tv-lagen om hur det ska ske.

For sindningar i ljudradioprogram finns motsvarande bestim-
melser om vilka program som fir sponsras, att vissa foretag inte far
sponsra program och nir sponsringsmeddelande ska limnas.

Reklam och andra annonser

Med reklam avses i radio- och tv-lagen varje form av meddelande som
sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som utgér
egenreklam och som syftar till att 1 niringsverksamheten marknads-
fora varor, tjinster, fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttig-
heter (3 kap. 1 § 13 radio- och tv-lagen). I 8 kap. och 15 kap. radio-
och tv-lagen finns bestimmelser om reklam och andra annonser.
I tv-sindningar dir annonser tilldts fir annonser sindas under hégst
12 minuter per timme mellan hela klockslag och annonstiden fir, med
undantag for i direktsinda sportevenemang, inte understiga en minut.
I nyhetsprogram, biograffilmer och filmer ska 30 minuter forflyta
mellan avbrotten. Program far avbrytas av annonsering endast om
avbrottet, med hinsyn till naturliga pauser 1 programmet och pro-
grammets lingd och karaktir, inte pdverkar programmets integritet
och virde eller krinker rittighetshavarnas rittigheter. En sirskild
signatur ska férekomma som tydligt skiljer annonserna frin det évriga
innehillet.

Sirskilda bestimmelser giller f6r reklam och barn. Reklam fir
inte syfta till att finga uppmirksamheten hos barn under tolv &r och
ingen reklam f&r férekomma i program som vinder sig till barn under
tolv &r. Personer som spelar en framtridande roll i program som
huvudsakligen handlar om nyheter och nyhetskommentarer fir inte
féorekomma 1 annonser 1 tv-sindning, sékbar text-tv och bestill-tv.

I 8 kap. finns ocksd bestimmelser om annonsering med delad skirm,
virtuell annonsering och elektroniska féretagsskyltar.

Annonser i ljudradiosindning fir sindas under hogst tolv minuter
per timme mellan hela klockslag eller, om sindningen inte omfattar
en sddan hel timme, hogst femton procent av sindningstiden. En
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annonssignatur ska férekomma dven i ljudradio och det finns be-
stimmelser om vilka personer som inte fir férekomma i annonser
och att det finns férbud mot viss reklam, t.ex. reklam fér alkohol
och tobak.

S4 kallad egenreklam, dvs. reklam foér den egna programverksam-
heten, undantas frin de flesta av annonsbestimmelserna.

Vidaresindningar i kabelnit

Vidaresindningsplikten innebir att den som iger eller pa annat sitt
forfogar over ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds for
overtoring av tv-sindningar till allminheten genom trdd ska, om ett
betydande antal hushdll som ir anslutna till nitet anvinder det som
sitt huvudsakliga medel f6r att ta emot tv-sindningar, se tll att de
boende 1 de ansluta hushéllen kan ta emot tv-sindningar som sker
med tillstdnd av regeringen och som kan tas emot 1 omrddet utan
villkor om sirskild betalning. Skyldigheten giller bara {6r tv-sind-
ningar vars sindningstillstdnd har férenats med krav pd opartiskhet
och saklighet samt ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir
det ska ingd nyheter. En sddan sindningsplikt giller bara om forut-
sittningarna dr uppfyllda for vidaresindning enligt lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

Tv-sindningarna ska kunna tas emot p ett tillfredsstillande sitt
och utan kostnad for sjilva mottagningen. Sindningsplikten giller
dven tv-sindningar som en tillstindshavare genomfér for att upp-
fylla skyldigheter att sinda tll hela landet eller till delar av landet,
men dir sittet att sinda inte kriver regeringens tillstind (9 kap. 1 §).

Vidaresindningsplikten omfattar inte fler in fyra programtjinster
som sidnds samtidigt av en tillstdindshavare vars verksamhet finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv 1 allminhetens tjinst (9 kap. 2 §).

I nit dir tv sinds med bide analog och digital teknik ska vidare-
sindning ske med analog teknik av minst tv av de programtjinster
som omfattas av vidaresindningsplikten, om de sinds eller har sints
ut med analog teknik. I 6vrigt f&r vidaresindning ske med digital tek-

nik (9 kap. 3 §).
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Myndigheten {6r press, radio och tv far i enskilda fall besluta om
undantag frin vidaresindningsplikten, antalet kanaler som ska vidare-
sindas och den teknik som ska anvindas, om det finns sirskilda skil

till det (9 kap. 7 §).

Granskning och tillsyn

Tillsynen av om radio- och tv-lagens bestimmelser {6ljs dr uppdelad
mellan olika myndigheter.

Justitiekanslern évervakar genom granskning i efterhand om pro-
gram som har sints 1 tv eller tillhandahéllits 1 bestill-tv innehaller
véldsskildringar eller pornografiska bilder 1 strid med 5 kap. 2 eller 3 §.

Granskningsnimnden for radio och tv vid Myndigheten fér press,
radio och tv 6vervakar genom granskning i efterhand om program
som har sints 1 tv, sékbar text-tv eller ljudradio eller tillhandahllits
1 bestill-tv stdr 1 6verensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna. Gransknings-
nimnden 6vervakar dven att bestimmelserna om tillginglighet 1 5 kap.
12 § efterlevs 1 de fall beslutet har meddelats av regeringen (16 kap. 2 §
radio- och tv-lagen).

I 16 kap. finns dven bestimmelser om granskningsnimndens sam-
mansittning och nir nimnden ir beslutsfor (16 kap. 14 §).

Myndigheten fér press, radio och tv évervakar bl.a. att program-
foretagen foljer villkor 1 tillstdnd som inte ir innehéllsrelaterade.
Myndigheten &vervakar dven att beslut om tillginglighet enligt 5 kap.
12 § efterlevs nir beslutet har meddelats av myndigheten (16 kap. 3 §).

Vissa bestimmelser om reklam ¢vervakas av Konsumentombuds-
mannen (16 kap. 4 §).

For att granskningsnimnden fér radio och tv, Myndigheten fér
press, radio och tv och Konsumentombudsmannen ska kunna full-
gora sina uppgifter finns bestimmelser om att dessa ska kunna be-
gira att {4 in olika upplysningar och att inspelningar av program.

I 16 kap. finns dven bestimmelser om samarbete mellan myndig-
heter i vissa fall (16 kap. 15-16 §§).
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Sanktioner

Radio- och tv-lagen innehiller olika sanktioner som kan anvindas vid
olika typer av 6vertridelser av lagen eller de beslut som meddelats
med stéd av lagen. De sanktioner som finns ir béter eller fingelse,
offentliggérande, sirskild avgift, vite och dterkallelse av tillstdnd.

For vissa dvertridelser hinvisar radio- och tv-lagen till annan lag-
stiftning, t.ex. marknadsféringslagen (2008:486).

Boter eller fingelse

Den som med uppsit eller av oaktsamhet sinder program utan till-
stind dir ett sidant krivs enligt radio- och tv-lagen kan démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader (17 kap. 1 §). Samma sak
giller, om vissa férutsittningar dr uppfyllda, den som med uppsét eller
av oaktsamhet sinder frdn en radioanliggning pd ppna havet eller i
luftrummet 6ver det eller som upprittar eller innehar en sidan an-
liggning (17 kap. 2 §).

Den som med uppsit eller av oaktsamhet inte fullgér sin skyldig-
het att anmila verksamheten {or registrering doms till boter (17 kap.
3 § radio- och tv-lagen).

Offentliggirande

Nir granskningsnimnden for radio och tv har funnit att en leverantor
av en medietjinst har brutit mot programrelaterade villkor, som exem-
pelvis villkor om opartiskhet och saklighet, mediets sirskilda genom-
slagskraft, ritten till genmile, respekt f6r den enskildes privatliv eller
beriktigande, fir nimnden besluta att leverantoren pd limpligt sitt ska
offentliggéra nimndens beslut. Ett sddant beslut fir inte innebira att
offentliggérandet miste ske i leverantdrens program. Beslutet fir inne-
fatta ett foreliggande vid vite (17 kap. 10 § radio- och tv-lagen).

Séirskild avgift

Den som inte féljer vissa bestimmelser och villkor kan enligt 17 kap.
5 § radio- och tv-lagen 3liggas att betala en sirskild avgift. Det giller
bl.a. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering
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som beslutats med std av 4 kap. 10 § och bestimmelserna om otillbér-
ligt gynnande av kommersiella intressen enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §.

Frigor om péférande av sirskild avgift prévas av Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm p& ansékan av granskningsnimnden (19 kap. 4 §
radio- och tv-lagen). Den sirskilda avgiften faststills till ligst fem
tusen kronor och hégst fem miljoner kronor. Avgiften fir dock inte
dverstiga tio procent av den drsomsittning som leverantdren av
medietjinsten hade under det féregiende rikenskapsdret. Nir stor-
leken p4 avgiften faststills ska sirskilt beaktas de omstindigheter som
legat till grund f6r provning av frigan om avgift ska paforas och de
intikter som leverantéren kan beriknas ha fitt med anledning av éver-
tridelsen (17 kap. 6 § radio- och tv-lagen).

Vite

Den som inte foljer de bestimmelser som anges 1 17 kap. 11 § radio-
och tv-lagen eller de beslut som meddelats med st6d av bestimmel-
serna f&r meddelas de féreligganden som behdvs 1 enskilda fall for
att bestimmelserna ska efterlevas. Det giller t.ex. bestimmelser om
att tv-sindningar, bestill-tv eller sokbar text-tv ska tillgingliggdras
pa ett sidant sitt att tjinsterna blir tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning enligt 5 kap. 12 § och beslut som meddelats med
stdd av den bestimmelsen. Det kan dven gilla skyldighet att limna
olika former av upplysningar till Myndigheten for press, radio och
tv om verksamheten, som t.ex. redovisning av europeisk produktion
eller att den som bedriver tillstindspliktig verksamhet ska limna de
upplysningar och handlingar som krivs f6r myndighetens tillsyn.
Beroende pd vilken 6vertridelse ett foreliggande avser kan gransk-
ningsnimnden f6r radio och tv, Myndigheten for press, radio och tv
eller Konsumentombudsmannen fatta beslut. Granskningsnimnden
kan t.ex. meddela foreliggande 1 frigor om att ett program ska fore-
gds av varning eller att en beteckning ska anvindas. Myndigheten f6r
press, radio och tv kan meddela foreliggande vid frigor om t.ex. att
en tillstdndshavare ska folja icke-programrelaterade tillstdndsvillkor.
Aven Justitiekanslern kan foreligga den som vid upprepade till-
fillen sinder valdsskildringar eller pornografiska bilder 1 tv 1 strid
med radio- och tv-lagen att vid vite inte pd nytt sinda sddana program

(17 kap. 13 § radio- och tv-lagen).
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Aterkallelse av tillsténd

Ett tillstdnd att sinda tv eller sékbar text tv samt tillstdnd att sinda
ljudradio som har limnats av regeringen kan 4terkallas om en till-
stindshavare visentligen 3sidositter ett villkor som anges 1 tillstin-
det. Det kan exempelvis gilla villkor om att sinda till hela landet eller
till en viss del av landet men dven villkor med férbud mot att sinda
reklam eller andra annonser (18 kap. 2 § 2 och 4 kap. 9 §1 samt 10 §
radio- och tv-lagen).

Ett tillstind kan ocks3 &terkallas om en tillstdndshavare visentligen
bryter mot vissa bestimmelser 1 radio- och tv-lagen. Det giller t.ex.
innehillet i tv-sindningar, bestill-tv och sékbar text-tv, produkt-
placering, reklam och andra annonser (18 kap. 2 § 1).

Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio fir bl.a. dterkallas om
sindningarna inte inleds inom viss tid eller om sindningarna bara
sker 1 obetydlig omfattning (18 kap. 5 §).

Tillstind att sinda tv, sékbar text-tv, nirradio eller tillstind som
limnats av regeringen att sinda ljudradio fir bara dterkallas om det 1
betraktande av skilen f6r dtgirden inte framstdr som alltfér ingri-
pande. Detta giller dven fo6r kommersiell radio, férutom 1 de fall en
dterkallelse grundas pd att ndgon forfogar 6ver mer in ett tillstind
utan medgivande frdin Myndigheten for press, radio och tv eller om
medgivande tll 6verldtelse limnats felaktigt. I sidana fall fir beslut
om 4terkallelse bara fattas om &tgirden stdr i rimlig proportion till
mojligheterna att frimja konkurrens och méngfald i sindningsomradet
(18 kap. 7 §).

I 19 kap. radio- och tv-lagen anges bestimmelser for handligg-
ningen av mal om &terkallelse (19 kap. 1-3 §§).

Overklagande

I radio- och tv-lagens 20 kap. finns en uttémmande upprikning av de
av granskningsnimndens, Myndigheten {ér press, radio och tv:s och
Konsumentombudsmannens beslut som gir att dverklaga till allmin
forvaltningsdomstol. Vid éverklagande till kammarritt krivs provnings-
tillstdnd.
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3.4 Marknadsféringslagen

Marknadsféringslagen (2008:486), som huvudsakligen genomfor
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj
2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden (direktiv om otillbor-
liga affirsmetoder), innehéller generella regler om marknadsféring
som giller oavsett vilken vara som marknadsférs. Marknadsforings-
lagen innehdller bl.a. bestimmelser om reklamidentifiering (9 §).

En handling som strider mot radio- och tv-lagens bestimmelser
om férbud mot reklam riktad mot barn under tolv &r, vilka personer
som inte fir férekomma 1 annonser samt reklam f6r medicinsk be-
handling eller likemedel kan anses vara otillbérlig marknadsféring
mot konsumenter vid tillimpningen av marknadsféringslagens be-
stimmelser om god marknadsféringssed, férbud mot viss marknads-
foring och vite. En sddan handling kan medféra en marknadsstérnings-
avgift (17 kap. 9 § radio- och tv-lagen).

Marknadsféring som ir vilseledande enligt 9, 10 eller 12-17 §§
marknadsforingslagen ir att anse som otillborlig om den péverkar eller
sannolikt pdverkar mottagarens férmaga att fatta ett vilgrundat affars-
beslut (8 § marknadsforingslagen). En niringsidkare fr inte utelimna
visentlig information 1 marknadsféringen av sin egen eller ndgon
annans niringsverksamhet. Med vilseledande utlimnande avses dven
sdana fall nir den visentliga informationen ges pd ett oklart, obe-
gripligt, tvetydigt eller annat olimpligt sitt (10 § tredje stycket).

Marknadsféringslagen innehiller bestimmelser om medverkans-
ansvar fér den som visentligt bidragit till en évertridelse. Det inne-
bir att leverantorer av medietjinster som mojliggdr f6r en annonsér
att nd ut med sin marknadsféring kan drabbas av bade foérbud och
3ligganden enligt lagen.

En niringsidkare vars marknadsforing dr otillborlig far forbjudas
att fortsitta med denna eller med ndgon annan liknande tgird (23 §).
En niringsidkare som vid sin marknadsféring later bli att limna
visentlig information fir 8liggas att limna sddan information (24 §).
Ett férbud enligt 23 § eller ett dliggande enligt 24 § ska forenas med
vite, om det inte av sirskilda skil ir obehovligt (26 §). Patent- och
marknadsdomstolen dr behorig domstol f6r forbud och liggande
(46 2 §). Talan om férbud eller dliggande f&r vickas av bl.a. Kon-
sumentombudsmannen (47 §). I fall som inte ir av storre vike far
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Konsumentombudsmannen meddela ett sddant foéreliggande. Fore-
liggande ska férenas med vite, om det inte av sirskilda skil dr obe-
hovligt (28 § 2 samt andra stycket).

3.5 E-handelslagen

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjinster (e-handelslagen) genomf{ér merparten av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om
vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt
elektronisk handel, pd den inre marknaden (Direktiv om elektronisk
handel) i svensk ritt. Syftet med direktivet ir att sikerstilla den fria
rorligheten f6r informationssamhillets tjinster mellan medlems-
staterna.

Lagen giller informationssamhillets tjinster och paborjande och
utévande av verksamhet som rér sidana tjinster (1 § e-handelslagen).
Med informationssamhillets tjinster avses tjinster som normalt ut-
férs mot ersittning och som tillhandahills pd distans, pd elektronisk
vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare (2 §), dvs. varje
aktivitet som sker online, med nigon ekonomisk innebord.

I forarbetena till e-handelslagen anges som exempel pd informa-
tionssamhillets tjinster marknadsforing och férsiljning av varor och
tjinster, nittidningar, finansiella tjinster och s.k. bestillvideo, allt
under férutsittning att det sker online (prop. 2001/02:150 s. 110).

Sindningar av radio och tv omfattas inte av e-handelslagen efter-
som det inte dr tjinster som tillhandahills pd individuell begiran.
Andra tjinster, som exempelvis bestill-tv, kan omfattas om tillhanda-
hillandet sker online. En sidan tjinst kan dven omfattas av YGL
genom den s.k. databasregeln.

Om en informationssamhillets tjinst i nigot fall omfattas av
bestimmelserna 1 TF eller YGL s3 giller de bestimmelserna enligt
forarbetena fore lagen. I skil 9 till direktivet om elektronisk handel
tydliggoérs att direktivet inte dr avsett att paverka nationella grund-
liggande regler och principer som ror yttrandefrihet.
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Ursprungslandsprincipen i e-handelslagen

Direktivet om elektronisk handel och e-handelslagen bygger pd den
s.k. ursprungslandsprincipen. Med etableringsstat avses den stat dir
en tjinsteleverantdr har sitt fasta driftsstille (2 § e-handelslagen).
Detta behover inte vara den stat dir tjinsteleverantoren rent fysiskt
placerat sin tekniska utrustning fér att tillhandahilla tjinster. For ett
foretag som tillhandahiller tjinster via en webbplats p internet ir
etableringsstaten alltsd inte den stat dir utrustningen f6r webbplatsen
finns eller den stat frin vilken det gir att nd webbplatsen, utan den
stat dir foretaget utdvar sin niringsverksamhet.

Nir en tjinsteleverantor dr etablerad 1 flera stater ska en tjinst an-
ses tillhandahillas frin den stat dir verksamhetens centrum ligger for
denna sirskilda tjinst (prop. 2001/02:150 s. 110).

Informationsskyldighet

En tjinsteleverantér som tillhandahiller informationssamhillets
yjinster ska ge information om sitt namn, sin adress i etablerings-
staten och sin e-postadress. I férekommande fall ska leverantéren
dven limna information om organisationsnummer, registrerings-
nummer fo6r mervirdesskatt och behérig tillstdndsmyndighet. For en
leverantdr som bedriver reglerad yrkesverksamhet ska informationen
dven omfatta ytterligare uppgifter som anges i lagen. Informationen
ska finnas tillginglig pd ett enkelt, direkt och stadigvarande sitt (8 §
e-handelslagen).

Sanktioner

Om en tjinsteleverantér inte limnar information 1 enlighet med bl.a.
8 § e-handelslagen ska marknadsféringslagen tillimpas, med undan-
tag av bestimmelserna 1 29-36 §§ om marknadsstérningsavgift. Sa-
dan information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsféringslagen (15 § e-handelslagen).

En niringsidkare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt e-handels-
lagen kan 8liggas att limna den information som saknas. Ett sddant
dliggande ska forenas med vite, om det inte av sirskilda skil ir obe-
hovligt (24 och 26 §§ e-handelslagen).
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3.6 Alkohollagen

Alkohollagen (2010:1622), som sedan den 1 juli 2019 omfattar sdvil
alkoholdrycker som alkoholdrycksliknande preparat, innehller speci-
fika regler om hur sddana produkter f&r marknadsféras. Lagen inne-
haller bl.a. bestimmelser med férbud mot att i marknadsféring till
konsumenter anvinda kommersiella annonser i ljudradioprogram,
tv-program eller bestill-tv. Férbudet giller dven sddana satellitsind-
ningar som omfattas av radio- och tv-lagen.

Det ir Konsumentverket och Konsumentombudsmannen som ut-
ovar tillsyn 6ver bestimmelserna om marknadsforing i alkohollagen.
Vid denna tillsyn tillimpas bl.a. sanktionerna i marknadsforingslagen.

3.7 Lagen om tobak och liknande produkter

Bestimmelser om marknadsforing av tobak, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehillare finns i lagen (2018:2022) om tobak och lik-
nande produkter.

Av lagen framgdr att kommersiella annonser i ljudradio eller tv-
program eller tv-sindningar 6ver satellit som omfattas av radio- och
tv-lagen inte fir anvindas vid marknadsféring till konsumenter. Elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehdllare fir inte marknadsféras
till konsumenter i ljudradiosindningar, tv-sindningar eller bestill-tv
som omfattas av radio- och tv-lagen. Genom lagen genomférs Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror och relate-
rade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG. Det ir
Konsumentverket och Konsumentombudsmannen som utévar tillsyn
over bestimmelserna om marknadsforing. Vid denna tillsyn tillimpas
bl.a. sanktionerna i marknadstéringslagen.

3.8 Liakemedelslagen

Bestimmelser om marknadsforing av humanlikemedel finns 1 like-
medelslagen (2015:315). Av lagen framgar att det med undantag fér
kampanjer for vaccination av minniskor mot infektionssjukdomar
inte ir tilldtet att rikta marknadsforing av receptbelagda likemedel
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till allminheten. For reklam som far riktas till allminheten giller bl.a.
att den ska vara utformad si att det klart framgér att meddelandet ir
en annons och att produkten ir ett likemedel. Innehillet i sddan
reklam far inte vara utformat si att det kan leda till en anvindning av
likemedel som medfér skada eller pd annat sitt inte ir indamalsenlig
eller till att minniskor inte sdker relevant vérd.

Bestimmelserna 6vervakas av Likemedelsverket. Myndigheten kan
meddela de foreligganden och forbud som behovs for efterlevnaden
av bl.a. bestimmelserna om marknadsforing 1 12 kap. likemedels-
lagen. Beslut om féreliggande eller férbud fir forenas med vite
(14 kap. 3 §). Likemedelsverket har tagit fram féreskrifter om mark-
nadsféring av humanlikemedel som innehéller sirskilda riktlinjer for
hur upplysningar ska limnas vid marknadsféring i bl.a. radio och tv
(LVES 2009:6).

3.9 AV-direktivet och andringsdirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars
2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av audio-
visuella tjinster (direktivet om audiovisuella medietjinster), dven kallat
AV-direktivet, innehiller bestimmelser om tv-sindningar och bestill-
tv och bygger pd principen om fri rérlighet. Direktivets ursprungs-
version, ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om sam-
ordning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet
for television, TV-direktivet, har reviderats flera gdnger. Genom en
indring 2007 bytte direktivet namn till AV-direktivet och dess
tillimpningsomride utdkades till att dven omfatta bestill-tv. En
kodifierad version antogs 2010 och det ir denna kodifierade version
som avses vid hinvisningar till AV-direktivet i detta betinkande.

Den 6 november 2018 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om indring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som fast-
stills 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhanda-
hillande av audiovisuella medietjinster (direktivet om audiovisuella
medietjinster), mot bakgrund av indrade marknadsférhillanden, hir
kallat dndringsdirektivet.
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AV-direktivet reglerar Sveriges foérhillande till andra EU-linder
och EES-stater. Det omfattar inte audiovisuella medietjinster som
enbart dr avsedda fo6r mottagning i tredjestater, dvs. linder utanfor
EU och EES, och som inte tas emot med vanlig konsumentutrust-
ning direkt eller indirekt av allminheten i en eller flera medlems-
stater (artikel 2.6 AV-direktivet).

De olika bestimmelserna i direktivet syftar till att frimja respek-
tive reglera eller forbjuda vissa typer av inneh3ll. Det finns dven vissa
ordningsregler samt bestimmelser om rapportering och uppféljning.

AV-direktivet ir ett minimidirektiv. En medlemsstat fir dirfoér
foreskriva stringare regler inom de omriden som samordnas genom
direktivet, under férutsittning att de stringare reglerna stimmer 6ver-
ens med gemenskapsritten (artikel 4.1 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet). Exempel pd sddana stringare regler 1 Sverige ir férbudet
mot reklam riktad mot barn under tolv dr och férbudet mot alkohol-
reklam.

Direktivet innehiller inte ndgra bestimmelser om hur en med-
lemsstat ska utforma sina system nir det giller tillstdndsgivning och
registrering.

Det ursprungliga TV-direktivet reglerade tv-sindningar avsedda
fér mottagning av allminheten oavsett med vilken teknik sindningen
nddde allminheten. 2010 drs AV-direktiv omfattar dven audiovisuella
medietjinster pd den enskildes begiran, s.k. bestill-tv.

Genom det dndringsdirektiv som nu ska genomféras utskas AV-
direktivets tillimpningsomride ytterligare, till att dven omfatta
videodelningsplattformstjinster och leverantérer av videodelnings-
plattformar.

Andringsdirektivet ska ha genomférts i medlemsstaternas ritts-
ordningar senast den 19 september 2020.

Definitioner

I AV-direktivet definieras olika grundliggande begrepp. Andrings-
direktivet innebir att vissa definitioner justeras och att nya defini-
tioner tillkommer.

Forutom att definitionerna av audiovisuell medietjinst, program,
audiovisuellt kommersiellt meddelande, sponsring och produktplacer-
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ing dndrats har nya definitioner inférts av videodelningsplattforms-
tjinst, leverantdr av videodelningsplattform anvindargenererad video
och redaktionellt beslut.

Allminna bestimmelser for audiovisuella medietjinster
Ursprungslandsprincipen

Enligt AV-direktivet ir varje land frin vilket en sindning ursprung-
ligen kommer ansvarigt f6r att sindningen féljer de nationella lagarna,
som samordnats genom direktivet. Detta ir, enligt direktivets skil 36,
ullrickligt for att sikerstilla en fri rérlighet utan en andra kontroll
pd samma grunder 1 de mottagande medlemsstaterna.

Denna grundprincip kallas for sindarlandsprincipen eller ur-
sprungslandsprincipen. Principen innebir att varje medlemsstat ska
sikerstilla att alla audiovisuella medietjinster som sinds av leveran-
torer av medietjinster under dess jurisdiktion éverensstimmer med
reglerna i det rittssystem som ir tillimpligt pd audiovisuella medie-
tjinster avsedda fér allminheten 1 den medlemsstaten. Det innebir
ocks3 att en medietjinstleverantdér och dennes tjinster ska omfattas
av en enda medlemsstats jurisdiktion.

Genom att AV-direktivet utgir frin att ett land dr ansvarigt for
att en leverantdr av medietjinster foljer ett nationellt regelverk be-
hévs gemensamma bestimmelser om hur jurisdiktion éver en leve-
rantor ska faststillas, dvs. vilket land som ir ansvarigt f6r att leveran-
toren foljer regelverket.

Artikel 2 1 AV-direktivet innehdller bl.a. kriterier fér hur en stats
jurisdiktion ska faststillas. I férsta hand ska jurisdiktionen faststillas
utifrin var en leverantédr ir etablerad. En leverantor av medietjinster
anses dd som etablerad i en medlemsstat om denna har sitt huvud-
kontor 1 medlemsstaten och redaktionella beslut om den audiovisuella
medietjinsten fattas i den staten (artikel 2.3 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet). I andra hand faststills jurisdiktionen genom
tekniska kriterier, som exempelvis var en satellitupplink ir beligen
(artikel 2.4 1 AV-direktivet). I sista hand tillimpas bestimmelserna i
artiklarna 49-55 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt

gillande etablering for att avgdra vilket land som har jurisdiktion
(artikel 2.5).
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Det ir inte ovanligt att en leverantér av medietjinster dr verksam
i flera medlemsstater. For sidana fall kan det bli mer komplicerat att
avgora i vilket land leverantoren ir etablerad och vilken lagstiftning
som ska tillimpas. Andringsdirektivet innebir, om en sakfriga skulle
uppkomma, att det vid bedémningen av var en verksamhet ir etable-
rad gors en nirmare koppling till programverksamheten genom att
det ir den programrelaterade delen av verksamheten som ir avgérande
for var en leverantor ska anses etablerad (artikel 2.3 b AV-direktivet
genom dndringsdirektivet).

Fri vidaresindning

Syftet med AV-direktivet ir att skapa en fri rorlighet f6r de tjinster
som direktivet omfattar. Huvudregeln dr dirfor att en medlemsstat
ska sikerstilla fri mottagning och inte begrinsa vidaresindning av
audiovisuella medietjinster frdn andra medlemsstater inom sina
territorier av skil som ingdr i de omriden som samordnas genom
direktivet (artikel 3.1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

En medlemsstat kan om vissa férutsittningar, som anges 1 arti-
kel 3 och 4 i AV-direktivet genom idndringsdirektivet, dr uppfyllda
tillfilligt begrinsa en vidaresindning inom dess territorium. Mojlig-
heten till en sddan begrinsning gillde tidigare enbart tv-sindningar
men har genom dndringsdirektivet utdkats till att omfatta audiovisuella
medietjinster pd begiran, dvs. bestill-tv.

Andringsdirektivet innebir dven att férutsittningarna och proce-
duren for drenden enligt artikel 3 och 4 dndrats nigot.

Om medlemsstaterna vid tillimpningen av artiklarna 3 och 4 inte
ir eniga om jurisdiktionen ska de enligt artikel 2.5 ¢ AV-direktivet
genom dndringsdirektivet uppmirksamma Europeiska kommissionen
(kommissionen) pd detta. Kommissionen far i sin tur begira att den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter f6r audiovisuella medie-
janster (Erga) yttrar sig i frigan. Kommissionen ska dven hilla kon-
taktkommittén informerad.

Nir kommissionen fattar ett beslut enligt artiklarna 3.2, 3.3 och 4.5
ska den dven besluta vilken medlemsstat som har jurisdiktion.
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Uppriitta och uppritthilla en forteckning

Enligt indringsdirektivet ska en medlemsstat uppritta och uppritt-
hilla en uppdaterad férteckning 6ver leverantdrer av medietjinster
under deras jurisdiktion och ange pa vilket av de kriterier som anges
i direktivet som jurisdiktionen baseras pd. Medlemsstaterna ska dven
uppritta och uppritthilla en forteckning 6ver leverantérer av video-
delningsplattformstjinster etablerade pd deras territorium. Forteck-
ningen, och ev. uppdateringar, ska limnas till kommissionen som ska
gora forteckningarna tillgingliga i en databas (artikel 2.5 b och 28a.6
AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Samreglering och sjilvreglering

Redan 12010 drs AV-direktiv angavs att medlemsstaterna skulle frimja
system for samreglering och/eller sjilvreglering.

I indringsdirektivet ir mlsittningen hogre genom att medlems-
staterna ska uppmana till anvindning av samreglering och frimjande
av sjilvreglering genom uppférandekoder som antas pa nationell nivd
inom de omrdden som samordnas genom direktivet i den utstrick-
ning som deras rittsordningar tilliter. Bestimmelsen omfattar bide
audiovisuella medietjinster och videodelningsplattformar (artikel 4a.1
AV-direktivet genom dndringsdirektivet). Enligt skilen har erfaren-
heten visat att bade sjilv- och samreglerande instrument 1 hég grad
kan bidra till en god nivé pi konsumentskyddet. Atgirder som syftar
till att uppnd mal av allmint intresse inom den framvixande audio-
visuella medietjinstsektorn fir en storre verkan om de vidtas med
aktivt stod av tjinsteleverantorerna sjilva (skil 13 dndringsdirektivet).

Nationella uppférandekoder ska utformas s& att de blir brett
accepterade av de viktigaste aktdrerna i medlemsstaten. De ska fast-
stilla klart och tydligt angivna mél samt foéreskriva en regelbunden,
transparent och oberoende évervakning och utvirdering av 1 vilken
mén de efterstrivade mélen har uppnitts. Uppférandekoderna ska
ocksd foreskriva en effektiv kontroll av efterlevnaden av koden in-
begripet effektiva och proportionella sanktioner.

Medlemsstaterna och kommissionen fir ocksa frimja sjilvregler-
ing genom uppfoérandekoder pd unionsnivd som tas fram av olika
aktorer. Unionskoderna ska inte paverka de nationella uppférande-
koderna (artikel 4a.2 AV-direktivet genom indringsdirektivet).
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Medlemsstaterna kan dock kriva att leverantérer av medietjinster
under deras jurisdiktion ska félja mer detaljerade eller striktare be-
stimmelser i enlighet med direktivet och unionsritten (artikel 4a.3
AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Bestimmelser som ir tillimpliga pa audiovisuella medietjinster
Identifiering och information

Genom 2010 &rs AV-direktiv inférdes en bestimmelse om att mot-
tagarna av tv-sindningar eller bestill-tv skulle ha tillgdng till viss
grundliggande information, t.ex. namn och kontaktuppgifter, om
leverantdren av tjinsten (artikel 5 AV-direktivet).

Bestimmelsen har utdkats genom dndringsdirektivet s att med-
lemsstaterna fir foreskriva att leverantdrer av medietjinster dven ska
tillhandahélla information om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga
dgare. Sddana dtgirder ska vara nédvindiga och proportionella och syfta
till att efterstriva ett mal av allminintresse samtidigt som &tgirderna
ska respektera berérda grundliggande rittigheter, som skydd for
privat- och familjeliv f6r de verkliga dgarna (artikel 5.2 AV-direktivet
genom indringsdirektivet).

Uppmaning till vdld, hat eller terroristbrott

AV-direktivets artikel 6 ersitts genom dndringsdirektivet. En med-
lemsstat ska, utan att det pdverkar skyldigheten att respektera och
skydda minsklig virdighet, pd limpligt sitt sikerstilla att de audio-
visuella medietjinster som tillhandahills av leverantorer av medie-
ginster inte innehdller ndgon uppmaning till vald eller hat mot en
grupp eller en medlem av en grupp pd nigon av de grunder som anges
iartikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

Tjinsten fir inte heller innehdlla ndgon offentlig uppmaning till att
bega terroristbrott enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av
terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/474/RF och om
indring av r3dets beslut 2005/671/RIF (artikel 6.1 AV-direktivet

genom indringsdirektivet).
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Skydd av minderdriga mot skadligt medieinnebdll

Andringsdirektivet innebir att minderérigas skydd mot skadligt medie-
innehdll pd olika sitt forstirks.

Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att
audiovisuella medietjinster som tillhandahills inom deras jurisdik-
tion och som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska
utveckling endast tillhandahills pd ett sddant sitt att minderdriga
normalt inte hor eller ser dem. Atgirderna ska std i proportion till den
potentiella skada som programmet kan orsaka. Det skadligaste inne-
hillet, ssom meningslost vild och pornografi, ska vara foremal for
de striktaste dtgirderna (artikel 6a.1 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet).

En nyhet 1 dndringsdirektivet dr att medlemsstaterna ska siker-
stilla att leverantdrer av medietjinster limnar tillricklig information
till tittarna om innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala
eller moraliska utveckling. I detta syfte ska leverantdrer av medie-
yjdnster anvinda ett system som beskriver den potentiella skada som
innehdllet 1 en audiovisuell medietjinst kan orsaka (artikel 6a.3).
Syftet dr att ge tittarna en mojlighet att fatta vil underbyggda beslut
om vilket inneh8ll de ska ta del av. Det framgr vidare att det kan ske
genom ett system av innehillsbeskrivningar, en akustisk varning, en
visuell symbol eller pd nigot annat sitt som beskriver innehillets art
(skil 19 andringsdirektivet).

De personuppgifter som samlas in f6r att skydda minderdriga
mot skadligt innehdll ska inte behandlas f6r kommersiella indamal,
sdsom direktmarknadsfoéring, profilering och beteendestyrd annon-
sering (artikel 6a.2 AV-direktivet genom dndringsdirektivet). Skilet
ir att insatser som gors for att skydda minderdriga i ett avseende inte
samtidigt ska gora dem mer sdrbara i ett annat.

Tillginglighet for personer med funktionsnedsdtining

2010 4rs AV-direktiv inneholl en bestimmelse om att leverantérer av
medietjinster skulle uppmuntras till att gora sina tjdnster successivt
tillgingliga for syn- och horselskadade personer.

Genom indringsdirektivet skirps kraven pd att audiovisuella medie-
ydnster ska goras tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning.
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Enligt skilen till dndringsdirektivet bor medlemsstaterna utan
onddigt drojsmail sikerstilla att leverantorer av medietjinster under
deras jurisdiktion aktivt férsoker gora sitt innehdll tillgingligt f6r
personer med funktionsnedsittning, i synnerhet personer med syn-
eller horselnedsittning. Tillginglighetskraven bor uppfyllas successivt
och fortlépande med beaktande av praktiska och oundvikliga be-
grinsningar som kan férhindra full tillginglighet, sdsom direktsinda
program eller evenemang (skil 22 i indringsdirektivet).

Medlemsstaterna ska dirfor utan onddigt drojsmal sikerstilla att
tjinster som tillhandah&lls av leverantdrer av medietjinster under
deras jurisdiktion fortldpande och successivt goérs mer tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning genom proportionella dtgir-
der (artikel 7.1 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Medlen fér att uppn3 tillginglighet bor omfatta, men behover
inte begrinsas till, teckensprikstolkning, undertextning, upplista
undertexter och syntolkning. Direktivet omfattar inte funktioner eller
yanster som ger tillgdng till audiovisuella medietjinster och inte heller
tillginglighetsfunktioner i elektroniska programguider (skil 23 ind-
ringsdirektivet).

Ett uttryckligt krav pd att leverantorer av medietjinster ska dter-
rapportera till tillsynsmyndigheten vilka 3tgirder som genomférts
for att oka tillgingligheten av medietjinsten infors 1 artikel 7.2 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet. Medlemsstaten fir i sin tur en
skyldighet att senast fyra &r efter att indringsdirektivet tritt 1 kraft
och direfter vart tredje r rapportera till kommissionen om genom-
férandet av bestimmelsen.

Utover skyldigheten att géra medietjinster mer tillgingliga ska
medlemsstaterna uppmuntra leverantérer av medietjinster att ta fram
handlingsplaner fér att tillgingligheten fortlépande och successivt ska
oka. S&dana handlingsplaner ska limnas till den nationella tillsyns-
myndigheten (artikel 7.3 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Varje medlemsstat ska dven utse en {6r allminheten littillginglig
kontaktpunkt online fér information och klagomal om de nu aktu-
ella tillginglighetsfrdgorna (artikel 7.4).

Slutligen ska medlemsstaterna sikerstilla att krisinformation, in-
begripet tillkinnagivanden och meddelanden till allménheten vid natur-
katastrofer, som offentliggdrs genom audiovisuella medietjinster
tillhandahdlls s3 att den ir tillginglig for personer med funktions-
nedsittning (artikel 7.5).
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Att detivissa fall inte ir méjligt att tillhandah3lla krisinformation
pd ett sitt som ir tillgingligt f6r personer med funktionsnedsittning
boér inte hindra att audiovisuella medier anvinds vid ett offentlig-
gorande (skil 24 1 indringsdirektivet).

Frambdvande och dverliggande inslag

En nyhet ir att det genom dndringsdirektivet infors en bestimmelse
om att medlemsstaterna fir vidta dtgirder for att sikerstilla att audio-
visuella medietjinster av allminintresse framhivs pd limpligt sitt
(artikel 7a AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

S&dana skyldigheter bor enligt skil 25 till indringsdirektivet en-
dast inforas nir det dr nédvindigt for att uppnd mél av allminintresse
som tydligt definieras av medlemsstaterna i enlighet med unionsritten.

En annan nyhet ir att medlemsstaterna ska vidta limpliga och
proportionella &tgirder for att sikerstilla att audiovisuella medie-
yinster som tillhandah8lls av leverantérer av medietjinster inte utan
dessa leverantérers uttryckliga medgivande forses med éverliggande
inslag f6r kommersiella indamal eller dndras (artikel 7b).

Audiovisuella Fommersiella meddelanden

Ett audiovisuellt kommersiellt meddelande definieras genom dndrings-
direktivet som bilder med eller utan ljud som ir utformade for att
direkt eller indirekt marknadsféra varor eller tjinster tillhandah&llna
av en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksam-
het eller f6r att frimja dennes anseende; sddana bilder 3tféljer eller
ingdr i ett program eller 1 en anvindargenererad video mot betalning
eller liknande ersittning eller i form av egenreklam. Till de olika
formerna av audiovisuella kommersiella meddelanden hér bl.a. tv-
reklam, sponsring, teleshopping och produktplacering (artikel 1 h
AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Artikel 9 1 AV-direktivet innehéller vissa grundliggande krav som
giller for audiovisuella kommersiella meddelanden. Genom dndrings-
direktivet ersitts artikeln. Férutom redaktionella och sprikliga ind-
ringar innebir dndringarna i korthet féljande. Ett audiovisuellt kom-
mersiellt meddelande fir inte innehélla eller frimja diskriminering pa
de grunder som anges. Till dessa grunder liggs att diskriminering inte
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heller fir ske pi grund av nationalitet (artikel 9.1 c ii). Aven audio-
visuella kommersiella meddelanden fér elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare ska vara férbjudna (artikel 9.1 d). En ny punkt
inférs med innebdrden att audiovisuella kommersiella meddelanden
for alkoholhaltiga drycker i1 audiovisuella medietjinster pd begiran,
utom sponsring och produktplacering, ska uppfylla kriterierna i arti-
kel 22 (artikel 9.2).

Artikel 22, som inte indras genom indringsdirektivet, inneh&ller
sirskilda bestimmelser om tv-reklam och teleshopping fér alkohol-
haltiga drycker. Sidan reklam ska uppfylla ett antal krav, bl.a. fir den
inte rikta sig speciellt till minderdriga eller forknippa konsumtion av
alkohol med forbittrad fysisk prestation. Den nyaartikel 9.2 innebir
alltsd att de krav som stills pd tv-reklam for alkoholhaltiga drycker
idven ska gilla f6r s3dana kommersiella meddelanden 1 bestill-tv.

En nyhet ir att medlemsstaterna i vissa angivna fall ska uppmana
till anvindning av samreglering och frimjande av sjilvreglering genom
uppférandekoder 1 enlighet med artikel 4a.1 (artikel 9.3 och 9.4).

Sponsring

AV-direktivets bestimmelser om sponsring dndras pa s sitt att inte
heller féretag vars huvudsakliga verksamhet ir tillverkning eller for-
siljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare fir sponsra
program (artikel 10.2 AV-direktivet genom indringsdirektivet).
Medlemsstaterna fir ocksd férbjuda sponsring av barnprogram (arti-
kel 10.3).

Produktplacering

2010 drs AV-direktiv innebar ett férbud mot produktplacering, dir
vissa programtyper undantogs (artikel 11 AV-direktivet). Andrings-
direktivet innebir att produktplacering enligt huvudregeln ir tilliten,
férutom i vissa angivna programtyper (artikel 10 AV-direktivet ge-
nom dndringsdirektivet).
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Framjande av europeisk produktion

AV-direktivets bestimmelser om frimjande av europeisk produktion
for tv-sindningar indras inte genom dndringsdirektivet (artikel 16-18
AV-direktivet).

I 2010 &rs AV-direktiv inférdes bestimmelser om att dven leve-
rantdrer av bestill-tv-tjinster skulle frimja europeisk produktion och
indringsdirektivet innebir att dessa krav skirps. Genom indrings-
direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att leverantorer av audio-
visuella medietjinster pd begiran under deras jurisdiktion siker-
stiller att europeiska produktioner utgér minst 30 procent av deras
kataloger och att dessa produktioner framhivs (artikel 13.11 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet).

Andringsdirektivet ger ocksi en mojlighet for medlemsstater,
som kriver att leverantdrer av medietjinster bidrar finansiellt till
europeiska produktioner, att under vissa forutsittningar dven kriva
att leverantorer som ir etablerade 1 andra medlemsstater ska limna s3-
dana finansiella bidrag (artikel 13.2 AV-direktivet genom indrings-
direktivet).

De utokade krav som infors for bestill-tv giller inte leverantorer
av medietjinster med 18g omsittning eller liten publik. En medlems-
stat fir ocksd g ifrdn kraven om de skulle vara opraktiska eller omoti-
verade med tanke pd arten av eller imnet {6r de audiovisuella medie-
yjinsterna (artikel 13.6 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

For att underlitta tillimpningen av bestimmelsen ska kommis-
sionen utfirda riktlinjer f6r hur andelen europeisk produktion ska
beriknas och hur begreppen liten publik och lig omsittning ska
definieras (artikel 13.7 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Bestimmelse om exklusiva rittigheter och bestimmelser
om korta nyhetsinslag i tv-sindningar

AV-direktivets bestimmelser om exklusiva rittigheter och korta
nyhetsinslag 1 tv-sindningar indras inte genom indringsdirektivet
(artikel 14 och 15 1 AV-direktivet).
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Tv-reklam och teleshopping

Den frimsta indringen som sker nir det giller direktivets kapitel om
tv-reklam och teleshopping ir den liberalisering som sker av hogsta
tillitna annonstid. Andringsdirektivet innebir att andelen tv-reklam-
inslag och teleshoppinginslag under perioden mellan kl. 06.00 och 18.00
inte far dverstiga 20 procent av den perioden och att andelen tv-
reklaminslag och teleshoppinginslag under perioden mellan kl. 18.00
och 24.00 inte fir dverstiga 20 procent av den perioden. Begrins-
ningarna fér mingden tilliten reklam mellan kl. 00.00 och 06.00 tas
bort (artikel 23 AV-direktivet genom indringsdirektivet). Aven be-
stimmelsen om egenreklam dndras pa sd sitt s& att iven meddelanden
rorande program och audiovisuella medietjinster frin andra enheter
som tillhér samma mediegrupp omfattas (artikel 23.2). Neutrala in-
ramningar mellan redaktionellt inneh8ll och tv-reklaminslag eller tele-
shoppinginslag, och mellan enskilda inslag ska inte riknas med 1
annonstiden (artikel 23.2 d).

Ritt till genmiile i tv-sindningar

Andringsdirektivet innebir inte nigra indringar i AV-direktivets
bestimmelser om ritt till genmile 1 TV-sindningar (artikel 28 AV-
direktivet).

Bestimmelser som ir tillimpliga pa videodelningsplattformstjinster

Genom indringsdirektivet utdkas AV-direktivets tillimpningsomride
till att dven omfatta videodelningsplattformstjinster och leverantorer
av videodelningsplattformar.

En videodelningsplattformstjinst definieras som en tjinst enligt
definitionen i artiklarna 56 och 57 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt dir tjinsten, en sirskiljbar del av tjinsten eller en visent-
lig funktion i tjinsten har som huvudsakligt syfte att 1 informations-,
underh3llnings- eller utbildningssyfte tillhandahélla allminheten pro-
gram, anvindargenererade videor, eller bidadera, for vilka leveran-
toren av videodelningsplattformen saknar redaktionellt ansvar, via
elektroniska kommunikationsnit, och dir det ir leverantéren av
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videodelningsplattformen som bestimmer hur de ska organiseras
(artikel 1.1 aa AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

En leverantér av en videodelningsplattform ir en fysisk eller juridisk
person som tillhandahiller en videodelningsplattform (artikel 1.1 da).

Bedémningen av var en leverantor av en videodelningsplattform
ir etablerad utgdr fran artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter
pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd
den inre marknaden, (direktivet om elektronisk handel). Om detta
direktiv inte avgor 1 vilken medlemsstat en leverantér dr etablerad
ska denne anses som etablerad 1 en medlemsstat om vissa kriterier dr
uppfyllda. Dessa kriterier utgdr frin att férekomsten av ett moder-
foretag, ett dotterforetag eller en del i en foéretagsgrupp 1 en med-
lemsstat kan innebira att leverantéren anses som etablerad 1 denna
medlemsstat (artikel 28a.1 och 28a.2-4).

I likhet med vad som giller {6r audiovisuella medietjinster ska
medlemsstaten uppritta och uppritthlla en férteckning dver de
leverantérer av videodelningsplattformstjinster som ir etablerade,
eller anses som etablerade 1 staten (artikel 28a.6).

I artikel 28b 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet anges dir-
efter att en leverantor av en videodelningsplattform ska vidta limpliga
tgirder for att skydda en tittare frin visst innehdll. Bestimmelsen
hinvisar di tll ndgra av direktivets grundliggande krav pa innehill,
t.ex. att minderdriga ska skyddas frin inneh3ll som kan skada deras
fysiska, mentala eller moraliska utveckling (artikel 28b.1). En leveran-
tor av en videodelningsplattform ska ocksd vidta limpliga dtgirder
for att uppfylla de krav som anges 1 artikel 9.1 i friga om audio-
visuella kommersiella meddelanden som marknadsférs, siljs eller
arrangeras av leverantoren (artikel 28b.2).

Begreppet limpliga dtgirder ir centralt f6r videodelningsplattformar
och direktivet anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att leveran-
torer av videodelningsplattformstjinster ska vidta limpliga dtgirder
for att uppfylla de krav som stills i direktivet. Sddana limpliga dtgir-
der ska faststillas mot bakgrund av bl.a. det berdrda inneh8llets art
och den skada som innehillet kan orsaka. I indringsdirektivet anges
de dtgirder som kan anvindas, beroende pd vad som ir limpligt
(artikel 28b.3).

For genomférandet av de dtgirder som avses 1 artikeln uppmanas
medlemsstaterna att anvinda samreglering och att i vissa fall frimja
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sjilvreglering (artikel 28b.2 och 28b.4). Medlemsstaterna ska dven
sikerstilla att mekanismer f6r prévning utanfér domstol ir tillgingliga
for att 16sa tvister mellan anvindare och leverantérer av videodelnings-
plattformar med avseende p4 tillimpningen av artikel (artikel 28b.7).

Kontaktkommitté

AV-direktivets bestimmelser om den kontaktkommitté som ir in-
rittad under kommissionens 6verinseende dndras inte genom dndrings-

direktivet (artikel 29 AV-direktivet).

Tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan i medlemsstaterna
Tillsynsmyndigheters oberoende

Varje medlemsstat ska enligt indringsdirektivet utse en eller flera
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Dessa ska vara
juridiskt dtskilda frin regeringen och oberoende av regeringen och
av alla andra offentliga eller privata organ (artikel 30.1 AV-direktivet
genom indringsdirektivet).

I artikeln anges dven att medlemsstaterna pd olika sitt ska siker-
stilla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan uppfyller
olika krav i sin verksamhet, bl.a. att befogenheter ska utévas pd ett
opartiskt och éppet sitt, och att de ska ha tillrickliga finansiella re-
surser (artikel 30.2-4). Direktivet stiller 4ven krav pd procedurer f6r
hur chefer {6r nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ut-
nimns eller entledigas (artikel 30.5).

Informationsutbyte

Enligt 2010 rs AV-direktiv skulle medlemsstaterna vidta limpliga
dtgirder for att férse varandra och kommissionen med den infor-
mation som var nédvindig for att tillimpa direktivet (artikel 30 AV-
direktivet). Genom indringsdirektivet utvecklas denna skyldighet,
bl.a. ska informationsutbyte ske om en leverantér under en medlems-
stats jurisdiktion meddelar att denna avser att tillhandahilla en tjinst
huvudsakligen riktad mot en annan medlemsstat (artikel 30a.2 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet).
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Erga

Genom indringsdirektivet inrittas den europeiska gruppen av reglerings-
myndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga) i formell mening
som ett organ med vissa uppgifter enligt direktivet. Ergas olika arbets-
uppgifter anges 1 artikel 30b AV-direktivet genom dndringsdirektivet.
Erga ska bestd av foretridare for de nationella tillsynsmyndigheterna
eller tillsynsorganen pd omrddet fér audivisuella medietjinster och
som har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen 6ver dessa tjinster.

Slutbestimmelser

I 2010 drs AV-direktiv framhélls betydelsen av mediekompetens.
Genom indringsdirektivet stills krav pd medlemsstaterna att frimja
och vidta dtgirder for utveckling av medie- och informationskunnig-
het (artikel 33a).

Medlemsstaterna ska ocksé senast den 19 december 2022 och dir-
efter vart tredje r rapportera till kommissionen om genomféran-
det. Riktlinjer om vad som ska omfattas av sddana rapporter utfirdas
av kommissionen efter samrdd med kontaktkommittén.

3.10 Direktivet om elektronisk handel

Som anges ovan tillhandah3ller de leverantorer av videodelningsplatt-
formar som omfattas av dndringsdirektivet informationssamhillets
ydnster enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av
den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets
tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden, (direktivet
om elektronisk handel). Leverantdrerna omfattas dirfér av bestim-
melserna om den inre marknaden 1 direktivet om elektronisk handel,
om de ir etablerade 1 en medlemsstat (skil 44 indringsdirektivet).

I direktivet om elektronisk handel anges 1 artikel 3.1 att varje med-
lemsstat ska se till att de av informationssamhillets tjinster som en pd
dess territorium etablerad tjinsteleverantor tillhandahéller dverens-
stimmer med de nationella bestimmelser som ir tillimpliga i denna
medlemsstat och som omfattas av det samordnade omridet. Begrep-
pet etablerad tjinsteleverantdr definieras 1 direktivets artikel 2 ¢ som
en tjinsteleverantdr som utdvar niringsverksamhet med hjilp av ett
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fast driftsstille under obestimd tid. Férekomsten och anvindningen
av teknisk utrustning och teknik f6r att tillhandahilla tjinsten inne-
bir inte 1 sig att tjinsteleverantdren ir etablerad.

Enligt skil 19 till direktivet om elektronisk handel bor tjanste-
leverantorens etableringsort faststillas 1 enlighet med EG-domstolens
rittspraxis, enligt vilket etableringsbegreppet omfattar det faktiska
bedrivandet av niringsverksamhet med hjilp av ett fast driftsstille
under obestimd tid. Detta krav uppfylls iven om ett féretag ir bildat
for viss tid.

For ett foretag som tillhandahiller tjinster via en webbplats pd
internet ir etableringsorten inte den ort dir utrustningen f6r webb-
platsen finns eller den ort frn vilken det gir att nd webbplatsen, utan
den ort dir féretaget utdvar sin niringsverksambhet.

Nir en tjinsteleverantor har flera etableringsorter ir det viktigt
att faststilla frdn vilken av dessa den aktuella tjinsten tillhandahills.
Nir det dr svart att avgora frin vilken av flera etableringsorter en viss
yjanst tillhandahills, ska detta vara den ort dir centrumet for leveran-
torens verksamhet ligger nir det giller denna sirskilda tjinst.

3.11 Den europeiska kodexen
for elektronisk kommunikation

Den 20 december 2018 tridde Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation 1 kraft (direktivet
om europeisk kodex for elektronisk kommunikation). Medlems-
staterna ska ha genomfért direktivet i nationell lagstiftning senast
den 21 december 2020. Direktivet ger, 1 likhet med tidigare direktiv
pa omrddet, en mojlighet f6r medlemsstaterna att meddela bestim-
melser om skilig sindningsplikt (vidaresindningsplikt).
Medlemsstaterna har, enligt skilen till direktivet om en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation, mojlighet att faststilla pro-
portionella skyldigheter avseende sindningsplikt. Sidana skyldig-
heter bor dock endast inféras om de dr nédvindiga for att uppfylla
de mal som avser allminintresset. Den sindningsplikt som aliggs en
bestimd tillhandahillare av medietjinster bor vara rimlig, dvs. att
den bor vara proportionell och transparent mot bakgrund av klart
faststillda mal som avser allminintresset. Medlemsstaterna bor ge en
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objektiv motivering till den sindningsplikt som foéreskrivs i den
nationella lagstiftningen for att sikerstilla att denna plikt ir transpa-
rent, proportionell och tydligt definierad (skil 308).

En medlemsstat fir dligga tillhandahillare av elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikationstjinster som anvinds for distri-
bution av radio- och tv-sindningar till allminhetenen skilig sindnings-
plikt f6r 6verféring av vissa angivna radio- och tv-sindningar och
dirtill horande tilliggstjinster. Det giller sirskilt tjinster for att ge
slutanvindare med funktionsnedsittning limpligt tilltride och data
som stoder uppkopplade tv-tjinster och elektroniska program-
guider. En férutsittning ir att ett betydande antal slutanvindare
anvinder ett sddant nit och tjinster som sitt huvudsakliga medel f6r
att ta emot sindningarna. Sindningsplikt ska bara inféras nir det ir
nodvindigt for att uppfylla mal avseende allminintresset som klart
definieras av varje medlemsstat, och de ska vara proportionella och
transparenta (artikel 114). Om en medlemsstat infort bestimmelser
om vidaresindningsplikt ska dessa ses dver med jimna mellanrum
(artikel 114.2).

Begreppen elektroniskt kommunikationsnit och elektronisk kom-
munikationstjinst definieras 1 direktivet (artikel 2.1 och 2.4). For nit
och tjinster som anvinds for distribution av radio- och tv-tjinster
till allmidnheten inbegrips, enligt skilen, kabel, ip-tv, satellit och
marksindningar. Aven andra nit kan inbegripas om ett betydande
antal slutanvindare anvinder sddana nit som sitt frimsta medel {6r
att ta emot radio och tv-sindningar.

Sindningsplikt f6r analoga tv-sindningar bér, enligt skilen, bara
dvervigas nir avsaknaden av en sidan skyldighet skulle medféra be-
tydande storningar for ett betydande antal slutanvindare eller om
det inte finns ndgra andra dverforingssitt f6r vissa angivna tv-sind-
ningar. Sindningsplikten kan omfatta 6verféring av tjinster som ir
sirskilt utformade f6r att slutanvindare med funktionsnedsittning
ska kunna 13 tillgdng till dem pd likvirdiga villkor. Tilliggstjinster
omfattar d tjinster som ir avsedda att forbittra tillgingligheten for
slutanvindare med funktionsnedsittning t.ex. text-tv, textning, syn-
tolkning, upplist textning och teckensprikstolkning och skulle vid
behov kunna innefatta tillging till relaterade radata (skil 310).
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3.12 Sjalvregleringssystem

3.12.1 Allméanhetens Pressombudsman
och Pressens Opinionsnamnd

Bakom Allminhetens Pressombudsman (PO) och Pressens Opinions-
nimnd (PON) stir organisationerna, TU — Medier i Sverige, Svenska
Journalistférbundet, Sveriges Tidskrifter och Publicistklubben. Det
gemensamma organet for organisationerna ir Pressens Samarbets-
nimnd.

PON behandlar enligt sina stadgar drenden som giller tillimpningen
av god publicistisk sed och nimnden har att fritt préva inneborden
av detta begrepp. Arenden som prévas rér material som omfattas av
utgivaransvaret enligt tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihets-
grundlagen 1 all periodisk press som ir tillginglig f6r alla. Nimnden
provar dven internetpubliceringar om vissa férutsittningar ir upp-
fyllda. Den forsta férutsittningen ir att det giller publiceringar frin
foretag som ir representerade 1 Pressens Samarbetsnimnd och fore-
tag som anmilt till PO och PON att man anslutit sig till det press-
etiska systemet. Den andra férutsittning ir att det dr publiceringar
som antingen ir webbsindningar, dir tillhandahillaren bestimmer
nir ett program ska borja eller sluta, exempelvis live- eller tablilagda
sindningar, eller dir tillhandahillandet sker via databaser av s.k. tradi-
tionella massmedieféretag samt motsvarande publiceringar dir data-
basen omfattas av ett utgivningsbevis utfirdat av Myndigheten for
press, radio och tv.

En granskning kan dven omfatta publiceringar pd konton i sociala
medier om kontot tillhor ett sddant foretag som anslutit sig till syste-
met. Granskningen giller bara sidana internetpubliceringar som ut-
givaren kan kontrollera.

Foérutom att ange vilken typ av publiceringar som prévas anger
stadgarna bl.a. vilka som kan anmila en publicering, PON:s samman-
sittning, hur nimnden utses och hur beslut fattas.

PO har enligt sin instruktion till uppgift att rdda och bistd en-
skilda som kinner sig forférdelade av publicitet i sédant material som
kan prévas av PON. PO utses av ett kollegium bestdende av chefs-
justiticombudsmannen, ordféranden 1 Sveriges Advokatsamfund och
ordféranden i Pressens Samarbetsnimnd.
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Den som klandras efter ett beslut av PON ska utan dréjsmél pub-
licera ett uttalande pd en vil synlig plats. En tidning eller internet-
publicering som klandras ska dven betala en expeditionsavgift som
ir ett bidrag till att ticka kostnaderna f6r PO och PON (PO-PON
Allminhetens Pressombudsman och Pressens Opinionsnimnds webb-
plats po.se).

3.12.2 Reklamombudsmannen och
Reklamombudsmannens opinionsnamnd

Stiftelsen Reklamombudsmannen har tvi prévande instanser, Reklam-
ombudsmannen (RO) och Reklamombudsmannens opinionsnimnd
(RON), som prévar kommersiell reklam riktad mot den svenska
marknaden enligt Internationella Handelskammarens regler f6r
reklam och marknadskommunikation (ICC:s regler). Konsumenter,
foretag och organisationer kan anmila reklam som man anser strider
mot ICC:s regler. RO kan dven ta egna initiativ till att préva reklam.

I stadgarna for stiftelsen Reklamombudsmannen faststills bl.a.
stiftelsens dindamadl, organisation och verksamhet. Stadgarna anger
iven hur RO ska utses och dennes uppgifter. Enligt stadgarna ska
det ocksd finnas en eller flera opinionsnimnder som ska ha en bred
kompetens i syfte att kunna avgéra alla olika drenden som kan tas
upp f6r bedémning. I instruktionen f6r RO och RON anges bl.a.
organens uppgifter, vilka som kan géra en anmilan till RO, formkrav
f6r anmilan, hur drenden ska handliggas hos RO och forfarandet
infér RON.

RO utses av stiftelsens styrelse. RON ir sammansatt av ledaméoter
som foretrider marknadens aktérer; annonsorer, medier och reklam-
producenter, samt konsumentintresset och personer frin den akade-
miska sfiren.

Arenden handliggs av ett kansli. RO meddelar beslut i drenden
om praxis finns. RO:s beslut kan 6éverklagas till RON. Om praxis
saknas hinskjuter RO idrendet till RON fér prévning. RON:s beslut
kan inte 6verklagas. Ett beslut publiceras pd reklamombudsmannens
webbplats samt 1 vissa fall i nyhetsbrev och pressmeddelanden. Be-
sluten ir att se som vigledning i vad som dr god marknadsforingsetik
och annonsérer férvintas folja besluten.

RO ger dven vigledning, informerar och utbildar om marknads-
foringsetiska frigor. Inom RO finns vidare ett vetenskapligt rdd som
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ska verka fér forskning inom etik 1 reklam och marknadskommuni-
kation. R&det arbetar frimst inom tre omriden; forskning, informa-
tion och stdd till RO:s verksamhet.

Stiftelsen Reklamombudsmannen finansieras pd frivillig vig genom
en drlig avgift frdn annonsorer, reklamproducenter och medier. Av-
giften ir relaterad till féretagens drliga medieinvesteringar enligt Kantar
SIFO:s reklammitningar (Ro. Reklamombudsmannens webbplats,
www.reklamombudsmannen.org).

3.13 Myndigheterna pa AV-direktivets omrade

De bestimmelser 1 svensk ritt som genomfor AV-direktivet dver-
vakas av olika myndigheter under regeringen och beslutande organ
inom dessa myndigheter.

Nir det giller bestimmelserna om sindningars redaktionella inne-
hall ligger uppgiften framfér allt pd granskningsnimnden for radio
och tv (granskningsnimnden) vid Myndigheten for press, radio och
tv. Uppgiften att 6vervaka bestimmelserna om innehdll som kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos under-
driga har dock lagts pd Justitiekanslern. Ansvaret f6r 6vervakningen
av direktivets bestimmelser om kommersiella meddelanden ir upp-
delat mellan granskningsnimnden och Konsumentombudsmannen,
med undantag {6r reklam f6r medicinska produkter och behand-
lingar som 6vervakas av Likemedelsverket. I det foljande beskrivs 1
korthet de myndigheter som har uppgifter inom de omrdden som
omfattas av AV-direktivet och dndringsdirektivet. Tyngdpunkten i
framstillningen ligger pd Myndigheten {or press, radio och tv och
granskningsnimnden for radio och tv som har flest uppgifter pd AV-
direktivets omrdde. Statens medierdd har i dag inget uppdrag med
koppling till AV-direktivet, men omnimns eftersom dndringsdirek-
tivet stiller stérre krav nir det giller skyddet av barn och unga samt
krav pd frimjande och vidtagande av tgirder f6r utveckling av medie-
och informationskunnighet.
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Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) har till uppgift att évervaka att tryck- och
yttrandefriheten enligt TF och YGL inte éverskrids. JK har dven sir-
skilda uppgifter enligt radio- och tv-lagen.

JK 6vervakar genom granskning i efterhand om program som
sints 1 tv eller tillhandahillits i bestill-tv innehaller valdsskildringar
eller pornografiska bilder 1 strid med 5 kap. 2 eller 3 § radio- och tv-
lagen, och f&r meddela vitesforeligganden vid upprepade dvertridel-
ser (16 kap. 1§, 17 kap. 13 § radio- och tv-lagen). JK for ocksd talan
om &terkallelse av sindningstillstind p& programrelaterade grunder
(19 kap. 1 § forsta stycket).

JK ir fullmaktsanstilld, vilket innebir att anstillningen inte kan

sdgas upp.

Myndigheten for press, radio och tv

Myndigheten {6r press, radio och tv ska enligt bestimmelserna i for-
ordningen (2010:1062) med instruktion f6r Myndigheten for press,
radio och tv verka for yttrandefrihet inom sitt verksamhetsomride
och frimja méjligheterna till mingfald och tillginglighet inom press,
radio och tv. Det ingdr i myndighetens uppgifter att besluta om till-
stdnd, avgifter och registrering samt utéva tillsyn 1 frigor som ror
tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv och ljudradiosindningar i de
fall uppgifterna inte ligger pa regeringen eller pi ndgon annan.

Myndigheten for press, radio och tv dr ocksd den myndighet som
regeringen utpekat som behorig att samarbeta med behériga myndig-
heter i andra EES-stater i friga om overtridelser av vissa nationella
bestimmelser 1 allminhetens intresse som ir striktare eller mer detal-
jerade in 1 AV-direktivet. Vidare ir Myndigheten {6r press, radio och
tv den svenska myndighet som deltar 1 arbetet 1 Erga dir tillsyns-
myndigheterna pd AV-direktivets omrdde utbyter erfarenheter och
samarbetar f6r ett enhetligt genomférande av AV-direktivet samt
bidrar med teknisk sakkunskap till kommissionen.

Myndigheten fér press, radio och tv leds av en myndighetschef
som ir generaldirektor. Vid myndigheten ska det finnas ett insyns-
rid som bestdr av hogst fem ledamoter.
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Granskningsndmnden for radio och tv

Inom Myndigheten fér press, radio och tv finns det sirskilda besluts-
organet granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsnimnden)
som far uttala sig om innehillet i sinda program med st6d av, och pd
det sitt som anges 1, 7 kap. 5 § YGL.

Granskningsnimnden 6évervakar enligt radio- och tv-lagen genom
granskning i efterhand om program som har sints i tv eller ljudradio
eller tillhandahallits 1 bestill-tv stir 1 6verensstimmelse med radio-
och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla for
yjinsterna. Nimnden &vervakar dven efterlevnaden av bestimmelser
om tillginglighet som meddelats av regeringen med std av 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen. Granskningsnimnden fattar sina beslut i
eget namn och granskningen har bedémts vara skild frin myndig-
heten pd ett sddant sitt att nimndens oberoende inte kan ifrigasittas
(prop. 2009/10:115 s. 254). For sin verksamhet ansvarar nimnden
infér myndighetens ledning (21 § myndighetens instruktion).

Myndighetens ledning ansvarar for att granskningsnimnden till-
delas resurser for sin verksamhet och for att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och redovisas pa ett tillforlitligt sict (22 §).

Granskningsnimnden bestdr av en ordférande och sex andra
ledaméter. For ledamoterna finns ersittare till det antal regeringen
bestimmer. Minst en av ledaméterna och ersittarna ska vara vice
ordférande. Ordféranden och vice ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare. I lagens forarbeten anges att évriga ledaméter bor
vara personer med kompetens och integritet och med erfarenhet frén
olika delar av kultur- och samhillsliv (prop. 1993/94:160 s. 41). Ord-
foranden och ledaméter i granskningsnimnden har tidsbegrinsade
férordnanden. Mandatperiodens lingd ir inte formellt reglerad, men
normalt l6per férordnandena under en period om tre 4r med mojlig-
het till forlingning.

Konsumentombudsmannen

Konsumentombudsmannen, som ir en funktion inom Konsument-
verket, har bl.a. till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av bestimmel-
serna i marknadsforingslagen (2008:486) om vilseledande eller pa annat
sitt otillborlig marknadsforing, t.ex. bestimmelserna om reklam-
identifiering.
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Konsumentombudsmannen évervakar dven bestimmelserna om
marknadsféring i alkohollagen (2010:1622), lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter och lagen (2013:1054) om marknads-
foring av modersmjolkersittning och tillskottsniring.

P3 Konsumentombudsmannen ligger ocksd uppdraget att éver-
vaka bestimmelserna i radio- och tv-lagen om férbud mot barnreklam
1 tv-sindningar samt férbudet mot att det 1 annonser férekommer
personer som spelar en framtridande roll i program som huvudsak-
ligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer (8 kap. 7 § férsta
stycket, 8 § och 9 § radio- och tv-lagen).

Konsumentverkets generaldirektér dr dven Konsumentombuds-
man. Vid Konsumentverket finns ett insynsrad.

Likemedelsverket

Likemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av likemedelslagen
(2015:315). Bestimmelserna i AV-direktivet om audiovisuella kom-
mersiella meddelanden f6r medicinska produkter och medicinsk be-
handling ir delvis genomférda genom denna lag.

Sedan den 1 juli 2018 ir Likemedelsverket en styrelsemyndighet.

Statens medierid

Statens medierdd har i uppdrag att verka for att stirka barn och unga
som medvetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig medie-
pdverkan. Myndigheten ska f6lja medieutvecklingen nir det giller
barn och unga samt sprida information och ge vigledning om barns
och ungas mediesituation. Enligt 2 § férordningen (2010:1923) med
instruktion fér Statens medierdd ska myndigheten inom sitt verk-
samhetsomrade bl.a. verka f6r mediebranschernas sjilvreglering samt
folja och delta i internationellt arbete.

Statens medierdd leds av en direktdr som dr myndighetschef. Vid
myndigheten finns ett insynsrad.
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4 Definitioner, jurisdiktion
och registrering

4.1 Inledning

Genom indringsdirektivet tillfors nya och dndrade definitioner av
flera av de grundliggande begrepp som anvinds 1 AV-direktivet.
Som exempel kan féljande nimnas. Definitionerna av begreppen
audiovisuell medietjinst och program indras. Nya definitioner in-
fors t6r videodelningsplattformstjinst, leverantor av videodelnings-
plattform och anvindargenererad video, eftersom direktivets tillimp-
ningsomrade utdkas till att omfatta videodelningsplattformar. Det
utdkade tillimpningsomridet avspeglas ocksd genom indringar 1
definitionerna f6r audiovisuellt kommersiellt meddelande, sponsring
och produktplacering.

AV-direktivets bestimmelser om nir en medlemsstat fir gora
undantag frin den fria rorligheten inom dess territorium utokas
genom indringsdirektivet till att omfatta bestill-tv. Proceduren for
forfarandena vid en sddan begrinsning justeras

Aven bestimmelsen om utbyte av information mellan medlems-
staterna utvecklas genom idndringsdirektivet.

Medlemsstaterna blir genom dndringsdirektivet skyldiga att upp-
ritta och uppritthilla en férteckning 6ver de leverantorer av audio-
visuella medietjinster och videodelningsplattformstjinster som faller
inom deras jurisdiktion.

I detta kapitel redogors forst for utredningens dverviganden om
indringsdirektivets nya och indrade definitioner och vilka behov av
dndringar i radio- och tv-lagen dessa medfér. Direfter behandlas de
dndringar 1 direktivets tillimpningsomride som sker genom dndrings-
direktivet. Sedan redogors f6r utredningens dverviganden 1 friga om
utdkade skyldigheter f6r medlemsstater att f6ra register éver leveran-
torer etablerade 1 medlemsstaten, om en leverantér ska vara skyldig
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att meddela férindringar i de uppgifter som Myndigheten f6r press,
radio och tv har registrerat och vilken sanktion som bér gilla fér det
fall en leverantér inte anmiler sin verksamhet eller férindringar 1 de
uppgifter som registrerats. Slutligen behandlas de indringar som
sker 1 direktivets bestimmelser om procedurerna vid en begrinsning
av den fria rorligheten samt utbyte av information.

4.2 Overvaganden
4.2.1 Definitioner

Forslag: Definitioner av begreppen videodelningsplattform, leve-
rantdr av videodelningsplattform och anvindargenererad video in-
fors 1 radio- och tv-lagen.

Definitionerna av produktplacering och sponsring dndras si
att dven videodelningsplattformar och anvindargenererad video
omfattas.

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av lagindring eller andra
dtgirder for att genomféra indringsdirektivets dndrade definitio-
ner av audiovisuell medietjinst, audiovisuellt kommersiellt med-
delande och program. Det finns inte heller ndgot behov av att fora
in en definition av redaktionellt beslut i radio- och tv-lagen.

I AV-direktivet definieras olika begrepp. Genom dndringsdirektivet
har vissa definitioner, t.ex. av audiovisuell medietjinst och program,
indrats. Nya definitioner har tillkommit, t.ex. av redaktionellt beslut
och videodelningsplattformstjinst.

Bestimmelsen 1 3 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) inne-
hiller en lista med centrala begrepp och deras definitioner. Genom
de indringar som sker i AV-direktivet beh6ver nya definitioner
liggas till och dndringar ske 1 andra definitioner. Utéver de forslag
som limnas i detta avsnitt féresldr utredningen 1 avsnitt 16.5.1 att
det inférs en ny definition 1 radio- och tv-lagen av begreppet bestill-
radio och att definitionen av leverantdr av medietjinster utdkas till
att dven omfatta den som tillhandahéller bestillradio. I avsnitt 16.5.2
foresldr utredningen att dven bestillradio ska ingd 1 definitionen av
begreppet sponsring.
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Videodelningsplattformstjinst, leverantor
av videodelningsplattform och anvindargenererad video

Videodelningsplattformstjinst, leverantor av videodelningsplattform
och anvindargenererad video ir nya begrepp som inférs genom ind-
ringsdirektivet (artikel 1.1 aa, ba och da AV-direktivet genom ind-
ringsdirektivet).

De nya begreppen videodelningsplattformstjinst, leverantor av
videodelningsplattform och anvindargenererad video skiljer sig frin
de begrepp som nu férekommer i radio- och tv-lagen. For att under-
litta forstielsen av lagen idr det limpligt att definitioner av dessa be-
grepp infors.

Radio- och tv-lagens definition av videodelningsplattformstjinst
behover enligt utredningens uppfattning inte ordagrant folja dndrings-
direktivets definition utan kan utformas i linje med befintliga defini-
tioner i lagen. En videodelningsplattform skulle d8 vara en tjinst som
1sin helhet, 1 en sirskiljbar del, eller 1 en visentlig funktion 1 tjinsten
har som huvudsakligt syfte att via elektroniska kommunikationsnit
tillhandah8lla allminheten tv-program, anvindargenererade videor,
eller bidadera, for vilka leverantéren saknar redaktionellt ansvar men
bestimmer hur innehillet ska organiseras. I likhet med audiovisuella
medietjinster ska tillhandah&llandet ha ett informations-, underhall-
nings- eller utbildningssyfte.

Europeiska kommissionen (kommissionen) avser att utfirda rikt-
linjer 1 syfte att fortydliga vissa delar av definitionen av begreppet
videodelningsplattformstjinst. Som framgr av kapitel 6, som behand-
lar regleringen av videodelningsplattformstjinster, dr frigan om att
avgora vad som omfattas av begreppet videodelningsplattformstjinst
forknippad med flera grinsdragningsfragor. Utredningens bedémning
ir att den nirmare tolkningen av begreppet dirmed fir utvecklas i
rittstillimpningen (se vidare avsnitt 6.4.2).

For begreppen leverantor av videodelningsplattform och anvindar-
genererad video kan dndringsdirektivets definitioner anvindas orda-
grant.

161



Definitioner, jurisdiktion och registrering SOU 2019:39

Audiovisuellt kommersiellt meddelande,
produktplacering och sponsring

Direktivets utokade tillimpningsomride medfor att definitionerna
av audiovisuellt kommersiellt meddelande, sponsring och produkt-
placering indras (artikel 1.1 h, k och m AV-direktivet genom indrings-
direktivet).

Audiovisuellt Fommersiellt meddelande

Begreppet audiovisuellt kommersiellt meddelande ir ett verordnat
begrepp fér bl.a. tv-reklam, sponsring, teleshopping och produkt-
placering (artikel 1.1 h AV-direktivet genom indringsdirektivet). Aven
en anvindargenererad video kan innehlla ett audiovisuellt kommer-
siellt meddelande.

Begreppet audiovisuellt kommersiellt meddelande ingdr inte 1
radio- och tv-lagens upprikning av olika definitioner (jfr 3 kap. 1§
radio- och tv-lagen). De olika former som ett audiovisuellt kom-
mersiellt meddelande kan ha framgar 1 stillet av radio- och tv-lagens
definitioner av t.ex. produktplacering, reklam och sponsring (3 kap.
1§10, 13, och 14 radio- och tv-lagen). Den dndring som sker i direk-
tivet innebir inte att det uppkommit ndgot behov av att inféra en
motsvarande dvergripande definition i radio- och tv-lagen.

Produktplacering

Andringsdirektivet innebir att definitionen av produktplacering 4nd-
ras sd att dven en anvindargenererad video omfattas av bestimmelser
om produktplacering (artikel 1.1 m AV-direktivet genom indrings-
direktivet).

Produktplacering ir enligt radio- och tv-lagen férekomsten i ett
program av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om detta sker i
marknadsféringssyfte och mot betalning eller liknande ersittning till
leverantdren av medietjinsten, dock inte nir varan eller tjinsten ir av
obetydligt virde och har tillhandahillits gratis (3 kap. 1 § 10 radio-
och tv-lagen).
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Radio- och tv-lagens bestimmelser om produktplacering forut-
sitter alltsd att ersittning har utgdct ull leverantdren av medie-
tjinsten. En anvindargenererad video skapas av en anvindare och
laddas upp p4 videodelningsplattformen av samma eller nigon annan
anvindare. Den ersittning som limnats bér som huvudregel g till
den som antingen skapat eller lagt upp den anvindargenererade
videon pd videodelningsplattformen. Det kan dock inte uteslutas att
ersittning limnas till leverantéren av videodelningsplattformen. Den
nuvarande definitionen av produktplacering i radio- och tv-lagen be-
héver dirfor dndras sd att dven anvindargenererad video ingdr. Den
ersittning som ska utgd ska ha limnats till den som skapat eller lagt
upp den anvindargenererade videon pd videodelningsplattformen
eller till leverantoren av videodelningsplattformen.

Sponsring

For begreppet sponsring innebir dndringsdirektivet, férutom juster-
ingar av redaktionell karaktir, att dven videodelningsplattforms-
yanster och anvindargenererade videor faller inom regelverket for
sponsring (artikel 1.1 k AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

I radio- och tv-lagen definieras sponsring som bidrag som nigon
som inte tillhandahéller eller producerar ljudradio, tv-sindning, bestill-
tv eller sokbar text-tv ger {6r att finansiera dessa medietjinster eller
program i syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumirke, anseende,
verksamhet, produkt eller intresse (3 kap. 1 § 14 radio- och tv-lagen).

Radio- och tv-lagens definition av sponsring bor dndras s att
dven videodelningsplattformar och anvindargenererade videor om-
fattas av bestimmelserna om sponsring.

Audiovisuell medietjinst

Begreppet audiovisuell medietjinst, som omfattar bade linjira och
icke-linjira tjinster, definieras i artikel 1.1 a 1 AV-direktivet.

I skilen till 2010 &rs AV-direktiv angavs att direktivet inte borde
omfatta nitupplagor av tidningar (skil 28). Den dndring som sker ge-
nom dndringsdirektivet syftar till att klargdra att dven delar av en ginst,
en sirskiljbar del, kan vara en audiovisuell medietjinst om delen har
som huvudsakligt syfte att tillhandahélla tv-sindningar eller bestill-tv.
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Om en tjinst, t.ex. en nittidning, bestar av olika delar dir audio-
visuellt innehdll ingdr i en del av tjinsten, ska kravet pd huvudsakligt
syfte anses uppfyllt om denna del har ett audiovisuellt innehall och
en audiovisuell form som kan sirskiljas frin tjinsteleverantdrens
huvudsakliga verksamhet. Det kan t.ex. vara fristdende delar av nit-
tidningar som innehéller audiovisuella program eller anvindargene-
rerade videor (skil 3 indringsdirektivet).

Radio- och tv-lagen innehller inte nigon definition av audio-
visuell medietjinst, diremot definieras bestill-tv och tv-sindning
(3 kap. 1 § 3 och 18 radio- och tv-lagen). I férarbetena till radio- och
tv-lagen uttalas om bestill-tv att avsikten inte dr att databaser dir
endast nigra {4 eller delar av tv-program tillhandahills tillsammans
med innehdll av annat slag ska omfattas av definitionen. Det giller
exempelvis tidningarnas webbsidor dir de audiovisuella inslagen
bara ir en del av tjinsten. Detta framgar bl.a. av att leverantoren ska
erbjuda tjinsten i form av en katalog med program som leverantéren
har valt ut. Avsikten var att definitionen av bestill-tv skulle motsvara
direktivets definition, dvs. det ska vara friga om en audiovisuell medie-
yanst (prop. 2009/10:115 s. 109).

Radio- och tv-lagens definitioner av bestill-tv och tv-sindning
utesluter inte att en avskild del av t.ex. en nittidning som innehéller
webbsindningar eller bestill-tv omfattas av radio- och tv-lagen p8 det
sitt som anges i skilen till indringsdirektivet. Granskningsnimnden
for radio och tv (granskningsnimnden) har ocks8 1 beslut funnit att
tv-program som samlats pd en sirskild plats, dir de inte tillhanda-
hills som en mindre del av 6vrigt innehdll, och som 1 6vrigt uppfyller
definitionen av bestill-tv ska anses som en sidan tjinst och omfattas
av radio- och tv-lagen (granskningsnimndens beslut den 29 oktober
2012, Myndigheten for press, radio och tv:s dnr 12/00777-00779).
Granskningsnimnden har alltsd ansett att en nittidning, f6r den av-
grinsade del som inneh8ller audiovisuellt innehll, kan anses som en
leverantor av medietjinster enligt radio- och tv-lagen.

Den indring 1 definitionen av audiovisuell medietjinst som sker
genom idndringsdirektivet innebir snarast ett fortydligande av att en
tjinst som ingdr som en del i en annan tjinst, t.ex. en nittidning, kan
utgora en audiovisuell medietjinst om denna del har som huvud-
sakligt syfte att tillhandah&lla bestill-tv eller tv-sindning. Det inne-
bir enligt utredningens mening inte att begreppen ska tolkas annor-
lunda jimfort med hur nuvarande bestimmelser om tv-sindningar
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och bestill-tv tolkats 1 svensk rittstillimpning utan ligger vil 1 linje
med denna. Andringen medfér dirfér inte ndgot behov av att defi-
niera audiovisuell medietjinst i radio- och tv-lagen. Inte heller krivs
ndgon dndring i radio- och tv-lagens definitioner av tv-sindning eller
bestill-tv.

Program

Genom indringsdirektivet fortydligas AV-direktivets definition av
program pa sd sitt att lingden p en uppsittning rorliga bilder med
eller utan ljud saknar betydelse {6r om dessa ska anses som program.
Ett program behover inte heller lingre ha form och innehll som ir
jimférbara med formen och innehéllet {6r tv-sindningar. Begreppet
program definieras som rorliga bilder med eller utan ljud oavsett
lingd, som utgor ett enskilt inslag 1 en programtabl eller en katalog
som sammanstillts av en leverantér av medietjinster (artikel 1.1b
AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

I radio- och tv-lagen definieras begreppen programtjinst och tv-
program (3 kap. 1 § 12 och 17 radio- och tv-lagen). Program definie-
ras diremot inte. I férarbetena till radio- och tv-lagen har regeringen
ocks3 uttalat att program inte bér definieras i lagen. Med begreppet
program avses detsamma som i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
vilket innebir att dven enkla meddelanden faller in under begreppet
(prop. 2009/10:115 s. 110).

Den 1 januari 2019 tridde dndringar 1 YGL 1 kraft. Efter indringarna
definieras program som innehéllet i ljudradio, tv eller andra sddana
dvertoringar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektro-
magnetiska vdgor samt innehillet i offentliga uppspelningar ur en
databas (1 kap. 2 § YGL). Enligt forarbetena dr program en kortare
form av det hittills anvinda begreppet radioprogram som tar sikte pa
innehillet i de sindningar eller andra éverféringar som behandlas 1
grundlagen. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd (prop. 2017/18:49
5. 248).

YGL:s definition av program omfattar alltsd dven program i ljud-
radio. Att dven sokbar text-tv omfattas av YGL framgdr av for-
arbetena till grundlagen dir det konstateras att text-tv, under férut-
sittning att den sinds till allminheten, kan ges ett rittsligt skydd i
grundlag 1 samma utstrickning som ljudradio och tv 1 allminhet
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(prop. 1990/91:64 s. 67). YGL:s definition omfattar dirfér mer dn
AV-direktivet genom dndringsdirektivets definition av program.
Radio- och tv-lagen definierar dock tv-program som program som
huvudsakligen bestr av rorliga bilder med eller utan ljud, vilket
motsvarar direktivets definition. Det finns inte heller ndgot krav 1
radio- och tv-lagen pd att ett tv-program ska ha viss lingd eller form
och innehdll som ir jimférbart med formen och innehillet for tv-
sindningar. Utredningens uppfattning ir att de dndringar som sker
1 AV-direktivets definition av program stimmer vil 6verens med hur
begreppet tv-program anvinds i svensk ritt. Ndgon dndring av defini-
tion av tv-program behover dirfor inte inforas 1 radio- och tv-lagen.

Redaktionellt beslut

Redaktionellt beslut definieras enligt indringsdirektivet som ett be-
slut som regelbundet fattas 1 syfte att utova redaktionellt ansvar och
som ir kopplat till den dagliga driften av den audiovisuella medie-
yinsten (artikel 1.1 bb AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Nigon sirskild definition av redaktionellt beslut behévs, enligt
utredningens beddmning, inte i radio- och tv-lagen.

4.2.2  Jurisdiktion

Forslag: Radio- och tv-lagens hinvisning till AV-direktivet fér
bedémningen av om en leverantdr av medietjinster ir etablerad i
Sverige enligt direktivet ska dndras till att gilla AV-direktivet 1
dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Det fortydligas att radio- och tv-lagens bestimmelser giller 1
tillimpliga delar f6r den som bedriver sindningsverksamhet som
enligt direktivet stir under en annan EES-stats jurisdiktion.

En bestimmelse infors i radio- och tv-lagen som innebir att
lagen tillimpas pd leverantorer av videodelningsplattformar etab-
lerade i Sverige enligt artikel 28a 1 AV-direktivet, 1 lydelsen enligt
indringsdirektivet.
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Andringsdirektivet innebir vissa nya kriterier som avgor vilken med-
lemsstat som ska anses ha jurisdiktion éver tv-sindningar och bestill-
tv. I f6ljande avsnitt limnas 6verviganden i frigan om hur de nya
kriterierna ska 8terspeglas 1 radio- och tv-lagen.

Bedémningen av jurisdiktion i de fall en leverantér av audio-
visuella medietjianster driver verksamhet i flera medlemsstater

En audiovisuell medietjinst som kan tas emot i ndgon stat som om-
fattas av avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-stat) faller inom svensk jurisdiktion om leverantéren av medie-
gansten uppfyller nigot av de fyra kriterier som anges 1 1kap. 3 §
radio- och tv-lagen. Det forsta kriteriet {6r svensk jurisdiktion enligt
bestimmelsen ir att leverantdren ir etablerad i Sverige enligt defini-
tionen 1 artikel 2.3 1 AV-direktivet, 1 den ursprungliga lydelsen. De
tva foljande kriterierna ir av teknisk art och avser att en leverantor
som anvinder sig av en satellitlink beligen 1 Sverige eller en satellit-
kapacitet som tillhor Sverige kan falla under svensk jurisdiktion om
denne inte dr etablerad 1 ndgon annan EES-stat. Om inget av de tre
forsta kriterierna ir tillimpliga avgérs frigan om etableringen ir 1
Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

En leverantdr av en medietjinst kan bedriva verksamhet i flera
linder och friga kan d& uppkomma om var denne ska anses etablerad.
Den definition som radio- och tv-lagen hinvisar till utvecklas genom
indringsdirektivet dir artikel 2.3 b ersitts med en bestimmelse som
innebir att det vid bedémningen av var en leverantér med verksam-
het i flera medlemsstater ska anses som etablerad gérs en nirmare
koppling till den programrelaterade verksamheten.

Med programrelaterad verksamhet bér di, enligt utredningens
mening, férstds det dagliga redaktionella arbetet, liksom de redaktio-
nella beslut som fattas. Det vill siga beslut som regelbundet fattas i
syfte att utdva den faktiska kontrollen av bide programval och hur
programmen ska struktureras, antingen i en traditionell tabld f6r tv-
sindningar, eller i en katalog for bestill-tv. Férutom beslut om val
av program 1 tabl3 eller katalog kan detta dven vara produktion och
inkép av program. Enbart teknisk bearbetning eller f6rsiljning av
reklamtid bér inte vara avgérande vid bedémningen om en audio-
visuell medietjinst ir etablerad i Sverige.
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Foér beddmningen av nir en tjinst ir etablerad 1 Sverige finns i radio-
och tv-lagen en hinvisning till artikel 2.3 12010 drs AV-direktiv.
Genom indringsdirektivet utvecklas bestimmelsen. Hinvisningen
bér dirfor dndras till att gilla AV-direktivet, 1 dess lydelse enligt
indringsdirektivet.

I 1 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-lagen riknas de bestim-
melser 1 radio- och tv-lagen upp som giller iven den som stdr under
annan medlemsstats jurisdiktion. De bestimmelser som avses giller
frimst tillstdndskrav, tillstdndsvillkor som inte ir direkt program-
relaterade och andra bestimmelser om t.ex. tillsyn och &terkallelse
av tillstdnd. Nir motsvarande bestimmelse inférdes 1 radio- och TV-
lagen (1996:844) angavs att de bestimmelser som riknades upp gillde i
ullimpliga delar (prop. 2007/08:8 s. 38 f. och s. 63). 12010 irs radio-
och tv-lag (2010:696) saknas denna begrinsning (prop. 2009/10:115
s. 274). Flera av de bestimmelser som bestimmelsen hinvisar till har
dock anknytning till innehill, granskning och tillsyn. Dessa bestim-
melser giller inte {6r den som faller under en annan EES-stats juris-
diktion. For att undvika otydlighet bor anges att de uppriknade be-
stimmelserna giller 1 tillimpliga delar.

Videodelningsplattformar

Genom indringsdirektivet utokas AV-direktivets tillimpningsomride
till att omfatta dven videodelningsplattformar. De bestimmelser som
ska gilla for videdelningsplattformar behandlas i kapitel 6 dir utred-
ningen foreslar att videodelningsplattformar ska regleras i radio- och
tv-lagen (avsnitt 6.4.4).

En medlemsstat behéver kunna faststilla om en leverantor av en
videodelningsplattform ir etablerad inom dess territorium. Vid tillimp-
ningen av AV-direktivet genom dndringsdirektivet ska en leverantor
av videodelningsplattformar som ir etablerad i en medlemsstat 1 den
mening som avses 1 artikel 3.1 1 Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter p8 in-
formationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden (direktivet om elektronisk handel) omfattas av den med-
lemsstatens jurisdiktion (artikel 28a AV-direktivet genom dndrings-
direktivet).
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Om en leverantor inte dr etablerad 1 ndgon medlemsstat enligt
direktivet om elektronisk handel anger dndringsdirektivet olika
kriterier f6r nir en tjinst ska anses som etablerad i en medlemsstat.
Dessa kriterier utgdr frin att forekomsten av ett moderféretag, ett
dotterforetag eller en del 1 en foretagsgrupp 1 en medlemsstat kan
innebira att leverantéren anses som etablerad 1 denna medlemsstat.

Utredningen anser att en bestimmelse som reglerar nir en leve-
rantdr av en videodelningsplattform faller under svensk jurisdiktion
behévs och dirfér bor inféras 1 radio- och tv-lagen. P4 motsvarande
sitt som regeln om var en audiovisuell medietjinstleverantér dr etable-
rad bor den nya bestimmelsen hinvisa till den relevanta artikeln i
AV-direktivet, i dess lydelse enligt indringsdirektivet. Innebérden
bér vara att radio- och tv-lagen tillimpas pa leverantérer av video-
delningsplattformar etablerade 1 Sverige enligt artikel 282 1 AV-
direktivet, i lydelsen enligt indringsdirektivet. Den bor inféras som en
ny bestimmelse 1 1 kap. radio- och tv-lagen, som handlar om lagens
innehill och tillimpningsomraide.

4.2.3 Registrering och register

Forslag: Leverantorer av videodelningsplattformar etablerade i
Sverige ska anmila sin verksamhet {or registrering hos Myndig-
heten for press, radio och tv.

Myndigheten fér press, radio och tv:s beslut 1 frigan om re-
gistrering ska kunna 6verklagas.

Den som enligt radio- och tv-lagen ska anmila en sindnings-
verksamhet eller ett tillhandahillande ska 1 anmailan dven ange pa
vilken grund tjinsten faller under svensk jurisdiktion.

Bedomning: Det finns inte behov av ytterligare lagindringar
eller andra tgirder om skyldighet att anmila verksamhet in de
nu féreslagna indringarna f6r att genomfora dndringsdirektivets
krav pd att uppritta och uppritthdlla en férteckning dver leveran-
torer under svensk jurisdiktion.
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For att AV-direktivets bestimmelser ska kunna uppritthéllas pd ett
effektivt sitt behdver en medlemsstat veta vilka leverantorer av
medietjinster och videodelningsplattformar som faller under dess,
och andra medlemsstaters, jurisdiktion. Andringsdirektivet stiller
dirfor upp krav pd att en medlemsstat ska uppritta och uppritthilla
en forteckning dver de leverantdrer som ligger under dess jurisdiktion.

I detta avsnitt redogérs for indringsdirektivets krav pd att upp-
ritta och uppritthélla ett register och de nuvarande bestimmelserna
om registrering som finns i radio- och tv-lagen. Direfter behandlas
de utdkade krav pa registrering som idndringsdirektivet innebir och
om det finns behov av dndringar 1 radio- och tv-lagen. I de féljande
avsnitten tar utredningen upp om dven indringar 1 verksamheten ska
anmilas (avsnitt 4.2.4) och vilken sanktion som bor triffa den som
inte anmiler en verksamhet eller dndringar i de uppgifter som regi-
strerats (avsnitt 4.2.5). I avsnitt 16.5.1 foreslds att dven den som till-
handahéller bestillradio som finansieras med public service-avgift en-
ligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens
ydnst ska anmila sig {or registrering.

Krav pd att uppritta och uppritthilla en foérteckning 6ver
leverantorer av medietjianster och videodelningsplattformar

Genom indringsdirektivet inférs krav pd att en medlemsstat ska
uppritta och uppritthilla en uppdaterad férteckning 6ver leveran-
torer av audiovisuella medietjinster under dess jurisdiktion. I fér-
teckningen ska dven anges vilken av de grunder som anges 1 direk-
tivet som jurisdiktionen baseras pi. Motsvarande skyldighet inférs
for videodelningsplattformar dir forteckningen ska innehélla leveran-
torer av videodelningsplattformar som ir etablerade eller anses vara
etablerade pd medlemsstatens territorium och vilken grund som
jurisdiktionen baseras pd. Medlemsstaten ska limna férteckningen,
inbegripet eventuella uppdateringar till kommissionen (artikel 2.5 b
och 28a.6 AV-direktivet genom indringsdirektivet). Syftet med detta
nya krav dr att sikerstilla ett effektivt genomférande av direktivet.
Kommissionen ska sikerstilla att forteckningarna gors tillging-
liga i en central databas. Férutom att tillsynsmyndigheterna ska ha
tillgdng till databasen ska informationen i denna vara allmint till-
ginglig. Om de olika medlemsstaternas forteckningar ir oforenliga
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med varandra ska kommissionen kontakta de berérda medlems-
staterna for att finna en 16sning (artikel 2.5 b och 28a.6).

Leverantorer av audiovisuella medietjinster ska enligt artikel 2.5 a 1
AV-direktivet genom dndringsdirektivet informera de behoriga natio-
nella regleringsmyndigheterna om férindringar som skulle kunna
paverka foretagets etablering och dirmed jurisdiktionen.

Radio- och tv-lagens bestimmelse om registrering

Radio- och tv-lagen tillimpas pa tv-sindningar och bestill-tv som
kan tas emot i ndgon stat som omfattas av EES-avtalet om leveran-
toren av medietjinster uppfyller ndgot av de kriterier som anges 1
1 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

Den som bedriver sindningsverksamhet som inte behover till-
stdnd enligt radio- och tv-lagen, eller som tillhandahiller bestill-tv,
ska anmila sig for registrering hos Myndigheten fér press, radio och
tv. Aven den som fér annans rikning bedriver sindningsverksamhet
dver satellit eller upplater satellitkapacitet, dvs. en satellitoperator, ska
anmila sig for registrering (2 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Myndigheten for press, radio och tv har ansvar {ér att uppritta
och fora ett register som bara fir innehélla de uppgifter som anges 1
2 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

Leverantorer av videodelningsplattformar etablerade i Sverige ska
anmiila sig f6r registrering hos Myndigheten for press, radio och tv

I kapitel 6 foresldr utredningen att radio- och tv-lagens tillimpnings-
omride ska utdkas till att dven omfatta videodelningsplattforms-
tjinster och leverantérer av videodelningsplattformar. Andringsdirek-
tivet innebir att en medlemsstat ska fora ett register 6ver sidana
leverantorer.

Utredningen anser dirfor att radio- och tv-lagen bor dndras pd sd
sitt att dven leverantdrer av videodelningsplattformar etablerade i
Sverige ska anmila sin verksamhet till Myndigheten for press, radio
och tv for registrering.
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Andringsdirektivets bestimmelser innebir dkade krav
pa leverantdrer och Myndigheten for press, radio och tv

Radio- och tv-lagen innehller i dag bestimmelser om registrering
och register. Att en leverantdr har anmilt sig {6r registrering hos
Myndigheten fér press, radio och tv dr inte avgoérande f6r radio- och
tv-lagens tillimplighet utan leverantdren och dess tjinster omfattas
av lagens bestimmelser oavsett om denne registrerat sig eller inte.
Registreringsskyldigheten har frimst motiverats med att det finns
ett behov av att veta vem som bir ansvar f6r en sindning eller ett
tillhandahillande for att underlitta tillsynen av att radio- och tv-
lagens bestimmelser foljs (prop. 2009/10:115 5. 213).

Andringsdirektivets krav pa att en medlemsstat ska féra ett re-
gister och dela med sig av informationen till kommissionen innebir
en formell skyldighet att fora ett register.

Myndigheten {ér press, radio och tv:s register kommer dirfér
inte bara att fylla en funktion fér den svenska myndigheten. Ett be-
slut om registrering fir ocksd en tydligare betydelse for leverantérer
och andra stater. Detta bor 1 sin tur innebira hégre krav pd att de
yjdnster som ir etablerade i Sverige faktiskt anmaler sig for registrer-
ing och att de uppgifter som registret innehdller ir korrekta.

Enligt forarbetena till radio- och tv-lagen bér Myndigheten for
press, radio och tv, nir en anmilan om registrering kommer in, préva
om den tjinst som anmils faller under svensk jurisdiktion och dir-
med omfattas av radio- och tv-lagens bestimmelser. Ett beslut om
registrering ska dock enligt férarbetena inte vara avgérande f6r om
verksamheten omfattas av radio- och tv-lagens bestimmelser om
tillsyn, utan tillsynsmyndigheten ska gora en fristdende provning i
varje enskilt drende. Ett beslut om registrering har med andra ord
inte ansetts utgdra ndgon presumtion for att radio- och tv-lagen ir
tillimplig 1 ett tillsynsirende (prop. 2009/10:115 s. 213). Ett beslut
att inte registrera en verksamhet kan inte heller 6verklagas.

Nir en anmilan om registrering kommer in till Myndigheten f6r
press, radio och tv ska myndigheten fatta beslut om en registrering
ska goras. For en leverantor kan beslutet ha stor betydelse inte minst
tor dennes forhillande till andra medlemsstater, eftersom en leveran-
tor forutsitts f6lja regelverket 1 den stat dir registrering skett. Den
som anmiler en verksamhet bor dirfér kunna utgd fran att ett beslut
om registrering giller, s linge inga dndringar i verksamheten har skett.
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Det bér alltsd finnas en tydlighet och férutsebarhet f6r en leverantor
av medietjinster under vilken stats jurisdiktion som denne faller under
och vilka villkor som dirmed giller f6r verksamheten.

Detta bér inte hindra att granskningsnimnden fér radio och tv
kan gora en fristdende bedémning i ett enskilt drende. Det kan t.ex.
vara sd att forhillandena som medférde en registrering har indrats
efter registreringen eller att ett program som en nittidning tillhanda-
hiller inte anses ingd i nittidningens bestill-tv-tjinst.

I dag kan den som, uppsétligen eller av oaktsamhet, inte fullgér
anmilningsskyldigheten démas till boter (17 kap. 3 § radio- och tv-
lagen). I avsnitt 4.2.5 foreslar utredningen att denna sanktion dndras
till en mojlighet f6r Myndigheten f6r press, radio och tv att vid vite
foreligga en leverantor att limna de uppgifter som krivs for regi-
strering. Avsikten ir att myndigheten ska {3 en effektiv sanktion att
tillimpa i de fall en leverantdr inte anmiler sig f6r registrering. Syftet
med ett sddant foreliggande ir alltsd att leverantdren ska limna de
uppgifter om verksamheten som ir nédvindiga fér att Myndigheten
for press, radio och tv ska kunna préva om registrering ska ske. Om
de nédvindiga uppgifterna inte kommer in kan myndigheten anséka
om utdémande av vitet.

Det kan diskuteras om myndigheten, for att uppfylla indrings-
direktivets krav, ska kunna registrera en leverantdr som, trots vites-
foreliggande och eventuellt utdémande av vite, inte anmiler verksam-
heten. Radio- och tv-lagen giller dock f6r leverantérer under svensk
jurisdiktion oavsett om anmilan fér registrering skett. Aven om en
registrering bor f3 en stérre betydelse anser utredningen att det ir
leverantdren som ytterst bor vara ansvarig for att registrering sker.
Det bér alltsd inte vara mojligt f6r Myndigheten for press, radio och
tv att pd eget initiativ registrera en leverantor.

Ett sirfall ir dock om en leverantér upphor med sin verksamhet.
I avsnitt 4.2.4 foreslds att en leverantdr ska vara skyldig att anmila
indringar i verksamheten. Det forekommer att en leverantdr upphér
med sin verksamhet utan att meddela Myndigheten for press, radio
och tv. I dessa fall bér myndigheten kunna géra en prévning av om
leverantdren bor avregistreras.

Aven om Myndigheten for press, radio och tv inte ska gora en
sjilvstindig bedémning av om registrering bor ske f&r myndighetens
beslut en tydligare betydelse for leverantoren. Det kan férekomma
fall dir en leverantdr vill att verksamheten ska registreras i Sverige
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men dir myndigheten gér bedémningen att leverantdren inte faller
under svensk jurisdiktion. I sddana fall fir beslutet konsekvenser fér
leverantéren. Utredningen anser dirfor att ett beslut 1 frigan om
registrering boér kunna 6verklagas av den berorda leverantéren. Om
Myndigheten fér press, radio och tv har fattat ett beslut om registrer-
ing och det visar sig att beslutet ir felaktigt bér myndigheten kunna
indra beslutet enligt 37 § forvaltningslagen (2017:900), om det beror
pd att leverantdren har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Registret ska innehdlla uppgifter om grunden for registrering

Andringsdirektivet anger sirskilt att den férteckning som ska lim-
nas till kommissionen dven ska innehélla information om vilket av
de kriterier 1 direktivet som ligger till grund for jurisdiktionen. Detta
bér dirfoér framgd av Myndigheten fér press, radio och tv:s register.
I en anmilan om registrering ska bl.a. uppgift om den verksamhet
som bedrivs limnas (2 kap. 2 § andra stycket 4 radio- och tv-lagen).

Aven om den ytterligare information som nu efterfrigas infor
registrering skulle kunna rymmas inom uttrycket den verksamhet
som bedrivs anser utredningen att en ytterligare bestimmelse be-
hévs 12 kap. 2 § radio- och tv-lagen som sirskilt anger att det som
efterfrigas ir en upplysning om pd vilket sitt leverantdren av medie-
tjinsten faller inom svensk jurisdiktion. Ett sddant tilligg gor skyl-
digheten att limna vissa uppgifter tydligare fér den som ska anmila
en verksamhet. En leverantdr kan d& visa att denne faller under
svensk jurisdiktion genom att vara ett bolag etablerat i1 Sverige eller
att en satellitupplink i Sverige anvinds for sindningarna. En bestim-
melse med denna innebérd bor dirfor inforas 1 den aktuella paragra-
fen i radio- och tv-lagen.

Utredningen anser sammanfattningsvis att radio- och tv-lagens
bestimmelser om skyldighet att anmila verksamhet for registrering
och Myndigheten {6r press, radio och tv:s skyldighet att fora ett
register tillsammans med de nu féreslagna dndringarna uppfyller
indringsdirektivens krav pd att uppritta och uppritthilla en forteck-
ning dver leverantérer under svensk jurisdiktion.
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4.2.4  Andringar i verksamheten ska anmilas

Forslag: Den som anmilt sin verksamhet till Myndigheten for
press, radio och tv for registrering eller som har tillstdnd att sinda
tv eller ljudradio ska anmila férindringar i de uppgifter som ingdr
1 registret.

Bedomning: Det finns inte ndgot ytterligare behov av lagindring
eller andra &tgirder f6r att genomfora indringsdirektivets bestim-
melser om krav pd att den forteckning som ska upprittas ska vara
uppdaterad.

Som nimns ovan ska den férteckning som medlemsstaten ska upp-
ritta och uppritthélla dven vara uppdaterad. Enligt indringsdirektivet
ska medlemsstaterna sikerstilla att leverantérer av medietjinster in-
formerar de behériga nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsyns-
organen om eventuella forindringar som kan paverka faststillandet
av jurisdiktionen (artikel 2.5 a).

Myndigheten for press, radio och tv ska uppritta och fora register
over de som anmilt sig for registrering eller som har tillstind enligt
radio- och tv-lagen (2 kap. 3 § radio- och tv-lagen och 2 § 2 f6r-
ordning [2010:1062] med instruktion fér Myndigheten for press,
radio och tv). I att fora register fir anses ingd ett ansvar for att
registret hills uppdaterat. Det dr dock resurskrivande for myndig-
heten att l6pande och kontinuerligt ha tillsyn 6ver eller kinnedom
om olika leverantorers verksamheter eller de férindringar som sker
1 dessa. Den leverantor som ska anmila sig for registrering hos
Myndigheten for press, radio och tv, eller som har ett tillstdnd att
sinda tv eller ljudradio, bor dirfor ha ett tydligt ansvar f6r att de
uppgifter om leverantéren som finns 1 myndighetens register ir
aktuella. Det giller sirskilt uppgifter som kan pdverka bedémningen
av om leverantéren faller under svensk jurisdiktion. En uttrycklig
bestimmelse med denna innebérd bér dirfér inforas i1 radio- och tv-
lagen.

Aven om indringsdirektivet inte innebir nigon skyldighet for en
leverantor av videodelningsplattformar att anmila dndrade forhéllan-
den bor den foreslagna skyldigheten dven omfatta dessa leverantorer.
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Utredningen gor bedémningen att det inte finns nigot behov av
ytterligare lagindring eller andra dtgirder f6r att genomféra ind-
ringsdirektivets bestimmelser om att den forteckning som ska upp-
ritthdllas ska vara uppdaterad och att leverantorer ska informera om
de indringar som skett.

4.2.5 Underlatenhet att anméila verksamhet for registrering
eller anmala andrade uppgifter

Forslag: Den som inte fullgér sin anmilningsskyldighet nir det
giller registrering av sindningsverksamhet, bestill-tv, sidan bestll-
radio som tillhandahills av public service eller videodelningsplatt-
form far foreliggas att uppfylla skyldigheten. Detsamma giller den
som inte uppfyller skyldigheten att anmaila dndrade uppgifter. Ett
sddant foreliggande f&r meddelas av Myndigheten fér press, radio
och tv och fir férenas med vite.

Den som bedriver en sindningsverksamhet som det inte behévs
tillstdnd f6r enligt radio- och tv-lagen och den som tillhandahiller
bestill-tv ska anmiila sig f6r registrering hos Myndigheten fér press,
radio och tv. Aven den som fér nigon annans rikning bedriver sind-
ningsverksamhet over satellit eller upplater satellitkapacitet ska anmila
sig for registrering (2 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Den som, upp-
sdtligen eller av oaktsambhet, inte fullgér sin skyldighet att anmiila sig
for registrering doms till boter (17 kap. 3 §). I avsnitt 16.5.1 foreslar
utredningen att dven bestillradio som tillhandahills av public service
ska omfattas av skyldigheten att anmiila sig f6r registrering.

Skilet for registreringsplikten ir att det finns ett behov av att veta
vem som ir ansvarig for en sindning dven nir det inte behdvs ndgot
tillstdnd for sindningarna (prop. 1995/96:160 s. 75). Bestimmelsen
inférdes ursprungligen i lagen (1992:1356) om satellitsindningar av
televisionsprogram till allmianheten (satellitlagen) och har senare
overforts till 1996 rs radio- och TV-lag samt nuvarande radio- och
tv-lag.
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Ar béter en limplig sanktion vid underlitenhet att anmdla verksambet?

I betinkandet Vad bor straffas (SOU 2013:38) konstaterade Straff-
rittsanvindningsutredningen att det inom den svenska lagstiftningen
fanns ett stort antal férfattningar med straffbestimmelser som kunde
karaktiriseras som férvaltningsrittsliga eller administrativa stéd-
kriminaliseringar. Med begreppet stodkriminalisering avsigs i be-
tinkandet bestimmelser som straffbelade 6vertridelser av bl.a. krav
pa tillstdnd, anmilan eller registrering for att £ driva viss verksam-
het. Som férvaltningsrittsliga stodkriminaliseringar fick, enligt utred-
ningen, dven anses bestimmelser som straffbeligger underlitenhet att
ange vissa férhillanden. Enligt utredningen fanns det generellt anled-
ning att dverviga om inte andra repressiva metoder in straff, som
avgifter, viten och indragning av tillstdnd, hade en bittre handlings-
dirigerande férméga. Det gillde inte minst med hinsyn till att regler-
ingarna 1 stor utstrickning avsdg niringsverksamhet, som 1 ménga fall
bedrevs av juridiska personer.

Minga straffbestimmelser sanktionerade, enligt utredningen, en
skyldighet att ge upplysningar. Utredningen var av uppfattningen att
vitestoreliggande och vitesférbud var ett bittre tillvigagingssitt for
att fi fram upplysningar 4n anvindandet av straff. Overtridelserna
1 friga beivrades dessutom endast 1 mycket begrinsad omfattning.
Utredningen ansdg att det 1 friga om beteenden som sanktionerades
genom forvaltningsrittsliga stddkriminaliseringar generellt fanns
anledning att verviga om inte sanktionsavgift, indragning av till-
stand eller vite hade en bittre handlingsdirigerande f6rmiga in straff
(SOU 2013:38 5. 547 £.).

Myndigheten f6r radio och tv, nuvarande Myndigheten for press,
radio och tv, foreslog i sitt remissyttrande 6ver betinkandet att den
som underldter att anmila sindningsverksamhet {6r registrering skulle
kunna féreliggas att fullgéra denna skyldighet och att ett sidant fore-
liggande skulle {4 férenas med vite (Myndigheten {6r radio och tv:s
dnr 13/02111).

Savitt kint har vare sig Myndigheten f6r press, radio och tv —eller
de tidigare myndigheter som haft till uppgift att f6ra register dver
bl.a. anmilningspliktig verksamhet — gjort ndgon anmilan om under-
latenhet att fullgéra anmilningsplikten. Om en sidan anmilan gors
kan det antas att anmilan skulle vara l3gt prioriterad hos de brotts-
utredande myndigheterna.
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Det kan dirfor ifrgasittas om straff ir den mest effektiva och
limpliga metoden for att sikerstilla att bestimmelsen f6ljs. Att
i stillet dndra till en administrativ sanktion skulle sannolikt leda till ett
mer effektivt sanktionssystem. Om en tillsynsmyndighet kan vidta
dtgirder om en 6vertridelse uppticks kan det leda till en snabbare
reaktion pd overtridelser och en bittre anvindning av resurser.
Kravet som stills 1 artikel 2.5 b 1 AV-direktivet genom indrings-
direktivet pd att medlemsstaten ska uppritta och uppritthilla en
forteckning visar ocksd pd ett behov av ett mer effektivt forfarande,
for det fall nigon inte anmiler sin verksamhet. Utredningen anser
dirfor att nuvarande pafoljd bor bytas ut mot en annan sanktion.

Vilken sanktion bér viljas?

Tv4 sanktioner som férekommer 1 radio- och tv-lagen ir vite och
sirskild avgift.

Maojligheten att foreligga vid vite finns enligt 17 kap. 11 § radio-
och tv-lagen vid 6vertridelser av bl.a. olika tillstdndsvillkor och skyl-
dighet att limna upplysningar om t.ex. andelen europeiska program.
Ar 6vertridelsen relaterad till innehll far foreliggande beslutas av
granskningsnimnden for radio och tv och andra fall av Myndigheten
for press, radio och tv. Det giller t.ex. att den som sinder tv dver
satellit ska limna upplysningar om vem som iger féretaget och hur
verksamheten finansieras (16 kap. 7 § och 17 kap. 11 § 7).

Sirskild avgift infordes genom 1996 &rs radio- och TV-lag
(1996:844). Enligt 17 kap. 5 § radio- och tv-lagen fir den som inte
foljer de bestimmelser som anges 1 paragrafen 3liggas att betala en
sirskild avgift. Forutom nir det giller den som inte foljer bestim-
melser om exklusiva rittigheter 15 kap. 9 § radio- och tv-lagen ir de
situationer som anges 1 paragrafen relaterade till inneh3ll.

I forarbeten uttalades att de bestimmelser som var vitessanktio-
nerade motiverades av att uppritthélla respekten for bestimmelserna
och fér att motverka virdet av 6vertridelser genom att gora dessa eko-
nomiskt olénsamma. Sirskild avgift infordes eftersom vitessanktionen
av olika skil visat sig vara ineffektiv (prop. 1995/96:160 s. 134 {.).
Aven syftet med den sirskilda avgiften var allts3 att en 6vertridelse
inte skulle vara ekonomiskt 16nsam.
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Vitessanktion férekommer dock dven 1 fall dir ett dsidosittande
av ett krav inte har ett direkt ekonomiskt motiv i form av intikter.
Nir bestimmelser om krav pd tillginglighet fér personer med funk-
tionsnedsittning inférdes 1 2010 &rs radio- och tv-lag uttalades 1 for-
arbetena att ett foreliggande — eventuellt férenat med vite — ger leve-
rantéren mojlighet att undvika ekonomisk pafsljd genom att se till
att kraven fortsittningsvis uppnds (prop. 2009/10:115 s. 138).

Det finns en méjlighet att meddela ett foreliggande forenat med
vite riktat mot den som sinder satellit att limna vissa upplysningar.
De upplysningar som avses ir sidana uppgifter som fir ingd i myndig-
hetens register (2 kap. 3 § andra stycket och 16 kap. 10 § radio- och
tv-lagen). Det anges inte att den som sinder redan ska vara registre-
rad for att ett foreliggande ska kunna meddelas. Att kunna féreligga
nigon som sinder tv, tillhandahéller bestill-tv eller en videodelnings-
plattform att anmila verksamheten har pd s sitt likheter med moj-
ligheten att foreligga den som sinder satellit att limna upplysningar.

Syftet med ett foreliggande dr att leverantdren antingen ska
limna de uppgifter om verksamheten som ir nédvindiga for att
Myndigheten {or press, radio och tv ska kunna préva om registrering
ska ske eller att leverantéren ska meddela om de uppgifter som finns
i registret har forindrats. Om de nédvindiga uppgifterna inte kom-
mer in kan myndigheten anséka om utdémande av vitet. Avsikten dr
dirfér inte att sanktionera underldtelsen 1 sig utan att leverantdren
ska limna de uppgifter som behovs {6r att Myndigheten for press,
radio och tv antingen ska kunna préva om registrering ska ske eller
indra de uppgifter som finns 1 registret.

Utredningen anser att den nuvarande straffrittsliga sanktionen
fér den som inte fullgér sin skyldighet att anmila verksamhet enligt
2 kap. 2 §radio- och tv-lagen bor ersittas med en administrativ sank-
tion 1 form av féreliggande som kan férenas med vite.

Myndigheten {or press, radio och tv ska dirfor {8 foreligga den
som inte fullgér sin anmilningsskyldighet nir det giller registrering
av sindningsverksambhet, bestill-tv, bestillradio som tillhandah&lls av
public service eller videodelningsplattform att uppfylla skyldigheten.
Ett sddant foreliggande ska kunna férenas med vite.

Den som har registrerat en verksamhet eller som har tillstdnd att
sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio enligt radio- och tv-lagen ska
anmila om de uppgifter som registrerats har indrats. Den som inte

upptyller skyldigheten att anmila sidana dndrade uppgifter ska kunna
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foreliggas att uppfylla skyldigheten. Ett sddant foreliggande ska f3
meddelas av Myndigheten {6r press, radio och tv och dven det kunna
forenas med vite. Enligt 19 kap. 5 § andra stycket radio- och tv-lagen
giller f6r utdémande av vite i dessa fall vad som 1 allminhet ir fore-
skrivet om vite, dvs. lagen (1985:206) om viten.

4.2.6  Procedurregler och samarbete mellan medlemsstaterna

Forslag: Radio- och tv-lagens bestimmelser om samarbete mellan
myndigheter utvidgas till att omfatta dven tillhandahillande av
bestill-tv. Den hinvisning till AV-direktivet som gors ska i stillet
avse AV-direktivet, i lydelsen enligt indringsdirektivet.

Mojligheten for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela nirmare féreskrifter om samarbete
mellan myndigheter tas bort.

Det ska framg av férordning att Myndigheten {6r press, radio
och tv ska medverka till informationsutbyte mellan medlems-
staterna.

Bedomning: Det finns inte ndgot ytterligare behov av lagindring
eller andra dtgirder f6r att genomféra dndringsdirektivets bestim-
melser om samarbete mellan medlemsstater i frigor om att till-
fillig begrinsa en vidaresindning eller att tillimpa en striktare
reglering.

Nigon sirskild bestimmelse om samarbete mellan medlems-
staterna bor inte inféras nir det giller videodelningsplattformar.

For att AV-direktivets regler ska kunna uppritthillas inom det
europeiska samarbetet krivs inte bara bestimmelser om jurisdiktion
och registrering. Det behovs dven regler om vissa procedurer och
samarbete mellan medlemsstater i de fall en medlemsstat vill gora
undantag frin huvudregeln om fri rérlighet. Medlemsstaterna beho-
ver ocks3 kunna foérse varandra, och kommissionen, med informa-
tion om leverantdrer inom dess territorium.

I det hir avsnittet behandlar utredningen behovet av dndringar i
radio- och tv-lagens bestimmelser om samarbete mellan medlems-
stater i vissa fall och frdgan om informationsutbyte.
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Undantag frin huvudregeln om fri rorlighet

Enligt AV-direktivet ir det land som en sindning kommer frin an-
svarigt for att sindningen foljer de nationella regler som samordnats
genom direktivet. Detta ir tillrickligt for att sikerstilla fri rorlighet
foér sindningar utan en andra kontroll pi samma grunder i de mot-
tagande medlemsstaterna (jfr skil 36 AV-direktivet).

Medlemsstaterna ska alltsd sikerstilla fri mottagning och fir inte
begrinsa vidaresindning av audiovisuella medietjinster inom sina
territorier frin andra medlemsstater av skil som hér under de om-
riden som samordnas av direktivet (artikel 3.1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet). Medlemsstaterna far dock under vissa férutsitt-
ningar tillfilligt géra undantag frdn huvudregeln. Enligt skil 9 till
indringsdirektivet bor forfarandena och villkoren f6r begrinsning av
friheten att tillhandahilla och ta emot audiovisuella medietjinster
vara desamma f6r bide sindningar och bestill-tv. Mjligheterna till
undantag frin den fria rorligheten, som tidigare gillde endast for
sindningar, har allts genom dndringsdirektivet utdkats till att dven
gilla bestill-tv.

Det ir kommissionen som avgdr om en begrinsning som en med-
lemsstat gjort eller har for avsikt att gora dr férenlig med unionsritten.
Nir kommissionen ska besluta om en begrinsning av vidaresind-
ningen enligt artikel 3.2 eller 3.3 1 AV-direktivet genom indrings-
direktivet eller att en striktare reglering enligt artikel 4.5 ir f6renlig
med unionsritten ska den dven besluta vilken medlemsstat som har
jurisdiktion (artikel 2.5 ¢). Om medlemsstaterna d& inte ir eniga om
vilken medlemsstat som har jurisdiktion ska de uppmirksamma
kommissionen pd detta. Kommissionen fir begira att den europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster
(Erga) yttrar sig i frigan. Kommissionen ska dven hélla kontakt-
kommittén informerad.

Begrinsning av vidaresindning enligt artikel 3 i AV-direktivet
genom indringsdirektivet

En medlemsstat har enligt artikel 3 1 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet mojlighet att tillfilligt begrinsa vidaresindning om en
leverantdr av medietjinster under en annan stats jurisdiktion 1 en
medietjinst uppenbarligen, allvarligt och grovt uppmanar till vald
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eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp pa grund av bl.a.
koén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprik, religion eller dvertygelse.

Mojligheten till en tillfillig begrinsning giller dven om medie-
tjinsten har ett inneh3ll som kan skada minderirigas fysiska, mentala
eller moraliska utveckling eller som ir till f6rfdng for eller utgdr en
allvarlig risk for folkhilsan.

Om o&vertridelser har skett vid minst tvd tidigare tillfillen under
en tolvménadersperiod ska den medlemsstat som vill hindra till-
handahillandet underritta leverantdren, den medlemsstat som har
jurisdiktion och kommissionen om 6vertridelserna och om vilka 4t-
girder som medlemsstaten har f6r avsikt att vidta om en dvertridelse
skulle intriffa igen. Vid forfarandet ska medlemsstaten iaktta leve-
rantdrens ritt till férsvar och ge denne méjlighet att yttra sig dver
de pastddda overtridelserna. Om nidgon uppgérelse genom samrid
mellan de tvd medlemsstaterna inte har kommit till stind inom en
manad efter underrittelsen ska kommissionen inom tre ménader
frén mottagandet av underrittelsen besluta om 4tgirderna ir féren-
liga med unionsritten (artikel 3.2 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet).

Om en audiovisuell medietjinst uppenbart, allvarligt och grovt
offentligt uppmanar till att begd terroristbrott enligt artikel 51 Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 5 mars 2017 om
bekimpande av terrorism, om ersittande av rambeslut 2002/475/RIF
och om indring av rddets beslut 2005/671/RIF (terrorismdirektivet),
eller ar till f6rfing for eller utgor en allvarlig risk f6r allmin sikerhet,
inklusive skydd av nationell sikerhet och forsvar, ska dvertridelse ha
skett vid minst ett tidigare tillfille under en tolvmanadersperiod for
att en medlemsstat ska fi goéra undantag (artikel 3.3 AV-direktivet
genom indringsdirektivet).

For bradskande fall, hogst en ménad efter évertridelsen, dir en
audiovisuell medietjinst, liksom i det foregdende férfarandet uppen-
bart, allvarligt och grovt, offentligt uppmanar till att begd terrorist-
brott enligt artikel 5 i terrorismdirektivet fir en medlemsstat gora
undantag frin villkoren om antalet 6vertridelser och skriftlig under-
rittelse. I sidana fall ska medlemsstaten snarast méjligt anmila dtgir-
derna till kommissionen och till den medlemsstat som har jurisdik-
tion 6ver leverantdren av medietjinsten med uppgift om varfor fallet
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ir bridskande. Kommissionen ska d& snarast méjligt underséka om
de anmilda dtgirderna ir forenliga med unionsritten (artikel 3.5).

Finns behov av bestimmelser om samarbete i radio- och tv-lagen i friga
om forfaranden enligt artikel 3 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet?

Som framgdr ovan ger artikel 3 i AV-direktivet genom indrings-
direktivet en méjlighet for en medlemsstat, som tar emot sindningar
eller tillhandahillanden dir leverantéren ir etablerad i en annan
medlemsstat, att under vissa férutsittningar tillfilligt inskrinka den
fria rorligheten genom att begrinsa vidaresindningen eller tillhanda-
hillandet av tjansten inom sitt territorium (artikel 3.2 b, 3.3 b AV-
direktivet genom dndringsdirektivet).

Bestimmelserna innehdller inte ndgon motsvarighet till kravet 1
artikel 4 att den medlemsstat som har jurisdiktion, nir den tar emot
en motiverad begiran om att hantera eventuella problem, 1 sin tur
ska begira av leverantoren av medietjinster att denne féljer de ifriga-
varande bestimmelserna 1 allminhetens intresse (jfr 16 kap. 16 § radio-
och tv-lagen). Det forutsitts dock, 1 fall som giller évertridelser
enligt artikel 3.2 b 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet, att ett
samrdd sker mellan de tvd medlemsstaterna (artikel 3.2 d). I de fall
irendet dr brddskande ska 3tgirderna anmalas till kommissionen och till
den medlemsstat som har jurisdiktion 6éver leverantéren (artikel 3.5).

Aven om bestimmelsen i artikel 3 4r nigot omformulerad genom
indringsdirektivet kan konstateras att den har sin motsvarighet i
2010 &rs AV-direktiv. Vid genomférandet berérdes dock inte beho-
vet av en bestimmelse om samarbete mellan medlemsstater 1 svensk
ritt narmare.

Som framgir av avsnitt 7.2.3 har irenden enligt artikel 3 1 AV-
direktivet férekommit hos Myndigheten for press, radio och tv.
Myndigheten har d4 handlagt drendena i enlighet med direktivet, utan
att det finns en bestimmelse 1 radio- och tv-lagen f6ér hanteringen.
En friga dr dirfér om det bor inféras bestimmelser 1 radio- och tv-
lagen om hur kontakten med den andra medlemsstaten ska ske dven
for dessa fall.

For sindningar eller tillhandah&llanden riktade mot Sverige finns
ingen mojlighet att tillfilligt hindra sindningarna eller tillhandahal-
landena enligt radio- och tv-lagen. Det giller oavsett om leverantéren
eller tillhandahéllaren faller under svensk jurisdiktion eller inte.
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Dirmed behdvs, enligt utredningens uppfattning, inte heller be-
stimmelser f6r nir och pa vilket sitt samarbete ska ske med en myn-
dighet 1 en annan EES-stat {or att 1 Sverige begrinsa mojligheterna
att vidaresinda eller tillhandahilla tjinster riktade mot Sverige.

For sindningar eller tillhandah8llanden frin Sverige riktade mot
en annan medlemsstat har det som nimns ovan férekommit drenden
hos Myndigheten for press, radio och tvivilka en annan medlemsstat
haft fér avsikt att begrinsa vidaresindning av en tjinst under svensk
jurisdiktion som riktar sig mot den andra medlemsstaten.

Utredningen konstaterar att artikel 3 1 AV-direktivet genom ind-
ringsdirektivet inte anger nigon uttrycklig skyldighet att samrida,
dven om direktivet 1 vissa fall forutsitter att samrdd sker. Bestim-
melsen ir inte heller ny 1 jimférelse med 2010 &rs AV-direktiv. De
drenden enligt artikel 3 som férekommit hos Myndigheten fér press,
radio och tv har kunnat hanteras utan bestimmelser om samarbete.

Utredningen gor dirfér bedémningen att det inte finns nigot
behov av en bestimmelse motsvarande 16 kap. 15-16 §§ {6r drenden
enligt artikel 3 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet.

Begrinsning av vidaresindning enligt artikel 4 i AV-direktivet
genom dndringsdirektivet

En medlemsstat kan enligt artikel 41 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet foreskriva att leverantdrer av medietjinster under deras
jurisdiktion ska f6lja mer detaljerade eller striktare bestimmelser inom
de omriden som samordnas genom direktivet, under férutsittning
att de striktare bestimmelserna stimmer 6verens med unionsritten.
Sddana bestimmelser innebir ett undantag frin den s.k. sindarlands-
principen och en begrinsning av den fria rorligheten.

Om en medlemsstat som har infért sddana striktare bestimmelser
bedémer att en leverantér under en annan medlemsstats jurisdiktion
tillhandah&ller en sddan tjinst som helt eller delvis riktar sig mot den
forstnimnda medlemsstaten fir denna begira att den medlemsstat
som har jurisdiktion hanterar eventuella problem som upptickts. Den
medlemsstat som tar emot en sddan motiverad begiran ska begira
att leverantdren av medietjinster foljer de ifrigavarande bestimmel-
serna i allminhetens intresse. Bdda medlemsstaterna ska pd ett snabbt
och uppriktigt sitt samarbeta for att finna en dmsesidigt tillfreds-
stillande 16sning. Aven fér en sidan begiran finns en procedur som
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nirmare beskrivs 1 dndringsdirektivet. Proceduren innebir att kom-
missionen slutligen fattar beslut 1 frigan om de dtgirder som vid-
tagits ir férenliga med unionsritten (artikel 4 AV-direktivet genom
indringsdirektivet).

Radio- och tv-lagens bestimmelser om samarbete ska omfatta bestill-tv

I radio- och tv-lagen finns bestimmelser om samarbete mellan
myndigheter 1 drenden som avser de fall en medlemsstat infért mer
detaljerade eller striktare regler inom det omride som samordnas
genom direktivet, dvs. f6r det forfarande som regleras 1 artikel 4 1
AV-direktivet. Radio- och tv-lagens bestimmelser giller tv-sind-
ningar (16 kap. 15-16 §§ radio- och tv-lagen).

Genom indringsdirektivet utdkas tillimpningsomradet for artikel 4
till att dven omfatta bestill-tv. Radio- och tv-lagen behéver dirfor ind-
ras sd att samarbetet mellan myndigheter innefattar tillhandahillande
1 bestill-tv.

Den hinvisning till AV-direktivet som gors 1 16 kap. 16 § radio-
och tv-lagen ska dndras till att gilla AV-direktivet, 1 lydelsen enligt
indringsdirektivet.

Behovet av verkstillighetsforeskrifter

Enligt 16 kap. 17 § radio- och tv-lagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela nirmare féreskrifter
om samarbete mellan myndigheter enligt kapitlets 15 och 16 §§, dvs.
1 frigor om samarbete mellan myndigheter 1 drenden enligt artikel 4
1 AV-direktivet. Myndigheten for press, radio och tv fir enligt 1 § 2
férordningen (2010:1059) med bemyndigande f6r Myndigheten for
press, radio och tv att meddela vissa verkstillighetsféreskrifter med-
dela sddana foreskrifter. Myndigheten for press, radio och tv har till
dags dato inte meddelat nigra foreskrifter om samarbete mellan
myndigheter.

De foéreskrifter som kan komma 1 friga kan inte innebira att
regeringen eller Myndigheten for press, radio och tv foreskriver hur
en myndighet 1 en annan stat ska samarbeta med svenska myndig-
heter. Foreskrifterna skulle dirfor enbart reglera Myndigheten for
press, radio och tv:s arbete. Hur samarbetet ska ske kan dirfor i stillet
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bestimmas genom att myndigheten tar fram och faststiller en rutin-
beskrivning for hur drenden ska hanteras. Med det resonemanget
forefaller den nuvarande méjligheten for Myndigheten fér press, radio
och tv att meddela verkstillighetstoreskrifter 1 frigor om samarbete
mellan myndigheter inte behdvas. Utredningen anser dirfér att den
nuvarande bestimmelsen 116 kap. 17 § radio- och tv-lagen bor tas bort.

Videodelningsplattformar

Aven nir det giller leverantorer av videodelningsplattformar finns i
indringsdirektivet en bestimmelse om proceduren nir tvd medlems-
stater inte ir eniga om vilken medlemsstat som har jurisdiktion éver
leverantoren.

Om medlemsstaterna vid tillimpningen av artikel 28a 1 AV-
direktivet genom indringsdirektivet inte dr eniga om vilken med-
lemsstat som har jurisdiktion éver leverantéren ska de utan dréjsmal
uppmirksamma kommissionen pd detta. Kommissionen far begira
att Erga yttrar sig i frigan. Kommissionen ska dven hilla kontakt-
kommittén informerad (artikel 28a.7).

En motsvarighet till de procedurer som foreskrivs 1 direktivets
artikel 3 och 4 saknas dock. Eftersom direktivet inte ger nigra nirmare
bestimmelser om vad som férvintas av en medlemsstat vid oenighet
om var en leverantdr av en videodelningsplattform ir etablerad ir
frigan om det finns ett behov av bestimmelser om hur Myndigheten
for press, radio och tv ska agera. Utredningen gor bedémningen att
risken for att en sddan situation skulle uppkomma ir begrinsad. Det
behov av informationsutbyte som kan uppkomma kan tillgodoses
genom den allminna bestimmelsen om att Myndigheten for press,
radio och tv ska férse kommissionen och andra EES-stater med den
information som behovs f6r tillimpningen av direktivet. Nigon sir-
skild bestimmelse om samarbete mellan medlemsstaterna bér alltsd
inte inféras nir det giller videodelningsplattformar.

Informationsutbyte

AV-direktivets bestimmelse om att nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan ska vidta limpliga dtgirder for att forse varandra
och kommissionen med den information som ir nédvindig for att
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tillimpa direktivet utvecklas genom dndringsdirektivet. Bestimmel-
sen pekar sirskilt pd artiklarna 2, 3 och 4 (artikel 302 AV-direktivet
genom dndringsdirektivet).

Bestimmelsen innebir bl.a. att en tillsynsmyndighet som fir in-
formation om att en leverantdr under dess jurisdiktion kommer att
tillhandahilla en tjinst som helt eller huvudsakligen kommer att
riktas mot en publik i en annan medlemsstat ska informera tillsyns-
myndigheten eller tillsynsorganet 1 denna medlemsstat (artikel 30a.2).

Myndigheten for press, radio och tv ska medverka till informationsutbyte

Andringsdirektivet innebir att skyldigheten att utbyta information
med andra medlemsstater och kommissionen utvecklas. Behovet av
ett sddant utbyte kan ocks& 6ka med de dndringar som sker 1 direk-
tivet, bl.a. vad giller frigor om jurisdiktion och registrering. Utred-
ningen gor bedomningen att det bor framgd av férordning att Myndig-
heten for press, radio och tv ska medverka till informationsutbyte
med andra behoriga tillsynsmyndigheter 1 enlighet med artikel 30a 1
AV-direktivet genom dndringsdirektivet.
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5 Forutsattningar for samreglering
och sjalvreglering

5.1 Inledning

Redan 12010 &rs AV-direktiv angavs att medlemsstaterna skulle
frimja system f6r samreglering och/eller sjilvreglering. I férarbetena
till 2010 &rs radio- och tv-lag gjorde regeringen bedémningen att det
fanns férutsittningar att utveckla sjilvreglering inom radio- och tv-
omradet pd samma sitt som framgéngsrikt skett inom andra omraden.
En o6kad sjilvreglering kunde medféra att behovet av annan reglering
minskade. En sddan ordning kunde dock, enligt regeringen, inte
tvingas fram utan var upp till de beroérda féretagen att sjilva initiera
(prop. 2009/10:115 s. 201 {., bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).

I indringsdirektivet rekommenderas samreglering bide for audio-
visuella medietjinster och f6r videodelningsplattformar. Férutom att
medlemsstaterna allmint ska uppmana till anvindning av samreglering
och frimja sjilvreglering pekar direktivet ut vissa omrdden som limp-
liga f6r samreglering eller sjilvreglering. Det giller t.ex. for genom-
férandet av bestimmelserna om information till tittarna om innehall
som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska utveck-
ling 1 artikel 6a.3 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet.

Det hir kapitlet inleds med en redogorelse for utredningens be-
démning av forutsittningarna for ett genomférande av AV-direktivet
genom samreglering inom det omrdde dir granskningsnimnden for
radio och tv har ansvar for tillsynen, férutsittningarna f6r samreglering
inom andra omriden som samordnas genom AV-direktivet, vilken
myndighet som bér ges i uppdrag att medverka till samreglering och
vilka delar av AV-direktivet som i ett inledande skede kan genomféras
genom samreglering.

Direfter behandlas frigan om mojligheten till sjilvreglering genom
ett nytt medieetiskt system. Forst redogors for det gemensamma
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medieetiska system som Féreningen Utgivarna, Svenska Journalist-
forbundet och Publicistklubben har beslutat att inritta. Sedan be-
skrivs radio- och tv-lagens bestimmelse om att en tillstdndshavare i
sin sindningsverksamhet ska respektera den enskildes privatliv och
frigor om dubbelprévning. Slutligen redovisas utredningens éver-
viganden nir det giller forutsittningarna for att ett privatrittsligt
subjekt prévar frigor som rér om en leverantdr av medietjinster i
sin verksamhet har respekterat den enskildes privatliv.

5.2  Overviaganden

5.2.1 Forutsattningar for ett genomférande genom samreglering

Bedomning: Med hinsyn till bestimmelsen 17 kap. 5 § yttrande-
frihetsgrundlagen ir det inte mojligt med ett genomforande av
AV-direktivet genom samreglering pd de omrdden dir det allminna
stiller upp villkor for verksamheten och dir granskningsnimnden
for radio och tv med stéd 1 nimnda bestimmelse har ansvar fér
tillsynen.

En mojlighet till samreglering finns pd omriden som samordnas
genom AV-direktivet och som inte endast granskningsnimnden
for radio och tv kan ha tillsyn 6ver, om vissa grundliggande forut-
sittningar ir uppfyllda.

Forslag: Myndigheten f6r press, radio och tv ges i uppdrag att
medverka till den samreglering som kan ske inom det omride som
samordnas genom AV-direktivet och dir uppgiften inte sirskilt
lagts p& annan myndighet.

Grinsen mellan samreglering och sjilvreglering

En forsta friga ir distinktionen mellan samreglering och sjilvregler-
ing. I skil 14 tll dndringsdirektivet finns en beskrivning av de bida
begreppen. Samreglering i dess minimala form beskrivs som en rittslig
link mellan sjilvreglering och den nationella lagstiftaren. De relevanta
myndigheternas roll ir bl.a. att erkinna samregleringssystemet, granska
dess processer och finansiera systemet. Samreglering bor tillita att det
finns en mojlighet f6r staten att ingripa om mélen f6r samregleringen
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inte uppfylls. Sjilvreglering beskrivs i stillet som ett samlingsbegrepp
for de dtgirder som foretag i en bransch, en organisation eller lik-
nande vidtar for att skapa goda férhdllanden inom det omride dir de
verkar. Sjilvreglering innebir vanligen att flera foretag eller en hel
bransch enas om gemensamma riktlinjer.

Nista frdga ir hur samreglering och sjilvreglering forhiller sig till
svenska rittstraditioner. Sjilvreglering ir framfor allt aktuellt 1 de
fall en bransch tagit initiativ till riktlinjer inom ett omrade och féljer
upp dessa pd eget ansvar. Lagstiftaren kan 1 dessa fall avstd frin att
reglera det aktuella omridet dirfér att det redan finns ett fungerande
system. Ett exempel inom medieomradet ir Allminhetens Press-
ombudsman och Pressens Opinionsnimnd, som dven beskrivs nedan.

Samreglering ir dn s linge ett oprdévat instrument inom radio-
och tv-omridet. Det finns inte heller nigon etablerad definition och
samreglering kan dirfor anta olika former och omfattning. Nir be-
stimmelser 1 lag eller férordning utvecklas genom samverkan med
en bransch kan detta troligen betraktas som samreglering. Det kan
t.ex. gilla om en myndighet 1 samr8d med en bransch tar fram rike-
linjer for tillimpningen av en bestimmelse och myndigheten sedan
ir ansvarig for tillimpningen. Det kan dven vara att ett privatrittsligt
organ anfortros en statlig uppgift och att en myndighet stdr som
garant for att uppgiften utfors pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Ett exempel pd en uppgift som, under viss tillsyn, anfértrotts ett
privatrittsligt organ ir s.k. redovisningstillsyn enligt lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden. Enligt lagen fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer besluta att 6verlimna uppgiften att
dvervaka att en emittent upprittar regelbunden finansiell informa-
tion, dvs. &rs- och koncernredovisning och halvarsrapport (16 kap. 12 §
lagen om virdepappersmarknaden). Detta ir en uppgift som tidigare
bérserna haft ansvar f6r. I forarbetena till lagstiftningen ansdg reger-
ingen att det fanns fordelar med att delegera ansvaret, bl.a. att den
kunskap som finns i branschen kan anvindas pd ett mer direkt sitt
och att niringslivets delaktighet skulle ge legitimitet 3t de beslut som
fattas (prop. 2017/18:242 s. 17 {f.). Enligt férordningen (2007:572) om
virdepappersmarknaden fir Finansinspektionen meddela féreskrifter
om 6vervakningen av regelbunden finansiell information vid ett éver-
vakningsorgan och besluta att éverlimna évervakningen (6 kap. 1 § 47
och 3 § férordningen om virdepappersmarknaden). I Finansinspek-
tionens foreskrifter (FFFS 2018:18) om &vervakning av emittenters
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regelbundna finansiella information anges bl.a. hur ett 6vervaknings-
organ ska vara organiserat, hur évervakningen ska ske, dtgirder vid
overtridelser och rapportering till Finansinspektionen. Finansinspek-
tionen beslutade den 9 januari 2019 att éverlimna 6vervakningen till
Nimnden f6r svensk redovisningstillsyn (www.fi.se).

I forarbetena fordes ocksd ett resonemang om att nimnden inte
ska ha en normgivande uppgift och att verksamheten dirfér inte kan
beskrivas som sjilvreglering i den betydelse det begreppet normalt
har. Regeringen konstaterade dven att évervakningen av en emittents
regelbundna finansiella information ir en férvaltningsuppgift. En si-
dan kan enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen éverlimnas
till ett privatrittsligt organ. Om forvaltningsuppgiften innefattar
myndighetsutévning krivs att éverlimnandet sker med stéd av lag.
Regeringens bedémning var att nimndens évervakning och Finans-
inspektionens eventuella beslut om ingripande kunde betraktas som
delar av en och samma forvaltningsuppgift. Det fanns dirfor skil act
anse att uppgiften att utféra dvervakning innefattar myndighets-
utdvning (prop. 2017/18:242 5. 17 {1.).

Mot bakgrund av dessa exempel gér utredningen bedémningen att
frigorna om grinsdragningen mellan samreglering och sjilvreglering
och hur de forhiller sig till vira rittstraditioner inte kan besvaras pd
ett entydigt sitt. Aven om sjilvreglering kan framstd som ett mer
sjilvklart system dn samreglering ir grinsen mellan sjilvreglering och
samreglering diffus. Det kan ocks3 diskuteras om det fall att lagstifta-
ren avstdr frin att reglera ett omride alltid ir sjilvreglering, eftersom
lagstiftaren fortfarande har mojlighet att inféra reglering om det sjilv-
reglerande systemet inte fungerar.

Slutligen kan konstateras att Sverige ir skyldigt att genomféra den
samordning av vissa bestimmelser som sker genom AV-direktivet.
Vid en ren sjilvreglering saknas den garanti for genomférande som
en samreglering innebir. Det dr dirfor tveksamt om ett system dir
vissa frigor hanteras enbart genom sjilvreglering innebir att Sverige
har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet. Diremot kan, enligt
utredningens uppfattning, ett genomférande av vissa frigor genom
samregleringen ha inslag av sjilvreglering. S& kan exempelvis vara
fallet nir en myndighet har till uppgift att frimja sjilvreglering.

Med dessa utgdngspunkter gir utredningen vidare till att bedéma
mojligheterna att anvinda samreglering pd radio- och tv-omridet.
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Ar det méjligt med samreglering i frigor som faller inom ramen
for granskningsnimnden {or radio och tv:s tillsynsansvar?

Ritten att sinda program p& annat sitt in genom trdd fir, enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), regleras genom lag som innehiller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda (3 kap. 3 § YGL).

I lag far dven foreskrivas att en nimnd, vars sammansittning ir
bestimd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare, ska granska om program, som ndgon har sint p4 annat sitt
in genom trdd, stir 1 dverensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som giller f6r sindningarna. En sddan nimnd fir endast uttala
sin mening och féreligga den sindande att f6lja foreskrifterna eller
villkoren. I lagen fir det foreskrivas att ett foreliggande av nimnden
far f6renas med vite. Frigor om ansvar {or yttrandefrihetsbrott och
om utdémande av vite prévas alltid av domstol enligt 3 kap. 7 § YGL
(7 kap. 5 § YGL).

Bestimmelsen 1 7 kap. 5 § YGL ger en férankring 1 grundlagen for
den efterhandsgranskning som sker nir granskningsnimnden {ér radio
och tv (granskningsnimnden) évervakar om program stir i verens-
stimmelse med radio- och tv-lagen (2010:696) och de programrela-
terade villkor som kan gilla fr tjinsterna (16 kap. 2 § radio- och tv-
lagen). I radio- och tv-lagen anges ocksd hur granskningsnimnden
ska vara sammansatt och nir nimnden ir beslutsfér (16 kap. 14 §).

Aven om YGL och tryckfrihetsforordningen (TF) bygger p&
samma birande principer ir en skillnad att TF inte har ngon be-
stimmelse motsvarande 7 kap. 5 § YGL nir det giller granskning av
innehéllet 1 trycke skrift. I férarbeten till TF har ocksd det faktum att
det finns ett sjilvreglerande pressetiskt system genom Allminhetens
Pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnimnd (PON) lyfts
fram nir frdga uppkommit om huruvida ritten till respekt for privat-
livet inom tryckta medier ska regleras nirmare (prop. 1986/87:151
s. 36 {f.). Den provning som PON gor pé det pressetiska omridet har
alltsd inte limnats 6ver av lagstiftaren till PON. Det ir i stillet ett om-
ride dir staten valt att inte lagstifta, med hinvisning till att PON finns.

P4 radio- och tv-omridet ir det & andra sidan tydligt att lagstifta-
ren har sett granskning av innehéllet i program som ett statligt ansvar
genom att det 1 YGL finns en lagstiftning pd plats som — nir det all-
minna stiller upp villkor fér innehéllet — pd ett detaljerat sitt anger
férutsittningarna for att granskning av innehdll ska fa ske och att ett
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offentligrittsligt organ, en nimnd, ska utféra denna granskning. Lag-
stiftaren har ocksd valt att inféra bestimmelser i radio- och tv-lagen
om granskningsnimndens uppgifter och dess sammansittning. De val
som lagstiftaren har gjort innebir att de forutsittningar som giller f6r
granskning av radio och tv i grunden skiljer sig frén de férutsittningar
som giller for tryckta skrifter.

Bestimmelseni7 kap. 5 § YGL ger alltsd forutsittningarna for att
det fir finnas en nimnd som genom lag ges i uppgift att utféra
granskning av radio- och tv-program och att denna nimnd ska ha en
viss sammansittning. Det framgdr inte av forarbetena till YGL om
uttryckssittet “en nimnd” innebir att det ir uteslutet att det skulle
kunna finnas fler nimnder med samma uppglft Det fir dock, enligt
utredningens uppfattning, anses vara en given utgdngspunkt att det
endast ska finnas en nimnd som tillsitts med st6d av nimnda be-
stimmelse 1 YGL.

I den utstrickning staten stiller upp bestimmelser 1 lag eller genom
villkor fér sindningar i radio och tv och tillsynen ska utévas av en
nimnd som tillsatts med stéd av 7 kap. 5 § YGL ir det dirmed, enligt
utredningens bedémning, inte méjligt med ett system dir ytterligare
en nimnd ges 1 uppgift av staten att granska vissa av de sindnings-
villkor som staten stillt upp. Detta dr inte mojligt vare sig genom att
ytterligare en nimnd ges denna uppgift i lag och inte heller genom att
uppgifter delegeras till ett annat subjekt frdn granskningsnimnden,
vare sig detta subjekt r offentligrittsligt eller privatrittsligt.

Ett genomforande av AV-direktivets bestimmelser genom sam-
reglering dr dirfor inte mojligt nér det giller omraden dir gransknings-
nimnden med stéd av 7 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen ir ansvarigt
for tillsynen.

Ar det mojligt med samreglering utanfér ramen
for granskningsnimndens tillsynsansvar?

AV-direktivet och radio- och tv-lagen innehéller dven bestimmelser
dir granskningsnimndens tillsyn inte grundar sig pd YGL:s bestim-
melser eller dir nimnden inte alls har ansvar for tillsynen. Nimnden
dvervakar t.ex. att den som sinder ett tv-program eller tillhandahiller
program i bestill-tv dir produktplacering férekommer foljer bestim-
melsen om att information ska limnas om detta (6 kap. 4 § och 17 kap.
5 § radio- och tv-lagen). Ett exempel dir nimnden inte har ansvar fér
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tillsynen dr produktioner av europeiskt ursprung. For frigor relate-
rade till sidana bestimmelser bor dirfér — med utgingspunkt i resone-
manget ovan — samreglering vara mojlig, om vissa grundliggande forut-
sittningar ir uppfyllda. Det vill siga, 1 dessa fall stiller inte regleringen
17 kap. 5 § YGL upp négra hinder mot att samreglering anvinds.

Skrivelse fran Nordic Entertainment Group AB

Nordic Entertainment Group AB (NENT) har i en skrivelse angett
att bolaget ir intresserat av att delta 1 utformningen av sjilvreglering
eftersom koncernen utvirderar férutsittningarna for att flytta tv-
kanaler fran brittisk till svensk jurisdiktion. NENT anser att sam-
reglering ir ett rationellt sitt for att ta fram gemensamma metoder
och system for att se till att AV-direktivets regler foljs.

NENT har angett f6ljande argument for sin uppfattning. For in-
trdng 1 privatliv och ritten till genmile finns redan medieetiska system
som kan utvecklas. Nir det giller bestill-tv och skydd av minderdriga
samt hur europeiskt innehdll visas finns inget sjilvreglerande system.
Ett sddant system skulle kunna utvecklas av marknadens aktorer under
ledning av Myndigheten {ér press, radio och tv. Myndigheten kan se-
dan sl3 fast de regler som branschen féljer (dnr Komm2019/00087-27).

Forutsittningar f6r samreglering inom radio- och tv-omridet

Efter beddmningen av inom vilka delar av radio- och tv-omridet sam-
reglering alls kan vara mojligt gir utredningen vidare till att ta upp
férutsittningarna i 6vrigt for samreglering.

Andringsdirektivets bestimmelser om samreglering och sjilvregler-
ing omfattar bide audiovisuella medietjinster och videodelningsplatt-
formar. Medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samregler-
ing och frimjande av sjilvreglering genom uppférandekoder som
antas pd nationell nivd inom de omriden som samordnas genom
direktivet 1 den utstrickning som deras rittsordningar tilliter. De
nationella uppférandekoderna vid samreglering eller sjilvreglering
ska enligt dndringsdirektivet utformas sd att de blir brett accepterade
av de viktigaste aktdrerna 1 medlemsstaten. De ska faststilla klart
och tydligt angivna mél samt féreskriva en regelbunden, transparent
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och oberoende 6vervakning och utvirdering av i vilken mén de efter-
strivade mélen har uppnitts. Uppférandekoderna ska ocksd fore-
skriva en effektiv kontroll av efterlevnaden av koden inbegripet effek-
tiva och proportionella sanktioner (artikel 4a.1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet).

Som anges ovan ir samreglering ett brett och i vissa avseenden
oklart begrepp som kan omfatta olika kombinationer av inblandning
fran lagstiftarens sida och branschens sjilvreglering. Avgérande for
att ett system avser samreglering bor vara att lagstiftaren stir som
garant for att ndgonting som det allminna efterstrivar, t.ex. upplys-
ning, uppféljning eller tillsyn, utférs. Detta innebir att samreglering
— som nimns ovan — exempelvis kan bestd i att en myndighet sam-
verkar med en bransch for att ta fram gemensamma riktlinjer for
branschen.

Samreglering forutsitter, oavsett vilket omrade eller vilken friga
samregleringen avser, att det finns ett privatrittsligt organ som samlar
relevanta aktdrer pd marknaden. Organet behéver ha den samman-
sittning, organisation, beslutsstruktur och kompetens som krivs for
att utféra uppgiften.

Ett frdn det allminna fristdende organ kan anta olika former be-
roende pd vilken uppgift organet ska utféra. Det gir dirfér inte att
generellt ange t.ex. vilken organisation organet ska ha utan det fir i
varje enskilt fall géras en bedémning av om organet har den organi-
sation som krivs for att kunna utféra uppgiften.

Det bér vara de som berdrs av samreglering inom ett omrade som
ocksd avgor om de vill medverka 1 en utveckling mot samreglering.
Aven om det forutsitts nigon form av initiativ och vilja frin akts-
rerna behover dessa forst bli medvetna om mojligheten att sjilva ta
fram t.ex. uppforandekoder. For ett system med samreglering be-
hover relevanta aktdrer som kan organisera sig dirfér identifieras och
informeras s att de kan ta stillning till om samreglering ir ett mojligt
alternativ.

For att underlitta och samordna detta arbete bér en myndighet
f3 1 uppdrag att medverka till samreglering i frigor som faller inom
AV-direktivet och radio- och tv-lagen.
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Vilken myndighet bor ges i uppdrag att medverka till samreglering?

AV-direktivet har huvudsakligen genomférts 1 svensk ritt genom
radio- och tv-lagen. De férslag som limnas i detta betinkande inne-
bir att dven indringsdirektivet till stérsta delen genomfoérs genom
radio- och tv-lagen. I kapitel 12 féresldr utredningen vidare att Myn-
digheten f6r press, radio och tv ska utses till ansvarig tillsynsmyndig-
het enligt artikel 30 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet. Vissa
tillsynsuppgifter ligger dock pd andra myndigheter.

Enligt utredningens uppfattning faller det sig dirfér naturligt att
Myndigheten for press, radio och tv ges i uppdrag att medverka till
samreglering inom det omride som samordnas genom AV-direktivet,
under forutsittning att granskningsnimnden inte har ansvar f6r till-
synen och uppgiften inte redan sirskilt limnats till annan myndighet.

Nir det giller omradet for information om skadligt medieinne-
hall bor det dock vara Statens medierdd som ges 1 uppdrag att bistd
branschen 1 arbetet med att ta fram ett sddant gemensamt system.

Mojliga omraden f6r samreglering

I uppdraget ingdr att analysera vilka delar av AV-direktivet som bér
genomforas genom samreglering. Som framgir ovan behéver vissa
forutsittningar vara pd plats for att samreglering ska vara mojlig, fram-
for allt behover relevanta aktorer visa att de har férutsittningarna for
att organisera sig och ta hand om tillsynen pd omradet.
AV-direktivet genom dndringsdirektivet pekar ut vissa omriden
dir medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering en-
ligt artikel 4a.1 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet. Det giller
t.ex. att leverantdrer av medietjinster ska limna tillricklig information
till tittarna om innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala
eller moraliska utveckling (artikel 6a.3 AV-direktivet enligt indrings-
direktivet). Medlemsstaterna ska uppmana till samreglering i vissa fall
som giller audiovisuella kommersiella meddelanden (artikel 9.3, 9.4
och 28b.2). Medlemsstaterna ska ocksd uppmanas till anvindning av
samreglering enligt artikel 4a.1 nir det giller de limpliga tgirder som
ska vidtas av leverantorer av videodelningsplattformar (artikel 28b.4).
Eftersom samreglering dn si linge dr en oprévad metod inom
radio- och tv-omridet kan och bér den ges méjlighet att utvecklas
over tid. I ett inledande skede har utredningen funnit fyra sirskilda
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omriden dir férutsittningar f6r samreglering kan finnas, om berérda
branscher s 6nskar.

Myndigheten fér press, radio och tv kan finna ytterligare méjlig-
heter till samreglering. Det bor dock 1 hoég grad ligga 1 de olika akts-
rernas intresse att verka for att identifiera ytterligare omrdden som
limpar sig for samreglering och som i férlingningen kan innebira
ett system som bittre speglar branchens férutsittningar och ger en
minskad administrativ borda.

I det foljande ges nigra exempel pd frigor som enligt utredningens
uppfattning limpar sig for samreglering.

Léimpliga dtgirder av leverantirer av videodelningsplattformar

Som beskrivs 1 kapitel 6 utokas AV-direktivets tillimpningsomride
genom indringsdirektivet till att omfatta videodelningsplattformar
och leverantérer av videodelningsplattformar. Bestimmelserna som
giller for leverantorer av videodelningsplattformar innebir bl.a. att
medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantoren vidtar limpliga 3t-
girder for att uppfylla direktivets krav pd att exempelvis skydda all-
minheten frin innehill som uppmanar till vild och hat. Andrings-
direktivet innehéller en upprikning av olika dtgirder. Dessa bestar av
bide krav pd plattformarnas anvindarvillkor och pd att viss teknisk
funktionalitet ska tillhandahéllas f6r anvindarna. Utredningen gér be-
démningen att det inte dr indamalsenligt att 1 lag ange vilka dtgirder
som dr limpliga.

I avsnitt 6.4.6 foreslds i1 stillet att Myndigheten for press, radio
och tv fir 1 uppgift att medverka till samreglering tillsammans med
leverantérer av videodelningsplattformar rérande vilka av dtgirderna
som ska vidtas. Uppgiften ska utféras i samrid med Statens medie-
rid. Myndigheten {or press, radio och tv fir dven i uppgift att bedéma
om de tgirder som leverantdrerna vidtar ir limpliga.

Twistlosning utanfor domstol

Genom indringsdirektivet inférs krav p att medlemsstaterna ska
sikerstilla att mekanismer {or att 16sa tvister utanfér domstol 4r till-
gingliga for att 16sa tvister mellan anvindare och leverantérer av video-
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delningsplattformar med avseende bl.a. pd de dtgirder leverantdren
ska vidta (artikel 28b.7 AV-direktivet genom indringsdirektivet).

I avsnitt 6.4.7 foreslds att Myndigheten {6r press, radio och tv fir
1 uppgift att — inom ramen fér arbetet med att medverka till sam-
reglering pd omradet — utveckla limpliga tvistlosningsmekanismer.

Information om skadligt innehall

I avsnitt 8.2.2 foreslds att leverantorer av audiovisuella medietjinster
ska limna information till tittarna om program som innehéller verk-
lighetstrogna valdsskildringar eller pornografiska bilder som beskriver
innehllet och varnar for dess potentiella skada.

AV-direktivet genom dndringsdirektivet innebir att en leveran-
tor ska anvinda ett system for att limna viss information. Det finns
fordelar med att flera leverantdrer anvinder ett gemensamt system.
Foremailet f6r samregleringen skulle 1 detta fall vara gemensamma
kriterier for bestimmande av nir information ska limnas och hur in-
formationen ska utformas. I nimnda avsnitt foreslds ocks3 att Statens
medierdd bor ges 1 uppdrag att bistd branschen i arbetet med att
ta fram ett sddant gemensamt system.

Frambdvande av europeiska produktioner

Tavsnitt 11.2.2 foreslds att den som tillhandahéller bestill-tv ska frimja
europeisk produktion genom att minst 30 procent av tjinstens kata-
log utgors av program av europeiskt ursprung och att dessa program
ska framhivas.

Ett framhivande kan ske p3 olika sitt och det ir inte rimligt att alla
tinkbara former f6r framhivande behéver anvindas av en leverantor.
Det bor i stillet vara mojligt f6r Myndigheten {6r press, radio och tv
att 1 samrdd med leverantorer av bestill-tv ta fram riktlinjer som be-
skriver olika former av framhivande och kriterier {or nir kravet pd
framhivande kan anses uppfyllt.
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5.2.2  Sjalvreglering genom ett nytt medieetiskt system

Bedomning: For att méjliggora ett sjilvreglerande system dir
frigor om respekt for den enskildes privatliv prévas av ett privat-
rittsligt organ boér méjligheten i radio- och tv-lagen att stilla villkor
om att i sindningsverksamheten respektera den enskildes privat-
liv inte tillimpas av tillstindsgivaren.

Utredningen konstaterar ovan att samreglering inte ir ett alternativ
pa de omrdden som faller inom granskningsnimndens tillsynsansvar
(avsnitt 5.2.1).

I detta avsnitt behandlar utredningen férutsittningarna fér att
frigor om tillsyn som ror respekt f6r den enskildes privatliv 1 sind-
ningar i radio och tv prévas genom sjilvreglering av ett privatrittsligt
subjekt. Utredningen har i denna bedémning utgitt frin det forslag
om ett nytt medieetiskt system som limnats av Féreningen Utgivarna,
Svenska Journalistférbundet och Publicistklubben (Utgivarna m.{l.).
I utredningens uppdrag ingdr att undersoka forutsittningarna for att
dven frigor rérande genmile i etermedier ska kunna prévas inom
ramen for ett sjilvregleringssystem. I det férslag till ett nytt medie-
etiskt system som Utgivarna m.fl. limnat ingdr dock inte genmile
for etermedier. Utredningen gir dirfor inte nirmare in pé forutsitt-
ningarna for att dven frigor om genmile skulle kunna prévas av ett
privatrittsligt subjekt.

Ett utvidgat sjilvreglerande system

I promemorian Medieetiken i framtiden — en vidgad och stirkt sjilv-
reglering (Regeringskansliets dnr Ku2018/00822/MF) och i en skrivelse
till utredningen (dnr Komm2019/00087-25) beskrivs det system som
foreslds av Utgivarna m.fl. pa f6ljande sitt.

Den 1 januari 2020 avses att ett nytt, utvidgat sjilvreglerande
medieetiskt system inférs. Allminhetens Pressombudsman (PO)
och Pressens opionsnimnd (PON) byter d4 namn till Allminhetens
Medieombudsman (MO) och Mediernas etiknimnd (MEN). De nya
organen ska prova alla publiceringar f6r de medier som omfattas av
sjilvregleringen oberoende av publiceringsplattform. Aven radio- och
tv-sindningar och etermediers webbpubliceringar som i dag inte kan
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provas, ska omfattas. Avsikten ir att systemet ska omfatta alla medie-
former och medieaktorer, sivil kommersiella aktdrer som public
service-bolagen.

Grundférutsittningen f6r en provning av MO och 1 MEN ir att
en publicering faller in under TF eller YGL, eller sker i ett socialt
medium dir ett grundlagsskyddat massmedium bedriver verksamhet
under sitt varumirke och fér yttranden som utgivaren har godkint.
Publiceringen ska ocks3 ha skett 1 ett massmedium som drivs av ett
féretag som ir anslutet till ndgon av huvudminnen 1 Medieetikens
forvaltningsorgan, eller drivs av ett foretag eller enskild som ir direkt-
ansluten till det medieetiska systemet eller som uppfyller TF:s krav
for en periodisk skrift.

MEN ska byggas upp som det nuvarande sjilvreglerande systemet
pd pressomridet med representanter f6r allmidnheten och medie-
branschen. Grunden fér en prévning inom MO och MEN-systemet
begrinsas till att gilla de fall dir det uppstétt en publicitetsskada foér
en enskild, dvs. publiceringar som innebir ett omotiverat intring i
ndgons privatliv. Den som anser sig drabbad av en publicitetsskada
kan di anmila detta for prévning hos MO och MEN. Prévningen
ska vara kostnadsfri f6r den enskilde. Det massmedium som klandras
av MEN ska, liksom for nirvarande, betala en avgift som bidrar till
finansieringen av systemet.

Inledningsvis ska enbart fysiska personer som anser sig drabbade
av en publicitetsskada i radio- och tv-féretagens publiceringar kunna
gora en anmilan. Juridiska personer fir i stillet vinda sig till gransk-
ningsnimnden. For publiceringar i press kan dock dven juridiska
personer vinda sig till MO och MEN {6r att begira genmile eller
rittelse. Nir det tydligare framgdr om och hur regering och riksdag
avser att férindra granskningsnimndens ansvarsomride kan det, en-
ligt forslaget 1 promemorian, finnas anledning att se om denna it-
skillnad mellan fysiska och juridiska personer bér dtgirdas. Avsikten
ir att en utvirdering ska ske efter ett &r med det nya systemet.

Forslaget innebir att dven de publiceringar som sker pa etermedier-
nas webbplatser och som i dag faller utanfér det medieetiska system
som granskningsnimnden utévar tillsyn 6ver kan provas, vilket skulle
stirka allminhetens tillit till det medieetiska systemet. P4 motsvarande
sitt skulle det skapa en tydlighet for pressen, vars tjdnster 1 nya medie-
slag annars kan falla in under statlig granskning.
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Finansiering, stadgar och 6vriga praktiska frigor for det nya utvid-
gade systemet ir forankrade hos respektive huvudman. Den prévning
som i det nya systemet kommer att ske om en enskild har lidit skada
av en publicering har stora likheter med den prévning som i dag gors
av granskningsnimnden avseende enskilds privatliv. Tv4 parallella
system medfor dock osikerhet och otydlighet for enskilda och ir till
nackdel for sdvil den sjilvreglerande verksamheten som f6r myndighets-
tillsynen. Det betonas dirfor att en parallell prévning av en och samma
publicering miste undvikas.

Huvudalternativet, och det som p8 sikt bist gagnar sjilvregleringen,
ir att indringar gors i radio- och tv-lagen for att pd s3 sitt begrinsa vad
granskningsnimnden kan préva. Genom en sidan lagindring skulle
staten visa att den inte avser att piverka hur den etiska granskningen
av respekten for privatlivet skots.

Utgivarna m.fl. anger slutligen att utredningen bor féresld att
indringarna i radio- och tv-lagen inférs den 1 januari 2020.

Forutsittningar for sjilvreglering f6r SVT, SR och UR

Utredningen har till uppdrag att analysera férutsittningarna for att
innehdll i radio- och tv-sindningar frin Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
skulle kunna granskas genom sjilvreglering nir det giller enskildas
privatliv och ritten till genmale. Vid denna analys ska utredningen
beakta de 6verviganden som gors av Parlamentariska public service-
kommittén i slutbetinkandet En oberoende public service for alla —
nya mojligheter och ¢kat ansvar (SOU 2018:50).

I slutbetinkandet beskriver Public service-kommittén kortfattat det
forslag till utvidgat sjilvregleringssystem som limnats av Utgivarna
m.fl., utan att kommittén tar stillning till férslaget (s. 68). Frigan
om sjilvreglering berérdes ocksd vid kommitténs 6verviganden om
indamalsenlig reglering pa kort och ldng sikt. Om grundlagsindringar
genomfors som medger ett teknikneutralt uppdrag fér public service
dir bolagens programverksamhet genom tr8d omfattas av samma
innehdllsvillkor som sindningarna i marknitet, menade kommittén
att det fir dvervigas om sjilvregleringen ir tillricklig eller om ett
villkor om respekt f6r den enskildes privatliv bér inféras i det nya
kompletterande beslutet f6r verksamhet 1 trdd. Ett annat alternativ
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dr att den typen av villkor 1 marknitet upphér och ocksa tas om hand
1 ett sjilvregleringssystem (s. 83).

Kommittén redovisade i det sammanhanget vad regeringen uttalat
1 den senaste public service-propositionen, nimligen att regeringen var
generellt positiv till att aktérer inom radio och tv, diribland program-
foretagen, tar initiativ till sjilvsanerande insatser. Nir det giller verk-
samheten pd internet skulle behovet av reglering genom ett effektivt
system for sjilvreglering kunna tillgodoses i vissa delar. Regeringens
uppfattning var dock att uppdraget till radio och tviallminhetens
yjanst bor vara tydligt formulerat, transparent och uppféljningsbart.
Detta ansdgs inte till fullo kunna uppnds genom ett system for sjilv-
reglering (prop. 2012/13:164 5. 20 {.).

Respekt for den enskildes privatliv och oférsvarlig publicitetsskada

Avsikten dr att MO och MEN-systemet ska préva om enskilda utsatts
for en oforsvarlig publicitetsskada, dvs. om en publicering inneburit
ett omotiverat intrdng i ndgons privatliv.

Radio- och tv-lagen ger en mojlighet att i sindningstillstdnd stilla
upp villkor om att tillstindshavaren i sindningsverksamheten ska re-
spektera den enskildes privatliv (4 kap. 9 § 12 och 11 kap. 3 § 12 radio-
och tv-lagen). Det ir granskningsnimnden som utdvar tillsyn éver att
villkoret f6ljs och detta ansvar kan, om villkoret stills i ett tillstind,
inte dverforas till ett privatrittsligt organ.

Villkoret avser enskilda personers privatliv. Juridiska personer kan
ha ett liknande intresse som di frimst provas utifrdn kraven pa sak-
lighet, opartiskhet och méjligheten till genmiile eller beriktigande.

Uttrycket oférsvarlig publicitetsskada som MO och MEN har fér
avsikt att prova overensstimmer alltsd inte helt med det villkor som
ar mojligt ate stilla enligt radio- och tv-lagen. Uttrycket fir anses ha
en vidare betydelse som iven omfattar en prévning av om den en-
skilde nekats ritten till genmale eller inférande av rittelse pd ett sitt
som lett till publicitetsskada.

Att ett privatrittsligt organ viljer att prova frigor utifrin ett vidare
begrepp in radio- och tv-lagens bestimmelser om respekt for privat-
livet dr ett val som gors av det fristdende organet. Av intresse for det
allminna ir att en prévning som motsvarar den som fér nirvarande
gors av granskningsnimnden ir mojlig.
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Enligt 13 § férordningen (2010:162) med instruktion f6r Myndig-
heten f6r press, radio och tv ska granskningen efter anmilan frimst
avse de anmilningar vars prévning bidrar till effektiv kontroll och en
god efterlevnad av radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor
som kan gilla f6r tjinsterna. Granskningsnimnden ska alltid préva
anmilningar som berdr en enskilds personliga intressen, liknande
intressen for foretag eller frigor av principiell betydelse. Samtidigt
far granskningsnimnden enligt myndighetens instruktion bara préva
frdgor om intrdng i en enskilds privatliv om den enskilde skriftligen
medger det (16 §).

Risk {6r dubbelprovning

Med dubbelprévning avses 1 detta sammanhang att samma innehall
provas av ett privatrittsligt organ 4 ena sidan och granskningsnimn-
den & andra sidan. Utgivarna m.fl. har framhallit att risken fér dubbel-
provning av en och samma publicering méste undvikas.

Utredningen har inhimtat upplysningar frin Myndigheten for
press, radio och tv nir det giller risken f6r dubbelprévning. Myndig-
heten har limnat f6ljande uppgifter. En anmilan om upplevt intring
1 privatlivet rymmer 1 regel dven nirliggande frigor. Det handlar inte
sillan om att anmilaren anser sig ha fitt en alltfér begrinsad mojlig-
het att korrigera, forsvara sig mot eller ge sin syn pd de forhallanden
som skildras 1 ett program eller att anmailaren anser att uppgifterna
som limnas dr direkt felaktiga eller missvisande. Bedémningar i
dessa delar, 1 granskningsnimndens prévningar knutna till kraven pd
opartiskhet och saklighet, kan dessutom ha betydelse fér nimndens
bedémning av om ett intring 1 anmilarens integritet uppkommit.
Att uppgifter om ett visst klandervirt beteende inte vilar pa saklig
grund har, som exempel, bedémts vara en férsvirande omstindighet
som lett till slutsatsen att ett intrdng skett. Myndigheten konstaterar
att om drenden som aktualiserar privatlivsfrigan kommer in till gransk-
ningsnimnden kommer irendena i flera fall att leda till prévning bide
hos granskningsnimnden och hos MO och MEN.

Utredningen delar uppfattningen frén Utgivarna m.fl. att risken
for dubbelprévning av ett och samma inslag dr ndgot som, om méjligt,
bér undvikas. Det kan dven konstateras att frigor om respekt for
den enskildes privatliv har ett nira samband med de grundliggande
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bestimmelser som ror kraven pd saklighet och opartiskhet. Det finns
ocksd en grinsdragning mellan olika prévningsgrunder som kan vara
svar f6r den enskilde att gora i en anmalan.

I dag faller det p& granskningsnimnden att gora bedémningen av
om grunden for en prévning ir respekt for privatlivet eller opartisk-
het och saklighet. Av de drenden som granskningsnimnden prévar
ir det inte ovanligt att en friga provas utifrdn flera grunder.

Diagrammet nedan visar antalet drenden under dren 2014-2018 diir
granskningsnimnden har prévat frigan om huruvida den enskildes
privatliv har respekterats i sindningsverksamheten. Prévningen kan
ha skett enbart utifrén grunden respekt f6r privatlivet eller i kombi-
nation med prévningsgrunderna opartiskhet och saklighet. Det fore-
kommer dven att frigor om respekt for privatliv prévas i samband
med annan grund, 4ven dessa irenden ingdr i diagrammet. Arendena
avser bdde public service och andra tillstindshavare.

Figur 5.1 Antalet prévade drenden rérande respekt for privatlivet
aren 2014-2018

Arenden rérande privatliv - totalt

20
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M Endast privatliv M Privatliv och en eller flera andra grunder

Not: Endast public service har tillstdndsvillkor om att sandningsratten ska utévas opartiskt.
Kalla: Myndigheten for press, radio och tv.

Av diagrammet framgdr att det ir vanligt att en anmilan som berér
frdgan om den enskildes privatliv respekterats dven prévas mot en eller
flera andra grunder.
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Under 2018 upprittades 1 934 granskningsirenden hos Myndig-
heten f6r press, radio och tv (Myndigheten f6r press, radio och tv:s
Arsredovisning 2018 s. 22). Antalet drenden rérande respekt f6r privat-
livet fir dirfor, ensamt eller 1 kombination med andra prévnings-
grunder, anses vara l3gt bide 1 absoluta tal och 1 relation till det antal
irenden som granskningsnimnden prévar varje ir. Det kan alltsd
konstateras att det finns en risk f6r dubbelprévning men att antalet
irenden dir dubbelprévning kan bli aktuell ir begrinsat.

Utredningen presenterar nedan de alternativ som kan vara tink-
bara f6r att uppnd det system som Utgivarna m.fl. féresprikar f6r en
framtida granskning av om enskilda blivit utsatta f6r en publicitets-
skada, oberoende av publiceringsplattform.

Tre alternativ for att mojliggdra att frigor om respekt
for den enskildes privatliv provas av ett privatrittsligt organ

Méjligheten att stilla villkor om respekt for enskilds privatliv
tas bort fran radio- och tv-lagen

Ett forsta alternativ f6r att mojliggora granskning av ett privatritts-
ligt organ ir att méjligheten f6r tillstdndsgivaren att stilla villkor om
att tillstindshavaren 1 sin sindningsverksamhet ska respektera den
enskildes privatliv tas bort frin bestimmelsen i radio- och tv-lagen
(4 kap. 9 § 12 och 11 kap. 3 § 12 radio- och tv-lagen).

Genom att slopa méjligheten att stilla detta villkor liggs frigan
utanfor det som ir statens ansvarsomride. Det skulle dirmed std ett
privatrittsligt organ fritt att ta upp anmilningar och géra prévningar
som ror omrddet, dvs. som PON fungerar i dag pd pressomridet.

En fordel med detta alternativ ir att det blir tydligt att ansvaret
for att prova om ett inslag krinker enskilds privatliv limnar det statligt
reglerade omrddet och att det dirmed stdr ett sjilvreglerande medie-
etiskt organ fritt att gora de provningar som kan aktualiseras. Det dr
naturligtvis en férutsittning att det finns ett frdn staten fristdende
organ pd plats nir mojligheten att stilla villkor om att respektera den
enskildes privatliv tas bort ur lagstiftningen och att organet bedéms
kunna hantera uppgiften pd ett tillfredsstillande sitt.

En nackdel med alternativet ir att en lagindring behéver ske om
det skulle visa sig att det sjilvreglerande systemet inte fungerar, dvs.
bestimmelsen i 4 kap. 9 § 12 skulle behova dterinféras, antingen som
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ett mojligt tillstdndsvillkor eller som en generell bestimmelse i radio-
och tv-lagen. Om nigon prévning inte alls kan ske genom det medie-
etiska organet finns det inte nigon méjlighet fér den enskilde att £3
fragor om respekt f6r privatlivet provad fram till dess att relevant lag-
stiftning dter finns pa plats. Med hinsyn till att bestimmelsen syftar
till att skydda enskilda skulle ett sddant scenario vara mindre limpligt.

En sirskild frga dr ocksd hur det nuvarande systemet med till-
stdndsvillkor kan koordineras tidsmissigt med ett sjilvreglerande
system. Nista tillstdndsperiod fér SVT, SR och UR inleds den 1 januari
2020. For ovriga, dir tillstind meddelas av Myndigheten fér press,
radio och tv, inleds en ny tllstindsperiod den 1 april 2020. Utgivarna
m.fl. har uppgett att MO och MEN kommer att inrittas frin och med
den 1 januari 2020. Ny lagstiftning med anledning av de férslag som
utredningen ligger fram kan — med en sedvanlig lagsiftningsprocess
— tidigast trida i kraft under hésten 2020.

Utredningen gor i denna friga bedémningen att om radio- och
tv-lagen under senare delen av 2020 indras pd sd sitt att det inte
lingre dr mojligt att stilla villkor om att respektera den enskildes
privatliv 1 sindningarna s saknas dirmed rittslig grund for sidana
villkor i tillstdnden. Om villkor stillts 1 tillstdnd skulle de dirfér inte
kunna tillimpas efter det att lagindringen tritt 1 kraft. Det kan dock
finnas invindningar mot att infoéra villkor som inom en kortare tid
kommer att sakna rittslig forankring.

Mdjligheten att stilla villkor om respekt for enskilds privatliv
finns kvar i radio- och rv-lagen men tillimpas inte

Ett andra alternativ ir att mojligheten att stilla upp villkoret om re-
spekt for enskilds privatliv finns kvar 1 radio- och tv-lagen, men att
mojligheten inte anvinds av den som meddelar tillstdnd. I det fallet
kan inte heller granskningsnimnden préva frigor om respekt for
privatlivet.

En fordel med alternativet ir att det skulle finnas en sikerhets-
mekanism, om det skulle visa sig att det sjilvreglerande systemet inte
skulle fungera. Det har i olika sammanhang framhillits att en fram-
gdngsfaktor vid samreglering och sjilvreglering ir att det finns en
sikerhetsmekanism 1 lagstiftningen (s.k. legislative backstop, jfr skl 12
indringsdirektivet). For att samreglering eller sjilvreglering ska fun-
gera effektivt bor staten dirfor ha en mojlighet att dterta en uppgift
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om det skulle visa sig att det privatrittsliga organet av olika skil inte
formar utféra denna. Det bor dock dven beaktas att det inte kan sigas
vara ett rent sjilvreglerande system, nir det finns en sikerhetsmeka-
nism som relativt snabbt och enkelt kan sl4 till om sjilvregleringen
visar sig inte fungera.

Det bor dock ocksd beaktas att om systemet inte fungerar krivs
indring 1 tillstdnden for att granskningsnimnden ska kunna &terta
den granskande uppgiften. Enligt forarbetena till radio- och tv-lagen
kan ullstindsmyndigheten medge att tillstdndsvillkor dndras, dven
under pdgdende tillstdndsperiod (prop. 2009/10:115 s. 216). En till-
stdndshavare kan dirfor nir MO och MEN ir etablerat begira att ett
tillstdndsvillkor tas bort. Ett tillstindsvillkor kan ocks3 dterinforas pa
tillstdndshavarens eller tillstdndsgivarens initiativ. Det senare forut-
sitter emellertid att tillstdndshavaren godtar det nya villkoret. For
public service-bolagens del far det dock antas att dessa bolag ir med-
vetna om de sirskilda villkor som bolagen verkar under och i ett s&-
dant fall aktivt verkar for att villkoret om att den enskildes ritt till
privatlivet ska respekteras &terinférs 1 tillstindsvillkoren. For évriga
aktorer fir ocksd forutsittas att de inte skulle motsitta sig en 3ter-
ging till tidigare ordning, om det medieetiska systemet skulle fallera.

Aven i detta alternativ skulle det uppst en period nir reglering
saknas, och det dirmed inte skulle finnas ndgon mojlighet {6r den en-
skilde att {3 frigan provad om ett omotiverat intrdng 1 privatlivet skett.

Slutligen bor vigas in att det dr olika tillstdndsgivare for olika akts-
rer pd radio- och tv-omrddet. Regeringen meddelar tillstdnd fér public
service att sinda radio och tv. Myndigheten fér press, radio och tv
meddelar tillstdnd att sinda tv {6r andra dn public service. Eftersom
alternativet forutsitter att ett villkor som dr méjligt att stilla indd inte
stills behover det finnas en dialog mellan regeringen och myndigheten
om nir forutsittningar for sjilvreglering finns. Tillstdndsvillkoret bor
inte heller saknas for public service om 6vriga tillstdndshavare har ett
sddant villkor.

Mdjligheten att stilla villkor om respekt for den enskildes privatliv
finns kvar i radio- och tv-lagen och tillimpas

Det tredje alternativet ir att mojligheten att stilla villkor finns kvar
iradio- och tv-lagen och att den som meddelar tillstind ocks3 stiller
upp detta villkor vid tillstindsgivningen. Detta hindrar 1 och for sig
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inte ett sjilvreglerande system som fungerar parallellt med den lag-
reglerade tillsynen. Det stir givetvis alltid ett privatrittsligt organ fritt
att granska de publiceringar som organet sjilv viljer att granska. Fol}-
den blir dock att frdgan om ett program innebir en krinkning av den
enskildes privatliv kan prévas bide av granskningsnimnden och det
privatrittsliga organet, dvs. en dubbelprévning.

Risken for dubbelprévning av samma frdga skapar oklarhet f6r
den enskilde som kan bli osiker pd vilken instans denne ska vinda
sig till. Oklarhet kan ocks uppstd om granskningsnimnden och det
privatrittsliga organet gor olika bedémningar och praxis utvecklas 1
olika riktning. Det skulle inte vara en tillfredsstillande situation.

Det bér dven beaktas att det kan finnas en berittigad forvintan
hos allminheten att det i ett sindningstillstdnd som limnas av reger-
ingen eller en statlig myndighet ska finnas ett tydligt villkor om att
den enskildes privatliv ska respekteras och att detta villkor dven provas
av ett offentligrittsligt organ.

Sammanfattande beddmning

Utredningen har presenterat olika alternativ for hur sjilvreglering av
frigor om respekt for privatlivet inom radio- och tv-omridet kan
genomféras. Det kan inledningsvis konstateras att det finns fordelar
med att tillskapa ett medieetiskt system {6r prévning av publicitets-
skada for enskilda, oberoende av publiceringsplattform. Det behover
dock dven framhallas att det finns nackdelar med att limna det inarbe-
tade och reglerade system som finns 1 dag p& radio- och tv-omridet.
Utredningen redovisar i det foljande de verviganden som gjorts av-
seende de tre alternativen och vilket alternativ som utredningen — trots
viss osikerhet — viljer att féresprika.

Av de tre alternativen ger det forsta alternativet storst tydlighet i
var ansvaret fér provningen av om ett innehdll krinker den enskildes
privatliv ligger, nimligen hos den foreslagna medieetiska nimnden.
Denna tydlighet giller inte bara 1 férhllandet mellan lagstiftaren och
det privatrittliga organet utan dven i férhillande till den enskilde.

Det andra alternativet, dir ansvarstordelningen ir nigot otydligare,
innebir att mojligheten att stilla villkor finns kvar i radio- och tv-
lagen, men att tillstindsgivaren inte stiller upp villkoret 1 sindnings-
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tillstdndet nir det kan konstateras att ett fungerande alternativt prov-
ningssystem ir pd plats. Detta alternativ ger férutsittningar for en
tydligare sikerhetsmekanism eftersom det allminna har méojlighet att
ta tillbaka den granskande uppgiften om det visar sig att det medie-
etiska systemet inte fungerar eller om systemet skapar otydlighet for
den enskilde.

Det bér i detta sammanhang framhallas att farhdgan att systemet
inte skulle fungera inte avser att MO och MEN skulle brista i att upp-
ritthdlla den rittssikra och effektiva provning som PO och PON
goridag. PO och PON har fyllt sin funktion under ldng tid och varit
en garant for att lagstiftaren inte behovt inféra reglering avseende
respekt f6r den enskildes privatliv inom pressomridet. Osikerheten
bottnar i stillet 1 att oklarhet kan uppstd dels om vilken instans en-
skilda ska vinda sig till, dels om grinsdragningen mellan att préva
ett inslag pd grund av krinkning av privatlivet och pd grund av brister
nir det giller saklighet och opartiskhet.

Dessa ¢verviganden leder vidare till frigan om risk for dubbel-
provning. Utredningen — och dven Utgivarna m.fl. — anser att risken
for dubbelprévning bér undvikas. Samtliga alternativ innebir, enligt
utredningens bedémning, en risk fér dubbelprévning, dock i varie-
rande omfattning. I det tredje alternativet finns risk f6r att samma
innehdll prévas pd samma grund, dvs. respekt for privatlivet. De tvd
andra alternativen innebir att samma innehall kan prévas av tv8 olika
organ — granskningsnimnden respektive MO och MEN — men inte pd
samma grund.

Risken f6r att bedomningen av frigor om respekt for privatlivet
kan komma att skilja sig 8t mellan de tv3 organen ir dirfor storst i det
tredje alternativet. Samtidigt — som nimns ovan — 6verlappar de olika
provningsgrunderna saklighet, opartiskhet och respekt for privatlivet
1 nigon mdn varandra. Erfarenheten frin granskningsnimndens verk-
samhet visar att den enskilde 1 sin anmilan inte alltid gér en distink-
tion i frdga vad anmilan grundar sig pa. Det blir i stillet en friga for
granskningsnimnden att géra en bedémning utifrdn relevanta be-
stimmelser.

Det tredje alternativet, med en uppenbar risk fér dubbelprévning,
bor alltsd inte viljas.

Aven om sjilvreglering genom PO och PON har skett under ling
tid har lagstiftaren pd radio- och tv-omridet gjort ett val att gransk-
ning av innehdll ska ske i en lagstadgad ordning. Steget att g& frin en
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detaljerad reglering till sjilvreglering genom ett privatrittsligt organ
ir d& stort, sdrskilt med tanke pd att dven public service ska omfattas
av systemet. Genom att i ett forsta steg vilja att inte stilla det aktuella
villkoret 1 kommande sindningstillstdnd, dven om detta ir mojligt,
ger tillstindsgivaren ett fértroende till det nya medieetiska systemet
som sedan kan utdkas nir verksamheten har visat sig fungera som
férvintat. Samtidigt finns en mojlighet att dterta ansvaret f6r gransk-
ningen om s3 inte blir fallet.

Utredningen anser dirfér att det andra alternativet, dir mojlig-
heten att stilla villkor kvarstar, skulle vara mest indamalsenligt, om
en dppning ska skapas f6r att MO och MEN prévar fragor om ofér-
svarlig publicitetsskada genom intring i den personliga integriteten
dven f6r radio och tv.

En l6sning dir sjilvregleringen har en sikerhetsmekanism kan dven
anses sikerstilla en effektiv och rittssiker uppfoljning av att public
service 1 sin verksamhet respekterar den enskildes privatliv.
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&) Videodelningsplattformstjanster

6.1 Inledning

Genom indringsdirektivet utvidgas tillimpningsomradet for AV-
direktivet till att omfatta ocksd videodelningsplattformstjinster.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantdrer av sidana tjinster
vidtar limpliga dtgirder bl.a. for skydd av minderdriga och till skydd
mot material som innehiller uppmaningar till vild eller hat. Andrings-
direktivet foreskriver ocksd att vissa bestimmelser om reklam ska
iakttas dven av leverantorer av videodelningsplattformar.

I detta kapitel limnas forslag om hur dndringsdirektivets bestim-
melser om videodelningsplattformstjinster ska genomféras 1 svensk
ritt. Som bakgrund ges en beskrivning av videodelningsplattformar
och férekomsten av sddana i Sverige. Direfter f6ljer en kort redo-
gorelse for de regler som giller enligt indringsdirektivet och de
svenska regler som kan aktualiseras. I avsnittet Overviganden finns
utredningens férslag och bedémningar tillsammans med férdjupade
beskrivningar av indringsdirektivets regler samt relevant svensk lag-
stiftning.

6.2 Bakgrund

Videodelningsplattformstjinst definieras enligt dndringsdirektivet
1 huvudsak som en tjinst som 1 informations-, underhillnings- eller
utbildningssyfte tillhandahiller allminheten program, anvindargene-
rerade videor, eller bidadera, for vilka leverantéren av videodelnings-
plattformen saknar redaktionellt ansvar men bestimmer hur inneh3llet
ska organiseras (artikel 1.1 aa AV-direktivet genom dndringsdirek-
tivet).

I indringsdirektivets forsta skil beskrivs att marknaden for audio-
visuella medietjinster utvecklats avsevirt och i snabb takt till f61jd av
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den fortldpande konvergensen mellan tv- och internettjinster. Video-
delningsplattformstjinster lyfts fram som ett exempel pd den medie-
konvergens som kriver att regelverket pd omrddet uppdateras. Det
anges att nya typer av innehill, som videoklipp eller anvindargenererat
innehall, blivit allt viktigare och att nya aktdrer numera ir viletable-
rade, t.ex. leverantérer av videodelningsplattformar. Enligt skil 1
kriver denna mediekonvergens ett uppdaterat regelverk for att spegla
utvecklingen pd marknaden och skapa balans mellan tillgdng till inne-
hillstjinster online, konsumentskydd och konkurrenskraft.

Genom indringsdirektivet inférs ett nytt kapitel i AV-direktivet,
kapitel IXA, med rubriken Bestimmelser som ir tillimpliga pd video-
delningsplattformstjinster. Kapitlet innehiller tvd artiklar, 28a be-
stiende av jurisdiktionsregler (behandlas i kapitel 4) och 28b som
handlar om att medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantérer av
videodelningsplattformar vidtar limpliga dtgirder for att skydda vissa
intressen och uppfylla vissa angivna krav.

Videodelningsplattformstjinster tar sig olika uttryck och fére-
kommer i skilda sammanhang. Typexemplet pa en videodelnings-
plattformstjinst ir Youtube. Youtube kinnetecknas av att den ir
oppen for alla, reklamfinansierad och att leverantéren av tjinsten i
allminhet inte ligger sig i vilket inneh8ll som anvindarna tillginglig-
gor. Hur innehillet tillgingliggors styrs av algoritmer och tjinstens
anvindare. Innehdll som laddas upp kan dock tas bort i efterhand,
t.ex. om det visar sig att det bestdr av material som inte kan tillging-
liggoras av upphovsrittsliga skil. Youtube ir en tjianst som tillhanda-
hills av Google och foretagets europeiska verksamhet ir etablerad
pa Irland. Av det foljer att det ir indringsdirektivets genomférande
1 irlindsk lagstiftning som kommer att gilla f6r Youtube.

Myndigheten f6r press, radio och tv har p utredningens uppdrag
beskrivit marknaden for videodelningsplattformar och genomfort
en kartliggning av méjliga tjinster under svensk jurisdiktion (dnr
Komm2019/00087-23).

Myndigheten beskriver en marknad med ett flertal sociala medie-
plattformar och digitala plattformar som méjliggér videodelning.
Youtube dr den stérsta plattformen fér att dela video, men dven t.ex.
Facebook, Instagram Stories, Tik Tok, Twitch och Snapchat erbjuder
mojlighet att enkelt nd ut till en stérre grupp anvindare med ett rér-
ligt innehall.
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Myndigheten hinvisar till statistik frin Stiftelsen for internet-
infrastrukturs (Internetstiftelsen) undersékning Svenskarna och
internet 2018, som visar att Youtube och Facebook fortfarande ir
populirast, men att Instagram och Snapchat vixer snabbare. Det ir
mest unga som anvinder Youtube, men det har skett en minskning
av det dagliga anvindandet i de yngre milgrupperna. Det dagliga an-
vindandet var 79 procent 2018 i dldersgruppen 1215 &r, jimfort
med 86 procent 2017. Tillstrémningen av dagliga Youtube-tittare
sker nu 1 stillet bland de dldre internetanvindarna. P4 Youtube har
alla 8ldersgrupper 6kat med mellan en och tre procentenheter sedan
2017. Det finns en stark trend att dela rorligt innehdll och det finns
inget som tyder pd att detta skulle avta. Det ir framfor allt de unga
som ir vana vid att dela videor. Dessutom har nistan alla svenskar
tillgdng till en smartmobil vilket gér det enkelt att bide filma och dela
vidare. Det dr dock inte sirskilt minga som ligger upp eget material
pd Youtube. Bara fem procent av anvindarna ligger upp egna videor.

S4 linge dessa sociala medier fortsitter att anvindas av minga ir
det enligt myndigheten sannolikt att dessa plattformar kommer att
vara de vanligaste {or videodelning. Den s.k. nitverkseffekten funge-
rar som en inldsningsmekanism. Med nitverkseffekten avses det fak-
tum att en person som har hela sitt sociala nitverk pd en plattform
inte kommer att limna den plattformen {6r en miljé som andra i nit-
verket inte anvinder, eftersom det skulle kunna innebira att personen
forlorar alla sina kontakter. Enligt myndigheten blir effekten att de
stora, vilkinda sociala medieplattformarna och plattformarna for
videodelning kan férvintas fortsitta vara stora, medan sma uppstickare
far svart att etablera sig.

Nir det giller plattformar som méjliggér videodelning pekar myn-
digheten ocksd pd slutna Facebook-grupper. Enligt myndigheten
sker allt mer av aktiviteterna pd Facebook via Messenger och 1 slutna
grupper dir medlemmar som delar samma intressen kan géra inligg,
dela bilder och videor samt kommentera. Dessa grupper kan variera
istorlek och vara mer eller mindre kommersiella. Enligt statistik som
myndigheten hinvisar till deltar 58 procent av svenskarna i ndgon
grupp pa Facebook.

Myndigheten har vid kartliggningen av potentiella videodelnings-
plattformar under svensk jurisdiktion funnit ett fital tjinster och
delat in dessa 1 tvd olika grupper, dels intresseforum med méjlighet
till videodelning, dels videodelningsplattformar for streaming av sport.

215



Videodelningsplattformstjanster SOU 2019:39

Inom den férsta gruppen lyfter myndigheten fram tre mojliga
videodelningsplattformar. Freeride har skiddkningsintresserade som
sin milgrupp. P4 sajten finns information och artiklar och ett forum
dir medlemmar kan dela bilder och videor. Bearplay ir en filmtjinst
for jakt- och fiskeintresserade. Medlemmar kan dven dela filmer frin
egna jakt- och fiskeupplevelser. Fishbrain ir ett socialt nitverk for
fiskeintresserade. Fishbrain erbjuder sina anvindare méjligheten att
folja professionella sportfiskare och att dela egna filmer.

Till den andra gruppen, videodelningsplattformar {ér streaming
av sport, riknar myndigheten tre tjinster. Solidsport, som erbjuder
en plattform for idrottsférbund och féreningar som vill sinda sina
cuper, event och matcher via internet. Malgruppen ir dven férildrar
som har barn eller ungdomar som héller pd med lagidrott. Tv4 andra
aktérer inom denna grupp ir StayLive och Streamify.

Myndighetens slutsats ir att det {6r nirvarande, dvs. viren 2019,
finns {8 tjinster som potentiellt kan definieras som videodelnings-
plattformar och ir etablerade i Sverige. Fler videodelningstjinster kan
enligt myndigheten komma att startas eftersom det ir enkelt och det
finns ett 6kande intresse for att dela rérlig bild.

6.2.1  Andringsdirektivet

Regleringen 1 dndringsdirektivet av videodelningsplattformstjinster
innehdller 1 huvudsak féljande delar.

Innehillsregler

Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorerna av videodelnings-
plattformstjinster vidtar limpliga dtgirder for att skydda minderdriga
frén skadligt innehdll och allminheten frin innehdll som bl.a. upp-
manar till vald, hat och att beg3 terroristbrott (artikel 28b.1). Reglerna
syftar till att uppnd samma skyddsnivd som giller for audiovisuella
medietjinster, t.ex. bestill-tv. En skillnad ir att {6r audiovisuella
medietjinster ska medlemsstaterna sikerstilla att sddana tjinster inte
innehiller nigot som strider mot reglerna. For leverantorer av video-
delningsplattformar giller att medlemsstaterna ska sikerstilla att
leverantérerna vidtar limpliga &tgirder for att uppnd skyddsnivan.
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Reklamregler

Andringsdirektivet innebir att vissa bestimmelser om reklam ska iakt-
tas ocksg av leverantorer av videodelningsplattformar (artikel 28b.2).
Motivet for att utvidga reklamreglernas tillimpningsomride ir enligt
skil 46 att anvindarna i allt stérre utstrickning férlitar sig pa video-
delningsplattformstjinster for att ta del av audiovisuellt innehill.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av videodelnings-
plattformar under deras jurisdiktion uppfyller de grundliggande krav
som stills pd audiovisuella kommersiella meddelanden. Det handlar
bl.a. om att reklam ska kunna identifieras som sidan, att den inte fir
strida mot minsklig virdighet eller diskriminera och att reklam riktad
till minderdriga ska uppfylla vissa villkor.

Limpliga atgirder

Begreppet limpliga dtgirder ir centralt f6r de regler som giller for
innehillet pd en videodelningsplattform (artikel 28b.3). Medlems-
staterna ska sikerstilla att leverantérerna av videodelningsplattformar
vidtar limpliga dtgirder {6r att uppfylla kraven.

De limpliga 8tgirderna ska faststillas bl.a. mot bakgrund av det be-
rorda innehllets art, den skada som det kan orsaka och egenskaperna
hos den kategori av personer som ska skyddas. Andringsdirektivet
innehiller en upprikning av vad dtgirderna ska bestd 1. Det kan bl.a.
handla om att inkludera dndringsdirektivets krav i villkoren fér video-
delningsplattformstjinsten, uppritta mekanismer dir anvindare kan
rapportera eller flagga videor som strider mot innehdllsreglerna och
att uppritta dlders- och forildrakontrollsystem for skydd av minder-
driga.

Sjilvreglering och beddmning av myndighet

For att genomfora limpliga dtgirder uppmanas medlemsstaterna att
anvinda samreglering och frimja sjilvreglering genom antagande av
uppforandekoder pd nationell nivé (artikel 28b.4).

Nir det giller limpliga dtgirder finns ocksd en bestimmelse med
innebérden att medlemsstaterna ska inféra de mekanismer som ir
nddvindiga for att beddma om de dtgirder som vidtas av leverantdrer
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av videodelningsplattformar ir limpliga och anfértro bedémningen av
dessa dtgirder &t nationella tillsynsmyndigheter (artikel 28b.5). Vidare
upplyses att medlemsstaterna fir inféra mer detaljerade och striktare
tgirder in de exempel pd limpliga dtgirder som anges i bestimmel-
sen och som beskrivs ovan (artikel 28b.6).

Tvistlosning utanfér domstol

Andringsdirektivet stiller krav pi att medlemsstaterna ska siker-
stilla att mekanismer {6r provning utanfér domstol ir tillgingliga
for att osa tvister mellan anvindare och leverantérer av videodel-
ningsplattformar, med avseende bl.a. pa de dtgirder leverantéren ska
vidta (artikel 28b.7). Sidana mekanismer ska mojliggora opartisk tvist-
16sning och far inte frinta konsumenten det rittsskydd som erbjuds
i nationell ritt (artikel 28b.8).

6.3 Gallande regler

Videodelningsplattformstjinst finns inte som begrepp 1 svensk lag-
stiftning, men foreteelsen som sddan och dven det innehdll som till-
gingliggors pd dessa plattformar omfattas av olika regelverk. Hir kan
nimnas lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssambhillets tjanster (e-handelslagen) och lagen (1998:112) om an-
svar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen). Vidare kan det inte
uteslutas att visst innehdll pd plattformarna omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Hur dessa lagar pdverkar genomférandet
av indringsdirektivet beskrivs nirmare i avsnittet Overviganden, som
innehéller utredningens forslag och bedémningar.

Av intresse for frigan om vad som giller {6r inneh3ll som till-
gingliggors pd videodelningsplattformar, och dven for leverantdren
av videodelningsplattformen och dess anvindare, ir de villkor som
tillimpas mellan leverantéren och anvindaren.

Youtube kan tjina som exempel. Genom att anvinda tjinsten god-
kinner anvindaren ett antal villkor. Bland annat férbinder sig anvin-
daren att inte ligga upp ndgot innehdll som inkluderar material som ir
olagligt att inneha 1 det land dir anvindaren ir bosatt, eller som det
skulle vara olagligt f6r Youtube att anvinda eller inneha i samband
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med tillhandah&llandet av tjinsten. Vidare gors anvindaren infér-
stddd med och medveten om att anvindande av tjinsten kan innebira
att bli exponerad f6r innehdll som ir sakligt felaktigt, krinkande,
otillstindigt eller pd annat sitt anstotligt.

Vid sidan av villkoren har Youtube riktlinjer. Dessa riktlinjer
giller f6r innehdll som tillgingliggérs pa tjinsten. Riktlinjerna hand-
lar bl.a. om hatiskt inneh3ll, vildsamt eller chockerande innehill, hot
och trakasserier. Policyn innebir att Youtube férlitar sig pa att anvin-
darna rapporterar innehdll som de tycker ir olimpligt och Youtube
tillhandahéller en méjlighet f6r anvindarna att “flagga” inneh3ll. Nir
en video har rapporterats tas den inte bort automatiskt utan den
granskas enligt riktlinjerna for inneh3ll. Innehall som bryter mot rikt-
linjerna tas bort frdn tjinsten. En granskning kan ocks3 leda till att
innehllet fir en dldersbegrinsning.

6.4 Overviaganden

6.4.1 Férhallandet till yttrandefrihetsgrundlagen

Bedomning: Det ir inte uteslutet att innehdll pd videodelnings-
plattformar kan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Aven om
s dr fallet ir det mojligt att infora regler f6r videodelningsplatt-
formar si linge reglerna inte ir mer ldngtgdende in de bestim-
melser som giller f6r tv-sindningar och bestill-tv.

Grundlagsskyddet for databaser regleras 1 1 kap. 4 § YGL. I {6rsta
hand omfattar databasregeln verksamhet som drivs av traditionella
massmedieforetag, som t.ex. en redaktion for en periodisk skrift
eller ett program. Sidana databaser har s.k. automatiskt grundlags-
skydd. Regeln ger ocksd en mojlighet for den som driver en databas
att fi grundlagsskydd p3 frivillig vig genom att anséka om utgivnings-
bevis. For att databasregeln ska vara tillimplig krivs att innehdllet 1
databasen endast kan dndras av den som driver verksamheten. Ett
grundliggande krav for att databasverksamhet ska skyddas enligt
YGL ir alltsd att den som driver verksamheten rdder éver innehéllet.
Bakgrunden till kravet att inneh3llet helt ska styras av avsindaren ir
det ensamansvar som databasens utgivare har.
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Mediegrundlagskommittén hade i uppdrag att analysera om mass-
medieféretagens avskilda ytor pd sociala medier eller motsvarande
borde omfattas av automatiskt grundlagsskydd. Kommittén redovisade
sina 6verviganden och forslag i betinkandet Andrade mediegrundlagar
(SOU 2016:58). Kommitténs beddmning var att rittsliget bér kunna
uppfattas sd det inte dr uteslutet att ett massmedieféretags avskilda
ytor pd sociala medier omfattas av det automatiska grundlagsskyddet
enligt databasregeln. Det idr en friga som enligt kommitténs bedém-
ning kan och bér éverlimnas till ritestillimpningen (SOU 2016:58
5. 337).

Ett exempel pd ett massmedieféretag som anvinder en videodel-
ningsplattform ir Sveriges Utbildningsradio AB:s (UR) Youtube-
kanaler som bestdr av fristdende avsnitt ur vissa programserier. S3-
dant innehall kan omfattas av YGL om Youtube-kanalen ifriga kan
anses utgora en avskild yta pd plattformen och innehillet bara kan
indras av UR. Youtube-kanalen ifrdga kan ocks8 vara bestill-tv i
radio- och tv-lagens mening. Leverantéren av innehillet, dvs. UR, an-
svarar da for att f6lja radio- och tv-lagens bestimmelser, oavsett om
innehillet tillgingliggérs pd Youtube, en videodelningsplattform
etablerad i Sverige eller pd urplay.se. Av skil 3 i indringsdirektivet
framgdr ocksd att kanaler eller andra audiovisuella tjinster under en
leverantors redaktionella ansvar 1 sig kan utgora audiovisuella medie-
yinster, dven om de erbjuds via en videodelningsplattform som kinne-
tecknas av avsaknaden av redaktionellt ansvar. I sidana fall ligger det
de leverantdrer som har det redaktionella ansvaret att folja direktivet.

Webbsindningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket YGL) innebir att
radio- och tv-program som &verfors via internet kan omfattas av
YGL under samma grundférutsittningar som annars giller fér radio-
och tv-sindningar. Det kan handla om direktsinda eller inspelade
program och det ir inget krav att det dr ett massmedieforetag som
sinder. Det som krivs ir att starttidpunkten och innehdllet inte kan
paverkas av mottagaren.

Sociala medier med videodelningsfunktionalitet kan ge anvindarna
mojlighet att direktsinda innehdll. Instagram, Facebook och Youtube
har denna funktionalitet och den ir i allminhet s3 littanvind att en
s.k. livestream kan startas via en webblisare 1 en dator med kamera
eller direkt via en telefons inbyggda kamera. Sidana direktsindningar
skulle kunna omfattas av webbsindningsregeln och vara grundlags-
skyddade. Hogsta domstolen har bedémt att en sindning som 1 allt
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visentligt dr obestimd till format, inriktning och tid inte kan anses
utgora ett program 1 webbsindningsregelns mening. En sindning
som ir att se som ett rent spontanutfléde frén en enskild sindares
sida bor dirfor inte omfattas av regeln (Hogsta domstolens dom den
2 juli 2018 i m3l nr B 3552-17).

Utredningen bedémer sammantaget att det inte dr uteslutet att
innehdll som tillgingliggors pd videodelningsplattformar kan om-
fattas av YGL, men att en bedémning méste goras fran fall till fall.
Frigan ir dock inte avgdrande f6r mojligheten att genomféra dnd-
ringsdirektivets regler om videodelningsplattformar. Det kan 1 sam-
manhanget framhéllas att indringsdirektivets reglering av innehall pd
videodelningsplattformar inte gir utdver de krav som stills pd tv-
sindningar och bestill-tv. Nir det giller forhillandet till YGL ir det
alltsd samma frdgor som aktualiseras som vid genomférandet i dvrigt.

6.4.2  Gransdragningsfragor

Bedomning: Utgdngspunkten f6r bedémningen av vad som utgor
en videodelningsplattform bor vara indringsdirektivets definition
av begreppet.

En viktig friga dr hur videodelningsplattformar definieras och hur de
avgrinsas mot andra onlinetjinster, inte minst sociala medier. En av
indringsdirektivets utgingspunkter ir att en social medietjinst ska
omfattas av direktivet i den utstrickning tjinsten omfattas av defini-
tionen av videodelningsplattformstjinst. Bakgrunden, som kommer
till uttryck 1 skl 4, dr att sociala medietjinster har ett betydande
genomslag genom att de ger anvindarna mojlighet att forma och pi-
verka andra anvindares &sikter. Dirfér bor det finnas regler ocksd
for dessa tjinster som skyddar minderdriga frin skadligt innehall och
alla medborgare frin uppmaning till hat, vald och terrorism.
Definitionen av videodelningsplattformstjinst innebir att en si-
dan tjinst inte dr en audiovisuell medietjinst, dven om den har delar
gemensamt med audiovisuella medietjinster sdsom dessa definieras 1
direktivet. En videodelningsplattform ir enligt artikel 1.1 aa1 AV-
direktivet genom indringsdirektivet bl.a. en tjinst enligt definitionen
1artiklarna 56 och 57 1 EUF-férdraget, dvs. det handlar om presta-
tioner som normalt utférs mot ersittning. Det kan ocks3 tilliggas
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att det av skil 6 1 indringsdirektivet framgar att definitionen av video-
delningsplattformstjinst inte bér omfatta icke-ekonomisk verksam-
het, sdsom tillhandahillande av audiovisuellt innehdll pd privata webb-
platser och hos icke-kommersiella intressegrupper.

Definitionen av videodelningsplattformstjinst sammanfaller iven
med definitionen av audiovisuell medietjinst nir det giller syftet med
tjinsten. Tjinsten ska tillhandahillas allminheten i informations-,
underhillnings- eller utbildningssyfte.

I indringsdirektivet fortydligas att AV-direktivet bor forbli tillimp-
ligt endast pd de tjinster vars huvudsakliga syfte ir att tillhandah&lla
program i syfte att informera, underhilla och utbilda. Kravet pa
huvudsakligt syfte bor ocksd anses uppfyllt om tjinsten har audio-
visuellt innehdll och en audiovisuell form som kan sirskiljas frin
yjinsteleverantdrens huvudsakliga verksambhet, t.ex. fristdende delar
av nittidningar som innehdller audiovisuella program eller anvindar-
producerade videor. En tjidnst bor betraktas som endast ett komple-
ment som ir oskiljbart frin den huvudsakliga verksamheten pd grund
av kopplingarna mellan det audiovisuella utbudet och den huvud-
sakliga verksamheten, sdsom tillhandahillande av nyheter 1 skriftlig
form (skil 3).

Avsaknaden av redaktionellt ansvar

Av definitionen av videodelningsplattformstjinst framgar att leve-
rantdren av tjinsten saknar redaktionellt ansvar f6r innehdllet (arti-
kel 1.1 aa). Dirigenom skiljer sig en videodelningsplattformstjinst
frdn en audiovisuell medietjinst, t.ex. bestill-tv, dir leverantdren av
tjinsten definieras som den fysiska eller juridiska person som har det
redaktionella ansvaret for valet av audiovisuellt innehdll {6r den
audiovisuella medietjinsten och som avgér hur det ska struktureras
(artikel 1 d 12010 &rs AV-direktiv).

Redaktionellt ansvar ir i sig definierat 1 AV-direktivet som faktisk
kontroll av sdvil valet av program som hur programmen ska struktu-
reras, antingen i en kronologisk programtablg, nir det giller tv-sind-
ningar, eller 1 en katalog, nir det giller audiovisuella medietjinster
pd begiran. Det redaktionella ansvaret medfér inte nédvindigtvis
ndgot rittsligt ansvar enligt nationell lagstiftning f6r innehéllet eller
tillhandah&llna tjinster (artikel 1 c).
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I detta sammanhang kan det sista ledet i definitionen av video-
delningsplattformstjinst nimnas. Det ir leverantoren av videodel-
ningsplattformen som bestimmer hur de (dvs. program, anvindar-
producerade videor eller bidadera) ska organiseras. En leverantor av
en videodelningsplattformstjinst har alltsd méjlighet att styra éver hur
innehdllet i tjinsten, dvs. program eller anvindarproducerad video,
organiseras men kan inte styra dver vilket faktiskt innehdll som visas.

Att styra 6ver hur innehillet 1 tjinsten organiseras exemplifieras
1 direktivet med automatiserade metoder eller algoritmer, 1 synner-
het genom att visa innehdllet i tjinsten, genom taggning och genom
sekvensering. Taggning bor kunna forstds som att innehéllet 1 tjins-
ten organiseras utifrin information som anvindaren tillfért den upp-
laddade videon, t.ex. beskrivande imnesord. Sekvensering handlar om
att innehdllet organiseras i en viss ordning som styr uppspelnings-
processen.

Avgrinsning mot sociala medier

Det finns ingen klar grins mellan sociala medietjidnster och videodel-
ningsplattformstjinster. Tjinster som i dagligt sprdkbruk beskrivs
som sociala medier kan ha méjligheter till videodelning och en
videodelningsplattformstjinst kan erbjuda det som traditionellt f6r-
knippas med sociala medier.

Sociala medietjinster tas upp 1 skil 4 indringsdirektivet. Dir be-
skrivs att videodelningsplattformstjinster, liksom sociala medietjins-
ter, blivit en viktig kanal f6r ungdomar nir det giller att dela informa-
tion, underhilla och utbilda, bl.a. genom att ge tillgdng till program
och anvindarproducerade videor. Sociala medietjinster behover dir-
for omfattas av tillimpningsomradet for direktivet eftersom de kon-
kurrerar om samma publik och intikter som de audiovisuella medie-
tjdnsterna.

I skil 5 fortydligas att dven om syftet med dndringsdirektivet inte
ir att reglera sociala medietjinster 1 sig, bor sociala medietjinster
omfattas av direktivet om tillhandahillandet av program och anvindar-
producerade videor utgér en visentlig funktion i tjinsten. Tillhanda-
hillandet av program och anvindarproducerade videor kan enligt
skil 5 anses utgdra en visentlig funktion i den sociala medietjinsten
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om det audiovisuella innehillet inte endast dr underordnat eller ut-
gor en mindre del av verksamheten i den sociala medietjinsten.

Vidare uttalas i skil 5 att kommissionen bor utfirda riktlinjer fér
den praktiska tillimpningen av kriteriet visentlig funktion 1 definitio-
nen av en videodelningsplattformstjinst. Riktlinjerna bor utarbetas
med vederborlig hinsyn till de mél av allmint intresse som ska uppnds
av leverantorer av videodelningsplattformar och ritten till yttrande-
frihet. Utredningen har inhimtat att kommissionens ambition ir att
publicera riktlinjer under 2019.

Hur begreppet visentlig funktion ska tolkas har varit omdiskute-
rat sedan det 1 ett sent skede av férhandlingarna om dndringsdirek-
tivet inférdes 1 direktivtexten. Under vintern 2018/2019 har kom-
missionen haft en dialog med medlemsstaterna och intressenter om
begreppet. European Broadcasting Union (EBU) har hivdat att be-
greppet visentlig funktion bor f6rstds sd att mojligheten till video-
delning inte nédvindigtvis miste vara den viktigaste funktionen i en
tjinst, utan att det ricker att videodelning ir en av kanske minga
olika funktioner som en tjinst tillhandahéller for sina anvindare
(EBU Contribution for the preparation of Commission Guidelines
on the practical application of the “essential functionality” criterion of
the definition of video-sharing platform service, den 19 mars 2019).

Sammantaget kan utredningen konstatera att det kan uppkomma
flera grinsdragningsfrigor nir det giller att bedéma om en tjinst
omfattas av indringsdirektivets bestimmelser. Till detta kommer att
omridet dr under stindig utveckling och att nya typer av videodel-
ningstjinster och nya tekniska l6sningar sannolikt kommer att for-
indra och eventuellt férsvira beddmningen 6ver tid. De tolknings-
riktlinjer som kommissionen avser att ta fram kan ge ledning och bor
beaktas 1 det fortsatta arbetet.

En rimlig slutsats dr dirfor, enligt utredningens bedémning, att
det dr inte dr limpligt att nirmare precisera vilka typer av videodel-
ningsplattformstjinster som ska omfattas av regleringen pa omridet,
utan utgd frin den allmint hillna definitionen i indringsdirektivet och
lita frigan om vilka typer av tjinster som omfattas av regleringen fa
utvecklas 1 tillimpningen och genom rittspraxis.

Myndigheten f6r press, radio och tv kommer att {3 en central roll
1 praxisutvecklingen, bl.a. mot bakgrund av att leverantérer av video-
delningsplattformar etablerade 1 Sverige ska anmila sin verksamhet
till myndigheten f6r registrering (avsnitt 4.2.4).
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6.4.3  Definitioner, jurisdiktion och registrering

Genomférande av indringsdirektivets bestimmelser om definitioner,
jurisdiktion och registrering nir det giller videodelningsplattforms-
tjanster behandlas 1 kapitel 4.

I kapitel 4 foreslds bl.a. att definitioner av begreppen videodelnings-
plattform, leverantér av videodelningsplattform och anvindargene-
rerad video inférs 1 radio- och tv-lagen (avsnitt 4.2.1). Frigan om var
1lagstiftningen regler om videodelningsplattformar bist placeras be-
handlas 1 nista avsnitt.

6.4.4  Radio- och tv-lagens tillimpningsomrade ut6kas
till att omfatta videodelningsplattformar

Bedomning: Bestimmelser om videodelningsplattformar och leve-
rantorer av sidana tjdnster bor inféras 1 radio- och tv-lagen och
samlas 1 ett nytt kapitel.

Andringsdirektivet innebir att tillimpningsomridet fér AV-direk-
tivet breddas till att omfatta dven videodelningsplattformstjinster.
Medlemsstaterna 8liggs bl.a. att sikerstilla att leverantérer av sddana
jinster vidtar limpliga dtgirder for att skydda minderdriga och till
skydd mot material som innehdller uppmaningar till vald eller hat.
Den friga som uppkommer inledningsvis ir dd var i lagstiftningen
sddana bestimmelser limpligen inférs.

Ett alternativ ir att bestimmelser infors 1 en ny lag. Motiv som
kan anforas for att skapa en ny lag om videodelningsplattformar ir
bl.a. att det handlar om ndgot annat in de traditionella medietjinster
som regleras i radio- och tv-lagen. Till skillnad frin audiovisuella
medietjinster kinnetecknas en videodelningsplattform av att leveran-
toren av tjinsten saknar redaktionellt ansvar fér innehéllet, som ir
program eller anvindargenererade videor, men att leverantoren be-
stimmer hur innehdllet ska organiseras. Denna grundliggande skill-
nad mellan leverantdrer av audiovisuella medietjinster och leveran-
torer av videodelningsplattformar talar alltsd f6r en ny lag i stillet
for att videdelningsplattformar regleras i radio- och tv-lagen.
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Ett annat alternativ ir att inféra bestimmelser om videodelnings-
plattformar i radio- och tv-lagen. Skil som kan anféras for detta alter-
nativ ir att de olika féreteelserna behandlas i samma direktiv och att
det finns flera beréringspunkter i de bestimmelser som giller for de
olika typerna av tjinster. Det finns inte heller ndgot som hindrar att
en leverantdr av en videodelningsplattform i en separat del av tjins-
ten dven fungerar som leverantor av en audiovisuell medietjinst, t.ex.
genom att tillhandah&lla bestill-tv, dir leverantéren har ett redaktio-
nellt ansvar. Det kan ocksd framhillas att grinsdragningsfrigor kan
aktualiseras nir det giller det innehdll som tillgingliggors pd en si-
dan plattform.

Som konstaterats ovan kan innehill som omfattas av YGL, t.ex.
bestill-tv frin ett medieforetag, finnas pa en videodelningsplattform
bredvid innehdll som inte ir grundlagsskyddat. Det talar ocksd for
att ha en samlad lagstiftning 1 radio- och tv-lagen, vilket bér kunna
underlitta tillimpningen. Ytterligare skil for att radio- och tv-lagen ir
limplig for att ta emot nya regler pd omradet ir bl.a. att det europeiska
myndighetssamarbetet som bedrivs inom den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga) kommer
att omfatta bdde audiovisuella medietjinster och videodelningsplatt-
formar. Myndigheten for press, radio och tv medverkar 1 arbetet inom
Erga.

Slutligen kan nimnas att en sirskild lagstiftning for videodelnings-
plattformar skulle omfatta ett mycket begrinsat omrdde och i mdnga
fragor behova hinvisa till radio- och tv-lagen. Sammantaget viger, en-
ligt utredningen, skilen att inféra nya bestimmelser om videodelnings-
plattformar i radio- och tv-lagen tyngre in skilen for att skapa en ny
lag som ska gilla f6r videodelningsplattformar.

Utredningens bedémning dr mot denna bakgrund att dndrings-
direktivets bestimmelser om videodelningsplattformar bér genom-
foras genom att radio- och tv-lagens tillimpningsomride utdkas till
att dven omfatta denna typ av tjinster. Leverantdrer av videodelnings-
plattformar som uppfyller de kriterier som anges i indringsdirektivet
foreslds alltsd att omfattas av radio- och tv-lagen.

226



SOU 2019:39 Videodelningsplattformstjanster

Ett nytt kapitel om videodelningsplattformar
bor inféras i radio- och tv-lagen

De bestimmelser som ska gilla for leverantorer av videodelningsplatt-
formar bér enligt utredningens bedémning samlas i ett eget kapitel i
radio- och tv-lagen. Ett alternativ till ett eget, nytt kapitel r att infora
bestimmelser med biring pd leverantdrer av videodelningsplattformar
i de olika kapitel som beror krav som ocksd stills pd leverantorer av
audiovisuella medietjinster. Det skulle innebira behov av nya para-
graferibl.a. 5 kap. om skydd av barn och 8 kap. om reklam och andra
annonser. Aven rubriker i dessa kapitel skulle behéva dndras.

Det finns flera skl for att skapa ett eget kapitel for de bestim-
melser som behéver inféras. En anledning ir att skillnaderna mellan
leverantérer av videodelningsplattformar och audiovisuella medie-
yjinster ir betydande, bl.a. saknar leverantérer av videodelnings-
plattformar redaktionellt ansvar f6r innehéllet. Ytterligare ett skil ar
att de bestimmelser som ska gilla for leverantorer av videodelnings-
plattformar delvis ir utformade pd ett annat sitt in de bestimmelser
som giller for leverantorer av audiovisuella medietjinster. Exempel-
vis ska leverantérer av videodelningsplattformar vidta limpliga dtgir-
der f6r att skydda minderdriga frin skadligt inneh3ll och allminheten
frin uppmaningar till vild och hat. Att samla de nya bestimmelser
som behdovs 1 ett eget kapitel bor dven underlitta f6r den som pi ett
enkelt sitt vill ta reda pd vad som giller for leverantorer av videodel-
ningsplattformar. Det kan slutligen ocksd nimnas att bestimmel-
serna 1 dndringsdirektivet som ir tillimpliga pd videodelningsplatt-
formstjinster finns 1 ett eget kapitel 1 direktivet, IXA.

Det nya kapitlet i radio- och tv-lagen bor placeras efter kapitel 5
som handlar om innehillet i tv-sindningar, bestill-tv och sokbar text-
tv och {4 rubriken Innehéllet pd videodelningsplattformar.

6.4.5 Bestammelser om innehallet pa videodelningsplattformar

BBS-lagen och videodelningsplattformar

Bedomning: Leverantorer av videodelningsplattformar kan bli an-
svariga enligt lagen om ansvar f6r elektroniska anslagstavlor.
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Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen)
reglerar ansvar for tillhandah8llare av s.k. elektroniska anslagstavlor.
Med elektronisk anslagstavla avses enligt 1 § en tjinst f6r elektronisk
féormedling av meddelanden. Med meddelanden avses text, bild, ljud
eller information 1 vrigt. Definitionen av elektronisk anslagstavla om-
fattar alla tjinster dir nigon inrittar en mojlighet f6r anvindare att
sinda in egna och ta del av andras meddelanden (prop. 1997/98:15s. 9).
Av 2 § framgir vissa undantag frin lagens tillimpningsomride; den
giller t.ex. inte tjinster som skyddas av tryckfrihetstérordningen (TF)
eller YGL.

I 5 § foreskrivs en skyldighet for den som tillhandahéller tjinsten
att ta bort eller pd annat sitt férhindra vidare spridning av vissa med-
delanden som sinds in till tjinsten av en anvindare. Meddelanden
som tillhandahéllaren ir skyldig att ta bort dr de vars innehall uppen-
bart ir sidant som avses 1 ndgon av bestimmelserna om olaga hot,
olaga integritetsintrdng, uppvigling, hets mot folkgrupp, barnporno-
grafibrott och olaga vildsskildring samt offentlig uppmaning enligt
lagen (2010:299) om straff {6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet, den s.k. rekryteringslagen. Den som tillhandahiller en elek-
tronisk anslagstavla ska enligt 4 §, f6r att kunna fullgéra sin skyldig-
het att ta bort vissa meddelanden, ha sddan uppsikt 6ver tjinsten som
skiligen kan krivas med hinsyn till omfattningen och inriktningen
av verksamheten.

Videodelningsplattformar ir en féreteelse som inte fanns nir
BBS-lagen inférdes. Lagen har dock ett brett tillimpningsomrade.
Nir det giller att avgdra om en tjinst omfattas av lagen far stor vike
liggas vid om tillhandahillaren erbjuder férmedling av meddelanden
pa ett sidant sitt att han eller hon framstdr som den som driver en
verksambhet, en "tjinst”, inriktad p8 sddan formedling. Ett exempel pd
en verksamhet som utgér en elektronisk anslagstavla i lagens mening
ir vad som 1 dag brukar kallas webbhotell, dvs. nir ndgon erbjuder an-
vindare att ligga upp egna informationsdatabaser i form av hemsidor
och hemsidorna nds genom den som inrittat mojligheten att ligga upp
hemsidorna (prop. 1997/98:15 s. 10).

I samband med att brottskatalogen 1 BBS-lagen utvidgades till att om-
fatta olaga hot (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36)
noterade regeringen att lagen kritiserats for att vara svrtillimpad
och diligt anpassad till teknikutvecklingen. Inte minst har begreppet
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elektronisk anslagstavla ansetts forildrat. Lagen har dessutom, dtmin-
stone 1 domstol, kommit att tillimpas 1 mycket begrinsad utstrick-
ning. Regeringen menade 1 nimnda lagstiftningsirende att 4ven om
begreppet elektronisk anslagstavla i sig ir nigot féraldrat sd ir inne-
bérden — en tjinst dir ndgon inrittar en mojlighet fér anvindare att
sinda in egna och ta del av andras meddelanden — fortfarande rele-
vant (prop. 2016/17:222 5. 79).

Nir det giller videodelningsplattformar kan det ocksd diskuteras
om BBS-lagen kan bli tillimplig f6r enskilda videoklipp eller flera
klipp i en kanal som tillgingliggérs med en méjlighet att limna kom-
mentarer. Frigan ir om de kommentarer som limnas av andra anvin-
dare medfor ett ansvar f6r den person som laddat upp videon eller
tillgingliggjort kanalen, eller f6r den som tillhandah8ller videodel-
ningsplattformen.

I propositionen framhills att den som tillhandahiller en elektro-
nisk anslagstavla ir den som kan bestimma 6ver tjinstens anvindning,
inklusive de tekniska och administrativa rutinerna (prop. 1997/98:15
s. 10). Mot denna bakgrund bor det kunna hivdas att det ir leveran-
téren av videodelningsplattformen som ir ansvarig enligt BBS-lagen.
Mojligen kan dven en anvindare av en videodelningsplattformstjinst
som skapar en egen kanal, eller férfogar dver en avgrinsad del av
tjinsten, vara ansvarig enligt BBS-lagen. For det krivs att anvindaren
har ett visst utrymme att sjilv, vid sidan av plattformsleverantéren,
besluta och styra éver hur kommentarsfunktionen kan anvindas.

Att BBS-lagen pa senare tid utvidgats f6r att dstadkomma ett starkare
straffritesligt skydd f6r den personliga integriteten (prop. 2016/17:222)
och vid genomférandet av terrorismdirektivet (prop. 2017/18:174)
bekriftar att lagens tillimpningsomrade ir relevant, med beaktande
av den senaste tekniska utvecklingen och att allmidnhetens kommuni-
kations- och medievanor férindrats sedan lagens inforande.

Vilket innebdll omfattas?

Enligt artikel 28b.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att leverantérerna
av videodelningsplattformar vidtar “limpliga &tgirder” f6r att skydda
minderdriga frin skadligt innehill och allminheten frin innehill som
bl.a. uppmanar till vld, hat och att begd terroristbrott. Som beskrivits
ovan innebir BBS-lagen att tillhandah&llaren av tjinsten ir skyldig
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att ta bort meddelanden vars inneh8ll uppenbart ir sddant som avses i
ndgon av brottsbalkens bestimmelser om olaga hot, olaga integritets-
intrdng, uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott eller
olaga valdsskildring, eller offentlig uppmaning i rekryteringslagen
(5 § forsta stycket punkt 1).

Utredningen bedémer att upprikningen ticker det omride som
omfattas av artikel 28b.1. Det innebir dock inte att utredningen an-
ser att en hinvisning till BBS-lagen ir tillrickligt f6r att genomféra
indringsdirektivet 1 dessa delar. Sirskilda innehdllsbestimmelser krivs,
vilket beskrivs nirmare 1 f6ljande avsnitt.

Enligt definitionen 1 indringsdirektivet kan inneh8ll som tillging-
liggors pd en videodelningsplattform vara program, audiovisuella
kommersiella meddelanden och anvindargenererade videor. Efter-
som BBS-lagen inte giller innehdll som omfattas av TF och YGL ir
frigan om det kan finnas innehdll p4 en videodelningsplattform som
av den anledningen inte skulle omfattas av BBS-lagens bestimmelser
om att ta bort innehill som t.ex. utgdr hets mot folkgrupp. Exempel-
vis kan program som tillhandahalls p4 en videodelningsplattform be-
traktade vart och ett for sig utgora bestill-tv i radio- och tv-lagens
mening. Det ir innehdll som kan omfattas av YGL och som dirfor
faller utanfor BBS-lagens tillimpningsomrade. I ett sddant fall ir det
leverantoren av bestill-tv-tjinsten som ska f6lja dndringsdirektivet
och nationella regler.

Artiklarna 12-15 i e-handelsdirektivet ska gilla

Forslag: I kapitlet om videodelningsplattformar ska det finnas en
bestimmelse som upplyser om att 16-18 §§ lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster giller
for leverantorer av videodelningsplattformar.

Artikel 28b.1 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet, som inne-
hiller bestimmelser om att skydda mindeririga frin skadligt inneh3ll
och allminheten fr&n innehdll som bl.a. uppmanar till vild, hat och
att begd terroristbrott, inleds med en hinvisning till artiklarna 12-15
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG om vissa ritts-
liga aspekter pd informationssambhillets tjinster, sirskilt elektronisk
handel, pd den inre marknaden (e-handelsdirektivet).
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Inneboérden av hinvisningen ir att limpliga dtgirder ska vidtas for
att skydda barn och allminheten utan att det pverkar tillimpningen
av de nimnda artiklarna i e-handelsdirektivet. Férhdllandet mellan
e-handelsdirektivet och dndringsdirektivet dr fortydligat i artikel 4.7.
Vid en konflikt mellan direktiven ska, sivida inte ndgot annat fére-
skrivs, AV-direktivet genom dndringsdirektivet ha foretride. Eftersom
det i detta fall finns en hinvisning till artiklarna 12-15 1 e-handels-
direktivet har dessa dirmed foretride framfor AV-direktivet genom
indringsdirektivet.

E-handelsdirektivet ir genomfort i svensk ritt genom lag (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster
(e-handelslagen). Artikel 12, 13 och 14 1 e-handelsdirektivet motsvaras
av 16-18 §§ e-handelslagen. Dessa bestimmelser innebir 1 huvudsak
att mellanhinder som bedriver vissa typer av verksamhet av rent tek-
nisk karaktir, inte ska kunna géras ansvariga for sddan information
som de vidarebefordrar eller lagrar. T artikel 12 regleras ansvaret f6r
en tjinsteleverantdr som enbart vidarebefordrar information. An-
svaret for viss information 1 samband med 6verforing av information
genom s.k. cachning regleras 1 artikel 13 och 1 artikel 14 regleras
ansvaret vid tillhandahillande av lagringsutrymme f6r information
(prop. 2001/02:150 5. 31).

Det ir frimst den sistnimnda artikeln, motsvarande 18 § e-handels-
lagen, som kan aktualiseras. Den innebir att tjinsteleverantéren under
vissa férutsittningar dr fri frdn ansvar och giller vid s.k. virdtjinster,
som webbhotell, chattjinster och elektroniska anslagstavlor dir det
pagdr interaktivitet mellan parterna utan inblandning av virdtjinst-
leverantéren (prop. 2001/02:150's. 121). Ansvarsfriheten giller i friga
om skadeersittning respektive sanktionsavgifter.

Av intresse 1 detta ssmmanhang ir dven artikel 15 i e-handelsdirek-
tivet som innebir att medlemsstaterna inte far dligga tjinsteleveran-
torer en allmin skyldighet att, i samband med tillhandahillande av
sddana tjinster som avses i artiklarna 12-14, 6vervaka den information
de overfor eller lagrar for annans rikning. Dessa mellanhinder far
inte heller 8liggas ndgon allmin skyldighet att aktivt efterforska fakta
eller omstindigheter som kan tyda pd olaglig verksamhet.

Med tjinsteleverantor avses 1 direktivet varje fysisk eller juridisk
person som tillhandahdller ndgon av informationssamhillets tjinster.
Det kan t.ex. vara en leverantér av en videodelningsplattform. I dnd-
ringsdirektivets skil 48 pipekas ocksd att tillimpningen av artikel 15
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1 e-handelsdirektivet utesluter att tjinsteleverantérer dliggs allminna
skyldigheter att dvervaka information som 6verfors eller lagras eller
att aktivt soka efter fakta och omstindigheter som tyder pd olaglig
verksamhet. Vid genomforandet av e-handelsdirektivet i svensk ritt
foranledde férbudet mot krav pd generell évervakning i artikel 15 ingen
dtgird frin regeringens sida (prop. 2001/02:150 s. 99).

Mot bakgrund av det svenska genomférandet av artikel 12-15 1
e-handelsdirektivet kan hinvisningen till dessa bestimmelser 1 arti-
kel 28b.11 AV-direktivet genom dndringsdirektivet genomfdras genom
att i radio- och tv-lagen hinvisa till 1618 §§ e-handelslagen.

Om forhéllandet mellan e-handelslagen och BBS-lagen

I propositionen till e-handelslagen, som genomfér e-handelsdirektivet,
behandlas hur férbudet i direktivet mot att 8ligga vissa tjinsteleveran-
torer en allmin 6vervakningsskyldighet forhaller sig till BBS-lagen.
Regeringen anforde 1 det avseendet f6ljande. Vid BBS-lagens tillkomst
poingterades att det inte krivs att tillhandahillaren férhandsgranskar
meddelanden eller aktivt kontrollerar varje enskilt meddelande som
sinds till gjidnsten. Det anges i férarbetena att ett sitt att uppfylla upp-
siktsplikten, om antalet meddelanden ir stort, 1 stillet dr att uppritta
en “klagomur” dit anvindarna kan vinda sig om det férekommer
straffbara meddelanden (prop. 1997/98:15 s. 14 f.). Nigon skyldig-
het att aktivt efterforska fakta eller omstindigheter som kan tyda pd
olaglig verksamhet uppstills inte heller i lagen. BBS-lagen innebir
alltsd inte ndgon allmin évervakningsskyldighet, utan endast en plikt
att hélla en viss uppsikt i skilig omfattning. Sammantaget ledde dessa
overviganden till slutsatsen att BBS-lagen inte stdr 1 strid med arti-
kel 15.1 1 e-handelsdirektivet (prop. 2001/02:150 s. 100).

Sirskilda innehallsbestimmelser krivs
for att genomféra dndringsdirektivet

Utredningen bedomer att det inte ér tillrickligt att enbart hinvisa till
BBS-lagen for att genomfora dndringsdirektivets krav nir det giller
innehdll som tillgingliggérs pa en videodelningsplattform. Bakgrunden
ir att indringsdirektivet innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla
att leverantorer av videodelningsplattformar vidtar limpliga dtgirder
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for att skydda minderdriga och fér att skydda allminheten frin visst
innehdll. Vad de limpliga dtgirderna kan best8 1 riknas upp 1 arti-
kel 28b.3. Dessa frigor behandlas ocksd 1 avsnitt 6.4.6.

Utredningen anser att indringsdirektivets bestimmelser om limp-
liga &tgirder innebir en hogre grad av detaljreglering in vad BBS-lagen
ger uttryck for nir det handlar om leverantdrens ansvar f6r innehéllet
och att regleringen 1 detta ssmmanhang inbegriper férhillandet mellan
leverantéren och anvindaren av tjinsten. For att genomférandet ska
dterspegla det ansvar som &vilar leverantéren av en videodelningsplatt-
form bor det alltsd inforas bestimmelser om ansvar for hantering av
innehdll i radio- och tv-lagen, som utgdr frin lydelsen av artikel 28b.1
1 AV-direktivet genom idndringsdirektivet.

Utredningen foreslar dirfor att bestimmelser inférs f6r att tydlig-
gora att en leverantdr av en videodelningsplattform har ett ansvar att
vidta limpliga dtgirder for att skydda minderdriga och allminheten
frdn visst innehdll (artikel 28b.1 a, b och ¢).

Liampliga dtgirder for att skydda minderdriga fran skadligt inneh3ll

Forslag: Leverantorer av videodelningsplattformar ska vidta limp-
liga dtgirder for att skydda barn frin ingdende vildsskildringar
och pornografiska bilder. Bestimmelsen ska vara utformad p4 lik-
nande sitt som regeln om skydd av barn, som giller fér program
1 bestill-tv.

Enligt artikel 28b.1 a AV-direktivet genom dndringsdirektivet ska
medlemsstaterna sikerstilla att leverantérer av videodelningsplatt-
formar inom deras jurisdiktion vidtar limpliga dtgirder for att skydda
minderdriga frin program, anvindargenererade videor och audio-
visuella kommersiella meddelanden som kan skada deras fysiska,
mentala eller moraliska utveckling i enlighet med artikel 6a.1. Hin-
visningen till artikel 6a.1 innebir att den skyddsnivd som giller fér
audiovisuella medietjinster ocksd ska gilla for videodelningsplatt-
formstjinster.

Utredningens bedémning ir att artikel 6a.1 inte medfér behov av
indringar i svensk ritt, se vidare kapitel 8. Andringsdirektivets be-
stimmelser om program som kan skada barn genomférs 15 kap. 2 och
3 §§ radio- och tv-lagen genom bestimmelserna om hur program med
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ingdende vildsskildringar och pornografiska bilder ska sindas respek-
tive tillhandah&llas s§ att det inte finns en betydande risk att barn ser
dem. I sammanhanget kan nimnas att AV-direktivets bestimmelser
om program som allvarligt kan skada minderériga ansetts tillgodo-
sedda bl.a. genom bestimmelserna om olaga vildsskildring, hets mot
folkgrupp och uppvigling i brottsbalken (prop. 1995/96:160 s. 95 och
prop. 2009/10:115 s. 124 {.). Dessa ir ocks3 straffbestimmelser som
dterfinns 1 BBS-lagen. Om BBS-lagen ir tillimplig pa leverantorer av
videodelningsplattformar har leverantdren ett ansvar for att avligsna
innehdll som uppenbart ir sddant som avses 1 dessa bestimmelser.
Som nimnts ovan bedémer utredningen att en hinvisning till
BBS-lagen inte ir tillricklig for att tydliggora leverantérens ansvar
enligt artikel 28b.1. Dirfér foreslds en bestimmelse med innebérden
att leverantérer av videodelningsplattformar ska vidta limpliga &t-
girder for att skydda barn frin ingdende valdsskildringar och porno-
grafiska bilder, utformad med nuvarande 5 kap. 3 § radio- och tv-lagen
som forebild, dvs. den reglering som giller fér program i bestill-tv.

Limpliga dtgirder {or att skydda allminheten frin innehill
som uppmanar till vdld, hat eller terroristbrott m.m.

Forslag: Leverantorer av videodelningsplattformar ska vidta limp-
liga dtgirder for att tv-program, anvindargenererade videor, reklam
och andra annonser inte har ett innehdll som uppenbart ir sidant
som avses 1 brottsbalkens bestimmelser om olaga hot, uppvigling,
hets mot folkgrupp, barnpornografibrott och bestimmelsen om
offentlig uppmaning i den s.k. rekryteringslagen.

Bestimmelsen ska vara utformad p3 liknande sitt som BBS-
lagens regel om skyldigheten f6r den som tillhandahéller en elek-
tronisk anslagstavla.

Artikel 28b.1 b innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla att leve-
rantorer av videodelningsplattformstjinster vidtar limpliga dtgirder
for att skydda allminheten frin program, anvindarproducerade
videor och audiovisuella kommersiella meddelanden som innehdller
uppmaning till v3ld eller hat mot en grupp eller en medlem av en
grupp pd ndgon av de grunder som anges i artikel 21 i stadgan.
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Det ir samma formulering som &terfinns i artikel 6.1 a som giller
for tv-sindningar och bestill-tv. Artikel 21 i stadgan innehaller be-
stimmelser om icke-diskriminering. De grunder som riknas upp ir
bl.a. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sir-
drag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan 8skidning,
tillhorighet till nationell minoritet, férmogenhet, bord, funktions-
hinder, dlder och sexuell liggning. Utredningen bedémer 1 kapitel 7
att artikel 6.1 a genomférs genom befintliga straffbestimmelser 1
yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken om hets mot folkgrupp,
uppvigling och olaga hot.

Artikel 28b.1 ¢ innebir att limpliga dtgirder ska vidtas for att
skydda allminheten frin program, anvindarproducerade videor och
audiovisuella kommersiella meddelanden med innehdll vars spridning
utgor ett brott enligt unionsritten, nimligen en offentlig uppmaning
att begd terroristbrott enligt artikel 5 1 direktiv (EU) 2017/541, brott
som giller barnpornografi enligt artikel 5.4 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/93/EU och rasistiska och frimlingsfientliga brott
enligt artikel 11 rddets rambeslut 2008/913/RIF.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av ridets
rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF,
iven kallat terrorismdirektivet, har nyligen genomférts 1 svensk ritt
(prop. 2017/18:174). Artikel 5 1 direktivet avser offentlig uppmaning
till terroristbrott. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att
spridande, eller tillgingliggérande for allminheten pd annat sitt, oav-
sett metod, sivil pd som utanfor internet, av ett meddelande 1 syfte
att anstifta till terroristbrott utgor en straffbar girning om den begds
uppsdtligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till exempel
genom forhirligande av terroristgirningar, féresprakar utférandet av
terroristbrott och dirigenom medfor fara for att ett eller flera sidana
brott begss.

Bestimmelsen motsvaras i Sverige av 3 § rekryteringslagen. En-
ligt bestimmelsen doms den som i ett meddelande tll allminheten
uppmanar eller annars sker forleda till sirskilt allvarlig brottslighet
ull fingelse 1 hogst tvd ar.

Den del av artikel 28b.1 ¢ som giller barnpornografi hinvisar till
artikel 5.4 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU.
Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit och pé-
foljder nir det giller sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering
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av barn och barnpornografi. Enligt artikel 5.4 ska distribution, sprid-
ning eller dverforing av barnpornografi kunna leda till fingelse 1 upp
till 1 vart fall tv8 &r. I Sverige ir all befattning med barnpornografi,
inklusive sidan som beskrivs 1 direktivets artikel 5 punkterna 2-6,
kriminaliserad som barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § brotts-
balken. Straffet f6r brott av normalgraden ir fingelse 1 hogst tva &r.

Artikel 28b.1 ¢ innebir slutligen att medlemsstaterna ska siker-
stilla att leverantérer av videodelningsplattformstjinster inom deras
jurisdiktion vidtar limpliga dtgirder for att skydda allminheten frin
program, anvindarproducerade videor och audiovisuella kommer-
siella meddelanden med innehill vars spridning utgor ett brott enligt
unionsritten, i form av rasistiska och frimlingsfientliga brott enligt
artikel 11 rddets rambeslut 2008/913/RIF.

Artikel 11 rambeslutet innebir att varje medlemsstat ska vidta de
tgirder som dr nédvindiga for att se till att vissa avsiktliga girningar
blir straffbara, bl.a. offentlig uppmaning till vald eller hat riktat mot
en grupp av personer eller en medlem av en sddan grupp, utpekad med
3beropande av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller nationellt eller
etniskt ursprung. Rambeslutets krav i denna del uppfylls i Sverige
genom straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp om uttalandet
riktas mot en grupp av personer. Om uttalandet riktas mot en med-
lem i en sidan grupp omfattas girningen av straffbestimmelsen om
uppvigling eller olaga hot.

Utredningen bedémer att BBS-lagen omfattar det innehill som
tas upp 1 artikel 28b.1 b och c. Liksom foér bestimmelsen om skydd
av minderdriga krivs dock en sirskild regel som f&ngar upp det som
skiljer regleringen av videodelningsplattformstjinster frin regleringen
av audiovisuella medietjinster, nimligen att leverantéren av video-
delningsplattformen ska vidta limpliga dtgirder f6r att uppnd den
efterstrivade skyddsnivin.

En regel f6reslds dirfor inféras i det nya kapitlet om videodelnings-
plattformar som innebir att leverantorer av videodelningsplattformar
ska vidta limpliga &tgirder for att tv-program, anvindargenererade
videor, reklam och andra annonser inte har ett innehdll som uppen-
bart dr sidant som avses i bestimmelserna om olaga hot 1 4 kap. 5 §
brottsbalken, uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken, hets mot folk-
grupp 1 16 kap. 8 § brottsbalken, barnpornografibrotti 16 kap. 10 a §
brottsbalken och offentlig uppmaning i 3 § rekryteringslagen.
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Artikel 28b.1 omfattar program, anvindargenererade videor och
audiovisuella kommersiella meddelanden som férekommer pd video-
delningsplattformar. Begreppet audiovisuella kommersiella meddelan-
den, som enligt direktivets definition kan vara bl.a. tv-reklam, spons-
ring och produktplacering, férekommer inte 1 radio- och tv-lagen.
Forslaget till genomférande innebir att begreppet reklam och andra
annonser anvinds 1 stillet {or audiovisuella kommersiella meddelan-
den. Utredningen beddémer att forslaget uppfyller de krav som stills
1artikel 28b.1.

Regler om reklam, sponsring och produktplacering

Forslag: Samma regler om reklam, sponsring och produktplacer-
ing ska gilla f6r leverantorer av videodelningsplattformar som fér
leverantorer av audiovisuella medietjinster. Nir det giller reklam,
sponsring och produktplacering som inte tillhandahlls av en
leverantdr av en videodelningsplattform ska leverantéren vidta
limpliga tgirder for att uppfylla kraven.

Enligt artikel 28b.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att leverantdrer
av videodelningsplattformar under deras jurisdiktion uppfyller krav-
eniartikel 9.11frdga om audiovisuella kommersiella meddelanden som
marknadsférs, siljs eller arrangeras av dessa leverantérer av videodel-
ningsplattformar.

Vidare ska medlemsstaterna sikerstilla att leverantérer av video-
delningsplattformar under deras jurisdiktion vidtar limpliga dtgirder
for att uppfylla kraven 1 artikel 9.1 1 friga om audiovisuella kommer-
siella meddelanden som inte marknadsférs, siljs eller arrangeras av
dessa leverantérer av videodelningsplattformar, med beaktande av
plattformarnas begrinsade kontroll 6ver de audiovisuella kommersiella
meddelandena.

I artikel 9.1 &terfinns de grundliggande krav som stills pd audio-
visuella kommersiella meddelanden. Det handlar bl.a. om att reklam
ska identifieras, att den inte fir strida mot minsklig virdighet eller
diskriminera, att den inte fir marknadsféra cigaretter eller andra
tobaksvaror, att reklam f6r alkoholhaltiga drycker inte far riktas till
minderdriga, att den inte f&r marknadsfora receptbelagda likemedel
och att reklam riktad till minderdriga ska uppfylla vissa villkor.
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De svenska reklamreglerna ir i vissa fall mer ldngtgiende in vad
direktivet kriver. Vid genomférande av artikel 28b.2 ir en friga om
svensk ritt ska hilla sig till indringsdirektivets miniminiv4, dvs. att
det endast ir de grundliggande reklambestimmelserna 1 artikel 9.1
som ska gilla for leverantérer av videodelningsplattformar, eller om
genomférandet bor sikta pd att inte avvika frin de reklamregler som
giller for leverantorer av audiovisuella medietjinster.

Att hilla samma skyddsniv {6r innehdll som tillgingliggérs pd
videodelningsplattformar som for audiovisuella medietjinster har,
enligt utredningens uppfattning, flera férdelar. Ur mediekonsumen-
ternas synvinkel dr det rimligt att samma regelverk giller for t.ex.
bestill-tv oavsett om siddana program tillhandahills p4 en videodel-
ningsplattform eller pd en video on demand-tjinst som inte inne-
haller anvindargenererad video. Aven ur annonsérernas och medie-
marknadens perspektiv kan det vara énskvirt att villkoren for reklam
inte skiljer sig it beroende pa hur innehillet levereras till publiken.
Ett teknikneutralt genomférande bor dirfor efterstrivas. I samman-
hanget kan ocksd nimnas att marknadsféringslagen (2008:486), som
hinvisas till vid genomforandet av vissa av AV-direktivets reklamregler,
ir generellt tillimplig och oberoende av vilken teknik som anvinds.

Genomforande genom hinvisning till bestimmelser om reklam
och andra annonser som giller for audiovisuella medietjinster.

Utredningens forslag innebir att det nya kapitlet om videodelnings-
plattformar i radio- och tv-lagen fir en bestimmelse med inneborden
att vissa reklamregler giller 1 friga om audiovisuella kommersiella
meddelanden som marknadsfors, siljs eller arrangeras av dessa leve-
rantorer av videodelningsplattformar. Bestimmelsen avser att genom-
fora artikel 28b.2 forsta stycket. Ytterligare en bestimmelse foreslds
for att ticka de situationer som avses 1 artikel 28b.2 andra stycket. Det
handlar om reklam och andra annonser som férekommer p3 video-
delningsplattformar men inte tillhandah3lls av leverantérer av video-
delningsplattformar.

Foljande bestimmelser om reklam och andra annonser i radio- och
tv-lagen bor enligt utredningen gilla f6r leverantérer av videodelnings-
plattformar; 8 kap. 3 § om avbrott for reklam i barnprogram, 8 kap.
5 § om annonssignatur, 8 kap. 7 och 8 §§ om reklam och barn och
8 kap. 14 § om férbud mot reklam fér medicinsk behandling som
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endast ir tillginglig efter ordination. Aven 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622) om férbud mot reklam f6r alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat och 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter om férbud mot reklam fér tobaks-
varor respektive elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare, 3 §
lag (2013:1054) om marknadsféring av modersmjélksersittning och
tillskottsniring om férbud mot marknadsféring av modersmjoélks-
ersittning, 15 kap. 6 § spellagen (2018:1138) om férbud mot reklam
for spel som tillhandahlls av ndgon som saknar nédvindig licens bor
gilla for leverantorer av videodelningsplattformar.

Sponsring och produktplacering

Andringsdirektivet innebir att definitionen av sponsring i artikel 1 k
utvidgas s8 att den utdver audiovisuella medietjinster dven omfattar
videodelningsplattformstjinster. Definitionen av produktplacering 1
artikel 1 m dndras pd sd sitt att varan eller tjinsten kan ing3 eller om-
nimnas ocks 1 en anvindargenererad video. Av definitionen av audio-
visuellt kommersiellt meddelande framgér att bl.a. tv-reklam, spons-
ring, teleshopping och produktplacering ingdr (artikel 1 h).

Artikel 28b.2 stycke 3 innehdller en sirskild bestimmelse om
reklamidentifikation. Leverantorer av videodelningsplattformar ska
tydligt informera anvindarna nir program och anvindarproducerade
videor innehiller audiovisuella kommersiella meddelanden, under
férutsittning att anvindaren angett det vid uppladdning av videon
eller om leverantéren har kinnedom om detta. Bestimmelsen bor
kunna omfatta ocksd sponsring och produktplacering, vid sidan av
reklam och andra annonser, mot bakgrund av att indringsdirektivets
definitioner av dessa begrepp justeras till att omfatta ocksd innehll
som tillgingliggdrs pd videodelningsplattformar.

Utredningen bedémer att det finns skil att fértydliga att vissa av
radio- och tv-lagens bestimmelser om sponsring och produktplacer-
ing ska gilla dven for leverantorer av videodelningsplattformar. Det
ligger ocks4 i linje med ett teknikneutralt genomférande. P4 samma
sitt som for reglerna om reklam och andra annonser féreslds dirfor
att en bestimmelse inférs 1 det nya kapitlet om videodelningsplatt-
formar som innebir att vissa nirmare angivna regler om sponsring
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och produktplacering giller f6r leverantérer av videodelningsplatt-
formar. Hinvisningen bér omfatta bestimmelsen 1 6 kap. 4 § radio- och
tv-lagen om information om produktplacering. Nir det giller spons-
ring bor hinvisning ske till bestimmelsernai7 kap. om vem som inte
f&r sponsra program.

Obdlsosamma livsmedel

Bestimmelserna om reklam 1 artikel 28b.2 innebir att medlems-
staterna ska uppmana till anvindning av samreglering och frimjande
av sjilvreglering genom uppférandekoder som syftar till att minska
barns och minderdrigas exponering for reklam fér vissa ohilso-
samma livsmedel. Uppférandekoderna ska syfta till att sikerstilla att
reklam inte betonar positiva niringsmissiga egenskaper hos sddana
livsmedel och drycker.

En liknande bestimmelse finns 1 artikel 9.4 som riktar sig mot
reklam som 4tféljer eller ingdr i barnprogram. Den beskrivs nirmare 1
kapitel 9. I det sammanhanget, dvs. for tv-sindningar och bestill-tv,
pekar utredningen pd det befintliga férbudet mot reklam riktad till
barn som &terfinns i 8 kap. 3, 7 och 8 §§ radio- och tv-lagen. Utred-
ningens uppfattning ir att det svenska férbudet mot barnreklam inne-
bir att det inte finns behov av att féresld ndgra lagstiftningsdtgirder
med anledning av indringsdirektivets bestimmelser om att minska
barns exponering for reklam f6r ohilsosamma livsmedel och drycker.

6.4.6 Lampliga atgirder, medverkan till samreglering
och granskning

Forslag: Myndigheten {6r press, radio och tv far i uppgift att, 1 sam-
rdd med Statens medierdd, medverka till samreglering for leveran-
torer av videodelningsplattformar. Myndigheten fir dven i uppgift
att bedoma om de 3tgirder som avses i artikel 28b.3 ir limpliga.

De regler som enligt dndringsdirektivet giller {6r leverantdrer av
videodelningsplattformar ir utformade s att medlemsstaterna ska
sikerstilla att leverantéren ska vidta limpliga dtgirder for att t.ex.
skydda allminheten frin inneh8ll som uppmanar till vild och hat.
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Vad ir limpliga dtgirder?

De limpliga dtgirderna ska enligt artikel 28b.3 faststillas mot bak-
grund av det berérda innehillets art, den skada som det kan orsaka,
egenskaperna hos den kategori av personer som ska skyddas samt de
rittigheter och legitima intressen som berérs, inklusive rittigheterna
och de legitima intressena for leverantdrerna av videodelningsplatt-
formar och de anvindare som skapat eller laddat upp innehéllet samt
samhillsintresset.

Vidare framgdr féljande av artikeln. Medlemsstaterna ska siker-
stilla att alla leverantérer av videodelningsplattformar ska tillimpa de
angivna limpliga dtgirderna. Atgirderna ska vara praktiskt genomfor-
bara och proportionella med beaktande av videodelningsplattforms-
yjinstens storlek och den tillhandahéllna tjinstens art. Atgirderna
far inte ge upphov till nigon férhandskontroll eller uppladdnings-
filtrering av innehéllet, eftersom sidana dtgirder inte stdr 1 dverens-
stimmelse med artikel 15 i e-handelsdirektivet. For det skydd av
minderdriga som foreskrivs i artikel 28b.1 a ska det skadligaste inne-
hillet omfattas av de striktaste dtgirderna f6r dtkomstkontroll.

Artikel 28b.3 fortsitter med en upprikning av vad dtgirderna ska
bestd i. Det handlar bl.a. om att leverantérerna av videodelningsplatt-
formstjinster ska inkludera de krav som stills 1 indringsdirektivet i
sina anvindarvillkor och att de ska tillhandahilla flaggningsfunktioner
for sina anvindare sd att de kan informera leverantéren om innehll
som bryter mot reglerna. Sammantaget ir de beskrivna &tgirderna av
skiftande karaktir och de handlar i praktiken om relationen mellan
leverantdren av videodelningsplattformar och dess anvindare.

Behovs forfattningsreglering for att sikerstilla
att limpliga dtgirder vidtas?

Forslaget till genomférande av artikel 28b.1 och 28b.2 bygger pd att
ett nytt kapitel inférs i radio- och tv-lagen som samlar de bestim-
melser som ska gilla for leverantérer av videodelningsplattformar.
Dessa bestimmelser innebir att leverantdrerna ska vidta limpliga 3t-
girder for att skydda allminheten frin innehdll som uppmanar till bl.a.
vald och hat samt att vissa regler om sponsring, produktplacering
och reklam kompletteras s att det framgdr att de ocksd ir tillimpliga
pd innehdll som tillgingliggdrs pd sidana plattformar. Utredningen
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har dven beddmt att en leverantér av en videodelningsplattform kan
ha ett ansvar enligt BBS-lagen att avligsna innehdll som triffas av
indringsdirektivets bestimmelser om innehdll pa videodelningsplatt-
formar.

I de bestimmelser som féreslds i radio- och tv-lagen anvinds ind-
ringsdirektivets begrepp limpliga &tgirder. Mot bakgrund av att de
limpliga dtgirder som beskrivs 1 indringsdirektivet utgor en relativt
l&ng lista bestdende av bide krav pd plattformarnas anvindarvillkor
och krav pd att viss teknisk funktionalitet ska tillhandah3llas f6r an-
vindarna ir det tveksamt om det ir indama&lsenligt att sl fast dessa
dtgirder 1 lag.

For det forsta dr detta ett omrdde priglad av snabb utveckling och
for det andra dr det sannolikt mycket {8 leverantérer av videodelnings-
plattformar, enligt definitionen 1 indringsdirektivet, som kommer
att omfattas av de svenska reglerna (se avsnitt 6.1). Utredningen be-
démer dirfor att den 1 artikel 28b.3 upptagna listan bestdende av
limpliga dtgirder inte bor inféras 1lag. Atgirderna blir dock indirekt
reglerade med anledning av att Myndigheten for press, radio och tv
foreslds £ ull uppgift att bedéma om 4tgirderna enligt artikel 28b.3
ir limpliga, vilket beskrivs 1 nista avsnitt.

Medverkan till samreglering och granskning av myndighet

Foér genomférandet av de dtgirder som avses 1 artikel 28b punkt 1
och 3 uppmanas medlemsstaterna att anvinda samreglering enligt
artikel 4a.1 (artikel 28b.4). Samreglering enligt artikel 4a.1 beskrivs
nirmare 1 kapitel 5. Det kan handla om samreglering och frimjande
av sjilvreglering genom uppférandekoder som antas pd nationell niva.

Nir det giller limpliga dtgirder finns ocksd en bestimmelse med
inneboérden att medlemsstaterna ska inféra de mekanismer som ir
nodvindiga for att beddma om de 3tgirder som avses i punkt 3 och
som vidtas av leverantérer av videodelningsplattformar ir limpliga.
Medlemsstaterna ska anfértro bedémningen av dessa dtgirder it de
nationella tillsynsmyndigheterna (artikel 28b.5). Enligt skal 49 ir det
limpligt att s& ldngt som mojligt involvera leverantérer av videodel-
ningsplattformar nir de mekanismer som ska vidtas enligt direktivet
genomfors.
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Som nimnts ovan finns {3 leverantdrer av videodelningsplattformar
inom svensk jurisdiktion, i den min de éver huvud taget existerar
enligt indringsdirektivets definition. Méjligheten till samreglering pa
nationell nivd kan dirmed vara begrinsad, &tminstone 1 nuliget.

Det bor dirfor finnas utrymme att beakta sjilvregleringsarbete pd
europeisk niv. I ssmmanhanget kan nimnas att kommissionen en-
ligt artikel 28b.9 ska uppmuntra leverantorer av videodelningsplatt-
formar att utbyta bista praxis om uppférandekoder f6r samreglering.
Vidare fir medlemsstaterna och kommissionen enligt artikel 28b.10
frimja sjilvreglering genom sddana unionsuppférandekoder som avses
1artikel 4a.2. Kommissionen har initierat sjilvregleringsmekanismer pd
detta omrdde som involverat Facebook, Google, Twitter och Micro-
soft (Code of Conduct on Countering Illegal Hate Speech Online).

Av férordningen (2010:1062) med instruktion fé6r Myndigheten
for press, radio och tv framgdr att myndigheten ska félja och analy-
sera utvecklingen inom medieomridet och sprida kunskap om den
till allmidnheten (1 § andra stycket). Myndigheten har ocksd i uppgift
att utova tillsyn enligt radio- och tv-lagen och 6éver verksamhet en-
ligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL, dvs. verksamhet med utgivnings-
bevis, och utéva tillsyn enligt férordningen (1998:32) om standarder
foér sindning av radio- och tv-signaler (2 § punkt 3).

Eftersom myndigheten 1 dag har tillsynsansvar pd medieomridet
och samverkar internationellt inom Erga dr det limpligt att tillsyns-
ansvaret utvidgas till att omfatta ocksd videodelningsplattformar.
Det bor framgd av myndighetens instruktion att myndighetens upp-
gift ocksd ir att bedéma om de dtgirder som avses 1 artikel 28b.3 ir
limpliga. Denna uppgift kan utféras som en del av myndighetens
l6pande tillsynsarbete. Det handlar om en bedémning av dtgirdernas
limplighet, t.ex. om det i anvindarvillkoren {6r en videodelnings-
plattformstjinst finns bestimmelser 1 syfte att skydda minderdriga
frén innehdll i enlighet med artikel 28b.1 a, samt att dtgirderna inte
stdr 1 strid med e-handelsdirektivets regler.

Myndigheten f6r press, radio och tv bor ocksd ges 1 uppgift att med-
verka till samreglering p& detta omrdde. Denna uppgift bér Myndig-
heten for press, radio och tv utféra i samrdd med Statens medierdd.
Motivet ir att Statens medierdd enligt férordningen (2010:1923) med
instruktion for Statens medierdd ska verka fér att stirka barn och
unga som medvetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig
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mediepdverkan (1 § forsta stycket). Statens medierdd har ocksd i upp-
gift att inom sitt verksamhetsomrade sirskilt verka f6r mediebranschens
sjilvreglering (2 § punkt 4). Av Statens medierdds instruktion fram-
gdr vidare att myndigheten ska samverka med berérda myndigheter
och aktorer, diribland det civila samhillets organisationer, 1 syfte att
stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och skydda dem
mot skadlig mediepdverkan (3 a § forsta stycket).

Biada myndigheternas instruktioner bor fértydligas med uppgiften
att medverka till samreglering for leverantérer av videodelningsplatt-
formar.

Personuppgifter om minderariga

Forslag: En bestimmelse inférs i radio- och tv-lagen om att person-
uppgifter som samlats in eller pd annat sitt genererats av leveran-
torer av videodelningsplattformar 1 syfte att sikerstilla att minder-
driga inte fir tillgdng till innehdll som kan skada deras fysiska,
mentala eller moraliska utveckling, inte fir behandlas f6r kommer-
siella indamdl sdsom direktmarknadsféring, profilering och bete-
endestyrd annonsering.

Artikel 28b.3 fjirde stycket innebir att personuppgifter om minder-
driga som en leverantdr av en videodelningsplattform samlat in genom
plattformens alders- och forildrakontrollsystem inte ska anvindas for
kommersiella indamal, t.ex. marknadsforing. En liknande bestimmelse
finns 1 artikel 6a.2 AV-direktivet genom dndringsdirektivet som giller
personuppgifter som samlas in for att skydda barn mot skadligt inne-
hall i tv-sindningar och bestill-tv. Bestimmelsen beskrivs nirmare i
kapitel 8.

Med anledning av artikel 6a.2 ir utredningens forslag att det 1 radio-
och tv-lagen inférs en bestimmelse om att personuppgifter som sam-
lats in eller pd annat sitt genererats av leverantorer av medietjinster
1 att sikerstilla att minderdriga inte fir tillgdng till inneh3ll med in-
gdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller porno-
grafiska bilder inte fir behandlas f6r kommersiella indam3l sisom
direktmarknadsféring, profilering och beteendestyrd annonsering
(avsnitt 8.4).
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For att genomfora artikel 28b.3 fjirde stycket foresldr utredningen
att en motsvarande bestimmelse om minderdrigas personuppgifter
som leverantérer av videodelningsplattformar samlat in eller p annat
sitt genererat fors in i det nya kapitlet 5 a om videodelningsplatt-
formar. Bestimmelsen ska dvervakas av Datainspektionen (se vidare
avsnitt 8.4.2).

6.4.7 Mekanismer for provning utanfér domstol

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv fir 1 uppgift att —inom
ramen for arbetet med att medverka till samreglering pi omradet
— utveckla limpliga tvistlésningsmekanismer.

Enligt artikel 28b.7 ska medlemsstaterna sikerstilla att mekanismer for
provning utanfér domstol ir tillgingliga for att 16sa tvister mellan
anvindare och leverantorer av videodelningsplattformar med avse-
ende pd tillimpningen av punkterna 1 och 3. Sidana mekanismer ska
mojliggéra opartisk tvistlosning och fir inte frinta konsumenten det
rittsskydd som erbjuds i nationell ritt. Enligt artikel 28b.8 ska med-
lemsstaterna sikerstilla att anvindare kan férsvara sina rittigheter in-
for domstol i férhdllande till leverantérer av videodelningsplattformar
enligt punkterna 1 och 3.

Punkt 7 handlar om férhéllandet mellan anvindare och leveran-
torer av videodelningsplattformar. En friga idr vad som kan omfattas
av begreppet anvindare. De flesta anvindare av videodelningsplatt-
formar tar sannolikt endast del av innehllet pd plattformen. Nigra
viljer att anvinda plattformen ocksd for att dela innehdll som de
skapat sjilva. De som delar innehll kan géra det av olika skil och med
varierande syften. Det kan handla om allt frin privatpersonen som
delar ett enstaka klipp med en annan person till den aktiva bloggaren
eller medieféretaget som anvinder videodelningsplattformen fér att
nd ut med innehall till en stérre publik.

Tvisten i friga ska handla om tillimpningen av punkterna 1 och 3.
Punkt 1 handlar om de skyldigheter som leverantérer av videodelnings-
plattformar har att vidta limpliga dtgirder f6r att skydda minderdriga
frén skadligt innehdll och att skydda allminheten frin uppmaningar
till vald, hat och terroristbrott. Punkt 3 handlar om de limpliga 3t-
girderna, framfor allt vad de kan bestd i.
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Utredningen bedomer att de krav som stills pd medlemsstaterna
1 artikel 28b.7 handlar om att skapa forutsittningar for tvistldsning
utanfér domstol mellan leverantérer av videodelningsplattformar
som ir etablerade 1 Sverige och deras anvindare, som kan vara konsu-
menter eller niringsidkare, och att de tvister som ska kunna prévas
handlar om de limpliga dtgirder som en leverantdr ska vidta, inte om
innehllet som tillgingliggérs pa plattformen.

Ett alternativ for att genomfora bestimmelsen ir att peka ut
Allminna reklamationsnimnden (ARN) som en mgjlig tvistlosnings-
mekanism utanfér domstol, tminstone for vissa tvister. ARN 4r en
statlig myndighet som har i uppgift att préva tvister mellan konsu-
menter och niringsidkare. En konsument som ir missndjd med en
vara eller en tjinst kan vinda sig till ARN {6r att {3 en kostnadsfri
provning av tvisten. Vissa villkor dr uppstillda for att prévning ska
kunna ske. Konsumenten miste forst ha kontaktat niringsidkaren
for att forsoka 1osa problemet. For att nimnden ska préva en an-
milan krivs vidare att anmilan kommit in till myndigheten inom ett
ar efter det att konsumenten gjort en reklamation till niringsidkaren.
Ett ytterligare villkor f6r prévning ir att virdet av vad som yrkas
overstiger vissa belopp. Beloppen ir olika beroende p3 vilken vara
eller tjinst det dr frdga om och framgdr av ARN:s instruktion.

Nir det giller ARN:s limplighet som tvistlésningsmekanism en-
ligt artikel 28b.7 kan noteras att de tvister som ska kunna prévas utan-
fér domstol, dvs. tillimpningen av punkterna 1 och 3 i artikel 28b
skiljer sig frn de frigor som normalt behandlas av ARN. Ytterligare
en komplikation ir att det kan vara svart att 1 ett f6rhillande mellan
en konsument och en leverantér av en videodelningsplattform sitta
ett ekonomiskt virde pd de dtgirder som kan bli féremal for en tvist,
t.ex. ett bristande férildrakontrollsystem. ARN kan inte heller préva
tvister mellan leverantorer av videodelningsplattformar och anvindare
som anses vara niringsidkare.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det inte ir limpligt
att l3ta ARN ansvara {6r den efterfrigade tvistlosningsmekanismen.
I stillet bér Myndigheten for press, radio och tv {8 i uppgift att inom
ramen for arbetet med att medverka till samreglering pd omridet
utveckla limpliga tvistlésningsmekanismer som uppfyller kraven i

artikel 28b.7.
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Myndigheten {or press, radio och tv fir med utredningens forslag
ansvar bl.a. for att bedéma om de &tgirder som leverantdrer av video-
delningsplattformar vidtagit ir limpliga dtgirder. De mekanismer foér
provning utanfér domstol som ska sikerstillas enligt artikel 28b.7
ska kunna anvindas f6r att 18sa tvister mellan anvindare och leve-
rantdrer med avseende pd frigor om sidana dtgirder. Myndigheten
kommer dirmed att vara involverad 1 frigestillningar som har att géra
med det som ska kunna prévas utanfér domstol och £ god kinnedom
om de aktorer som dr verksamma p& omrddet. Myndighetens arbete
med att frimja samreglering skulle dirfér med férdel kunna omfatta
ocksd uppgiften att utveckla de prévningsmekanismer som efterfrigas
1artikel 28b.7.

Tvistlésningsmekanismen bor vara fristdende frin myndigheten
s& att myndighetens arbete med att bedéma de limpliga dtgirderna
enligt artikel 28b.5 inte pdverkar forutsittningarna for en opartisk
tvistlosning mellan en leverantor av en videodelningsplattform och en
anvindare. Vidare bor tvistlésningsmekanismen inte utesluta mojlig-
heten for anvindare att forsvara sina rittigheter infér domstol, vilket
krivs av artikel 28b.8. Den verksamhet som drivs av Telekomrad-
givarna kan eventuellt tjina som forebild f6r myndighetens arbete
med uppgiften.
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7 Innehall som uppmanar till vald,
hat eller terroristbrott

7.1 Inledning

En skyldighet f6r medlemsstaterna att sikerstilla att tv-sindningar
inte innehéller nigot som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion
eller nationalitet har funnits alltsedan tillkomsten av Rddets direktiv
1989/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts
1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television (TV-direktivet). Ar 2007 utoka-
des skyldigheten till att dven gilla inneh8ll 1 bestill-tv. 1 2010 &rs AV-
direktiv finns bestimmelsen i artikel 6, dir det anges att medlems-
staterna pd limpligt sitt ska sikerstilla att tv-sindningar och bestill-tv
under deras jurisdiktion inte innehiller ndgot som uppammar hat
grundat pé ras, kon, religion eller nationalitet.

Andringsdirektivet innebir att artikel 6 utvidgas pa olika sitt.
Inte bara uppmaningar till hat utan ocksd uppmaningar till vild ska
omfattas. Fler grunder for vald eller hat blir aktuella genom att det
gors en koppling till bestimmelsen om diskriminering i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Ytterligare en
nyhet ir att medlemsstaterna pd limpligt sitt ska sikerstilla att audio-
visuella medietjinster inte innehdller offentlig uppmaning att begd
terroristbrott.

I detta kapitel redovisar utredningen uppdraget att analysera be-
hovet av forfattningsindringar med anledning av utvidgningen av arti-
kel 6. Utredningen limnar ocksa forslag till andra dndringar i radio-
och tv-lagen som bidrar till ett effektivt genomférande av artikel 6.

Medlemsstaterna ska dven sikerstilla att leverantdrer av videodel-
ningsplattformar inom deras jurisdiktion vidtar limpliga tgirder fér
att skydda allminheten frdn program, anvindargenererade videor
eller audiovisuella kommersiella meddelanden som bl.a. innehéller
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uppmaning till vild, hat eller terroristbrott (artikel 28b). Dessa frigor
behandlas 1 kapitel 6.

7.2 Overvaganden

7.2.1 Uppmaning till vald eller hat

Bedémning: Svensk ritt uppfyller de krav som stills 1 artikel 6.1 a
AV-direktivet, 1 lydelsen enligt indringsdirektivet, genom befint-
liga straffbestimmelser 1 yttrandefrihetsgrundlagen och brotts-
balken om hets mot folkgrupp, uppvigling och olaga hot samt
genom demokratibestimmelsen i1 radio- och tv-lagen och méojlig-
heten att i sindningstillstind stilla upp villkor om att ta hinsyn
till televisionens sirskilda genomslagskraft.

Enligt artikel 612010 drs AV-direktiv ska medlemsstaterna pa limp-
ligt sitt sikerstilla att audiovisuella medietjinster inte innehéller
ndgot som uppammar hat grundat pa ras, kon, nationalitet eller reli-
gion. EU-domstolen har konstaterat att syftet med bestimmelsen ir
att bekidmpa alla ideologier som uttrycker férakt f6r minskliga vir-
den, och att de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som har
jurisdiktion éver ett tv-programforetag ska kontrollera att villkoret
efterlevs, oberoende av om de berérda etniska eller kulturella grup-
perna finns 1 denna medlemsstat eller inte.

Tillimpningen av férbudet mot sindningar som uppammar hat
grundat pd ras, kon, religion eller nationalitet ir enligt domstolen
inte beroende av de potentiella f6ljderna av sindningen i sindnings-
staten eller i en viss medlemsstat utan ir endast beroende av huruvida
de tv8 rekvisiten — dvs. uppammar hat respektive grundat pa ras,
kon, religion eller nationalitet — dr uppfyllda, se de férenade mélen
Mesopotamia Broadcast A/S METYV respektive Roy TV A/S vs.
Tyskland, C-244/10 och C-254/10, dir dom meddelades den
22 september 2011 p. 38—46.

En mottagande medlemsstat fir ocksd under vissa férutsittningar
och efter iakttagande av en sirskild samrddsprocedur hindra fri mot-
tagning av sindningar med sidant inneh3ll under en begrinsad period,
om Europeiska kommissionen (kommissionen) ger tillstind till det.
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Vid upprepade, uppenbara, allvarliga och grova évertridelser av be-
stimmelsen kan sindarlandsprincipen dirmed {8 ge vika (artikel 3.2
12010 &rs AV-direktiv).

Andringsdirektivets bestimmelse om uppmaning till hat i audio-
visuella medietjinster innebir att nuvarande artikel 6 1 AV-direktivet
ersitts med en ny artikel 6.1 a. Enligt den nya artikeln ska medlems-
staterna, utan att det pdverkar deras skyldighet att respektera och
skydda minsklig virdighet, pd limpligt sitt sikerstilla att de audio-
visuella medietjinster som tillhandahdlls av leverantérer av medie-
tjinster under deras jurisdiktion inte innehdller nigon uppmaning
till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp pd nigon
av de grunder som anges i artikel 21 1 Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna. Genom indringsdirektivet ut-
okas dirmed kraven ull att dven gilla uppmaningar till vald. Sam-
tidigt knyts bestimmelsen till férbudet mot diskriminering i stadgan
genom att det preciseras att vildet eller hatet ska vara riktat mot en
grupp eller en medlem av en grupp pd nigon av de grunder som anges
1 stadgan.

Artikel 21 1 stadgan anger att all diskriminering pa grund av bl.a.
kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprik, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan 8skidning, till-
hérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bérd, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning ska vara férbjuden (p. 1). Inom tillimpnings-
omrddet f6r férdragen, och utan att det paverkar nigon sirskild be-
stimmelse 1 dem, ska ocks3 all diskriminering pa grund av nationalitet
vara férbjuden (p.2).

Grunderna f6r sidana uttryck for vald eller hat som regleras 1
artikel 6.1 a ska alltsd tolkas utifrin diskrimineringsgrunderna i stadgan.
Av betydelse for tolkningen ir dven att begreppet “uppmaning till
vald eller hat”, for att sikerstilla samstimmighet och rittssikerhet
for féretag och medlemsstaternas myndigheter, 1 limplig utstrickning
bor forstds i den mening som avses 1 rddets rambeslut 2008/913/RIF av
den 28 november 2008 om bekimpande av vissa former av och ut-
tryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen
(skil 17 1 andringsdirektivet).

Enligt skil 9 1 rambeslutet bor “hat” hinféra sig till hat baserat pd
ras, hudfirg, religion, hirstamning eller nationellt eller etniskt ur-
sprung. Begreppet “hirstamning” bor hinféra sig huvudsakligen till
personer eller grupper av personer som hirstammar frin personer
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som kan identifieras av vissa sirdrag, som ras eller hudfirg (skil 7 i
rambeslutet). Begreppet “religion” bér hinféra sig huvudsakligen till
personer som definieras genom hinvisning till trosdskidning eller
overtygelse (skil 8 1 rambeslutet). Enligt rambeslutet ska varje med-
lemsstat vidta nodvindiga dtgirder for att se till att avsiktliga gir-
ningar som innebir bl.a. offentlig uppmaning till vild eller hat riktat
mot en grupp av personer eller en medlem av en sddan grupp utpekad
med 3beropande av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller natio-
nellt eller etniskt ursprung blir straffbara (artikel 1).

Genomforande genom straffbestimmelser

Artikel 6.1 a 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet avser upp-
maningar till vdld eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp
pd ndgon av de grunder som anges i artikel 21 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. Sddana uppmaningar ir i
Sverige férbjudna genom straffrittsliga bestimmelser, framfor allt
brottsbalks- och yttrandefrihetsbrotten uppvigling, olaga hot och
hets mot folkgrupp. Dessa straffbestimmelser tar inte uttryckligen
sikte pd uppmaningar till hat. I praktiken torde dock alla relevanta
uttryck for hat utgoras av garningar som ir brottsliga i svensk ritt.

Enligt bestimmelserna om uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken
och 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), jfr 7 kap. 4 § 10
tryckfrihetsférordningen (TF), dr det bl.a. straffbart att i ett med-
delande till allminheten uppmana eller annars séka forleda till brotts-
lig giirning. Det krivs inte att uppmaningen ir uttrycklig. Aven prisande
av brottsliga girningar kan 1 vissa fall betraktas som uppmaningar
eller forsok att forleda till brott. Bestimmelsen om uppvigling om-
fattar alla brottsliga girningar, och den svenska straffritten méste
anses kriminalisera alla girningar som utgor vald 1 allménspriklig be-
mirkelse.

En uppmaning till vdld som riktas mot en utpekad medlem i en
grupp kan dessutom, beroende pd hur uppmaningen ir utformad,
vara straftbar som olaga hot. Enligt 4 kap. 5 § brottsbalken och 5 kap.
1§ YGL, jfr 7 kap. 2 § TF, ir det straffbelagt att hota ndgon annan
med brottslig girning pa ett sitt som ir dgnat att hos den hotade fram-
kalla allvarlig ridsla for egen eller annans sikerhet till person, egen-

dom, frihet eller frid.
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Av relevans i sammanhanget ir ocksd straffbestimmelserna om
hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 § brottsbalken och 5 kap. 1 § YGL,
jfr 7 kap. 6 § TF. Enligt bestimmelserna om hets mot folkgrupp ir
det straffbelagt att i ett uttalande som sprids hota eller uttrycka miss-
aktning for en folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med
anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse, sexuell liggning eller konsdverskridande identitet eller
uttryck. Hetsbrottet kan dirmed anvindas vid ingripande mot vissa
av de uppmaningar som omfattas av artikel 6.1 a 1 AV-direktivet i
indringsdirektivets lydelse. Brottet triffar dock inte hets mot folk-
grupp p4 alla de grunder som anges 1 artikel 21 1 EU:s stadga.

Den som gor sig skyldig till hets mot folkgrupp déms till fingelse
i hogst tva ar eller, om brottet ir ringa, till boter. Ar brottet grovt
déms ull fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra &r. Vid bedém-
ande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om meddelandet haft
ett sirskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts tll ett stort
antal personer pd ett sitt som varit dgnat att vicka betydande upp-
mirksambhet.

For straffbarhet krivs att det dr fullt klart att uttalandena 6ver-
skrider grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion rérande
gruppen. Uttalandet méste ocks3 alltid bedémas 1 sitt sammanhang,
och det maste med hinsyn till ssammanhanget std klart att girnings-
mannen, dvs. den som gjort uttalandet, haft uppsit att sprida ett si-
dant meddelande som innefattar hot eller missaktning f6r gruppen 1
friga (prop. 2017/18:59 s. 41 1.).

I rittsfallen NJA 2005 s. 805 och 2006 s. 467 limnade Hogsta
domstolen en redogorelse f6r innehéllet i och bakgrunden till straff-
bestimmelsen hets mot folkgrupp i brottsbalken. Hogsta domstolen
framholl att vid tolkningen méste hinsyn tas till grundliggande fri-
och rittigheter, diribland yttrandefrihetsintresset, sisom dessa kom-
mit till uttryck i regeringsformen och Europakonventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som
giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995.

Europadomstolen har i sin praxis upprepat att skyddet f6r yttrande-
friheten 1 artikel 10 1 Europakonventionen dven giller information
och idéer som forolimpar, chockerar eller stor en stat eller dess
invnare. Ett demokratiskt samhille férutsitter mangfald, tolerans
och vidsynthet. Det innebir bl.a. att varje formalitet, villkor eller
restriktion som stills upp och varje straff som utdéms madste std i
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proportion till det legitima mél som ska uppnds (se Handyside mot
the United Kingdom, den 7 december 1976).

Europadomstolen har ocksi konstaterat att eftersom tolerans
och respekt for alla minniskors lika virde utgdér grunden for ett
demokratiskt och pluralistiskt samhille kan det av princip bli néd-
vindigt att bestraffa eller till och med hindra alla former av uttalan-
den som sprider, uppmuntrar, frimjar eller rittfirdigar hat baserat
pd intolerans — under férutsittning att de formaliteter, villkor och
restriktioner som stills upp och de straff som utdéms stdr i propor-
tion till det legitima mal som ska uppnis (se Erbakan mot Turkiet,
den 6 juli 2006).

Hets mot folkgrupp ir ett yttrandefrihetsbrott (5 kap. 1 § YGL,
jfr 7 kap. 6 § TF). Det innebir att hets mot folkgrupp utgér ett brott
dven om det sker i tv-sindning eller bestill-tv som skyddas av YGL.
Ansvaret f6r brottet faller d& enligt huvudregeln pd programmets
ansvarige utgivare (6 kap. 1 § YGL), oavsett dennes uppsdt. Endast
Justitiekanslern fr vicka allmint 4tal nir det giller yttrandefrihets-
brott. (7 kap. 1 § YGL, jfr 9 kap. 2 § TF).

Genomforande genom demokratibestimmelsen

Enligt 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen ska en leverantér av medie-
tjinster som tillhandahiller tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-
tv se till att programverksamheten som helhet priglas av det demo-
kratiska statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Aven
den som sinder ljudradio med tillstdnd av regeringen, dvs. Sveriges
Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), ska félja
demokratibestimmelsen, 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen. Utredningen
limnar i kapitel 16 f6rslag om att demokratibestimmelsen ska gilla
dven vid tillhandahillande av bestill-radio som finansieras med public
service-avgift.

Uttrycket det demokratiska statsskickets grundidéer avser en
statsform som bygger p4 fri dsiktsbildning, allmin och lika réstritt
samt fria och hemliga val. Uttrycket alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet avser de sidor av demokrati-
begreppet som anknyter till férhillandet mellan minniskor, t.ex. for-
démande av rasism, vald och brutalitet och hivdande av jimstilldhet
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mellan kvinnor och min (prop. 1977/78:91 s. 230 £., prop. 1995/96:160
s.911)

Genom formuleringen att programverksamheten som helhet ska
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen
om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet har lagstiftaren tydliggjort att demokratibestimmelsen
ska ligga till grund f6r den samlade programverksamheten och att den
inte behéver manifesteras i sirskilda program (prop. 1990/91:149
s. 135-139 och prop. 2009/10:115 s. 123 1.).

Eftersom bestimmelsen avser programverksamheten som helhet
provas inga enskilda inslag eller program direkt mot demokrati-
bestimmelsen. Det har dirfér ankommit pa programféretagen sjilva
att nirmare tolka bestimmelsens innebérd och hur den ska efterlevas.
I granskningsnimnden f6r radio och tv:s (granskningsnimnden)
praxis har demokratibestimmelsen beaktats vid bedémningar av om
det krav pd opartiskhet som finns i sindningstillstdnden for Sveriges
Television AB (SVT), SR och UR har &sidosatts. Nimndens praxis
—som har stod 1 forarbetsuttalanden — innebir att kravet p opartisk-
het inte 8sidositts vid en partiskhet till f6rman for demokratiska
virden.

Granskningsnimnden har dven hinvisat till demokratibestim-
melsen 1 ndgra avgoranden dir villkor om skyldighet att ta hinsyn
till mediets sirskilda genomslagskraft aktualiserats (se beslut med
dnr 11/02885, 16/02568 och 17/03555).

Demokratibestimmelsen giller for alla tv-sindningar och wll-
handahillanden av bestill-tv som omfattas av radio- och tv-lagen
(prop. 2009/10:115 s. 123 {. och prop. 1995/96:160 s. 62 ff., s. 93
och s.171). Om ett programforetag som sinder med stod av till-
stdnd visentligt brutit mot demokratibestimmelsen kan tillstdndet
dterkallas (18 kap. 2 § 1 radio- och tv-lagen). Mal om &terkallelse pd
grund av overtridelse av demokratibestimmelsen ska pd talan av
Justitiekanslern prévas av allmin domstol och bestimmelserna om
yttrandefrihetsmal tillimpas (19 kap. 1 och 3 §§).

Lagstiftaren har dterkommande ansett att demokratibestimmel-
sen och straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp tillsammans
genomfor AV-direktivets bestimmelser om innehill som uppammar
till hat grundat p4 ras, kén, religion eller nationalitet. Aven bestim-
melsen i artikel 9 ¢ 1 och ii som anger att audiovisuella kommersiella
meddelanden inte f&r strida mot respekten f6r minsklig virdighet,
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innehdlla eller frimja diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller trosuppfattning, dlder eller sexuell liggning
genomfoérs genom demokratibestimmelsen (prop. 2009/10:115s. 123
och 141).

Det ir utredningens beddmning att uppmaningar till vald eller hat
grundat pd samtliga diskrimineringsgrunder i artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna skulle strida mot
demokratibestimmelsens syfte. Samtidigt bor dock framhillas att
demokratibestimmelsen omfattar programverksamheten som helhet,
vilket innebir att enskilda program inte kan prévas mot bestimmelsen.

Genomforande genom villkor
om televisionens sirskilda genomslagskraft

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv fir enligt 4 kap. 9 § 10
radio- och tv-lagen férenas med villkor om skyldighet att ta hinsyn
till televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller program-
mens dmnen och utformning och tiden fér sindning av program-
men. Ett motsvarande villkor fir dven stillas upp 1 tillstdnd att sinda
annan ljudradio dn nirradio och kommersiell radio (11 kap. 3 §9).
Med uttrycket ljudradions och televisionens sirskilda genomslags-
kraft avses att medierna vinder sig till hemmen och till en stor allmin
publik, dir alla &ldrar dr foretridda, samt att programmen kan pé-
verka lyssnare och tittare starkt (prop. 1990/91:149 s. 142).

Exempel pd program som kan verka skrimmande eller upp-
rorande dr program som innehller valdsskildringar eller sexuella skild-
ringar, som speglar bruket av alkohol eller narkotika pa ett felaktigt
sitt, som uppenbart krinker endera kénet, som uppenbart krinker
minniskor med viss hudfirg, nationalitet, religion eller sexuell ligg-
ning, som uppenbart krinker minniskor med olika former av funk-
tionsvariation och sjukdomar eller som uppmanar till brott eller speglar
sddana handlingar pd ett felaktigt sitt (prop. 1977/78:91 s. 194 {f.,
prop. 1985/86:99 s. 28 {. och prop. 1990/91:149 s. 141 £.).

Samtliga tillstind att sinda marksind tv dir tillstdndshavaren
faller under svensk jurisdiktion inneh8ller en skyldighet att ta hinsyn
till televisionens sirskilda genomslagskraft. Ett motsvarande villkor
finns dven 1 SR:s sindningstillstind.

Sverige har for genomférandet av TV-direktivet, och senare AV-
direktivet, inte 3beropat den mojlighet som radio- och tv-lagen ger

256



SOU 2019:39 Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott

att stilla upp villkor om hinsynstagande till mediets genomslags-
kraft. Inneh3ll av den karaktiren som avses i artikel 6 1 AV-direktivet
— liksom 1 artikel 6.1 a och 6.1 b 1 indringsdirektivet — skulle dven
aktualisera en prévning av om villkoret om hinsynstagande till mediets
genomslagskraft efterlevts. Enligt utredningens uppfattning ir det
dirfér motiverat att lyfta fram att samtliga sindningstillstdnd for
marksind tv har villkor om mediets genomslagskraft som en del av
det svenska genomférandet av indringsdirektivet.

7.2.2  Uppmaning till terroristbrott

Bedomning: Svensk ritt uppfyller de krav som stills i artikel 6.1 b
AV-direktivet, i lydelsen enligt indringsdirektivet, genom bestim-
melser 1 yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken om uppvigling
samt genom mdjligheten i radio- och tv-lagen att i sindnings-
tillstdnd stilla upp villkor om att ta hinsyn till televisionens sir-
skilda genomslagskraft.

Andringsdirektivet innehiller en ny bestimmelse i artikel 6.1 b som
innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla att audiovisuella medie-
tjinster inte innehiller offentlig uppmaning att begi terroristbrott 1
enlighet med artikel 5 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism,
om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av
ridets beslut 2005/671/RIF (terrorismdirektivet). Begreppet ”offent-
lig uppmaning att begd terroristbrott” ska forstds i den mening som
avses 1 terrorismdirektivet.

Enligt artikel 5 i terrorismdirektivet ska medlemsstaterna siker-
stilla att spridande, eller tillgingliggérande f6r allminheten pd annat
sitt, oavsett metod, sdvil pd som utanfor internet, av ett meddelande
1 syfte att anstifta till nigot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i,
dvs. terroristbrott med undantag for hot om att begd nigon av de andra
girningarna, utgdr en straffbar girning om den begds uppsitligen, om
detta handlande, direkt eller indirekt, till exempel genom férhir-
ligande av terroristgirningar, foresprakar utférande av terroristbrott
och dirigenom medfér fara for att ett eller flera sddana brott begis.

Forhirligande av terroristgirningar utgor ett exempel pd indirekt
offentlig uppmaning till terroristbrott. I terrorismdirektivets skl 10
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nimns ytterligare exempel pd sidana indirekta former av uppmaning
till terroristbrott, bl.a. spridning av meddelanden och bilder inbegri-
pet sidana som anknyter till offer for terrorism som ett sitt att samla
stod for terroristers sak eller att injaga allvarlig fruktan hos befolk-
ningen.

Sverige har genomfért terrorismdirektivet. Artikel 5 i terrorism-
direktivet motsvaras 1 svensk ritt av bestimmelsen om offentlig upp-
maning till sirskilt allvarlig brottslighet 13 § lagen (2010:299) om
straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryterings-
lagen) som bygger pd uppviglingsbrottet. Bestimmelsen ir inte tillimp-
lig pd det omrdde som skyddas av TF och YGL. En girning som har
begitts genom ndgot av de medier som dessa grundlagar omfattar kan
emellertid lagféras som uppvigling (prop. 2017/18:174 s. 75). Enligt
bestimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken ir det bl.a.
straffbart att 1 ett meddelande till allminheten uppmana till brottslig
girning. Det krivs inte att uppmaningen ir uttrycklig eller att girningen
faktiskt leder till ett brott. Att “soka” forleda ir tillrickligt. Ett prisande
av brottsliga girningar anses i vissa fall kunna innebira att nigon
uppmanar eller annars soker férleda till sirskilt allvarlig brottslighet.
Uppvigling ir ocksd ett yttrandefrihetsbrott (5 kap. 1§ YGL, jfr
7 kap. 5 § TF).

Avgorande for om bestimmelserna om uppvigling blir tillimpliga
ir om den girning till vilken det uppviglas utgor ett brott enligt
svensk lag och de eventuella begrinsningar avseende brottssubjekt,
brottsobjekt och nationella intressen som kan gilla for den specifika
girningen (jfr prop. 2013/14:146 s. 215 {., se dven Asp m.fl. Kriminal-
rittens grunder, andra upplagan s. 188 och prop. 2017/18:174 s. 76).

Sker den offentliga uppmaningen till terroristbrott i en tillstdnds-
pliktig sindning f6r vilken villkor om att ta hinsyn till televisionens
sirskilda genomslagskraft giller skulle det dven innebira en over-
tridelse av detta villkor, som nimns ovan.

Utredningen bedémer dirfér att nimnda bestimmelser kan 8be-
ropas vid genomférande av artikel 6.1 b.
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7.2.3  En sarskild reglering behdvs for vissa satellitsandningar
med ursprung i tredje land

Forslag: Den som inte ir etablerad 1 Sverige och som utnyttjar
svensk satellitupplink eller satellitkapacitet f6r sindningar som
ir avsedda fér mottagning i en annan EES-stat dn Sverige ska
ansvara for att programmen inte innehéller ndgon uppmaning till
véld eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp pd ndgon
av de grunder som anges i artikel 21 1 Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna.

Den sindande ska dven ansvara for att programmen inte inne-
hiller offentlig uppmaning att begd terroristbrott i enlighet med
artikel 51 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av
rddets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av ridets beslut
2005/671/RIF (terrorismdirektivet).

Som framgitt av det ovanstiende ir befintliga bestimmelser om hets
mot folkgrupp, uppvigling och olaga hot 1 regel fullt tillrickliga for
att skydda medborgarna frin uppmaning till hat, vdld och terrorism.
AV-direktivet kan emellertid ge Sverige jurisdiktion éver audio-
visuella medietjinster dir brist pa tillricklig territoriell anknytning 1
vissa fall kan medféra att vare sig YGL:s eller brottsbalkens process-
och straffrittsliga regler kan tillimpas. Det giller satellitsindningar
som bedrivs av programbolag som inte ir eller kan anses som etable-
rade 1 Sverige utan bara anvinder sig av svensk satellitupplink eller
satellitkapacitet f6r att bedriva sindningar f6r mottagning i andra
EES-stater in Sverige.

Programféretag som inte ir etablerade i ndgon av EES-staterna
kan dra nytta av principen om fri rérlighet for tv-sindningar om de
utnyttjar en satellitupplink eller satellitkapacitet beligen 1 ndgon av
medlemsstaterna. Det ir 1 sddana fall den medlemsstat dir satellit-
upplinken finns eller vars satellitkapacitet utnyttjas som har juris-
diktion och som ska se till att sindningarna dverensstimmer med de
nationella regler som genomfor direktivet (artikel 2.4 a). Av artikel 2
12010 rs AV-direktiv framgdr att alla medlemsstater ska se till att
audiovisuella medietjinster som sinds av leverantdrer av medietjins-
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ter under dess jurisdiktion éverensstimmer med reglerna i1 det ritts-
system som ir tillimpligt f6r medietjinster avsedda f6r allminheten
1 den medlemsstaten.

Enligt 1 kap. 3 § 2 radio- och tv-lagen tillimpas lagen pa tv-sind-
ningar som kan tas emot 1 ndgon stat som omfattas av avtalet om
europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-stat), om leveran-
téren av medietjinsten varken ir etablerad i Sverige eller dr etablerad
1 ndgon annan EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink be-
ligen i Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor Sverige.

AV-direktivets bestimmelser om jurisdiktion fir bl.a. till f6ljd att
exempelvis ryska programféretag som bedriver sindningsverksam-
het riktad till en rysksprikig publik i Baltikum genom anvindning av
en satellitupplink beligen 1 Sverige faller under svensk jurisdiktion.
Det krivs inte tillstdnd enligt radio- och tv-lagen f6r att bedriva satellit-
sindningar, men den som bedriver sddan sindningsverksamhet ska
anmila sig for registrering hos Myndigheten for press, radio och tv.

I flera fall de senaste dren har baltiska mediemyndigheter vint sig
till granskningsnimnden med anmilningar mot innehdll i sindningar
som rysk television riktat mot baltiska tittare. Klagomalen har bl.a.
handlat om att sindningarna 6vertrider artikel 6 1 AV-direktivet.
I dessa fall har granskningsnimnden konstaterat att nimnden inte
kan préva anmilningarna i sak.

I sin tillsyn kan granskningsnimnden visserligen beakta demo-
kratibestimmelsen, men endast i en begrinsad omfattning, vid prév-
ningen av enskilda program med krav pd opartiskhet eller krav p4 att
ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft. Dessa krav giller
emellertid inte for satellitsindningar. Demokratibestimmelsen ir
formulerad for att gilla programverksamheten som helhet. Gransk-
ningsnimnden har dock inte i uppdrag att gora en prévning av pro-
gramverksamheten som helhet, innefattande en bedémning av hela
programutbudet. Det ingdr inte heller i nimndens uppgifter att préva
frdgor om yttrandefrihetsbrott eller andra bestimmelser som faller
utanfor radio- och tv-lagen. Innehdll som kan utgora bl.a. hets mot
folkgrupp hanteras i stillet av Justitiekanslern nir det ir friga om
brott 1 grundlagsskyddade medier och av allmin 3klagare i andra fall.
Granskningsnimnden har med dessa upplysningar limnat de baltiska
myndigheternas klagoma3l utan vidare tgird.

Eftersom anmilningarna aktualiserat bestimmelser om hets mot

folkgrupp 1 de fall de baltiska myndigheterna dberopat artikel 6 1 AV-
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direktivet har Myndigheten for press, radio och tv rutinmissigt limnat
over anmilningarna samt granskningsnimndens beslut till Polismyn-
digheten. I det forsta av dessa drenden som Polismyndigheten hante-
rade beslutades om 6verlimnande av handlingarna till Justitiekans-
lern f6r prévning av frigan om yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern
konstaterade att det som en férutsittning for att Justitiekanslern ska
vara behorig att préva frigan om yttrandefrihetsbrott giller att YGL
ir tillimplig p4 de aktuella sindningarna. Justitiekanslerns bedém-
ning var att s inte var fallet. I sitt beslut hinvisade Justitiekanslern
till NJA 2002 s. 34, dir Hogsta domstolen konstaterat att bestim-
melserna om tv-program i YGL tillimpas p3 satellitsindningar endast
om den egentliga programverksamheten — dvs. bestimmandet éver
programinnehillet — bedrivs i Sverige (Justitiekanslerns beslut den
9 juli 2015, dnr 4429-15-31).

Inte heller Polismyndigheten har ansett sig kunna préva sind-
ningarna. I beslut om nedliggning av férundersékningen konstaterade
Polismyndigheten att det saknades férutsittningar att tillimpa svensk
lagstiftning och utréona huruvida brott dr beginget enligt brottsbalken.
Motiveringen var att brottet var begdnget utomlands och att inget
tydde pd att en svensk medborgare var part 1 det anmilda brottet.
Inte heller de senare drenden som 6éverlimnats till Polismyndigheten
har lett till prévning.

Svensk domstol ir enligt 2 kap. 1 § brottsbalken behérig att doma
dver brott som begdtts 1 Sverige. Enligt 2 kap. 4 § brottsbalken anses
ett brott begdnget bdde dir den brottsliga handlingen féretogs och
dir det fullbordades. Det ricker alltsd att nigon del av brottet ir
beginget i Sverige for att brottet i dess helhet ska anses begdnget hir.
Ar brottet beginget i Sverige i den mening som avses i 2 kap. 4 § ir
dirmed svensk domstol behorig att déma éver girningar som ingdr
1 den 4talade verksamheten dven om den begitts utomlands. Polis-
myndighetens beddmning ger siledes anledning att anta att det kan
ifrgasittas om en satellitupplink beligen i Sverige eller en satellit-
kapacitet som tillhér Sverige ir tillricklig for att brottet ska anses
vara begdnget 1 Sverige.

Baltiska myndigheter har, sedan mojligheterna till prévning av
svenska myndigheter uttdémts, vint sig till kommissionen fér att £
tilldtelse att, med st6d av artikel 3 1 AV-direktivet, under en tids-
begrinsad period hindra fri mottagning och vidaresindning av de
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rysksprikiga sindningarna och dirvid anfort att dessa uppenbart, all-
varligt och grovt dvertritt artikel 6. kommissionen har funnit att det
i tillricklig grad visats att sidana vertridelser férekommit i sind-
ningarna och gett medgivande tll dtgirderna (se kommissionens
beslut den 10 juli 2015 C(2015)4609 final, 17 februari 2017 C(2017)814
final och 4 maj 2018 C(2018)2665 final avseende 3tgirder i Litauen
samt den 3 maj 2019 C(2019)3220 final avseende dtgirder i Lettland).

Det sagda innebir sammanfattningsvis att rittsliget ir oklart.
Forhdllandet att oklarheten far till effekt att ingen svensk myndighet
kan anse sig behorig att prova pastddda dvertridelser av artikel 6 ir
otillfredsstillande och bér dirfér limpligen justeras vid genom-
forande av dndringsdirektivet. Nedan har utredningen undersékt de
mojligheter som finns till reglering genom allmin lag.

Tre alternativa lgsningar

Utredningen har évervigt tre alternativ {6r att genomfora artikel 6
pa ett sitt som innebir att det sikerstills att det finns en reglering
som omfattar samtliga audiovisuella medietjinster som faller under
svensk jurisdiktion enligt AV-direktivet och att det finns en behérig
myndighet som kan utéva tillsyn éver efterlevnaden av denna regle-
ring. Alternativen redovisas nedan.

Regler infors for vissa satellitsindningar avsedda for andra EES-stater

Det férsta alternativet som utredningen dvervigt innebir att en ny
bestimmelse férs in i radio- och tv-lagen som innebir att den som
bedriver satellitsindningar som omfattas av radio- och tv-lagens till-
limpningsomride pd andra grunder in att den sindande ir, eller ska
anses som, etablerad i1 Sverige dr ansvarig for att sindningar som helt
eller huvudsakligen ir avsedda fér mottagning 1 nigon annan EES-
stat inte innehdller uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott 1
strid med artikel 6 1 indringsdirektivet.

Genom detta alternativ skulle en férvaltningsrittslig reglering in-
foras f6r sddana sindningar som Sverige har ett ansvar for enligt AV-
direktivet, men dir det pd grund av att programverksamheten inte
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bedrivs i Sverige och sindningarna inte ir avsedda for en svensk pub-
lik kan finnas svarigheter att ingripa mot innehéllet med st6d av de
straff- och processrittsliga bestimmelserna 1 YGL och brottsbalken.

Enligt 1 kap. 17 § YGL far det i lag meddelas foreskrifter om bl.a.
sindningar av program som huvudsakligen ir avsedda att tas emot
utomlands. Lagstiftaren har utnyttjat denna mojlighet. I 3 kap. 11 §
andra stycket lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetens
och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden anges att betriffande pro-
gram som sinds av andra in svenska programféretag och inte ir
avsedda att tas emot 1 Sverige giller endast bestimmelserna i 1 kap.
10 § YGL, dvs. bestimmelserna om meddelarfrihet samt férbudet
mot censur och andra hindrande dtgirder. Detta innebir att YGL:s
straff- och processregler inte ir tillimpliga p8 sindningar av helt ut-
lindska program och att ingripanden med anledning av sddana pro-
gram kan ske med stdd av allmin lag.

En sirskild reglering for satellitsindningar har ocks3 funnits tidi-
gare 1 svensk ritt. Under 1994-1996 gillde den provisoriska lagen
(1992:1356) om satellitsindningar till allmdnheten (satellitlagen).
Satellitlagen innehéll en bestimmelse om skyldighet att ta hinsyn till
televisionens sirskilda genomslagskraft samt en demokratibestim-
melse. Bida bestimmelserna bedémdes nodvindiga f6r att — tillsam-
mans med bestimmelserna om hets mot folkgrupp, barnpornografi-
brott och olaga vildsskildring 1 YGL och brottsbalken — genomféra
bestimmelsernaiartikel 22 1 TV-direktivet om skydd av mindeririga
och uppammande av hat (prop. 1992/93:75s. 26). Lagen gillde inte
foér sindningar som helt 6verensstimde med en samtidig sindning
som skedde med stdd av tillstind enligt radiolagen, t.ex. satellitsind-
ningar frdn SVT (3 §). Det innebar i praktiken att lagen frimst blev
tillimplig pé sindningar som riktades till andra EES-stater.

Nir satellitlagen slogs samman med sex andra lagar pa radio- och
tv-omridet till radio- och TV-lagen (1996:844) foljde dess bestim-
melse om skyldighet att ta hinsyn till televisionens sirskilda genom-
slagskraft inte med i den nya lagen. I férarbetena konstaterades att
innebdrden av en bestimmelse om mediets sirskilda genomslags-
kraft stindigt férindras och att det kan vara svért f6r den sindande
att férutse om ett visst inslag strider mot bestimmelsen eller inte.
Det kunde dirfor diskuteras om det var tillrickligt med ett krav pd
att hinsyn tas till mediets genomslagskraft for att tillgodose TV-
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direktivets bestimmelser om skydd av minderariga. Regeringen an-
sdg att det var bittre att 1 lagtext ange vad som enligt sdvil gillande
som sannolik framtida uppfattning, kan tinkas skada barn och fére-
slog dirfoér en ny bestimmelse om sindning av program med in-
gdende vildsskildringar och pornografi. TV-direktivets férbud mot
sindningar av program som uppammade hat grundat pa ras, religion
och nationalitet ansigs vara uppfyllda genom bestimmelserna i brotts-
balken och YGL om hets mot folkgrupp (prop. 1996/96:160 s. 94 1.).

Det 6vervigda alternativet innebir att artikel 6 delvis genomférs
med specifika bestimmelser for satellitsindningar frin tredje land
som utnyttjar svensk satellitupplink eller satellitkapacitet for att
kunna bedriva sindningsverksamhet i andra EES-stater. Det medfor
att den befintliga systematiken 1 nuvarande genomférande av artikel
6 kan bibehdllas och att justeringar endast gérs 1 en begrinsad del s3
att genomférandet kan bli in mer effektivt.

En konsekvens av alternativet blir att prévningen av om de be-
stimmelser som genomfér artikel 6 évertritts skulle ske inom olika
processuella system, det foérvaltningsrittsliga respektive det straff-
rittsliga. Det innebir skillnader i vilket rittssubjekt som blir an-
svarigt for 6vertridelsen och nir det giller vilka sanktioner som kan
piféras.

Den skyldighet som &ligger Sverige enligt artikel 2.1 1 2010 &rs
AV-direktiv ir att sikerstilla att audiovisuella medietjinster som sinds
av leverantdrer av medietjinster under deras jurisdiktion 6éverens-
stimmer med reglerna i det rittssystem som ir tillimpligt pa audio-
visuella medietjinster avsedda for allmidnheten 1 den medlemsstaten.
I detta fall skulle sirskilda regler inforas for satellitsindningar av ett
visst slag. Dock skulle syftet med bade artikel 2.1 och artikel 6 upp-
nds. Det dr frimst 1 friga om ansvarsférdelning och sanktioner som

skillnaderna i reglering far praktisk betydelse.

Villkor i tillstind for satellitsindningar

Det andra alternativet som utredningen dvervigt innebir att det in-
fors krav pd tillstdnd f6r att bedriva satellitsindningar. D3 skulle det
1 sindningstillstdnden kunna stillas upp villkor f6r att sikerstilla att
sindningarna inte inneh8ller uppmaningar till hat, vild eller terrorist-
brott i strid med artikel 6.
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Frigan om krav pd tillstdnd fér satellitsindningar har utretts
tidigare. Genom EES-avtalet blev Sverige skyldigt att ha en lagstift-
ning som innebar att det fér sindningar som 6l under svensk juris-
diktion fanns ett system som kunde sikerstilla att minimireglerna i
TV-direktivet uppritthélls. Radiolagsutredningen fick 1 uppdrag att
préva om det var ndédvindigt med en till tillstdnd knuten reglering
for att Sverige skulle kunna fullgéra dtaganden i enlighet med direk-
tivet nir det giller sindningar via satellit.

Radiolagsutredningen konstaterade att tillgingen till sindnings-
kapacitet var s& god att det inte forefoll finnas nigot behov av att
infora ett urvalsforfarande, dir sindningstillstind delas ut pa grund-
val av faststillda kriterier. Ett tillstdnd skulle dirmed frimst tjina
syftet att faststilla villkor f6r sindningarna. Enligt utredningens upp-
fattning kunde det ske genom lagstiftning. D3 kunde det undvikas
att en verksamhet som 1 alla avseenden foljer reglerna f6r sindnings-
verksamhet blir olaglig enbart p& grund av att den saknar tillstdnd.
Radiolagsutredningen férordade dirfor att sindningsverksamheten
1 princip ska vara tilliten och att reglerna skulle ges formen av gene-
rella foreskrifter som skulle vara giltiga f6r alla sindningar av det slag
som lagen giller for (SOU 1992:31 s. 148).

Regeringen delade utredningens uppfattning att det skulle vara
olimpligt att inféra ett principiellt f6rbud f6r sindningar som hittills
varit tillitna med det enda motivet att knyta nya villkor till verksam-
heten. Det kunde ocks3, ansdg regeringen, ifrigasittas om ett sddant
forslag var forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 1992/93:75
s. 21).

Lagstiftarens bedémning av limpligheten av tillstdndskrav for satellit-
sindningar bekriftades i ett senare lagstiftningsirende dir friga var
om regeringen skulle ges ritt att foreskriva villkor for public service-
bolagens satellitsindningar. I redogorelsen av Lagridets uppfattning
angavs bl.a. att Lagridet uttalat att det skulle vara féga rimligt att
inféra tillstdndskrav mot bakgrund av att utvecklingen inom radio-
och tv-omrédet hittills gdtt mot en allt stérre etableringsfrihet
(prop. 1997/98:184 s. 68).

Om sindningstillstdnd krivs for satellitsindningar finns, som
nidmnts ovan, ocksd méjlighet att stilla villkor f6r sindningarna. I radio-
och tv-lagen anges vilka villkor som far stillas upp 1 sindningstillstdnd
for marksind tv. Det dr bl.a. mojligt att stilla upp villkor om att
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programforetaget ska ta hinsyn till televisionens sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning och
tiden for sindning av programmen (4 kap. 9 § 10). Villkor om hin-
synstagande till mediets sirskilda genomslagskraft har i gransknings-
nimndens praxis bl.a. aktualiserats vid uppenbara krinkningar av ndgot
av kénen, minniskor med viss hudfirg, nationalitet, religion, sexuell
liggning, funktionsvariation och sjukdomar samt uppmaningar till
brott. Med en méjlighet att stilla upp villkor om mediets genom-
slagskraft i tillstdnd for satellitsindningar skulle det dirmed vara moj-
ligt att ingripa mot sindningar som innehéller uppmaning till vald, hat
eller terroristbrott i strid med artikel 6 1 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet.

Villkoret om hinsynstagande till televisionens sirskilda genom-
slagskraft kan dock aktualiseras 1 fler situationer, exempelvis vid skild-
ringar av sex, vild, anvindning av alkohol, tobak eller narkotika samt
olimpligt eller farligt beteende pa tider dd barn kan ta del av pro-
grammen. Ett mer begrinsat och tydligt formulera villkor som enbart
tar sikte pd sddant innehdll som avses i artikel 6 skulle dock vara fullt
tillricklig for att komma till ritta med den nu aktuella situationen.

Om krav pd sindningstillstind stills upp som villkor fér att be-
driva satellitsindningar kan terkallelse av sindningstillstind anvindas
som en yttersta sanktion vid allvarliga och upprepade 6vertridelser
av de bestimmelser som genomfor direktivets bestimmelser om
uppmaning till hat, vdld och terroristbrott. Det skulle medféra 6kad
respekt f6r regelverket och dirmed ett effektivare genomférande.

Hittills har dock utgingspunkten frin lagstiftarens sida varit att
satellitsindningar ska vara tilldtna utan krav pd sindningstillstdnd,
samtidigt som regler betriffande sindningarnas innehdll kan ges 1
form av generella lagforeskrifter. De skil som motiverat att lagstifta-
ren tidigare avvisat system som bygger pd ett krav pd tillstdnd for
satellitsindningar kan fortfarande siigas vara relevanta. Limpligheten
1 att inféra krav pd sindningstillstdnd endast 1 syfte att kunna stilla
upp innehdllsvillkor fér vissa satellitsindningar kan dirfor ifrdga-
sattas.
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Generellt tillimpliga bestimmelser i radio- och tv-lagen

Det tredje alternativet som utredningen dvervigt avser att en ny be-
stimmelse fors in i radio- och tv-lagen som anger att leverantdrer av
medietjinster ansvarar for att det 1 tv-sindning eller bestill-tv inte
forekommer uppmaningar till vald eller hat 1 den utstrickning grun-
den f6r sddana yttringar ir riktade mot en folkgrupp. En sddan be-
stimmelse skulle kunna kompletteras med en upplysning om att det
1 sirskild lag finns bestimmelser om offentlig uppmaning till terro-
ristbrott.

Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd far
enligt 3 kap. 3 § YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter
om tillstdnd och villkor fér att sinda. I friga om tv-sindningar och
bestill-tv som distribueras 1 trdd medger 3 kap. 2§ 6 YGL att in-
skrinkningar i etableringsfriheten fir goras genom foreskrifter 1 lag
om ingripande mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Lagstiftaren har tidigare utnyttjat detta utrymme f6r att kunna
meddela bestimmelser 1 5 kap. 2 och 3 §§ radio- och tv-lagen om sind-
ning respektive tillhandahillande 1 bestill-tv av program med valds-
framstillningar och pornografiska bilder (prop. 2009/10:115 5. 126
och prop. 1995/96:160 s. 97). Enligt utredningens bedémning torde
det vara mojligt att pd samma sitt ta stéd 1 3 kap. 2 § 6 YGL fér en
reglering 1 radio- och tv-lagen av innehdll som uppmanar till vald eller
hat i den utstrickning grunderna hirfér kan inrymmas 1 begreppet
hets mot folkgrupp.

Bestimmelser om sddant innehll kan alltsd gilla for tv-sindningar,
text-tv och bestill-tv oberoende av om sindningen eller tillhanda-
hallandet sker i trdd eller pd annat sitt.

En generell reglering i radio- och tv-lagen skulle omfatta samtliga
leverantdrer av audiovisuella medietjinster som Sverige har jurisdik-
tion dver enligt AV-direktivet. Prévningen av om en dvertridelse skett
skulle inte vara beroende av rickvidden av straff- och process-
bestimmelserna 1 YGL och brottsbalken med avseende pd territo-
riella begrinsningar och straffrittslig jurisdiktion. Samtidigt skulle
nya frigor uppstd. Hur skulle en generell reglering i radio- och tv-
lagen for innehdll som dven kan betraktas som hets mot folkgrupp
forhélla sig till den befintliga regleringen 1 YGL och brottsbalken?
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Kan de straffrittsliga bestimmelserna om hets mot folkgrupp aktuali-
seras vid sidan av en prévning enligt radio- och tv-lagen? Finns det i
s fall risk for dubbelprévning och dubbelbestraffning?

Mot en generell reglering i radio- och tv-lagen talar ocks3 att det
finns flera skl att vara dterhdllsam nir det giller att reglera innehill
1 audiovisuella medietjinster och ge myndigheter mojlighet att in-
gripa mot sindningar till {6ljd av innehéllet. En fri 4siktsbildning och
debatt ir grundliggande inslag i ett demokratiskt samhille och det
finns goda argument f6r att de straffrittsliga bestimmelserna ska
utgora grinsen for vad som ska vara tilldtet att uttrycka 1 program.

Slutligen kan en generell reglering i1 radio- och tv-lagen aldrig bli
heltickande. Brottet hets mot folkgrupp omfattar inte samtliga diskri-
mineringsgrunder 1 artikel 21 1 stadgan. Det gir inte heller att inféra
generella bestimmelser om uppmaningar till terroristbrott, uppvig-
ling eller olaga hot eftersom YGL inte ger utrymme fér en sddan
reglering av audiovisuella medietjinster som distribueras genom trad.
Utredningen anser mot denna bakgrund att en generell reglering inte
ir ett limpligt alternativ.

Sammanfattande bedomning

For utredningens uppdrag giller att 16sningar ska efterstrivas som
ir 1 linje med gillande svenska rittsprinciper och som passar in i
befintlig systematik. Skyddet for yttrandefriheten ska noga beaktas
och de bedémningar som gors och férslag som limnas ska vara {6r-
enliga med svensk grundlag liksom med EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna, den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Sveriges folkrittsliga forpliktelser i dvrigt.

Dessa utgdngspunkter sammanfaller vil med artikel 6.2 1 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet som anger att de dtgirder som
vidtas vid tillimpningen av artikel 6.1 a ska vara nédvindiga och pro-
portionella och att de ska vara férenliga med rittigheterna och prin-
ciperna 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

Av skil 51 1indringsdirektivet foljer att nir limpliga dtgirder vid-
tas for att skydda allminheten frin innehill som innehéller upp-
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maningar till vild, hat och terrorism bér de grundliggande bestim-
melserna sisom de faststills 1 stadgan beaktas pd ett vil avvigt sitt.
Det ror 1 synnerhet, och 1 férekommande fall, ritten till skydd for
privat- och familjeliv, skyddet av personuppgifter, yttrandefriheten
och informationsfriheten, niringsfriheten, férbudet mot diskrimi-
nering och barns rittigheter.

Utredningen konstaterar att lagstiftaren tidigare avvisat inférande
av krav pd sindningstillstdnd i enda syfte att kunna stilla upp nya
villkor f6r sindningarna. Det talar mot en sidan l6sning och 1 stillet
for en reglering 1 lag.

Hittills har frigor om 6vertridelser av artikel 6 1 AV-direktivet
uppkommit hos Myndigheten {ér press, radio och tv och gransk-
ningsnimnden endast 1 samband med satellitsindningar frin tredje
land som nyttjat svensk satellitupplink eller satellitkapacitet f6r att
sinda till andra EES-linder. Det ir ocksd betriffande sidana sind-
ningar som det visat sig finnas behov av ett mer effektivt genom-
férande. Som en foljd av att de straff- och processrittsliga reglerna i
YGL och brottsbalken inte korresponderar med AV-direktivets
jurisdiktionsregler finns i dag en otydlighet kring vilken eller vilka
myndigheter som kan kontrollera att de bestimmelser som genom-
for artikel 6 efterlevs. Det ir alltsd otillfredsstillande att AV-direk-
tivets jurisdiktionsregler innebir att sindningarna i sig faller under
svensk jurisdiktion, men att svenska myndigheter ind3 inte kan in-
gripa mot innehdll 1 sindningarna.

En generell reglering 1 radio- och tv-lagen fér samtliga former av
audiovisuella medietjinster som faller under tillimpningsomradet
for radio- och tv-lagen skulle i vissa delar kunna innebira risk for
dubbelreglering.

Utredningen foresprikar mot denna bakgrund det f6rsta alterna-
tivet. Det vill siga att en ny bestimmelse infors i radio- och tv-lagen
som reglerar sddana satellitsindningar som enligt AV-direktivets be-
stimmelser om jurisdiktion faller under svensk jurisdiktion, men dir
det pd grund av att programverksamheten inte bedrivs i Sverige och
sindningarna inte dr avsedda fér en svensk publik kan finnas svirig-
heter att ingripa mot innehillet.
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Hur bor bestimmelsen formuleras?

Artikel 6 1 AV-direktivet genom indringsdirektivet anger att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att audiovisuella medietjinster inte inne-
hiller uppmaningar till vild eller hat pd angivna grunder eller offent-
liga uppmaningar att beg terroristbrott. Det férmedlar intrycket att
en sindning med sidant innehall inte fir ske ens en f6rsta ging, dvs.
att en bedémning ska goras fére sindning. En sddan tolkning skulle
dock inte vara i linje med de tolkningsanvisningar som ges 1 skil 62 1
2010 4rs AV-direktiv. Av dessa framgir att inga av de bestimmelser
1 direktivet som rér skyddet av den fysiska, mentala och moraliska
utvecklingen f6r minderdriga och minsklig virdighet innefattar krav
pi att de dtgirder som vidtas for att skydda dessa intressen bér genom-
foras genom offentliga organs forhandskontroll av audiovisuella medie-
tjinster.

Enligt 1 kap. 11 § YGL ir det inte tillitet f6r en myndighet eller
ett annat allmint organ att pd grund av innehillet férbjuda eller
hindra framstillning, offentliggérande eller spridning bland allmin-
heten av ett program eller en teknisk upptagning, om atgirden inte
har stéd 1 grundlagen. Denna bestimmelse giller dven nir andra in
svenska programféretag sinder program som inte ir avsedda att tas
emot i Sverige (3 kap. 11 § andra stycket lagen [1991:1559] med fore-
skrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omriden).

En formulering som tar sikte pd ansvaret {6r att programmen inte
innehdller uppmaningar till vild, hat eller terroristbrott snarare in
att forbjuda sddant innehdll skulle vara mer i linje med YGL:s syften.
Mot denna bakgrund féreslir utredningen att bestimmelsen utfor-
mas sd att det framgdr att den som omfattas ska ansvara for att pro-
grammen inte innehiller nigon uppmaning till vald eller hat mot en
grupp eller en medlem av en grupp p& nigon av de grunder som anges
1 artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. En bestimmelse 1 radio- och tv-lagen som &terger samtliga
grunder i stadgan skulle bli alltfér omfattande. Utredningen for-
ordar i stillet en formulering motsvarande direktivets hinvisning till
artikel 21 1 stadgan.

Den sindande ska dven ansvara for att programmen inte inne-
hiller offentlig uppmaning att begd terroristbrott i enlighet med arti-
kel 5 i terrorismdirektivet. Utredningen har dvervigt alternativet att
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formulera bestimmelsen s att offentlig uppmaning till terrorist-
brott kopplas till den bestimmelse 1 3 § rekryteringslagen som genom-
for artikel 5 1 terrorismdirektivet. Den svenska straffbestimmelsen
ir nigot vidare dn artikel 5 1 terrorismdirektivet genom att den avser
offentlig uppmaning till sirskilt allvarlig brottslighet, ett brott som
inbegriper terroristbrott men dven vissa andra brott. Utredningens
bedémning ir dirfér att en formulering som ligger nirmare ind-
ringsdirektivet ir att foredra.

7.2.4  Tillsyn och sanktioner

Forslag: Justitiekanslern ska dvervaka efterlevnaden av bestimmel-
sen om uppmaning till vild, hat eller terroristbrott i satellitsind-
ningar, under forutsittning att svensk satellitupplink anvints
eller svensk satellitkapacitet utnyttjats av ett programforetag i
tredje land for att bedriva sindningar avsedda f6r mottagning i en
annan EES-stat 4n Sverige.

Vid upprepade 6vertridelser ska Justitiekanslern kunna rikta
en vitessanktion mot den sindande. Aven en svensk satellit-
entreprendr som for den sindandes rikning bedriver sindnings-
verksamhet 6ver satellit eller upplater satellitkapacitet ska kunna
drabbas av en vitessanktion.

Tillsyn

Med stdd av 3 kap. 2 § 6 1 YGL har det 1 radio- och tv-lagen med-
delats bestimmelser 1 5 kap. 2 § andra stycket och 3 § radio- och tv-
lagen om program som innehéller valdsskildringar av verklighets-
trogen karaktir eller pornografiska bilder. Om det inte av sirskilda
skil dnd3 ir forsvarligt fr sddana program inte sindas i tv under
sidan tid och pd ett sidant sitt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen. De fir inte heller tillhandahéllas i bestill-
tv pa ett sddant sitt att det finns en betydande risk fér att barn kan
se programmen, om det inte ind3 av sirskilda skil dr férsvarligt.
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Ansvaret for tillsyn 6ver bestimmelserna i radio- och tv-lagen om
program som innehdller vildsskildringar av verklighetstrogen karak-
tir eller pornografiska bilder ligger pa Justitiekanslern. Skilen for
detta har redogjorts f6r i prop. 1995/96:160 s. 128:

For att en sidan bestimmelse skall vara meningsfull miste det finnas
mojlighet till reaktioner. I likhet med utredningen anser regeringen att
den reaktion som kan komma ifrdga ir vitesforeliggande. De forelig-
ganden som kan komma att meddelas grundar sig pi beddmningar som
har nira samrére med bedémningar om vad som kan anses utgdra miss-
bruk av yttrandefriheten. Det bor dirfér endast vara JK som skall kunna
besluta om féreligganden av nu avsedd innebérd. Det ligger d& nirmast
till hands att JK dven &vervakar bestimmelsens innebord. Det finns inte
nigot som hindrar att JK remitterar drendet till Granskningsnimnden
for radio och tv for ett ev. yttrande. Granskningsnimnden bor — liksom
fér nirvarande — 1 princip vara den myndighet som skall 6vervaka efter-
levnaden av tillstdndsvillkoren och lagbestimmelserna om sindningarnas
innehill. For att férhillandet mellan JK:s och Granskningsnimndens
overvakning klart skall framgd har Lagridet foreslagit att det av lag-
texten skall framgd att Granskningsnimnden skall anmila till JK om en
sindning inneh&ller vildsskildringar eller pornografiska bilder i strid med
lagen. Regeringen ansluter sig till Lagrddets forslag.

Den argumentation som fordes nir Justitiekanslern fick tillsyns-
ansvar over bestimmelserna om sindningar med valdsskildringar och
pornografiska bilder ir relevant ocksd 1 frigan om vilken myndighet
som bor ha tllsynsansvar dver bestimmelserna om uppmaning till
vild, hat eller terroristbrott.

Aven i dessa fall behéver bedémningar géras som ligger nira be-
démningar av vad som kan anses som missbruk av yttrandefriheten.
Det ir dirfor limpligt att Justitiekanslern ges ett tillsynsansvar. P4
s& sitt bedomer utredningen att det kan sikerstillas att det alltid
finns en behorig myndighet som kan utéva tillsyn och vidta de 4t-
girder som kan krivas f6r att samtliga audiovisuella medietjinstleve-
rantdrer under svensk jurisdiktion ska félja de bestimmelser som
genomfor artikel 6.

Enligt 16 kap. 2 § tredje stycket radio- och tv-lagen ska gransk-
ningsnimnden, om den finner att en sindning eller ett tillhanda-
hillande innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid
med 5 kap. 2 eller 3 §, géra en anmilan om detta till Justitiekanslern.
Det ir diremot en uppgift f6r granskningsnimnden att évervaka att
tv-sindningar av program med sidant innehill innehiller erforderliga
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varningssignaler (prop. 1997/98:185s. 53). Det innebir att nimnden
1 dessa fall behdver gora en bedémning av innehéllets karaktir.

Vad giller uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott har
granskningsnimnden ingen motsvarande uppgift att géra nigon be-
démning av innehéllets karaktir pd det sitt som sker fér program
med véldsskildringar och pornografi. Det saknas dirfor skil att ge
granskningsnimnden i uppdrag att anmiila till Justitiekanslern om
nimnden finner att en sindning innehdller uppmaningar till vald, hat
eller terroristbrott. En sidan ordning skulle ocks3 riskera att orsaka
en onddig tidsutdrikt. Hir kan nimnas att bestimmelsen 1 6 § for-
valtningslagen (2017:900) bl.a. innebir en skyldighet att hjilpa den
som vint sig till fel instans genom att hinvisa till ritt myndighet,
eller 6verlimna drendet dit.

Sanktioner

Liksom vad giller vid upprepade évertridelser av bestimmelserna
om véldsskildringar och pornografiska bilder bér dven upprepade
overtridelser av bestimmelsen om uppmaning till vald, hat eller terro-
ristbrott beivras med en vitessanktion fér ett effektivt genomférande.

Om den som sinder 6ver satellit inte ir etablerad i Sverige far
svenska tillsynsmyndigheter 1 vissa fall, exempelvis vid évertridelser
av bestimmelserna om valdsskildringar och pornografiska bilder, rikta
vitesforeligganden mot satellitentreprenéren (17 kap. 14 § andra
stycket radio- och tv-lagen). Bestimmelserna om foreligganden mot
satellitentreprendrer har sitt ursprung i den tidigare lagen (1992:1356)
om satellitsindningar av televisionsprogram till allminheten.

Foreligganden ska 1 frsta hand riktas mot det ansvariga program-
foretaget, men kan 1 andra hand riktas mot satellitentreprenéren.
Det innebir att en satellitentreprendr bor triffa en éverenskom-
melse med satellitprogramforetag som saknar hemvist i ett EES-land
om att de ska folja lagens bestimmelser (prop. 1992/93:75 s. 56 och
prop. 1995/96:160 s. 93). Utredningen anser att behovet av ett
effektivt genomférande talar for att det bor vara mojligt for Justitie-
kanslern att rikta ett vitestoreliggande mot satellitentreprendren
ocksa nir satellitprogramféretag som inte ir etablerade 1 Sverige sin-
der uppmaningar till vild, hat eller terroristbrott.
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Att den svenska satellitentreprendren ska ombesorja att pro-
grammen spelas in och utan kostnad éverlimna en kopia av inspel-
ningen till Justitiekanslern féljer av bestimmelserna 1 5 kap. 3 §
tredje stycket och 5 § lagen (1991:1559) med féreskrifter pd tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, se
prop. 1996/96:160 s. 203 och prop. 1992/93:75 s. 50.
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8  Skydd av minderariga
och krav pa information

8.1 Inledning

Andringsdirektivet innebir att minderdrigas skydd mot skadligt
medieinnehdll pd olika sitt forstirks.

I detta kapitel behandlas inledningsvis de bestimmelser om &tgir-
der som kan begrinsa minderarigas tillging till skadligt innehall. Dessa
bestimmelser gillde tidigare bara fér okrypterade tv-sindningar, men
har genom dndringsdirektivet utstrickts till att gilla dven for kryp-
terade tv-sindningar och bestill-tv. Direfter berérs de krav som
infors for leverantdrer av medietjinster nir det giller att limna in-
formation om innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala
eller moraliska utveckling. Genom indringsdirektivet stills dven
krav pd att data om minderdriga som leverantdren av medietjinster
far del av genom tekniska tjinster f6r dlderskontroll inte ska 3 ut-
nyttjas for kommersiella indamal. Detta tas upp i ett féljande avsnitt.

Utredningen behandlar slutligen dndringsdirektivets krav pa att
medlemsstaterna ska frimja och vidta dtgirder for utveckling av medie-
och informationskunnighet. Att frigan behandlas i detta kapitel inne-
bir inte att kraven ir begrinsade till 8tgirder som avser skydd av
minder3riga.
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8.2 Overviaganden

8.2.1 Minderarigas tillgang till skadligt innehall

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av lagindringar eller
andra dtgirder for att genomféra kraven 1 artikel 6a.1 1 indrings-
direktivet.

Forslag: Bestimmelserna om hur program med ingdende valds-
skildringar och pornografiska bilder ska sindas i tv respektive
tillhandahéllas i bestill-tv s& att det inte finns en betydande risk
att barn ser eller hér dem, f6rs samman 1 en bestimmelse.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6a.1 forsta stycket 1 AV-direk-
tivet genom dndringsdirektivet vidta limpliga &tgirder f6r att siker-
stilla att audiovisuella medietjinster som tillhandahills inom deras
jurisdiktion och som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller
moraliska utveckling endast tillhandah8lls p4 ett sddant sitt att minder-
driga normalt inte hor eller ser dem. Exempel pa sddana &tgirder ir
val av sindningstid, verktyg for dlderskontroll eller andra tekniska
stgirder. Atgirderna ska st i proportion till den potentiella skada
som programmet kan orsaka. Av andra stycket foljer att det skad-
ligaste innehillet, sisom meningsldst vild och pornografi, ska vara
foremal for de striktaste dtgirderna. Den tidigare bestimmelsen 1
artikel 27.112010 &rs AV-direktiv, som innebar att okrypterade sind-
ningar inte fick innehdlla program som allvarligt kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderdriga har
utgdtt genom indringsdirektivet. Aven den tidigare bestimmelsen i
artikel 12 om innehdll 1 bestill-tv som allvarligt kan skada minder-
drigas utveckling har utgitt.

Det har i tidigare lagstiftningsirenden bedémts att AV-direkti-
vets bestimmelser om program som allvarligt kan skada minderriga
ir tillgodosedda genom bestimmelserna om yttrandefrihetsbrott i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samt genom bestimmelserna om
barnpornografibrott, olaga véldsskildring, hets mot folkgrupp, upp-
vigling och férledande av ungdom 1 brottsbalken (prop. 1995/96:160
s. 95 och prop. 2009/10:115 s. 124 {.). Tillhandah3llande av inneh3ll
som beddms utgdra yttrandefrihetsbrott eller brottet forledande av
ungdom ir foremal f6r de striktaste sanktionerna, boter eller fingelse.
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Bestimmelsernai5 kap. 2 och 3 §§ radio- och tv-lagen (2010:696)
om hur program med ingdende vildsskildringar och pornografiska
bilder ska sindas respektive tillhandah&llas s3 att det inte finns en
betydande risk att barn ser dem har ansetts genomféra AV-direk-
tivets bestimmelser om program som kan bedémas skada minder-
driga. Det bor 1 sammanhanget ocksd nimnas att f6r tv-sindningar i
marknitet kan det 1 sindningstillstdnd stillas upp krav pd skyldighet
att ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft, nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden f6r sindning
av programmen. Samtliga svenska tv-bolag som sinder i marknitet
har ett sidant krav i sina sindningstillstdnd. Enligt granskningsnimn-
den f6r radio och tv:s (granskningsnimnden) praxis innebir bestim-
melsen en skyldighet att visa varsamhet nir program innehiller vild,
sex och droger. Det ir inte heller tillitet med program eller inslag
som dr uppenbart krinkande f6r nigot av kénen eller mot minniskor
med viss hudfirg, nationalitet, funktionsvariation, religion eller sexuell
liggning. Bestimmelsen innebir ocks3 att program eller inslag som
kan uppfattas uppmana till brott inte ir tillitna. Aven programinslag
som ansetts inspirera barn till farligt beteende, t.ex. att trycka ner
nigons huvud i en vattenhink, har fillts med st6d av bestimmelsen
(Granskningsnimnden for radio och tv:s beslut SB 825/08, Hej, hej
sommar).

Enligt granskningsnimndens praxis miste program som inne-
haller vild och pornografi sindas efter kl. 21.00 for att risken att barn
ser eller hor programmen inte ska vara betydande (se bl.a. gransk-
ningsnimndens beslut den 27 januari 2012 dnr 11/01958 avseende
Blue Steel och prop. 1995/96:160 s. 94 {.). Sindning 1 krypterade
kanaler med mojlighet f6r innehavaren av abonnemanget att skaffa
en s.k. parental control-funktion har inte ansetts tillrickligt for att
avvirja en betydande risk att barn kan ta del av sindningen (Justitie-
kanslerns beslut den 4 oktober 2012 dnr 6599-12-34).

Nir det giller bestill-tv anges 1 forarbetena till radio- och tv-lagen
att en leverantdr av bestill-tv kan foérsvdra f6r barn att ta del av
program med valdsskildringar eller pornografiska bilder genom att
exempelvis anvinda personliga identifieringsnummer (PIN-koder),
filtersystem eller mirkning (prop. 2009/10:115s. 286 {.). En forklar-
ing om att medietjinstleverantéren tillhandahiller innehall {6r barn
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och innehill f6r vuxna pd olika webbplatser har emellertid inte god-
tagits av Justitiekanslern (Justitiekanslerns beslut den 28 juni 2012
dnr 3614-11-34).

Vid genomforandet av 2010 drs AV-direktiv valde Sverige att ha
samma skyddsnivd i bestill-tv som fér tv-sindningar. Att ha en
stringare reglering f6r bestill-tv in vad AV-direktivet krivde bedom-
des falla vil inom ramen fér vad som ir tillitet enligt unionsritten.
Regeringen konstaterade samtidigt att grinsdragningen mellan vad
som allvarligt kan skada, och vad som bara kan skada, den fysiska,
mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga ir allt annat in
tydlig (prop. 2009/10:115 s. 126).

Ur ett internationellt perspektiv rider det stora skillnader mellan
linder 1 friga om reglering av medier och skydd av mindeririga,
eftersom dtgirderna och motiven bakom dem 4terspeglar den kultur
och de virderingar som rider i respektive samhille. Aven inom
Europa finns stora kulturella skillnader. Dirfor behover det, enligt
utredningens mening, ocksd finnas ett utrymme f6r medlemsstaterna
att sjilva definiera vad som skadar den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos minderdriga. Utredningen gér mot denna bakgrund
bedémningen att svensk ritt redan motsvarar indringsdirektivets krav
1 friga om innehdll som kan skada barn.

Utredningen noterar att i artikel 6a.1 anvinds begreppet audio-
visuella medietjinster, inte tv-sindningar eller program. Det reser
frdgan om det krivs en justering av radio- och tv-lagens bestimmelser
15 kap. 2 och 3 §§ som anger hur program i tv-sindningar respektive
bestill-tv ska sindas respektive tillhandahillas eftersom program kan
uppfattas som ett mer begrinsat begrepp, och snarast ir att se som
en del av begreppet audiovisuella medietjinst.

Det bor vid bedémningen av denna friga understrykas att det ir
programmen som ytterst dr birare av sjilva innehéllet. Det bér ocksa
framhéllas att Europeiska kommissionen (kommissionen) hittills god-
tagit hur Sverige genomfért artikel 12 1 2010 drs AV-direktiv om att
audiovisuella medietjinster p& begiran i vissa fall inte ska vara till-
gingliga f6r barn. Genomférandet har skett genom 5 kap. 3 § radio-
och tv-lagen, som avser program i bestill-tv.

Utredningen anser mot denna bakgrund att nuvarande bestim-
melser 1 svensk ritt f&r anses motsvara indringsdirektivet i detta av-
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seende. Det finns dirmed inte skil att indra de svenska bestimmel-
serna om vildsskildringar och pornografiska bilder for att de ska avse
audiovisuella medietjinster i stillet f6r program.

Utredningen anser slutligen att det ir limpligt att féra samman
bestimmelserna om hur program med ingdende valdsskildringar och
pornografiska bilder ska sindas 1 tv respektive tillhandahillas 1 bestill-
tv sd att det inte finns en betydande risk att barn ser eller hér dem.

8.2.2  Krav pa information om skadligt innehall

Forslag: Kravet pd varning vid tv-sindningar som innehiller verk-
lighetstrogna valdsskildringar eller pornografiska bilder i radio- och
tv-lagen ersitts med en ny bestimmelse om att leverantorer av
medietjinster ska limna information till tittarna om program som
innehéller verklighetstrogna valdsskildringar eller pornografiska
bilder. Informationen ska beskriva innehéllet och varna for dess
potentiella skada.

Granskningsnimnden for radio och tv ska meddela de fére-
ligganden som behovs 1 enskilda fall f6r att bestimmelsen ska
efterlevas. Foreligganden fir férenas med vite.

Statens medierdd ges i uppdrag att medverka till ett bransch-
gemensamt system for information om innehdll som kan skada
minderdriga.

En nyhet 1 indringsdirektivet ir att medlemsstaterna ska sikerstilla
att leverantdrer av medietjinster limnar tillricklig information till
tittarna om innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala
eller moraliska utveckling. I detta syfte ska leverantérer av medie-
tjianster anvinda ett system som beskriver den potentiella skada som
innehdllet i en audiovisuell medietjinst kan orsaka (artikel 6a.3). Av
skil 19 1 dndringsdirektivet framgdr att syftet ir att ge tittarna en
mojlighet att fatta vil underbyggda beslut om vilket innehdll de ska
ta del av. Det framgdr vidare att det kan ske genom ett system av
innehéllsbeskrivningar, en akustisk varning, en visuell symbol eller
pa ndgot annat sitt som beskriver innehillets art.

I 2010 &rs AV-direktiv stilldes krav pd att program som kunde
beddmas skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
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minderdriga skulle, om de sindes okodat, féregds av en akustisk var-
ning eller markeras med en visuell symbol under hela sindningstiden
(artikel 27.3). Andringsdirektivet innebir att det alltid ska limnas
information om inneh3ll som kan vara skadligt f6r minderdriga, oav-
sett vilken distributionsplattform som anvinds. Fér genomfoérandet
ska medlemsstaterna uppmana till anvindning av samreglering.

Nir det giller information om skadligt medieinnehall dr de krav
som stills 1 svensk lagstiftning 1 dag begrinsade till kravet p varning
15 kap. 2 § radio- och tv-lagen. Kravet giller endast tv-sindningar
dir en varning ska limnas vid sindning av program med ingdende
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska
bilder. Programmet ska antingen féregds av en varning 1 ljud eller en
varning som anges l6pande 1 bild. Bestimmelsen anger dock inte
nirmare vad varningen ska inneh8lla. En varning kan dirmed t.ex.
bestd 1 att det vid pdannonseringen av programmet upplyses om att
programmet innehdller material som dr olimpligt fér barn, men inte
vilken typ av material som programmet innehéller.

Kravet pd varning i svensk ritt dr striktare dn vad 2010 ars AV-
direktiv féreskriver, eftersom radio- och tv-lagens krav dven giller
kodade sindningar (prop. 1997/98:184 s. 51). Om en tillstdndshavare
fills for att ha 6vertritt bestimmelsen om varning kan gransknings-
nimnden foreligga tillstdndshavaren att f6lja bestimmelsen (17 kap.
11 § forsta stycket radio- och tv-lagen). Foreliggandet kan férenas
med vite.

Statens medierdd har enligt sin instruktion 1 uppdrag att inom sitt
verksamhetsomride verka for mediebranschernas sjilvreglering (2 §
férordning [2010:1923] med instruktion fér Statens medierdd).
Nigon sjilvreglering for audiovisuella medietjinster som tar sikte pd
skyddet av minderdriga finns inte i dag.

Det finns bestimmelser 1 lag om 3ldersgrinser for film som ska
visas offentligt, exempelvis pa en biograf. Enligt 5 § lagen (2010:1882)
om 3ldersgrinser for film som ska visas offentligt giller att fram-
stillningen inte fir godkinnas for visning f6r barn under sju ar,
under elva &r eller under femton &r om den kan vara till skada for vil-
befinnandet f6r barn 1 den aktuella dldersgruppen. Det ir Statens
medierdd som beslutar om vilka dldersgrinser som ska gilla.

Myndighetens bedémning av vad som kan vara skadligt for vil-
befinnande for olika 8ldersgrupper baseras pa forskning inom psyko-
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logi, pedagogik och medievetenskap, samt kunskap om och erfaren-
het av barn. De ldersgrinser som sitts pa biofilmer fir en viss effekt
dven nir filmerna senare sprids f6r uthyrning och forsiljning samt i
tv-sindningar och ir dirmed en hjilp f6r vuxna i barns nirhet nir
det giller att bedéma en films eventuella skadlighet for barn 1 viss
dlder (prop. 2009/10:228 s. 41).

EES-staternas syn pd behovet av sirskilda system for klassifi-
cering av innehdll, behovet av reglering, samt vilken form av regler-
ing som ir anvindbar och effektiv f6r att skydda minderdriga skiljer
sig 4t. kommission fann redan 1999 i en undersékning om forildra-
kontroll av tv-sindningar att de stora kulturella skillnader som kinne-
tecknar den europeiska audiovisuella marknaden utesluter en harmo-
niserad klassificering av audiovisuellt inneh3ll. Kommissionen ansig
emellertid att det skulle vara méjligt att med anvindning av gemen-
samma deskriptiva kriterier beskriva audiovisuellt innehdll pd lik-
nande sitt, men att bedomningen av sddant innehdll skulle éverltas
pd behériga nationella och regionala myndigheter (KOM [1999] 371
slutlig).

Europaparlamentet och rddet har i sin rekommendation om
skyddet av minderdriga och minniskans virdighet och om ritten till
genmile med avseende pd konkurrenskraften hos den europeiska
industrin f6r audiovisuella tjinster och nitverksbaserade informa-
tionstjinster (2006/952/EG), rekommenderat industrin och andra
berdrda parter att bl.a. dela med sig av god praxis. Utbytet giller
exempelvis system fo6r gemensamma beskrivande symboler eller var-
ningsmeddelanden som anger dldersgrupp eller aspekter av inne-
hillet som har lett till en viss 8ldersrekommendation i syfte att hjilpa
anvindarna att bedéma innehillet. Industrin har dock inte kunnat
samlas kring ndgot gemensamt system f6r sidana deskriptiva kriterier.

Klassificeringssystem i andra linder

I de flesta linder finns nigon form av obligatoriskt klassificerings-
system som regleras antingen direkt 1 lag eller genom samreglering.
Vanligast ir system dir limplighet eller skadlighet indikeras genom
angivande av 3lderskategorier. En 8ldersmirkning kan kompletteras
med innehdllsbeskrivningar som anger typen av inneh8ll med hjilp
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av exempelvis symboler. Vid sidan av Sverige dr det, sdvitt utred-
ningen kunnat utréna, endast Danmark och Tjeckien som helt sak-
nar eller har en mycket begrinsad reglering pd omridet. Nedan redo-
visas hur frigan hanteras i ett urval av 6vriga EES-stater.

Norge

Bestimmelser om 3ldersklassificering av bildprogram finns i lov om
beskyttelse av mindredrige mot skadlige bildprogram (bildprogram-
loven) frin 2015 som bl.a. giller vid tillgingliggérande av program
och programrelaterat material 1 tv-sindningar och bestill-tv. Av
lagen foljer att ett bildprogram inte far tillgingliggéras utan att de
tilldelats ndgon av dldersgrinserna tilliten for alla” eller tilldten frin
6,9, 12, 15 eller 18 &r. Vissa programtyper undantas frin kravet pd
3ldersklassificering, exempelvis nyhets- och aktualitetsprogram, ut-
bildningsprogram, musik och idrott. Direktsindningar dr ocksd undan-
tagna. Aldersgrinsen bestims av den som producerat bildprogrammet
med vigledning av Medietilsynets riktlinjer. Medietilsynet kan granska
och indra den klassificering som gjorts.

Publiken ska p3 ett tydligt och neutralt sitt informeras om den
dldersgrins som giller f6r programmet. Vid tv-sindningar giller att
programféretaget dtminstone ska informera muntligt om &lders-
grinsen innan programmet startar samt tydligt mirka programmet
med &ldersgrins under hela sindningstiden. Aldersgrinsen ska ocks3
goras tillginglig 1 programtablder och elektroniska programguider.
I bestill-tv ska leverantéren informera om 8ldersgrinsen innan bestill-
ningen genomfdrs samt 1 presentationer och omnimningar av bild-
programmet.

Nederlinderna

I Nederlinderna finns systemet Kijkwijzer som administreras av
sjilvregleringsorganet Netherlands Institute for the Classification
of Audio-visual Media (NICAM). Systemet bygger pd att program-
skaparna klassificerar innehdllet med anvindning av Kijkwijzers sym-
boler. Det finns symboler som anger om programmet innehéller vald,
skrick, sex, diskriminering, drog- och alkoholbruk eller grovt sprik
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samt symboler for 8ldersrekommendationer. I stort sett alla audio-
visuella medietjinstleverantdrer i Nederlinderna deltar 1 systemet.
Programforetag som inte deltar fir bara sinda tv-program som ir
limpligt for alla 3ldrar. NICAM-systemet giller inte fér kommer-
siella bestill-tv-leverantérer. Trots detta har viljer de flesta att anvinda
Kijkwijzer-symbolerna frivilligt, bl.a. Netflix som ir etablerat i landet.
Aven det i Luxemburg etablerade RTL Nederland har valt att folja
Kijkwijzer. NICAM:s arbete 6vervakas av den nederlindska medie-
myndigheten Commissariaat voor de Media (CVDM) som &rligen
gor en utvirdering av systemets funktion och rapporterar vidare till
regeringen. Kijkwijzer anvinds dven 1 bl.a. Island och Slovenien.

Finland

Finland anvinder ett system som utformats med Kijkwijzer som
forebild. Till skillnad frin 1 Nederlinderna ir det 1 Finland inte ett
sjilvregleringsorgan som administrerar systemet utan Enheten for
mediefostran och bildprogram (MEKU) vid Nationella Audio-
visuella institutet (KAVI), ett statligt verk under det finska Utbild-
nings- och kulturministeriet. KAVT utbildar klassificerare som efter
erhdllen licens fir besluta om innehillsklassificering. Klassificerarna
kan vara anstillda hos programbolagen eller bedriva egen verksam-
het. Deras klassificeringsbeslut kan féljas upp av KAVI och idndras.
En medietjinstleverantdr kan ocksa vilja att en tjinsteman vid MEKU
klassificerar innehéllet, mot avgift.

Ttalien

Den italienska motsvarigheten till radio- och tv-lagen, Testo unico
dei servizi di media audiovisivi e radiofonici (177/2005), innehéller
bestimmelser om att leverantorer av audiovisuella medietjinster
mdste mirka upp program som antingen vinder sig till minderariga
eller som potentiellt kan skada minderriga. Program som vinder sig
till minderdriga kan sindas mellan kl. 16.00 och 19.00. Program som
kan skada minderdriga miste sindas efter kl. 22.30. Varje medie-
tjinstleverantdr bestimmer sjilvstindigt om ett program tillhor dessa
kategorier, men mediemyndigheten Autorita per le Garanzie nelle
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Comunicazioni (Agcom) kan préva om kategoriseringen dr korrekt
och pifora sanktioner om s& bedéms inte vara fallet.

Den italienska lagstiftningen ir byggd pd innehillet 1 den Code
of Conduct som italienska public servicebolagen RATI och de stérsta
kommersiella fri-tv-bolagen triffade 2002, i syfte att skydda minder-
driga fran skadligt innehdll, Codice di autoregolamentazione TV e
Minori. Overenskommelsen innehiller en uppmaning om att ett
tydligt system ska anvindas for att indikera om ett program ir limp-
ligt f6r barn eller inte. Normalt anvinds ett firgsystem dir gront
indikerar att programmet ir limpligt for barn, gult att barn kan se
programmet tillsammans med en vuxen och rétt att innehéllet inte
ir limpligt for barn.

Spanien

Enligt den spanska radio- och tv-lagen méste alla program som sinds
1 tv ha en 8ldersklassificering. De kategorier som anvinds ir limplig
for alla 8ldrar, inte limpligt f6r barn under 7, 12, 16 respektive 18 4r
samt X (innehdll som allvarligt kan skada mindergriga). Klassificer-
ingen gors utifrdn kriterier som tagits fram gemensamt av ett flertal
av de storsta programbolagen och som godkints av Nationella nimn-
den f6r marknad och konkurrens (Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, CNMC). Skadligt innehdll delas in 1 kategorierna
vald, sex, ridsla eller dngest, droger och toxiska substanser, diskrimi-
nering, ansvarsldst beteende och sprikbruk. Kategorierna anvinds
for att 3ldersbestimma innehéllet men visas inte pd skirmen. Inne-
hall som bedéms som olimpligt for personer under 18 &r méste in-
ledas med en ljudvarning och visa en visuell varning och 3lderklassi-
ficering under hela programmet. Innehill som kategoriserats som
olimpligt f6r personer under 12 respektive 16 ir méste ocksd ha en
visuell varning och 8ldersklassificering synlig under hela programmet.

Frankrike

I Frankrike har ritten att meddela féreskrifter och rekommenda-
tioner avseende skydd av minderdriga genom lag delegerats till myn-
digheten Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA). Myndigheten har
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tagit fram ”la signalétique jeunesse”, ett system for programklassificer-
ing dir dldersrekommendationerna 10, 12, 16 respektive 18 &r anvinds.
Franska leverantérer av medietjinster har anvint systemet sedan 2005.
Genom 3rliga informationskampanjer i broadcast och online sprider
CSA kunskap om systemet och vad 8lderklassificeringen betyder.

Storbritannien

I Storbritannien har det delegerats till myndigheten Office of
Communication (Ofcom) att genom Ofcom Broadcasting Code
(koden) meddela bestimmelser om programinnehill. Enligt koden
giller att program som ir olimpliga for barn inte bor visas fére
kl. 21.00 eller efter kl. 05.30. Nir program med innehill som kan ge
upphov till ngest hos barn sinds under denna tid ska, om limpligt,
tydlig information limnas om programmets innehall.

Om medietjinstleverantoren anvinder sig av pinkodssystem f6r
begrinsad tillgdng fir dven innehdll som olimpligt f6r barn sindas
under den s.k. watershed-perioden. Det méste d& limnas tydlig infor-
mation om programinnehdllet s3 att vuxna kan avgéra om innehillet
ir limpligt for barn eller inte.

Tydlig information kan vara att det 1 meddelanden eller i elek-
tronisk programguide (EPG) limnas information om att program-
met innehiller olimpligt material som exempelvis grovt sprikbruk,
nakenhet, grafiskt vild eller sexuella framstillningar. For filmer kan den
8lderklassificering som beslutats av British Board of Film Classification
(BBFC) anges, men detta ir inget krav.

Utredningens beddmning

De flesta EES-stater har ndgon form av lagreglering eller samregler-
ing for dldersklassificering och beskrivning av inneh8ll som kan vara
skadligt f6r barn. Det ir ocksd vanligt att branschen tar egna initiativ.
Information om innehdll ir ett omride som enligt utredningens upp-
fattning limpar sig vil for sjilv- och samreglering.
Andringsdirektivet innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla
att leverantérer av audiovisuella medietjinster limnar information om
innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller moraliska
utveckling. Som framgdtt ovan finns utrymme {6r medlemsstaterna
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att sjilva definiera vilket innehdll som ir av sddan karaktir. I Sverige
har ingiende valdsskildringar och pornografi ansetts som skadligt.
Utredningen anser att skyldigheten att limna information som var-
nar {6r sidant innehdll bor framgg av lag. I forhdllande till nuvarande
reglering innebir det att det inférs ett krav pd att i samband med
varning for program med ingdende valdsskildringar och pornografi
dven limna information om vilken typ av innehdll som varningen
avser. Vidare kommer dven leverantdrer av bestill-tv att omfattas av
kravet p8 varning och information.

Andringsdirektivet innebir ocks3 att leverantérer av medietjinster
1 syfte att kunna limna den information som krivs ska anvinda ett
system som beskriver den potentiella skada som innehillet kan orsaka.
I dag saknas sddana transparenta system pa den svenska marknaden,
vilket innebir att det inte dr tydligt for tittarna vilka kriterier som
ligger till grund f6r bedémningarna av om program ir skadliga for
minderdriga eller inte.

Utredningen ser att det finns klara fordelar med att ha bransch-
gemensamma riktlinjer f6r innehdllsinformation. Dels skulle det vara
till stor nytta fr tittarna, d& ett gemensamt system skulle underlitta
deras bedémningar av om och hur minderariga bér ta del av program-
men. Dels skulle ett gemensamt system kunna underlitta gransknings-
nimndens tillsyn. Nimnden kan t.ex. i sina bedémningar beakta de
kriterier f6r innehdllsinformation som branschen kommit 6verens om.

Det ovanstiende skulle kunna beskrivas som en minimal form av
samreglering dir kravet p& information framgar av lag samtidigt som
branschens aktérer uppmuntras att enas om formerna fér informa-
tion och kriterier fér nir information ska limnas. Med branschens
aktorer avser utredningen i detta sammanhang leverantérer av audio-
visuella medietjinster som ir etablerade 1 Sverige. En nirmare be-
skrivning av samreglering finns 1 kapitel 5.

Utredningen anser att Statens medierdd bor ges 1 uppdrag att bistd
de aktdrer som vill medverka i framtagandet av ett sddant bransch-
gemensamt system i arbetet med detsamma. Om branschen saknar
forutsittningar att enas kring ett gemensamt system for innehills-
klassificering och information bor Statens medierdd {3 1 uppdrag att
ta fram riktlinjer som kan tjina som vigledning.

Skyldigheten att limna information enligt radio- och tv-lagen ska
avse program som innehdller ingdende vildsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktir eller pornografiska bilder. Ett gemensamt system
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skulle iven med férdel kunna omfatta inneh3ll som ir av den karak-
tiren att det kan triffas av villkor i sindningstillstind om televisio-
nens sirskilda genomslagskraft genom att innehdllet kan skrimma
eller gora barn upprorda eller pd annat sitt skada deras vilbefinnande.

Det idr viktigt att barns informationsfrihet beaktas och upp-
ritthlls s att de inte undanhills mer information in vad som moti-
veras av skyddet f6r deras vilbefinnande. Informationsfriheten, dvs.
friheten att inhimta och ta emot upplysningar samt att i vrigt ta del
av andras yttranden, framgar av 2 kap. 1 § regeringsformen. Av FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) framgar bl.a.
att barn har ritt att soka, ta emot och sprida information. Samtidigt
ska konventionsstaterna uppmuntra utvecklingen av limpliga rikt-
linjer for att skydda barnet mot information och material som ir till
skada for barnets vilfird. Det behover alltsd goras en avvigning
mellan barnets behov av skydd och dess ritt till informationsfrihet.
Vid denna avvigning spelar barnets dlder in pd ett sidant sitt att ju
ildre barnet ir desto mindre blir dess behov av skydd och desto
storre tyngd ska tillmitas ritten till informationsfrihet.

Det ir slutligen viktigt att betona att det alltid dr en friga for
leverantdren av medietjinster att i varje enskilt fall, infor sindning
eller annat tillhandahillande, bedéma ett programs karaktir och av-
gora vilken information som behdover ges.

8.2.3  Skydd foér minderarigas personuppgifter

Forslag: Personuppgifter om mindeririga som samlats in eller pd
annat sitt genererats av leverantdrer av medietjinster 1 syfte att
sikerstilla att minderdriga inte far tillgdng till program som inne-
hiller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller
pornografiska bilder ska inte {3 behandlas fér kommersiella inda-
mal sdsom direktmarknadsféring, profilering och beteendestyrd
annonsering.

En motsvarande bestimmelse om minderdrigas personuppgifter
som leverantorer av videodelningsplattformar samlat in eller pd
annat sitt genererat inférs ocksd i radio- och tv-lagen.

Bestimmelserna ska 6vervakas av Datainspektionen.
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Nir leverantorer av medietjinster inrittar mekanismer for skydd av
minderdriga leder det vanligen till behandling av personuppgifter om
minderdriga. Av artikel 6a.2 foljer dirfor att de personuppgifter som
samlas in for att skydda minderdriga mot skadligt innehdll inte ska
behandlas fér kommersiella indam3l, sdsom direktmarknadsféring,
profilering och beteendestyrd annonsering. Skilet ir att insatser som
gors for att skydda minderdriga i ett avseende inte samtidigt ska gora
dem mer sirbara 1 ett annat. En liknande bestimmelse finns fér
leverantérer av videodelningsplattformar (artikel 28b.3 fjirde stycket).

Sedan den 25 maj 2018 giller Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU 2016/679) av den 27 april 2016 om skydd fér person-
uppgifter med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan dataskyddstor-
ordningen. Férordningen innehiller inget absolut férbud mot att
barns personuppgifter anvinds f6r kommersiella indama3l. Det finns
diremot bestimmelser som férsvirar sddan anvindning. Behandling
av personuppgifter i marknadsféringssyfte fir inte ske utan rittslig
grund. En rittslig grund som kan bli aktuell i dessa fall ir samtycke
(artikel 6.1 a dataskyddsférordningen). I Sverige krivs samtycke
fran forildrarna om barnet ir under 13 4r. Det f6ljer av artikel 7.2 1
dataskyddsfoérordningen att en begiran om samtycke ska liggas fram
pd ett sitt som klart och tydligt kan sirskiljas frin de andra frigorna
1 en begriplig och litt tillginglig form, med anvindning av ett klart
och tydligt sprak. Enligt artikel 7.3 ska den registrerade ocksd nir
som helst ha ritt att dterkalla samtycket.

I skil 38 dataskyddsférordningen uttrycks att ett sirskilt skydd
fér barns personuppgifter behovs eftersom barn kan vara mindre
medvetna om berdrda risker, foljder och skyddsdtgirder samt om
sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter. Sidant
sirskilt skydd bér i synnerhet gilla f6r anvindningen av barns per-
sonuppgifter i marknadsforingssyfte eller for att skapa personlighets-
eller anvindarprofiler samt insamling av personuppgifter med avse-
ende pd barn nir tjinster som erbjuds direkt till barn utnyttjas.

Det finns ocksd bestimmelser i marknadsfoéringslagen (2008:486)
som minskar mojligheten for niringsidkare att anvinda minderdrigas
personuppgifter 1 marknadsféringssyfte. Enligt 5 § marknadsférings-
lagen ska marknadsforing stimma éverens med god marknadsfér-
ingssed. Internationella handelskammarens (ICC) regler for reklam
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och direktmarknadsforing innehéller sedan 2011 bestimmelser om
digital interaktiv marknadskommunikation 1 kapitel D. Reglerna 1
detta kapitel anger den etiska standard som giller for alla verksamma
inom reklam och marknadskommunikation i digitala interaktiva
media, t.ex. marknadsforare, kommunikationsproducenter och media.
Av artikel D7.4 f6ljer att segment f6r beteendestyrd reklam online,
s.k. personaliserad reklam, inte fir skapas fé6r malgrupper bestiende
av barn som ir 12 &r eller yngre.

Det kan sdledes konstateras att det sdvil i dataskyddsférordningen
som inom marknadsritten finns skyddsmekanismer som minskar
riskerna for omfattande insamling och annan behandling av minder-
drigas personuppgifter i marknadsforingssyfte. Det finns dock inte
ndgot férbud som motsvarar bestimmelsen 1 artikel 6a.2 1 AV-direk-
tivet genom indringsdirektivet. Utredningen anser dirfor att det bor
folja av lag att anvindning av personuppgifter som samlats in eller
genererats av leverantorer av medietjinster i syfte att skydd barn mot
skadligt innehdll inte fir behandlas f6r kommersiella indama4l.

Bestimmelsen ska ¢vervakas av Datainspektionen. I bestimmel-
sen bor upplysas om att vid tillsyn 6éver sddan behandling av person-
uppgifter som omfattas av dataskyddsforordningen giller Datainspek-
tionens befogenheter enligt denna férordning.

8.2.4  Atgirder for att frimja
medie- och informationskunnighet

Bedomning: Det finns inte nigot behov av lagindringar eller
andra 4tgirder for att genomféra indringsdirektivets krav pa att
frimja och vidta dtgirder for utveckling av medie- och informa-
tionskunnighet. Det pdgir ett arbete for att 13 till stind mer sam-
ordnade, kvalitativa och l8ngsiktiga insatser.

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv och Statens medi-
erdd ges 1 sina respektive instruktioner i uppgift att i nira sam-
verkan kartligga och redovisa dtgirder som vidtagits for att frimja
medie- och informationskunnighet. Arbetet ska redovisas vart
tredje &r med borjan den 1 september 2022.
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Betydelsen av medie- och informationskunnighet framhélls 1 2010 &rs
AV-direktiv. T detta direktiv anvindes uttrycket mediekompetens,
vilket beskrevs som de kunskaper, de firdigheter och den férstielse
som konsumenten behdver f6r att kunna anvinda medier pd ett
effektivt och sikert sitt. I direktivet angavs att mediekompetenta
minniskor kan gora vil underbyggda val, f6rst vad for slags innehill
och tjinster det handlar om och dra nytta av alla de mojligheter som
den nya kommunikationstekniken erbjuder. De kommer att bittre
kunna skydda sig och sina familjer mot skadligt och anstotligt material.
Dirfor behover skad mediekompetens frimjas och dess utveckling
foljas noga (skil 47 AV-direktivet).

Genom indringsdirektivet stills krav pd medlemsstaterna att
frimja och vidta 8tgirder f6r utveckling av medie- och informations-
kunnighet (artikel 33a AV-direktivet genom dndringsdirektivet). Med-
lemsstaterna ska ocksd senast den 19 december 2022 och direfter
vart tredje ar rapportera till EU-kommissionen om genomférandet.
Riktlinjer om vad som ska omfattas av sddana rapporter utfirdas av
kommissionen efter samrid med kontaktkommittén.

I indringsdirektivet anges att medie- och informationskunnighet
handlar om kunskaper, firdigheter och férstielse som minniskor
behover for att kunna anvinda medier pd ett dindaméilsenligt och
sikert sitt. Manniskor behéver god medie- och informationskunnig-
het for att kunna ta del av information och anvinda, kritiskt bedéma
och skapa medieinnehdll p4 ett ansvarsfullt och sikert sitt. Medie-
och informationskunnighet bor inte bara begrinsas till kunskaper
om verktyg och teknik, utan syfta tll att forse minniskor med det
kritiska tinkande de behover for att anvinda sitt omdéme, analysera
en komplex verklighet och skilja mellan 3sikt och fakta. Det ir dirfor
nddvindigt att sdvil leverantdrer av medietjinster som leverantdrer
av videodelningsplattformar, 1 samarbete med alla relevanta aktérer,
fraimjar utvecklingen av medie- och informationskunnighet éverallt
1 samhillet, f6r minniskor 1 alla 3ldrar och fér alla medier, och att
utvecklingen pd detta omride noga f6ljs (skil 59).
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Pigiende insatser for att frimja medie- och informationskunnighet

Det pdgér ett arbete for att stirka medborgarnas férmdga att kritiske
granska och forstd hur olika budskap sprids 1 nya medier. Regeringen
har t.ex. beslutat om en nationell digitaliseringsstrategi for skolvisen-
det (Regeringskansliets dnr U2017/04119/S) och om dndringar i liro-
planerna f6r grundskolan och gymnasieskolan. Syftet med dndringarna
ir att tydliggora skolans uppdrag att stirka elevernas digitala kompe-
tens. I det ingdr ett stirkt fokus pd killkritisk férmdga och pd ett
kritiskt och ansvarsfullt férhdllningssitt till digital teknik och digitala
medier. Regeringen har dven tillfért medel for ett digitalt kompetens-
lyft 2018-2020 inom bibliotekssektorn riktat till hela befolkningen,
genom ett uppdrag till Kungl. biblioteket (Regeringskansliets dnr
Ku2017/02646/KO).

Statens medierdd dr den myndighet i Sverige som har medie- och
informationskunnighet (MIK) som sin kirnverksamhet. Enligt 1 §
forsta stycket forordningen (2010:1923) med instruktion f6r Statens
medierdd ska myndigheten verka for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig mediepév-
erkan. I myndighetens arbete ingr att producera och sprida infor-
mation samt ge vigledning om medie- och informationskunnighet,
dvs. kunskaper och férmdgor som krivs for att finna, analysera, kritiskt
virdera och skapa information i olika medier och sammanhang,.

Statens medierdd och Myndigheten for press, radio och tv har inom
ramen for ett gemensamt regeringsuppdrag kartlagt vilka insatser som
har genomférts for att 6ka medie- och informationskunnigheten 1
landet (Regeringskansliets dnr Ku2018/01610/MF). Kartliggningen
visar att en rad olika aktorer arbetar med frigan f6r olika delar av sam-
hillet, men att manga insatser ir av kortsiktig karaktir och ojimnt
fordelade 6ver landet.

Med kartliggningen som grund har Nordicom vid Goteborgs
universitet tagit fram en férdjupad kunskapséversikt som visar pd
behovet av 18ngsiktig och systematiserad nationell samordning av
MIK-insatser samt limnat f6rslag om en svensk modell for MIK-
arbetet (Medie- och informationskunnighet i den digitala tidsildern
—en demokratifriga).

Inom Regeringskansliet pdgir under viren 2019 en 6versyn av
mojligheten att ge en myndighet ett permanent samordnande upp-
drag att arbeta l8ngsiktigt med medie- och informationskunnighet.
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Bakgrunden ir att ett forindrat medieutbud och indrade medie-
vanor har 6kat behovet av att alla utvecklar medie- och informations-
kunnighet, dven vuxna.

Regeringen har uppdragit 4t Statens medierdd att utveckla former
for en forstirkt samverkan av insatser fér MIK (Regeringskansliets dnr
Ku2018/01726/MF). I uppdraget ingdr att utveckla former fér sam-
arbete mellan statliga myndigheter som arbetar med frigor relate-
rade till MIK, liksom for en aktiv dialog mellan offentliga och privata
aktorer som arbetar med MIK pd nationell och lokal nivd. Myndig-
heten ska utveckla formerna f6r insamling och spridning av kunskap
for att kunna fungera som en aktiv resurs fér andra aktérer. Dess-
utom ska myndigheten verka fér att Sverige tar en mer aktiv roll i
arbetet pd europeisk och internationell niva.

Statens medierdd redovisade en ligesrapport den 30 maj 2019.
Myndigheten efterlyser att en 6vergripande svensk MIK-strategi
eller nationell handlingsplan tas fram f6r att bidra till ett lingsiktigt
och kvalitativt arbete med frégorna. Vidare menar Statens medierdd
att samordning av de pigiende statliga initiativen med koppling till
MIK-frigorna behdvs, och att myndigheten ska {3 en central roll 1
samordningsarbetet samt inflytande 6ver férdelning av bidrag fér de
insatser som gors. Myndigheten menar ocksg att en instruktions-
indring som ger mandat att genomfora ett bredare utdtriktat arbete
till allmidnheten skulle underlitta for Statens medierdds roll som
nationell nod fér medie- och informationskunnighet.

Regeringen har ocks3 tillsatt en sirskild utredare som getts i upp-
drag att 1 samverkan med relevanta aktorer arbeta med utdtriktade
insatser som O6kar minniskors motstandskraft mot desinformation,
propaganda och nithat, t.ex. genom medie- och informationskunnig-
het (Ku2018:04). Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.
Utredaren ska bl.a.

o forstirka och sprida kunskap om pigiende MIK -insatser,

e sammanstilla och sprida kunskap om digitala miljéers betydelse
for delaktighet och deltagande i demokratin,

e sammanstilla och sprida goda exempel pd metoder som férebygger
och motverkar férekomsten och effekterna av desinformation,
propaganda och nithat, samt

e analysera behovet av fortsatta insatser.
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Utredningens bedomning

Som utredningen redogjort fér pdgar ett arbete for att stirka medie-
och informationskunnigheten i Sverige. Det sker ocks3 ett arbete for
att utveckla former foér hur detta arbete ska samordnas och kanali-
seras. Utredningen anser att Sverige 1 hég grad uppfyller indrings-
direktivets krav nir det giller att frimja och utveckla medie- och
informationskunnighet. Samtidigt vill utredningen understryka att
indringsdirektivet anger en miniminivi. Arbetet med medie- och
informationskunnighet bor anpassas efter behovet, inte efter direk-
tivets minimikrav.

Under 2017 tog Myndigheten for press, radio och tv och Statens
medierdd pd regeringens uppdrag gemensamt fram rapporten Kart-
liggning av insatser som syftar till stirkt medie- och informations-
kunnighet (Regeringskansliets dnr Ku2017/01610/MF). Rapporten
ger en samlad 6verblick over hur stérre aktiviteter kring medie- och
informationskunnighet och digital kompetens genomférs av myn-
digheter och andra institutioner respektive aktorer pd medieomridet
och inom det civila samhillet.

Myndigheten fér press, radio och tv ir den svenska tillsynsmyn-
dighet som har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen éver audio-
visuella medietjinster. Utredningen limnar i kapitel 12 férslag om
att det 1 instruktionen f6r Myndigheten for press, radio och tv ska
tydliggéras att myndigheten ska delta 1 arbetet inom den europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter f6r audiovisuella medietjinster
(Erga). Myndigheten ska vid behov samrida med andra svenska myn-
digheter som fullgér uppgifter pd AV-direktivets omride.

Enligt utredningens uppfattning finns skil att uppmuntra till
dkat samarbete mellan de myndigheter som 1 olika avseenden bidrar
till ett effektivt genomfoérande av AV-direktivet. Utredningen anser
dirfor att Myndigheten fér press, radio och tv och Statens medierdd
bor £ till uppgift att i nira samverkan, och 1 enlighet med de rikt-
linjer som kommissionen tar fram, redovisa de 3tgirder som gors i
Sverige for att frimja utvecklingen av medie- och informations-
kunnighet. Rapporterna bor redovisas till regeringen vart tredje &r
senast tre minader fére det datum d& Sverige ska rapportera om
genomférandet till kommissionen. Det forsta redovisningstillfillet
bor dirmed vara den 1 september 2022.
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9 Audiovisuella kommersiella
meddelanden

9.1 Inledning

Andringsdirektivet innebir att reklamreglerna férindras i syfte att
skapa mer likvirdiga konkurrensforutsittningar for leverantérer av
bestill-tv-tjinster och leverantérer av tv-sindningar. Andringarna inne-
bir bl.a. en liberalisering av hur mycket reklam som fir finnas 1 tv-
sindningar samt en skirpning av bestimmelserna om alkoholreklam
1 bestill-tv. Vidare innebir dndringarna férenklingar av bestimmel-
serna om produktplacering. Genom indringsdirektivet inférs ocksd
vissa bestimmelser om audiovisuella kommersiella meddelanden for
innehdll som tillgingliggérs 1 videodelningsplattformstjinster. En
annan nyhet ir att medlemsstaterna ska vidta tgirder for att siker-
stilla att audiovisuella medietjinster inte utan medgivande frin leve-
rantoren forses med s.k. dverliggande inslag f6r kommersiella inda-
mal eller dndras.

I detta kapitel berors de bestimmelser 1 radio- och tv-lagen som
aktualiseras av dndringsdirektivets bestimmelser om reklam tillsam-
mans med utredningens éverviganden. Frigan om audiovisuella kom-
mersiella meddelanden p3 videodelningsplattformar behandlas 1 kapi-
tel 6. Andringsdirektivets férbud mot att personuppgifter som rér
minderdriga och som behandlas inom ramen f6r tekniska skydds-
dtgirder anvinds f6r kommersiella indamal tas upp 1 kapitel 8.
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9.2 Overviaganden
9.2.1 Alkoholreklam i bestall-tv

Bedomning: Det finns inte nigot behov av lagindringar eller andra
dtgirder for att genomfora dndringsdirektivets skirpta bestim-
melser om alkoholreklam.

Artikel 91 AV-direktivet innehiller vissa grundliggande krav som giller
for audiovisuella kommersiella meddelanden. Genom dndringsdirek-
tivet infors en ny punkt 2 1artikel 9 med inneborden att audiovisuella
kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker i audiovisuella
medietjinster pd begiran, utom sponsring och produktplacering, ska
uppfylla kriterierna i artikel 22. Artikel 22, som inte dndras genom
indringsdirektivet, innehdller sirskilda bestimmelser om tv-reklam
och teleshopping for alkoholhaltiga drycker. Sddan reklam ska upp-
fylla ett antal krav, bl.a. f8r den inte rikta sig speciellt till minderdriga
eller férknippa konsumtion av alkohol med forbittrad fysisk pre-
station. Den nya artikeln 9.2 innebir alltsd att de krav som stills pd
tv-reklam for alkoholhaltiga drycker dven ska gilla f6r sidana kom-
mersiella meddelanden 1 bestill-tv.

Bestimmelsen 1 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) innebir ett
férbud mot att annonsera i radio, tv och bestill-tv vid marknads-
foring av alkoholhaltiga drycker. Det befintliga férbudet mot alko-
holreklam giller alltsd redan f6r bestill-tv. Det finns dirfér, enligt
utredningens bedémning, inte behov av lagindringar eller andra &t-
girder med anledning av att dndringsdirektivets bestimmelser om
alkoholreklam utvidgas till att omfatta ocksa reklam 1 bestill-tv.
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9.2.2  Hogsta tillatna tid for annonser

Forslag: Radio- och tv-lagens reglering av hogsta tillitna tid for
annonser indras pd sd sitt att annonser far sindas i tv under hogst
20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent av
tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

En ny bestimmelse infors med inneborden att neutrala inram-
ningar mellan redaktionellt innehall och reklaminslag och mellan
enskilda inslag, s.k. svartrutor, inte riknas som annonstid.

Undantaget for egenreklam utvidgas till att omfatta reklam som
en leverantdr av medietjinster gor f6r programverksamhet frin
andra leverantdrer av medietjinster som tillhér samma medie-

grupp.

I skil 32 1 dndringsdirektivet anges att marknaden f6r tv-sindnings-
janster har utvecklats och det dirfor finns ett behov av storre flexi-
bilitet med avseende pd audiovisuella kommersiella meddelanden, i
synnerhet nir det giller kvantitativa regler {6r linjira audiovisuella
medietjinster och produktplacering. Det anges ocksd att framvixten
av nya tjinster, iven reklamfria tjinster, har inneburit ett 6kat utbud
for tittarna, som enkelt kan byta till alternativa utbud.

Enligt skil 41 i dndringsdirektivet dr det viktigt att program-
foretagen far mer flexibilitet och kan bestimma nir reklamen ska
liggas in for att maximera annonsdrernas efterfrigan och tittar-
flodet. Det dr emellertid ocksd nédvindigt att uppritthilla et full-
gott konsumentskydd 1 det avseendet, eftersom en sddan flexibilitet
skulle kunna utsitta tittarna foér éverdrivet mycket reklam under
bista sindningstid. Sirskilda grinser bér dirfér, enligt skil 41, gilla
under perioden mellan kl. 06.00 och 18.00 och mellan kl. 18.00 och
24.00.

Artikel 23.1 12010 &rs AV-direktiv innebir att lingden pd inslag
av tv-reklam och teleshopping inom en given klocktimme inte far
dverstiga 20 procent. Genom indringsdirektivet dndras artikel 23.1
pa sd sitt att andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag under
perioden mellan kl. 06.00 och 18.00 inte fir éverstiga 20 procent av
den perioden och att andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag
under perioden mellan kl. 18.00 och 24.00 inte fir éverstiga 20 pro-
cent av den perioden. Begrinsningarna f6r mingden tilliten reklam
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mellan kl. 00.00 och 06.00 avskaffas. Sammantaget innebir den 4dnd-
rade bestimmelsen en 6kad flexibilitet fér programforetagen att
sinda reklam under de angivna tidsintervallerna.

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket radio- och tv-lagen fir annonser
sindas 1 tv under hogst tolv minuter per timme mellan hela klock-
slag. Utredningen anser att det finns skil som talar fér att den
svenska lagstiftningen ska 3terspegla den mer liberala och flexibla
hillning som dndringsdirektivet ger uttryck fér nir det giller annons-
tid. De skil som nu talar f6r en flexibel hillning 4r i grunden samma
skil som tidigare 8beropats for att svenska bestimmelser pd omridet
inte ska vara stringare in de minimiregler som giller enligt EU-ritten.
Nir radio- och tv-lagens bestimmelser om hégsta tilldtna annonstid
liberaliserades 2008 uttalade regeringen att det dr angeliget att kon-
kurrensforutsittningarna for programforetagen utjimnas och att
risken for att programféretag etablerar sig utomlands minskar.
Vidare patalades att det inte dr férsvarligt att behdlla en ordning som
missgynnar de tv-féretag som viljer att etablera sig i Sverige. Med
anledning dirav borde de svenska reglerna om sindningstid for
annonser i tv-sindningar nirmas till den lingsta tillitna annonstiden
enligt tv-direktivet (prop. 2007/08:4s. 12 {.).

Motsvarande synsitt anférdes av regeringen vid genomférandet
av AV-direktivets regler om hogsta tillitna annonstid. Det saknades
dirfor, enligt regeringen, skil att behilla eller infora stringare regler
in vad som f6ljde av direktivet. Bestimmelserna om hogsta tillitna
annonstid 1 tv-sindningar foreslogs dirmed utformas pd sd sitt att
de motsvarade vad som krivdes som miniminivd enligt direktivet.
Det innebar att den divarande tolvminutersregeln beholls och att en
regel om att den sammanlagda tillitna annonstiden under ett dygn
inte fick dverstiga 15 procent av sindningstiden avskaffades (prop.
2009/10:115 5. 168).

Nir det giller de liberaliseringar som nu ir aktuella vill utredningen
framhélla foljande. De regler som foreslds innebir att de kommersiella
tv-foretagen ges en mycket stor frihet att besluta om hur mycket
reklam som ska sindas under en given timme jimfért med nuvarande
regelverk. Enligt indringsdirektivets skil finns ett behov av ¢kad
flexibilitet f6r linjira audiovisuella medietjinster, dvs. tablilagda tv-
sindningar, mot bakgrund av att framvixten av nya reklamfria
tjinster inneburit ett 6kat utbud fér tittarna. Det finns enligt utred-
ningen en risk att de féreslagna liberaliseringarna, beroende pa hur
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de utnyttjas, medfor en sd stor forindring av tittarupplevelsen att de
kan motverka sitt syfte att stirka reklamfinansierade tv-tjinster i kon-
kurrensen med de nya reklamfria alternativen.

I denna friga har Bonnier Broadcasting AB, moderbolag till TV4
AB, framfort till utredningen att de vilkomnar den flexibilitet som
foljer av det nya direktivet. Det mojliggdr en smidigare placering av
reklam som blir bittre for tittarupplevelsen. En flexiblare placering
ir enligt Bonnier Broadcasting sirskilt anvindbar vid livesindning av
sport och andra direktsindningar samt f6r drama med berittarstruk-
turer utan tydliga 6vergdngar dir reklampauser med litthet faller in
(dnr Komm?2019/00087-1).

Utredningen har uppfattat att férdelarna med dndringsdirektivets
liberalisering dr av stor betydelse f6r de svenska programféretagen.
Samtidigt har utvecklingen p8 marknaden fér rorlig bild sedan 2010
rs AV-direktiv inneburit ett 6kande utbud och att konkurrensen
om tittarna hirdnat. I dag finns fler alternativ fér tittarna och ut-
rymmet {6r programféretagen att mot bakgrund av flexiblare annons-
reglering 6ka mingden reklam kan dirfér vara mindre in tidigare.
Konkurrensen 1 tv-landskapet kan dirmed verka dterhillande p3 ett
programforetags mojligheter att 6ka mingden reklam i sindningarna
pé ett sidant sitt att tittarupplevelsen férsimras.

Nir det giller tittarupplevelsen kan ocksd framhillas att bestim-
melserna om hur reklam fir inplaceras giller dven fortsittningsvis.
Enligt 8 kap. 4 § radio- och tv-lagen ska annonsavbrott liggas med
hinsyn tll naturliga pauser 1 programmet och programmets lingd och
karaktir. Avbrotten far inte heller pdverka programmets integritet
och virde eller krinka rittighetshavarnas rittigheter.

Det stdr lagstiftaren fritt att besluta om regler om hégsta tilldtna
tid f6r annonser som ir stringare in vad dndringsdirektivet medger.
Det svenska genomférandet skulle dirmed kunna avvika frin ind-
ringsdirektivet pd s3 sitt att de nuvarande bestimmelserna beh3lls eller
att genomférandet innebir en liberalisering som inte ir lika lingt-
giende som dndringsdirektivet medger. Om ett sidant alternativ viljs
behover de eventuella férdelarna for tittarna i form av mindre reklam
vigas mot risken att svenska tv-foretag viljer att etablera sig i ett annat
EU-land.

Med utgdngspunkt 1 de argument som tidigare anférts for att
liberalisera reklamreglerna — i huvudsak att det inte dr férsvarbart att
inféra regler som missgynnar de tv-féretag som viljer att etablera sig
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1 Sverige — anser utredningen att genomfdrandet bér innebira att
8 kap. 1 § forsta stycket radio- och tv-lagen dndras si att bestim-
melsen dterger den mer flexibla regleringen av hogsta tillitna tid for
annonser som mojliggdrs genom idndringsdirektivet.

En sirskild friga for tillimpningen ir om den hogsta tillitna annons-
mingden ska bestimmas som 20 procent av sindningstiden mellan
de angivna klockslagen eller som 20 procent av tiden mellan de an-
givna klockslagen. Utredningen menar att bestimmelsen bor tolkas
sd att det dr 20 procent av tiden mellan de angivna klockslagen som
ska utgéra den maximala tiden for annonser. En sidan tolkning ligger
nirmast till hands mot bakgrund av artikelns lydelse och att det inne-
bir storsta mojliga liberalisering for tv-féretagen.

Neutrala inramningar runt tv-reklaminslag

En nyhet 1 dndringsdirektivet dr att neutrala bilder mellan redaktio-
nellt innehdll och tv-reklaminslag eller teleshoppinginslag, och mellan
enskilda inslag, s.k. svartrutor, inte ska riknas av mot den tilldtna tiden
for annonser. Andringsdirektivet innebir i denna del en kodifiering
av EU-domstolens praxis (Sanoma Media Finland v. Nelonen Media,
C-314/14). I praktiken innebir bestimmelsen ocks3 en liberalisering
av de kvantitativa annonsreglerna. Ett genomférande av den nya
bestimmelsen i indringsdirektivet innebir att granskningsnimnden
for radio och tv:s praxis fringds.

Enligt nimnda praxis ska allt som sinds under en markerad annons-
tid riknas in 1 den hogsta tillitna annonsmingden, vilket inkluderar
svartrutor. Denna tolkning fick ocksd stod vid genomférandet av
2010 ars AV-direktiv. Regeringen menade 1 det lagstiftningsirendet
att svartrutorna ir att anse som en integrerad del av reklamsind-
ningarna och att de dirmed inte kan undantas vid bedémning av om
tilldten annonstid 6éverskridits (prop. 2009/10:115 s. 169). Bestim-
melsen i artikel 23.2 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet inne-
bir att berikningen av procentandelen i artikel 23.1 inte ska tillimpas
pd neutrala inramningar. Det innebir i sin tur att Sverige ir bundet
av denna kodifiering av EU-domstolens praxis.

En bestimmelse med innebérden att neutrala inramningar mellan
redaktionellt innehdll och reklaminslag och mellan enskilda inslag inte
riknas som annonstid bor alltsd inforas som ett nytt andra stycke 1
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8 kap. 1 § om annonstid foér tv-sindningar. Mot bakgrund av de
liberaliseringar som foreslds f6r hogsta tilldtna tid f6r reklam bor
bestimmelsen f3 mindre praktisk betydelse.

Egenreklam

I artikel 23.2 12010 &rs AV-direktiv riknas ett antal féreteelser upp
som inte ska riknas som reklaminslag vid bedémning av den hogsta
tillitna tiden f6r annonser. Det handlar om programféretagets med-
delanden som ror dess egna program och produkter med program-
anknytning som har direkt koppling till dessa program, sponsor-
meddelanden och produktplaceringar. Bestimmelsen ir genomford
genom 8 kap. 16 § radio- och tv-lagen som innebir att bl.a. 8 kap. 1 §
om annonstider inte ska gilla f6r sddan reklam som en leverantor av
medietjinster gor for sin programverksambhet, s.k. egenreklam.

Genom dndringsdirektivet utvidgas artikel 23.2 s att undantaget
for programforetagens egenreklam ocksd omfattar program och audio-
visuella medietjinster frén andra enheter som tillhér samma medie-
grupp. I skil 43 fortydligas att minga programféretag tillhor storre
mediegrupper och sinder meddelanden som inte bara rér dess egna
program utan dven program och audiovisuella medietjinster frin
andra aktdrer som tillhér samma mediegrupp. Sindningstid som ett
programforetag avsitter f6r sidana meddelanden bor inte inkluderas
1 den maximala sindningstid som f&r anvindas {6r tv-reklam.

Forslaget till genomférande i1 denna del innebir att 8 kap. 16 §
radio- och tv-lagen dndras s& att det framgar att 8 kap. 1 § inte giller
for sddan reklam som en leverantdr av medietjinster gor for sin egen
programverksamhet eller f6r programverksamhet frin andra enheter
som tillhér samma mediegrupp.
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9.2.3  Produktplacering

Forslag: Produktplacering far férekomma i program i bdde tv och
bestill-tv, med undantag f6r nyhets- och samhillsprogram, pro-
gram om konsumentfrigor, religitsa program och program som
huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ir.

Bestimmelsen om att programmens innehdll, och nir det gil-
ler tv-sindningar deras programliggning, inte fir piverkas pa ett
sddant sitt att det inverkar pd det redaktionella oberoendet hos
leverantdren av medietjinsten, kompletteras s att den omfattar
ocksd strukturering 1 en programkatalog 1 bestill-tv.

Bestimmelsen om krav pd program dir det férekommer pro-
duktplacering fortydligas sd att det framgar att den ocksd giller
program som tillhandahlls 1 bestill-tv.

I 2010 4rs AV-direktiv finns ett f6rbud mot produktplacering, med
undantag f6r vissa programtyper (artikel 11.2). Genom dndringsdirek-
tivet blir huvudregeln att produktplacering ir tilliten med undantag
for nyhets- och samhillsprogram, program om konsumentfrigor,
religiésa program och barnprogram.

I skil 33 forklaras att AV-direktivets liberalisering av produkt-
placering inte har resulterat i den férvintade 6kade anvindningen av
denna form av audiovisuella kommersiella meddelanden. Framfor allt
har det allminna férbudet mot produktplacering, férvisso med nigra
undantag, inte skapat rittssikerhet for leverantorer av medietjinster.
Produktplacering bor dirfor, enligt skl 33, tilltas i alla audiovisu-
ella medietjinster och videodelningsplattformstjinster, med vissa
undantag. Motiven {ér att undanta vissa program ges 1 skil 34, bl.a.
att det finns beligg for att produktplacering och inbiddad reklam
kan pdverka barns beteende, eftersom barn sillan 4r 1 stdnd att kinna
igen det kommersiella innehéllet.

Det finns alltsg, enligt motiven 1 skil 33, ett behov av att fortsitta
att férbjuda produktplacering i barnprogram. Program om konsu-
mentfrigor dr program som ger tittarna rdd eller som inbegriper
recensioner av inkdpta produkter och tjinster. Om produktplacer-
ing tilldts i sddana program skulle det finnas en risk fér att grinserna
mellan reklam och redaktionellt inneh8ll suddas ut for tittare som
kan tinkas forvinta sig en genuin och irlig recension av produkter
eller tjinster i sddana program.
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I radio- och tv-lagen dr huvudregeln att produktplacering ir f6r-
bjuden oavsett om programmet sinds 1 tv eller bestill-tv, med
undantag for filmer, tv-serier, sportprogram och program med litt
underhillning (6 kap. 1 § och 2 § forsta stycket). For de tillitna
programtyperna finns vissa undantag, nimligen program som vinder
sig till barn under tolv &r och program dir det férekommer produkt-
placering av alkoholdrycker, tobaksvaror och vissa andra upprik-
nade produkter (6 kap. 2 § andra stycket).

De forindringar som sker av produktplaceringsreglerna 1 ind-
ringsdirektivet innebir att huvudregeln blir att produktplacering ir
tillitet med vissa undantag, dvs. det omvinda jimfért med dagens
svenska reglering. Forindringen innebir en férenkling och ett for-
tydligande av regelverket. Bestimmelserna 1 radio- och tv-lagen bor
dirfor dndras for att pd ett tydligt sitt genomféra forindringen.

Skydd for det redaktionella oberoendet

Artikel 11.3 1 2010 &rs AV-direktiv innehdller en bestimmelse till
skydd for leverantdrer av medietjinsters redaktionella oberoende 1
forhallande till produktplacerare. Bestimmelsen dr genomférd genom
6 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-lagen som innebir att innehil-
let i program dir det férekommer produktplacering inte far pdverkas
pa ett sddant sitt att det inverkar pd det redaktionella oberoendet
hos leverantéren av medietjinsten. Nir det giller tv-sindningar fir
inte heller programliggningen paverkas s att det inverkar pd det
redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjinsten.

Genom dndringsdirektivet kompletteras den nimnda bestimmel-
sen 1 artikel 11.3 s3 att inte heller struktureringen i en katalog av
program 1 bestill-tv fir paverkas pd ett sddant sitt att det inverkar pd
det redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjinsten.

16 kap. 3 § forsta stycket radio- och tv-lagen anges att program som
inneh8ller produktplacering endast fir sindas om programmet inte
pé ett otillborligt sitt gynnar kommersiella intressen enligt 5 kap. 5 §
radio- och tv-lagen. Nir bestimmelsen om skydd av medietjinst-
leverantorers redaktionella oberoende genomférdes i svensk ritt
fordes ett resonemang om bestimmelsen om otillborligt kommersiellt
gynnande. Regeringen framholl att bestimmelsen dr av stor betydelse
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for att virna det redaktionella oberoendet hos medietjinstleveran-
téren (prop. 2014/15:118 s. 17). I bestimmelsen anges att program
som inte ir reklam inte far otillbérligt gynna kommersiella intressen.
Det innebir att programmet inte fir uppmuntra till inkop eller hyra
av varor och tjinster eller innehilla andra siljfrimjande inslag, eller
framhiva en vara eller tjinst pd ett otillborligt sitt.

I forarbetena till bestimmelsen anges att den triffar gynnandet
av ett kommersiellt intresse som inte definieras som reklam. Bestim-
melsen aktualiseras om det i ett program férekommer en markant
fokusering pd en produkt eller ett varumirke och detta fér tittaren
inte framstdr som motiverat med hinsyn till ndgot informativt eller
underhillande syfte nir det giller det enskilda programmet (prop.
1990/91:149 s. 126 1.).

Vid genomférandet av bestimmelsen om skydd for medietjinst-
leverantérers redaktionella oberoende 1 férhéllande till produktplace-
rare noterade regeringen att piverkan p& programliggningen inte
nimns uttryckligen 1 bestimmelsen om otillborligt kommersiellt
gynnande 1 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen. For att gora genomfor-
andet av direktivet tydligare foreslogs dirfor bestimmelser som ut-
tryckligen sikerstiller skyddet fér tv- och bestill-tv-leverantérers
redaktionella oberoende mot otillbérlig piverkan fran bl.a. produkt-
placerare pd programinnehillet, och nir det giller tv-sindningar pd
deras programliggning, (prop. 2014/15:118 s. 18).

Andringsdirektivets tilligg till artikel 11.3 om att strukturering
av bestill-tv-program 1 en katalog inte far paverkas s3 att det inverkar
pd det redaktionella oberoendet hos medietjinstleverantéren om-
fattas enligt utredningen inte av 6 kap. 3 § andra stycket radio- och
tv-lagen och inte heller av bestimmelsen om otllbérligt kommer-
siellt gynnande 1 5 kap. 5 §. Det finns dirfér ett behov av att kom-
plettera bestimmelsen 1 6 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-lagen
sd att det framgdr att programmens innehill, och nir det giller tv-
sindningar och bestill-tv deras programliggning respektive struktu-
rering 1 en katalog, inte fir pdverkas pd ett sddant sitt att det inverkar
pa det redaktionella oberoendet hos leverantdren av medietjinsten.

Utredningen har vidare uppmirksammat att det finns behov av
att fortydliga bestimmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket radio- och tv-
lagen. For nirvarande framgir att program dir det férekommer
produktplacering endast fir sindas om programmet inte pa ett otill-
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borligt sitt gynnar kommersiella intressen enligt 5 kap. 5 §. Efter-
som AV-direktivets bestimmelser om produktplacering giller for
bide tv-sindningar och bestill-tv bor det framgd av 6 kap. 3 § forsta
stycket att bestimmelsen dven giller program som tillhandahalls 1
bestill-tv.

9.2.4  Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Bedomning: Andringsdirektivets bestimmelser om audiovisuella
kommersiella meddelanden, sponsring och produktplacering av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare kriver inga ytter-
ligare 3tgirder in de som genomforts genom den nya lagen om
tobak och liknande produkter och féljdindringar 1 berérda bestim-
melser 1 radio- och tv-lagen.

Enligt 2010 &rs AV-direktiv ir alla former av audiovisuella kommer-
siella meddelanden fér cigaretter och andra tobaksvaror férbjudna
(artikel 9.1 d). Andringsdirektivet innebir att bestimmelsen utvid-
gas till att omfatta ocksd elektroniska cigaretter och pifyllnings-
behsllare. Aven artikel 10.2 dndras s3 att audiovisuella medietjanster
och program inte fir sponsras av foretag vars huvudsakliga verk-
samhet ir tillverkning och férsiljning av tobaksprodukter, inklusive
e-cigaretter och pafyllningsbehillare. Genom artikel 11.4 a1 AV-direk-
tivet genom dndringsdirektivet utvidgas férbudet mot produktplacer-
ing av cigaretter och andra tobaksvaror till att omfatta ocks elektro-
niska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Foérindringen idr en f6ljd av tobaksproduktdirektivets (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror och relate-
rade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG) bestim-
melser om e-cigaretter. Direktivet dr ursprungligen genomfort genom
lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
som bl.a. innebir ett férbud mot marknadsféring av sddana produk-
ter 1 tv-sindningar och bestill-tv (11 §).

I propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (2017/
18:156) foresls att tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare ska upphivas och
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ersittas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(bet. 2018/19:SoU3, rskr. 2018/19:61). Inga f6érindringar foreslds av-
seende foérbudet mot marknadsféring av tobaksvaror i tv och bestill-
tv. I aktuella bestimmelser i radio- och tv-lagen gors dock dndringar
nir det giller produktplacering, sponsring och reklam s8 att dessa
omfattar dven elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare. Den
nya lagen och dndringarna i radio- och tv-lagen tridde i kraft den
1juli 2019.

Utredningens bedémning ir att dndringarna 1 artiklarna 9.1 d, 10.2
och 11.4 a inte kriver ndgra ytterligare dtgirder in de som genom-
forts genom den nya lagen om tobak och liknande produkter och
genom foljdindringar i berdrda bestimmelser i radio- och tv-lagen.

9.2.5 Reklam for ohalsosamma livsmedel
eller drycker riktad till barn

Bedomning: Det finns inte nigot behov av lagindringar eller
andra dtgirder for att genomfora dndringsdirektivets bestim-
melser om reklam f6r ohilsosamma livsmedel eller drycker riktad
till barn.

Artikel 9.4 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet féreskriver att
medlemsstaterna ska uppmana till anvindning av samreglering och
frimjande av sjilvreglering genom uppférandekoder nir det giller
reklam som &tfoljer eller ingdr i barnprogram och som avser ohilso-
samma livsmedel och drycker. Enligt artikeln avses livsmedel eller
drycker som har en niringsmissig eller fysiologisk effekt, sirskilt fett,
transfettsyror, salt eller natrium och sockerarter, som enligt rekom-
mendationer inte bor utgora en alltfor stor del av den totala kosten.

Uppférandekoderna ska syfta till att pd ett verkningstullt sitt
minska barns exponering for reklam for sddana livsmedel och drycker,
och till att sikerstilla att sidan reklam inte betonar positiva nirings-
missiga egenskaper hos sidana livsmedel och drycker. Aven pi om-
ridet for alkoholreklam infors en bestimmelse med uppmaning till
samreglering och frimjande av sjilvreglering med syftet att pd ett verk-
ningsfullt sitt minska minderdrigas exponering fér audiovisuella kom-
mersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker (artikel 9.3).
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En liknande bestimmelse finns i artikel 9.2 12010 &rs AV-direktiv,
som ersitts genom dndringsdirektivet. Enligt artikeln ska medlems-
staterna och kommissionen uppmuntra leverantérer av medietjinster
att ta fram uppfoérandekoder om sidana olimpliga audiovisuella kom-
mersiella meddelanden som &tféljer eller ingdr 1 barnprogram och som
avser livsmedel eller drycker som enligt rekommenda tionerna inte
boér utgora en alltfor stor del av den totala kosten.

Foérbudet mot reklam riktad till barn finns 1 8 kap. 3, 7 och 8 §§
radio- och tv-lagen. Enligt 8 kap. 3 § fir program i tv-sindningar och
bestill-tv som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv 4r inte
avbrytas f6r reklam. Enligt 8 kap. 7 och 8 §§ fir reklam 1 tv-sindningar,
sokbar text-tv och bestill-tv inte syfta till att fnga uppmirksamheten
hos barn under tolv &r. Dessutom fir reklam i tv-sindningar och
bestill-tv inte férekomma omedelbart fore eller efter ett program eller
en del av ett program som huvudsakligen vinder sig till barn under
tolv &r. I reklam i tv-sindningar, s6kbar text-tv och bestill-tv far det
inte heller férekomma personer eller figurer som spelar en fram-
tridande roll 1 program som huvudsakligen vinder sig till barn under
tolv 4r.

Utredningens uppfattning ir att det svenska férbudet mot barn-
reklam innebir att det inte finns behov av att foresld ndgra lagstift-
ningsdtgirder med anledning av dndringsdirektivets bestimmelser
om att minska barns exponering f6r reklam fér ohilsosamma livs-
medel och drycker. Mot bakgrund av att minga tv-kanaler i Sverige
ir etablerade utomlands och att Sverige inte med stéd av barn-
reklamforbudet kan ingripa mot reklam som riktas till svenska barn
1 sindningar frdn andra EU-linder finns det skal att verka f6r att upp-
forandekoder som tas fram 1 andra linder dven tillimpas i Sverige.
Utredningen ser dirfér positivt pd frimjande av sjilvreglering genom
uppforandekoder.

I detta sammanhang kan nimnas att Statskontoret pé regeringens
uppdrag har kartlagt och analyserat hur den offentliga styrningen
kan stirkas for att frimja hilsosamma matvanor. Uppdraget har bl.a.
omfattat kartliggning och analys av begrinsningar i marknadsforing
av ohilsosamma livsmedel till barn. I rapporten En analys av nigra
offentliga styrmedel {6r bittre matvanor (2019:10), som limnades
den 27 maj 2019, redovisar Statskontoret det internationella forsk-
ningsliget pd omrddet. Det visar bl.a. att &tgirder som begrinsar
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marknadsféringen av ohilsosamma livsmedel kan minska konsum-
tionen av sddana livsmedel hos barn. Effektiviteten i1 sidana dtgirder
bedéms 6ka om den riktas brett mot de olika mediekanalerna och
kombineras med andra tgirder som frimjar hilsosamma matvanor.
Forskningen visar ocksd enligt Statskontoret att lagstiftning gene-
rellt sett dr mer effektivt in branschgemensamma éverenskommel-
ser om sjilvreglering (samma rapport s. 10 och 135 f.)

9.2.6  Minderarigas exponering for reklam for spel om pengar

Bedomning: Det finns inte nigot behov av lagindringar eller
andra dtgirder for att genomfora dndringsdirektivet nir det giller
marknadsféring av spel om pengar.

Varken 2010 &rs AV-direktiv eller andringsdirektivet innehiller nigra
bestimmelser med sikte pd reklam som marknadsfor spel om pengar.
I indringsdirektivets skil 30 anférs dock att det dr viktigt att minder-
driga pa ett verkningsfullt sitt skyddas mot exponering fér audio-
visuella kommersiella meddelanden som marknadsfér spel. Vidare
hinvisas till att det pd unionsnivd och nationell nivd finns dtskilliga
sjilv- eller samregleringssystem for frimjande av ett ansvarsfullt spe-
lande, inbegripet audiovisuella kommersiella meddelanden.

I spellagen (2018:1138), som giller f6r spel om pengar, finns
bestimmelser om méttfull marknadsféring. Enligt 15 kap. 1 § spel-
lagen ska méttfullhet iakttas vid marknadsféring av spel till konsu-
menter och marknadsféringen fir inte riktas sirskilt till personer
under 18 &r. Bestimmelsen 1 15 kap. 6 § spellagen innebir att reklam
for spel som tillhandahills av nigon som saknar nédvindig licens
enligt denna lag inte fr férekomma 1 tv-sindningar, bestill-tv, s6kbar
text-tv eller ljudradiosindningar som omfattas av radio- och tv-lagen.

Det kan nimnas att regeringen den 25 april 2019 beslutade om
tilliggsdirektiv till Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03). Enligt
tilliggsdirektiven ska utredningen éverviga hur omfattningen av
marknadsféring av spel kan minskas, sirskilt 1 syfte att skydda sér-
bara grupper som personer med spelproblem eller forhojd risk for
spelproblem samt unga (dir. 2019:18). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober 2020.

308



SOU 2019:39 Audiovisuella kommersiella meddelanden

9.2.7 Teleshoppingsandningar under barnprogram

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av lagindringar eller
andra dtgirder for att genomféra indringsdirektivets férbud mot
teleshoppingsindningar under barnprogram.

Artikel 20.2 12010 &rs AV-direktiv innebir att sindningar av filmer
producerade f6r tv (med undantag f6r tv-serier och dokumentirer),
biograffilmer och nyhetsprogram far avbrytas av tv-reklam, tele-
shoppinginslag eller bddadera en ging varje tabldlagd period pd minst
trettio minuter. Sindningar av barnprogram fir avbrytas av tv-
reklam, teleshopping eller bidadera en ging under varje tablilagd
period pd minst 30 minuter, férutsatt att programmets tablilagda
lingd 6verstiger 30 minuter. Tv-reklam eller teleshopping fir enligt
bestimmelsen inte infogas 1 sindningar av gudstjinster.

Andringsdirektivet innebir att artikel 20.2 tillf6rs en mening med
inneborden att teleshoppingsindningar ska vara férbjudna under
barnprogram. Forindringen ér 1 linje med den reglering som redan
finns i radio- och tv-lagens bestimmelser pd omridet. Dessa bestim-
melser ir stringare in AV-direktivets reglering. Enligt 8 kap. 3 §
radio- och tv-lagen fir program i tv-sindningar eller bestill-tv som
huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r inte avbrytas for
annonsering.

Utredningens bedémning dr dirfér att det inte finns nigot behov
av lagindringar eller andra &tgirder for att genomféra dndrings-
direktivets férbud mot teleshoppingsindningar under barnprogram.

9.2.8 Overliggande inslag och dndringar i tv-sindningar
och bestall-tv

Forslag: I radio- och tv-lagen infors en bestimmelse om att tv-
sindningar och bestill-tv inte fir forses med 6verliggande inslag
for kommersiella indamél eller indras utan medgivande frin leve-
rantdren av medietjinster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om undantag fran krav pd medgivande.
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Andringsdirektivet anger att medlemsstaterna ska vidta limpliga och
proportionella dtgirder for att sikerstilla att audiovisuella medie-
tjinster inte utan medgivande frin leverantdren av medietjinsten
forses med s.k. 6verliggande inslag f6r kommersiella indamal eller
indras. Medlemsstaterna ska vid tillimpningen ange detaljerade upp-
gifter om regleringen, inklusive undantag, framfér allt nir det giller att
skydda anvindarnas legitima intressen samtidigt som hinsyn tas till de
legitima intressena hos de leverantérer av medietjinster som ursprung-
ligen tillhandaholl de audiovisuella medietjinsterna (artikel 7b).

Av skil 26 framgir att det, for att sl3 vakt om leverantorer av medie-
yinsters redaktionella ansvar och den audiovisuella virdekedjan, ir
nddvindigt att kunna garantera integriteten hos de program och audio-
visuella tjinster som tillhandahills av leverantoren av medietjinster.
Program och audiovisuella medietjinster bor inte dverféras 1 for-
kortad form, férindrade eller med avbrott, eller med 6verliggande
inslag f6r kommersiella indam4l utan uttryckligt medgivande fran
leverantdren av medietjinster.

Av den fortsatta texten 1 skil 26 framstdr det dock som att med-
lemsstaternas uppgift ir att sikerstilla att det ytterst ir tittaren som
avgdr vad som visas. Medlemsstaterna bor sikerstilla att 6verliggande
inslag som mottagaren av tjinsten tagit initiativ till eller tillitit fér
privat bruk, sdsom 6verliggande inslag som ir ett resultat av tjinster
for personliga meddelanden, inte kriver medgivande frin leverantoren
av medietjinster.

Direfter anges 1 skil 26 att inte heller féljande bér omfattas

e kontrollelement i de anvindargrinssnitt som krivs fér enhetens
funktion eller f6r navigering 1 programmet, t.ex. volymreglage,
sokfunktioner, navigeringsmenyer eller férteckningar éver kanaler;

o legitima dverliggande inslag, sésom varningsinformation, infor-
mation av allminintresse, undertexter eller dverliggande inslag 1
form av kommersiella meddelanden som tillhandahélls av leveran-
téren av medietjinster,

e datakomprimeringstekniker som reducerar storleken pd en data-
fil och andra tekniker f6r att anpassa en tjinst till distributions-
sittet utan ndgon indring av innehéllet.
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Slutligen anges att dtgirder for att skydda programmens och de audio-
visuella medietjinsternas integritet bor inforas nir det ir nddvindigt
for att uppnd mal av allminintresse som tydligt definieras av med-
lemsstaterna i enlighet med unionsritten. Atgirderna bor innebira
proportionella skyldigheter fér féretag mot bakgrund av legitima
politiska 6verviganden av allminintresse.

Regleringen i indringsdirektivet har féregitts av att det 1 vissa med-
lemsstater rapporterats om att ny teknik och nya mojligheter att
gora audiovisuellt innehdll tillgingligt pd olika plattformar lett till
konflikter av olika slag.

Frin Tyskland har rapporterats att smart-tv-apparater kan ha
funktioner som gor att reklambanners visas pd skirmen under de
tyska public service-bolagens nyhetssindningar. I Storbritannien har
audiovisuella kommersiella meddelanden visats 1 program frén BBC
nir dessa streamats on-demand frin videodelningsplattformen TV-
Catch-up. Den flamlindska regionen 1 Belgien har infért sirskild
reglering om innehdllsintegritet i sin radio- och tv-lag som innebir
att distributérer ska dverfora linjira sindningar av program som in-
gdr i en programtjinst i sin helhet, oférindrade och vid den tidpunkt
di de sinds. Bakgrunden till regleringen var en konflikt mellan de tre
storsta programbolagen i regionen och kabeloperatéren Telenet.
Telenet erbjod sina kunder tekniska tjinster som mojliggjorde for
dem att se programmen med viss férdréjning och utan reklam.

I det foljande redogér utredningen for de gillande lagreglerna
avseende annonsering med delad skirm, vidaresindningsplikt, signal-
ritt och nitneutraliet samt f6r utredningens éverviganden om beho-
vet av kompletterande reglering nir det giller 6verliggande inslag.

Annonsering med delad skirm

Annonsering med delad skirm (s.k. split screen) innebir att det sker
en samtidig, parallell, sindning av redaktionellt innehdll och annonser.
Ett eller flera reklaminslag kan visas 1 ett fénster under sindningen
av ett program si att tvd tskilda bilder syns pd skirmen. Tekniken
innebir att tittaren kan fortsitta att folja programmet nir ett reklam-
inslag sinds, férutsatt att “reklamfénstret” inte ir allefér stort.
Varken 2010 drs AV-direktiv, eller det tidigare TV-direktivet,
inneholl ngra sirskilda regler om annonsering med delad skirm.
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I tolkningsmeddelande frin Europeiska kommissionen (kommissio-
nen) om vissa aspekter pd bestimmelserna om TV-reklam 1 direk-
tivet Television utan grinser, 2004/C 102/02, har dock kommissio-
nen angett att reklam med delad skirm ir f6renlig med direktivet,
forutsatt att reklamen ér litt att kinna igen och hills helt dtskild frin
andra delar av programmet genom akustiska eller optiska hjidlpmedel
for att forhindra att tittarna vilseleds att forvixla reklam med redak-
tionellt innehall.

Sirskilda bestimmelser om annonsering med delad skirm inférdes
12010 &rs radio- och tv-lag. Av 3 kap. 1 § 2 radio- och tv-lagen framgar
att med annonsering med delad skirm avses sindning av en annons
samtidigt med en annan sindning. Av 8 kap. 10 § radio- och tv-lagen
framgdr att annonsering med delad skirm far férekomma. Ett grund-
liggande krav f6r att annonsering med delad skirm ska {3 férekomma
1 tv-sindningar dr att programmet ir ett direktsint program som fort-
gdr oavsett om programforetaget viljer att géra annonsavbrott eller
inte. Exempel pd sidana evenemang ir maratonlopp, cykeltivlingar
och Formel 1-tivlingar, liksom direktsinda kulturevenemang dir det
inte gors pauser for publiken. Gemensamt f6r dessa evenemang ir
att det finns en live-publik och att det inte ir méjligt fér program-
foretaget att gora pauser i programmet utan att tv-publiken gdr miste
om en del av handlingen (prop. 2009/10:115 s. 295 {.)

Bestimmelserna om annonsering med delad skirm i tv-sind-
ningar giller dven vid &terutsindning i of6érindrat skick. Detta giller
dock endast om det sinda evenemanget forst har visats 1 direktsind-
ning och programmet sedan repriseras i dess helhet (prop. 2009/10:115
5.296 £.).

Vidaresindningsplikt

Enligt 9 kap. 1 § radio- och tv-lagen ska den som iger eller p& annat
sitt forfogar 6ver ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds
for overforing av tv-sindningar till allmidnheten genom trad se till att
de boende i de anslutna hushéllen kan ta emot tv-sindningar som
sker med tillstdnd av regeringen och som kan tas emot i omridet
utan villkor om sirskild betalning. Som skyldigheten ir formulerad
triffar den bara sindningar frin Sveriges Television AB (SVT).
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Enligt nimnda paragraf giller vidaresindningsplikten bara om férut-
sittningarna dr uppfyllda for vidaresindning enligt lagen (1960:729)
om upphovsritt till litteridra och konstnirliga verk, upphovsrittslagen.
Upphovsritten innefattar bl.a. den uteslutande ritten att forfoga dver
verket genom att gora det tillgingligt for allmédnheten 1 ursprungligt
eller dndrat skick (2 §). Av 42 f § upphovsrittslagen framgar att var
och en har ritt att till allmidnheten trddlést eller genom kabel sam-
tidigt och oférindrat dterutsinda (vidaresinda) verk som ingdr 1 en
trddlos ljudradio- eller televisionsutsindning, om avtalslicens giller
enligt 42 a §. Att sindningen ska ske ”samtidigt och oférindrat” inne-
bir att ndgon tidsférskjutning inte fir ske och att forindringar och
omredigeringar av verket inte fir dga rum.

I lagens forarbeten anges att uteslutande av reklaminslag inte ska
anses utgora en férindring 1 den mening som avses 1 det aktuella sam-
manhanget, det torde inte heller krivas att vidaresindningen maste
avse programutbudet som sidant, exempelvis en sindares utbud under
en hel kvill (prop. 1985/86:146 s. 29).

Signalritt

Den s.k. signalritten ger radio- och tv-féretag ett skydd fér sina ut-
sindningar. Skyddet, som avser de programbirande signalerna och inte
innehillet som utsindningen férmedlar, ir 1 48 § upphovsrittslagen
formulerat som en ensamritt att férfoga dver sindningarna pd i be-
stimmelsen angivet sitt.

Ensamritten omfattar ritten att ta upp utsindningen pd en anord-
ning genom vilken den kan terges, att framstilla exemplar av en upp-
tagning av en utsindning, sprida exemplar av en upptagning av ut-
sindningen till allminheten, tilldta dterutsindning (pd tridbunden
eller trddlos vig) eller en tergivning for allminheten pd platser dir
allminheten har tilltride mot intridesavgift, eller tillita att en upp-
tagning av utsindningen pd tridbunden eller tradls vig verfors till
allminheten pd ett sddant sitt att enskilda kan 13 tillgdng till upptag-
ningen vid en plats och tidpunkt som de sjilva viljer.

Lagstiftningen f6ljer bestimmelserna om radio- och tv-féretags
ensamritt att tilldta eller férbjuda 6verforing till allmianheten respek-
tive mangfaldigande av upptagningar av utsindningar, oavsett distribu-
tionsform, 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av
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den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet (infosoc-direktivet).

Nitneutralitet

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/2120 av den
25 november 2015 om 4tgirder rorande en 6ppen internetanslutning
och om indring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande
tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjinster och férordning (EU)
nr 531/2012 om roaming i allminna mobilnit i unionen innehdller
bestimmelser om nitneutralitet.

Av artikel 3.3 i férordningen féljer att leverantorer av internet-
anslutningstjinster ska behandla all trafik likvirdigt, utan diskriminer-
ing, begrinsning eller storningar. Att tillimpa avtal eller erbjudanden
som begrinsar slutanvindarens ritt till ett &ppet internet ir inte tilla-
tet. Det ir inte heller tillitet att anvinda trafikstyrningstgirder som
t.ex. dndrar, stor eller forsimrar specifikt innehdll, specifika applika-
tioner eller tjanster utom nir det dr nédvindigt av skil som framgir
av bestimmelsen.

Behovet av reglering

Artikel 7b 1 AV-direktivet genom indringsdirektivet dligger med-
lemsstaterna att vidta limpliga och proportionella dtgirder f6r att
sikerstilla att audiovisuella medietjinster inte utan medgivande frin
leverantéren av medietjinsten foérses med overliggande inslag for
kommersiella indamal eller indras.

Sveriges Television AB (SVT) har i en skrivelse till utredningen
uppmirksammat frigan (Komm2018/00794-17). SVT anser att en
reglering bor inféras for att sikerstilla att innehdll inte dndras eller
paverkas pd vigen frin programforetaget till anvindaren. Enligt SVT
ger inte dagens reglering gillande bl.a. upphovsritt ett tillrickligt
skydd mot att innehdll indras, kortas eller blandas med annat inne-
hill, exempelvis genom att det liggs pd kommersiella meddelanden.
Det kan, enligt SVT, paverka fortroendet for innehillet. SVT hin-
visar ocks3 till att leverantoren alltid ska ha det fulla redaktorskapet
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over innehillet, vilket ocks3 ir centralt for att SVT ska kunna ta ut-
givaransvaret.

Med undantag for de situationer nir vidaresindningsplikt giller
regleras oftast villkor om distribution och tillgingliggérande pa andras
plattformar i avtal mellan leverantéren av medietjinsten och den som
tillhandahéller distributions- eller plattformstjinsten. Utredningen
bedémer att en bestimmelse till skydd f6r programmens och medie-
yjdnsternas integritet, i enlighet med artikel 7b, kan tjina ett syfte i
de fall avtal saknas. En bestimmelse bor dirfér inforas i radio- och
tv-lagen med innebdrden att audiovisuella medietjinster inte fir for-
ses med overliggande inslag for kommersiella indamal eller dndras
utan medgivande frin leverantéren av medietjinster.

Bestimmelsen syftar till att upplysa aktérer pd mediemarknaden,
bide leverantorer av medietjinster i form av t.ex. programforetag
och aktérer som verkar som distributérer av innehdll liksom leve-
rantorer av tekniska 16sningar f6r tv-distribution, att audiovisuella
medietjinster inte fir forses med s.k. dverliggande inslag fér kom-
mersiella iandamadl eller indras utan medgivande frin leverantéren av
medietjinster. Med dndring kan avses att program 6verfors i for-
kortad form, férindrade eller med avbrott (skil 26).

Av bestimmelsen bor vidare framgs att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om undan-
tag frdn krav pd medgivande. Bakgrunden till férslaget 1 denna del ir
att medlemsstaterna, enligt artikel 7b andra stycket, vid tillimpningen
av artikeln ska ange detaljerade uppgifter om regleringen, inklusive
undantag, framfor allt nir det giller att skydda anvindarnas legitima
intressen samtidigt som hinsyn tas till de legitima intressena hos de
leverantorer av medietjinster som ursprungligen tillhandaholl de
audiovisuella medietjinsterna.

Utredningen bedémer att den foreslagna regleringen inte paverkar
befintlig lagstiftning pd det upphovsrittsliga omrddet. Utredningen
anser vidare att det inte dr motiverat att knyta nigon sanktion till den
foreslagna bestimmelsen, eftersom det ir parternas ansvar att komma
dverens om villkoren for distribution och tillgingliggérande. Even-
tuella tvister mellan dem fir dirfor 16sas civilritesligt.
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10  Tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning

10.1 Inledning

Genom indringsdirektivet skirps kraven 1 AV-direktivet pd att pro-
gram 1 tv-sindningar och bestill-tv ska goras tillgingliga f6r perso-
ner med funktionsnedsittning. Det stills dven nya krav pd rappor-
tering, handlingsplaner och att en kontaktpunkt ska utses.

Nuvarande bestimmelser i radio- och tv-lagen giller inte f6r tll-
handahéllanden av bestill-tv 1 trdd. Europeiska kommissionen har 1
ett overtridelsedrende mot Sverige ifrdgasatt om AV-direktivets krav
pé tillginglighet for personer med funktionsnedsittning har genom-
forts fullt ut genom bindande lagregler. Genom en dndring i yttrande-
frihetsgrundlagen ir det nu mojligt att stélla krav pd att dven tillhanda-
hillanden av bestill-tv via trdd ska goras tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning.

I detta kapitel redogors inledningsvis fér utredningens over-
viganden 1 frigorna om bestill-tv via tr8d bor omfattas av mojlig-
heten att stilla krav pd tillgingliggorande och hur dndringsdirek-
tivets krav pd att tillgingliggora innehdll férhiller sig till radio- och
tv-lagens bestimmelser. Direfter redogors f6r kraven pa dterrappor-
tering, handlingsplaner och en littillginglig kontaktpunkt och, slut-
ligen, frigan om tillgingliggdrande av information vid kriser.
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10.2 Overviaganden

10.2.1 Bestall-tv i trad bor omfattas av kraven
pa att géra program tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning

Forslag: Det ska vara méjligt att stilla krav pd att program i1
bestill-tv som tillhandah&lls via trdd ska goras tillgingliga for per-
soner med funktionsnedsittning.

Maojligheten att enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen stilla krav pd
att en leverantdr av medietjinster ska gora tjinsten tillginglig for
personer med funktionsnedsittning omfattar inte tillhandahillan-
den av bestill-tv via trdd. Skilet ir att yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) tidigare inte har medgett sddana krav.

Efter en indring 1 YGL ir det sedan den 1 januari 2019 mgjligt att
1 vanlig lag meddela féreskrifter om skyldighet for den som sinder
program 1 tv, eller tillhandahiller sidana program genom 6verforing
ur en databas enligt den s.k. databasregeln 1 YGL, att gora program-
men tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning genom text-
ning, tolkning, upplist text eller liknande teknik (3 kap. 2 § 4 YGL).

Med tillhandahillande av program genom 6verféring ur en databas
avses enligt forarbetena bestill-tv som bér avgrinsas pd samma sitt i
YGL som i radio- och tv-lagen. Definitionen bor vara densamma oav-
sett om tillhandah8llandet sker genom trdd eller pd annat sitt (prop.
2017/18:49 5. 73 och s. 166 f., bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16).

I nimnda proposition anges ocksd féljande. Undantaget frin
etableringsfriheten bor utvidgas s att det blir méjligt att stilla samma
krav pd tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning nir det
giller bestill-tv 1 trdd som for etersindningar och tv-sindningar 1
trdd. Hur stor inverkan pd etableringsfriheten sidana regler fir ir
beroende av den nirmare utformningen och omfattningen av de
regler som inférs 1 lag. Frin yttrandefrihetsrittslig synpunkt dr det
visentligt att lagreglerna inte blir s3 l8ngtgiende att de hindrar nya
etableringar pd mediemarknaden eller himmar utvecklingen av nya
publiceringsformer. En sidan lagreglering far inte g8 utéver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till det indama&l som har féranlett den och
far aldrig stricka sig s& 13ngt att den utgér ett hot mot den fria dsikts-
bildningen (jfr 3 kap. 5 § YGL och 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen).
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Mot denna bakgrund goér utredningen féljande dverviganden.

I dag omfattas tv-sindningar av skyldigheten att tillgingliggéra
tv-program fér personer med funktionsnedsittning oavsett distribu-
tionsplattform. Aven bestill-tv som inte distribueras via trid om-
fattas. Enligt forarbetena till radio- och tv-lagen gir det inte att stilla
lika hoga krav pa alla leverantdrer av medietjinster utan behovet av
tillginglighet behover vigas mot en leverantérs finansiella férutsitt-
ningar. Kraven bér dirfér inte stillas s hogt att en leverantdr med
sm3 ekonomiska resurser riskerar att slis ut. Samtidigt bér det finnas
en mojlighet att stilla hogre krav pd leverantérer av medietjinster
med goda finansiella forutsittningar. Det kan ocksd finnas skil att
gora skillnad mellan public service och kommersiella foretag samt
mellan tjinster som har manga anvindare och sddana som enbart har
ett fatal anvindare (prop. 2009/10:115 s. 130 ff.).

I Myndigheten {6r press, radio och tv:s beslut om krav pd att
tillgingliggdra tv-sindningar for personer med funktionsnedsitt-
ning har myndigheten tagit hinsyn till leverantdrens finansiella
forutsiteningar (Tillginglighet 2016, Myndigheten f6r press, radio
och tv:s beslut den 29 juni 2016, dnr 16/01344). Det har skett dels
genom en uppdelning 1 generella respektive sirskilda skyldigheter
beroende pd tjinstens tittartidsandel, dels genom ett kostnadstak fér
den aktdr som omfattas av sirskilda skyldigheter.

Om en mojlighet att stilla upp krav inférs dven f6r bestill-tv via
trdd skulle leverantdrens finansiella forutsittningar behdva beaktas
pd motsvarande sitt som vid linjira sindningar vid bedémningen av
hur och i vilken omfattning ett tillgingliggérande ska ske. Det inne-
bir att kraven inte ska stillas s hogt att en leverantdr med sma eko-
nomiska resurser riskerar sin fortsatta verksamhet. Hinsyn kan dven
tas till hur minga anvindare tjinsten har. Utredningen anser dirfér
att en dndring av bestimmelsen 1 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen — s3
att den dven omfattar tillhandahillanden av bestill-tv via trdd — inte
kan anses innebira att nya etableringar pd mediemarknaden hindras
eller att utvecklingen av nya publiceringsformer himmas.

Regleringen syftar till att ge personer med funktionsnedsittning
samma mojligheter att ta del av information som personer utan funk-
tionsnedsittning, vilket bl.a. gor att alla kan bli mer delaktiga i sam-
hillslivet. Den reglering som nu foéreslds kan mot den bakgrunden
inte anses g& utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett den och inte heller utgéra ett hot mot den fria
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3siktsbildningen. Utredningen bedémer dirmed att forslaget ir i
overensstimmelse med yttrandefrihetsrittsliga principer.

En leverantor av bestill-tv har som regel ett stort antal program i
sin programkatalog och 1 m&nga fall har katalogerna byggts ut succes-
sivt under flera dr. Ett krav pd tillgingliggérande som innebir att en
viss procent av hela katalogen ska tillgingliggoras skulle kunna med-
fora betydande kostnader for leverantéren. Detta kan exempelvis
motverkas genom att kravet pd tillgingliggérande innebir att en viss
andel av det innehdll som lagts till katalogen under en angiven period
ska tillgingliggdras. De avvigningar som detta forutsitter kommer
att bli en friga for Myndigheten {6r press, radio och tv att beakta vid
tillimpning av bestimmelsen.

10.2.2 Andringsdirektivets krav pa att tillgingliggora innehall

Bedomning: Det finns, utdver den foreslagna dndringen att bestill-
tv via trdd ska omfattas, inte nigot behov av ytterligare lagiindring
eller andra dtgirder for att genomféra bestimmelser om krav pd
att tjinster ska goras tillgingliga for personer med funktionsned-
sdttning.

Andringsdirektivet innebir att kraven p3 tillgingliggérande skirps
och frigan ir d3 om den befintliga utformningen av 5 kap. 12 § radio-
och tv-lagen, med det tilligg som foreslds 1 avsnitt 10.2.1, tillgodoser
de krav som stills.

AV-direktivets och dndringsdirektivets krav pd att tjinster ska
utformas sd att de blir tillgingliga fér personer med funktionsned-
sittning gor inte skillnad pd distributionssitt utan kraven giller for
tv-sindningar och bestill-tv oavsett om distributionen sker via trdd
eller p& annat sitt. Med den dndring som foreslds 1 avsnitt 10.2.1
kommer de leverantdrer av medietjinster som avses i dndringsdirek-
tivet att omfattas av radio- och tv-lagen.

Utredningen anser vidare att radio- och tv-lagens bestimmelse
om att ett tillgingliggdrande ska ske genom textning, tolkning, upp-
list text eller liknande teknik uppfyller de medel for tillginglig-

gorande som direktivet avser.
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Ett tillgidngliggdrande ska enligt dndringsdirektivet vidare ske
genom proportionella dtgirder. Som nimns ovan utgir den nuva-
rande lagstiftningen frdn att det inte gir att stilla lika hoga krav pd
alla leverantérer av medietjinster utan att behovet av tillginglighet
behéver vigas mot en leverantérs finansiella férutsittningar och den
tekniska utvecklingen. Vid bestimmande av hur och i vilken omfatt-
ning tjinsten ska goras tillginglig for personer med funktionsned-
sittning ska dirfor dessa faktorer beaktas. Utredningen anser att ett
sddant beaktande motsvarar dndringsdirektivets krav pd proportio-
nalitet.

Utredningen anser sammanfattningsvis att bestimmelsen 1 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen, med den indring som féreslds, innebir att
det finns férutsittningar for att tjinster som tillhandahills inom
svensk jurisdiktion fortldpande och successivt kan goras mer tillging-
liga f6r personer med funktionsnedsittning genom proportionella
tgirder.

10.2.3 i\terrapportering och handlingsplaner

Forslag: Leverantorer av medietjinster som omfattas av krav pd
att utforma tjinsten pd ett sddant sitt att den blir tillginglig fér
personer med funktionsnedsittning ska rapportera hur de har
uppndtt de krav som stills upp.

En leverantdr av medietjinster ska uppritta en handlingsplan
for hur tjinstens tillginglighet for personer med funktionsned-
sittning fortldpande och successivt ska dka.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter fér hur dterrapportering ska ske
och vilka uppgifter en handlingsplan bér innehélla.

Aterrapportering

En leverantor av medietjinster ska regelbundet rapportera till de
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen hur tjinsterna
gjorts tillgingliga. Medlemsstaterna ska sedan vart tredje ar, med
start 1 december 2022, rapportera om genomfdrandet till kommis-
sionen (artikel 7.2 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).
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Public service-foretagens tillgingliggérande redovisas for nir-
varande 1 public service-féretagens rliga redovisningar som om-
fattar hela verksamheten. I regeringens beslut om tillginglighet
anges nirmare vad redovisningen ska inneh3lla (Regeringskansliets
dnr Ku2016/02488/MF). Granskningsnimnden har ansvar for att
dvervaka att bolagen f6ljer regeringens beslut.

I Myndigheten fér press, radio och tv:s beslut Tillginglighet 2016
anges att de som omfattas av skyldigheter varje ir ska redovisa hur
dessa har uppfyllts. Leverantdrer som omfattas av den generella
skyldigheten att frimja tillginglighet ska dven redogéra for hur till-
ginglighetsarbetet har bedrivits under &ret, vilka kontakter som har
tagits med representanter fér anvindargrupperna, hur programfére-
tagen avser att stirka tillgingligheten till tv-program och hur planen
for tillginglighetsarbetet ser ut framét. Det programbolag med tjins-
ter som omfattas av sirskilda skyldigheter, TV4 AB, ska for dessa
programtjinsterna utférligt beskriva pd vilket sitt bolaget har beaktat
de aktuella malgruppernas behov.

Det finns inget uttryckligt krav i radio- och tv-lagen att leveran-
torerna ska redovisa sitt arbete utan detta framgdr som nimnts av
regeringens respektive Myndigheten f6r press, radio och tv:s beslut.
Utredningen anser att denna redovisningsskyldighet bor fortydligas
genom att ett uttryckligt krav pd dterrapportering fors in i radio- och
tv-lagen. Redovisningen bér ske vid den tidpunkt som regeringen
respektive Myndigheten {6r press, radio och tv bestimmer. For att
ytterligare tydliggéra hur dterrapporteringen ska ske bér nirmare
foreskrifter om redovisningen kunna meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Medlemsstaterna ska sedan med viss regelbundenhet rapportera
om genomfdrandet av direktivet till kommissionen. Genom att ut-
redningen foreslar att ett krav pa &terrapportering inférs i radio- och
tv-lagen bor det underlag som behovs f6r att kunna rapportera till
kommissionen vart fjirde r vara tillgingligt genom denna rappor-
tering. Ndgon ytterligare rapporteringsskyldighet fér leverantérer
av medietjinster for detta indamal behovs dirfor inte.
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Handlingsplaner

Medlemsstaterna ska dven uppmuntra leverantérer av medietjinster
att ta fram handlingsplaner for att tillgingligheten for personer med
funktionsnedsittning fortlopande och successivt ska 6ka (artikel 7.3
AV-direktivet genom indringsdirektivet). Andringsdirektivet ger
inga nirmare bestimmelser om handlingsplanernas innehdll eller ut-
formning.

Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) ska enligt regeringens beslut ha en systematisk och regel-
bunden dialog med berérda brukarorganisationer. Dialogen ska
dokumenteras och redovisas varje &r och ska bl.a. syfta ull att ut-
veckla kvaliteten och anvindbarheten hos tillginglighetstjinsterna
ur ett brukarperspektiv. Leverantérer av medietjinster som omfattas
av generella skyldigheter enligt Myndigheten for press, radio och
tv:s beslut Tillginglighet 2016 ska, som nimns ovan, varje &r redo-
gora for hur programforetagen avser att stirka tillgingligheten till
tv-program och hur planen for tillginglighetsarbetet ser ut framit.

En handlingsplan kan sigas vara en strategi for att nd ett mal dir
konkreta dtgirder anges f6r hur milet ska ns. Handlingsplaner kan
ha en skiftande omfattning. Bide regeringens och Myndigheten f6r
press, radio och tv:s beslut innebir att leverantorer av medietjinster
ska redovisa hur tillgingligheten fér personer med funktionsned-
sittning ska 6ka. Den del av redovisningen som ir framdtsyftande
kan, enligt utredningens mening, dirfor betraktas som en handlings-
plan.

I och med att regeringens och Myndigheten {ér press, radio och
tv:s beslut innebir att flertalet av de som omfattas av besluten redan
i1 dag har en skyldighet att ta fram en handlingsplan bor dndrings-
direktivets krav pd att leverantdrer ska uppmuntras att ta fram
handlingsplaner vara uppfyllt. Utredningen anser dock att skyldig-
heten, som i dag endast framgdr genom beslut, bor formaliseras for
att tydliggora vikten av att sidana planer tas fram av leverantérerna.
En bestimmelse bor dirfor inféras i radio- och tv-lagen som innebir
att leverantdrer av medietjinster som omfattas av dessa beslut ska ta
fram handlingsplaner for hur tillgingligheten till tjinsterna ska oka.

En handlingsplan kan ha olika detaljeringsgrad och omfing bero-
ende pd vilka skyldigheter som leverantéren omfattas av. Fér smé
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leverantorer kan upprittandet av en handlingsplan innebira en tids-
krivande och kostsam arbetsinsats om kraven pd handlingsplanens
innehdll blir omfattande. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bér kunna meddela nirmare foreskrifter om vad en
handlingsplan ska inneh&lla. Vid utformningen av dessa foreskrifter
boér — enligt utredningens uppfattning — motsvarande hinsyn tas till
en leverantors finansiella situation som vid bestimmandet av skyldig-
heten att stirka tillgingligheten.

10.2.4 Kontaktpunkt

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv bér utses som an-
svarig for att tillhandahilla en kontaktpunkt online som ska limna
information till allminheten om tillginglighetsfrigor enligt radio-
och tv-lagen och ge mojlighet att limna in klagom3il om sidant
tillgingliggdrande.

Varje medlemsstat ska utse en for allminheten littllginglig kontake-
punkt online f6r information och klagomal om de nu aktuella tillging-
lighetsfrigorna (artikel 7.4 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

En kontaktpunkt online kan utformas p4 olika sitt. Ett exempel
ir Federal Communications Commission (FCC) 1 USA dir allmin-
heten via myndighetens webbplats (www.fcc.gov) bl.a. kan 3 infor-
mation och limna klagoma4l.

For nirvarande finns ingen formellt utsedd kontaktpunkt f6r in-
formation och klagoma3l vad giller tillginglighet till program i tv-sind-
ningar eller bestill-tv 1 Sverige. Myndigheten f6r press, radio och tv
far dock, enligt vad utredningen har inhimtat, regelbundet frdgor om
vad regeringens och myndighetens beslut om tillginglighet innebir.
Myndigheten fir dven frigor och klagom4l i samband med den upp-
foljning som sker av bdde regeringens och myndighetens beslut.

I rapporten Krav pd tillginglighet till tv-sindningar for personer
med funktionsnedsittning — Beslutsmodell frén och med juli 2016
(Myndigheten for press, radio och tv, dnr 15/02751) beskriver Myn-
digheten fér press, radio och tv de planer som finns for att pd webb-
platsen www.mprt.se informera om olika tillginglighetstekniker, ge
upplysningar om vilka aktdrer som har erfarenhet av att frimja tll-
gingligheten till tv-program genom olika tekniker och informera om
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funktionshindersorganisationer med vilka leverantdrerna limpligen
for en dialog. Syftet dr att sprida information och kunskap om hur
ett frimjande kan g3 till och att bidra med goda exempel p& verksam-
heter dir tillginglighetsarbetet fungerar, ndgot som dven kan ge sma
aktdrer med begrinsade resurser bittre férutsittningar for att kunna
bygga upp ett eget tillginglighetsarbete och planera verksamheten
framdt (s. 24 1.).

Aven om Myndigheten for press, radio och tv till viss del kan
sigas ha fungerat som en informell kontaktpunkt bér det med hin-
syn till indringsdirektivets krav tydliggoras i férfattning att en kon-
taktpunkt ska finnas litt tillginglig for allminheten, vilket inklude-
rar personer med funktionsnedsittning. Frigan blir dirfér om en
myndighet eller om ndgon annan organisation bér vara ansvarig for
att tillhandahilla en kontaktpunkt.

Regeringen beslutar om tillginglighetskrav for public service-fore-
tagen och Myndigheten fér press, radio och tv fér évriga leveran-
torer. Granskningsnimnden f6r radio och tv, som ir ett fristdende
beslutsorgan inom myndigheten, féljer upp om public service-fore-
tagen har fullgjort sina skyldigheter och myndigheten féljer upp
skyldigheterna f6r andra dn public service-féretagen. Myndigheten
for press, radio och tv ska vid beslut om krav pd tillgingliggérande
beakta den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster. Det ir
ocksd framfor allt Myndigheten f6r press, radio och tv som genom
sina beslut kan méta olika synpunkter. Om en annan organisation,
myndighet eller intresseorganisation, skulle fi 1 uppgift att infor-
mera och hantera klagomal 1 frigor om de krav pd tillginglighet som
finns 1 radio- och tv-lagen skulle det innebira att informationen och
klagom&len behéver vidarebefordras bade till och frin myndigheten.
Detta skulle innebira ytterligare administration samtidigt som roll-
fordelningen kan bli otydlig for allminheten.

Det framstdr dirfér, enligt utredningens bedémning, som natur-
ligt att Myndigheten for press, radio och tv fir till uppgift att ill-
handahilla den kontaktpunkt online som varje medlemsstat ska utse.
Denna uppgift bor framgd av férordning.

Under utredningens arbete har funktionsrittsorganisationer fram-
fort att de val av teknik och standarder som t.ex. en leverantor av
medietjinster eller distributér gor i praktiken kan forsvéra eller for-
hindra f6r konsumenten att ta del av innehéllet som tillgingliggjorts.
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Avsikten ir inte att myndigheten, som tillhandahiller kontaktpunk-
ten, ska hantera och l8sa klagomal om t.ex. teknisk utrustning i en-
skilda fall. Diremot bér myndigheten félja och informera om den
tekniska utvecklingen och féra fram synpunkter for att uppmuntra
aktorer att ta fram gemensamma och framdtsyftande tekniska 16s-
ningar. Det bor ocks3 ligga i en leverantérs eller en distributérs in-
tresse att de resurser som liggs pd att tillgingliggora innehdll faktiskt
ger resultat genom att fler konsumenter kan ta del av detta innehdll.
Klagomal om att ett tillgingliggérande inte sker pa visst sitt eller 1
tillricklig omfattning bér kunna utgéra underlag vid myndighetens
uppfoljning av om en leverantdr uppfyller de krav som stills.

10.2.5 Meddelanden av vikt for allmdnheten

Forslag: Meddelanden som ir av vikt for allmidnheten och som
ska sindas 1 tv enligt gillande tillstdndsvillkor ska, nir s ir moj-
ligt, utformas s8 att de ir tillgingliga for personer med funktions-
nedsittning.

Bedomning: Det bér inte inféras en skyldighet om att viktigt
meddelande till allminheten ska goras tillgingliga i ljudradio fér
personer med funktionsnedsittning.

Information vid kriser, inbegripet tillkinnagivanden och meddelan-
den till allminheten vid naturkatastrofer, som offentliggérs genom
audiovisuella medietjinster ska tillhandahéllas s3 att den ir tillginglig
for personer med funktionsnedsittning (artikel 7.5 AV-direktivet
genom indringsdirektivet). Att det i vissa fall kanske inte dr méjligt
att tillhandahalla information vid kriser p4 ett sitt som ir tillgingligt
for personer med funktionsnedsittning bor inte hindra att inform-
ation vid kriser offentliggors genom audiovisuella medier (skil 24).
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Meddelanden av vikt for allméinbeten i tv och sokbar text-tv

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv fir férenas med villkor
om skyldighet att kostnadsfritt sinda meddelande som ir av vikt for
allminheten, om en myndighet begir det (4 kap. 9 § 15 radio- och
tv-lagen).

Med uttrycket meddelande som ir av vikt fér allminheten ska
forstds olika typer av meddelanden frin myndigheter som kan ha
betydelse for allminheten. Det kan t.ex. vara information om ett
forestdende riksdagsval eller annan samhillsinformation. Uttrycket
innefattar sidana myndighets-, informations- eller varningsmed-
delanden som ingdr i Overenskommelsen angiende varnings- och
informationssystemet Viktigt meddelande till allminheten (VMA).

VMA ir ett varningssystem som ska skydda minniskor, egendom
eller miljo och som anvinds vid olyckor, allvarliga hindelser och
stérningar 1 viktiga samhillsfunktioner. Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap ansvarar {6r systemet som administreras av
SOS Alarm. Antalet VMA har 6kat de senaste tvd dren och under
2018 utfirdades VMA 56 ginger (www.krisinformation.se).

Utredningen gor bedémningen att dndringsdirektivets bestim-
melse om information vid kriser inte har ett vidare tillimpnings-
omréde in verenskommelsen om VMA, snarare fir VMA-systemet
anses omfatta fler och dven mindre allvarliga situationer.

I betinkandet Ett oberoende public service f6r alla — nya mojlig-
heter och 6kat ansvar (SOU 2018:50) gjorde Parlamentariska public
service-kommittén bedémningen att kravet pd SVT att beakta beho-
ven hos personer med funktionsnedsittning var sirskilt viktig 1
extrema ligen. Samtidigt konstaterade kommittén att ett krav pd
teckensprikstolkning knappast ir rimligt f6r VMA, som 1 regel ir
mycket korta meddelanden som ska skickas ut i akuta ligen (s. 177 1.).

SVT ska enligt sitt sindningstillstdnd fér perioden 2014-2019
kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allminheten om
en myndighet begir det. Meddelandet ska ges en limplig utformning
som genom sin omfattning eller pd annat sitt inte ska inverka men-
ligt pd programverksamheten (22 § SVT:s sindningstillstind).

For de tillstdndshavare som ir etablerade i Sverige och dir Myn-
digheten for press, radio och tv meddelar tillstdnd giller villkor om att
tillstdndshavaren kostnadsfritt ska sinda varningsmeddelanden som
ir av vikt for allminheten och som ska skydda ménniskor, egendom
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eller milj6 om en myndighet begir det (Myndigheten for press, radio
och tv:s beslut den 31 mars 2014, dnr 13/01812 m.fl.). Tillstdndsgiva-
ren kan dirmed vilja att stilla upp mindre lingtgdende skyldigheter
in vad som dr mojligt enligt villkoret (jfr prop. 1995/96:160s. 165 och
prop. 1999/2000:55 s. 61).

For SVT giller alltsd ett mer allmint utformat villkor dir dven
information som ir viktig fér allminheten ingdr. Ovriga tillstinds-
havare 1 marknitet ska sinda VMA.

Personer med funktionsnedsittning dr en del av den allminhet
som ska nis genom VMA. Aven personer med funktionsnedsittning
bor dirfor £8 mojlighet att ta del av information som férmedlas 1 tv
via detta system, s att de kan fatta vilgrundade beslut om hur de ska
handla vid en olycka eller annan allvarlig hindelse.

Andringsdirektivets krav innebir att information vid kriser ska
goras tillginglig for personer med funktionsnedsittning. Utred-
ningen har gjort bedémningen att detta krav inte innefattar alla de
situationer som omfattas av VMA. Det villkor som ir mojligt att
stilla upp enligt radio- och tv-lagen ir, som anges ovan, ocksd vidare
in skyldigheten att sinda VMA. Med hinsyn till syftet med bestim-
melsen, att allminheten, forutom VMA, ska fi sidan information
som bedéms som viktig f6r samhillet anser utredningen att 1 princip
alla meddelanden som en tillstdndshavare ir skyldig att sinda enligt
tillstdndsvillkor f6r tv ska goras tillgingliga f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Den skyldighet som utredningen foreslir gir dir-
med utdver indringsdirektivets krav.

Samtidigt dr det viktigt att information snabbt nir s& stora delar
av allminheten som mojligt. Det ir inte alltid méjligt att omedelbart
gora information tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning.
Ett meddelande ska dirfor goras tillgingligt nir s3 ir mojligt.

Med tillgingliggdrande avses att meddelandet ska goras tillging-
ligt med ndgon av de tekniker som anges 15 kap. 12 § radio- och tv-
lagen, dvs. genom textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik.

Meddelanden av vikt for allménbeten i ljudradio

Aven Sveriges Radio AB:s (SR) sindningstillstind fér perioden
2014-2019 innehiller ett villkor om att SR kostnadsfritt ska sinda
meddelanden som ir av vikt fér allminheten om en myndighet begir
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det (11 kap. 3 § 15 radio- och tv-lagen). Frigan blir di om krav bér
stillas pd att dven dessa meddelanden ska tillgingliggoras.

Kraven som stills om att information vid kriser ska goras till-
gingliga kommer frin AV-direktivet, i lydelsen enligt dndrings-
direktivet, som inte omfattar ljudradio.

Aven om det ir mojligt att sinda ut enklare textmeddelanden via
s.k. Radio Data System (RDS) till en display pa radiomottagaren ir
de tekniker som anges i radio- och tv-lagen och som anvinds for att
tillgingliggora innehall 1 tv enligt utredningens mening inte direkt
tillimpliga vid radiosindningar.

Sindningar, eller tillhandah8llanden, via trdd dir ett tillginglig-
gorande kan vara mojligt, omfattas 4 andra sidan inte av tillstdnds-
villkoret om skyldighet att sinda meddelanden som ir av vikt for
allminheten. Det ir dirfor inte mojligt att utifrdn ett tillstinds-
villkor stilla krav pd att SR ska tillgingliggora viktiga meddelanden
till allminheten 1 tillhandahillanden som sker via trad.

Med hinsyn till den begrinsade mojlighet som SR skulle ha att
rent praktiske tillgingliggéra meddelanden 1 sindning anser utred-
ningen att nigon sidan skyldighet inte bér inforas f6r SR.
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11 Fréamjande av europeiska
produktioner

11.1 Inledning

AV-direktivets krav pd frimjande av europeiska produktioner giller
oavsett distributionsform. Genom dndringsdirektivet skirps kraven
for leverantorer av audiovisuella medietjinster pd begiran, s.k. bestill-
tv, pd s sitt att minst 30 procent av en katalog ska inneh3lla europeiska
produktioner, som idven ska framhivas. Nuvarande bestimmelser i
radio- och tv-lagen om frimjande av program med europeiskt ur-
sprung giller inte for sindningar och tillhandahéllanden via trdd.
Europeiska kommissionen har 1 ett évertridelseirende mot Sverige
ifrdgasatt om AV-direktivets krav pd frimjande av europeiska pro-
duktioner har genomférts fullt ut genom bindande lagregler.

I detta kapitel behandlas forst frigan om dven sindningar och
tillhandahéllanden via trdd bor omfattas av kraven pd frimjande av
europeisk produktion. Direfter behandlas de skirpta krav pd bestill-
tv som dndringsdirektivet medfér. Vidare redovisas utredningens
dverviganden 1 frigan om leverantdrernas rapportering till Myndig-
heten fér press, radio och tv kan géras mer flexibel. Slutligen be-
handlas mojligheten att infora undantag i skyldigheten for den som
sinder tv att rapportera andelen europeisk produktion.
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11.2  Overviganden

11.2.1 Krav pa att fraimja europeisk produktion i trad

Forslag: Sindningar av tv och tillhandah&llanden av bestill-tv via
trdd ska omfattas av skyldigheten att frimja europeisk produktion.

Bestimmelserna i radio- och tv-lagen (2010:696) om frimjande av
program med europeiskt ursprung giller sindningar av tv och till-
handahéllanden av bestill-tv som sker pd annat sitt in genom trdd
(5 kap. 7 och 8 §§ radio- och tv-lagen). Skilet till att sindningar och
tillhandah&llanden 1 trdd inte omfattas dr att yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) tidigare inte har medgett att sidana krav stills.

Efter en dndring i YGL ir det sedan den 1 januari 2019 mojligt att
1 vanlig lag meddela foreskrifter om skyldighet att frimja framstill-
ning av och tillgdng till program med europeiskt ursprung fér den
som sinder program 1 tv via trdd och fér den som tillhandahéller
sddana program p4 sirskild begiran genom 6verféringar i trdd ur en
databas enligt den s.k. databasregeln (3 kap. 2 § 5 YGL).

Med tillhandahillande av program genom &verforing ur en databas
avses 1 forarbetena bestill-tv som bor avgrinsas pd samma sitt 1 YGL
och i radio- och tv-lagen. Vidare bor definitionen vara densamma oav-
sett om tillhandahdllandet sker genom trdd eller pd annat sitt (prop.
2017/18:49 5. 73 och s. 166 f., bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16).

I nimnda proposition anges ocksd bl.a. féljande. Ett inforande av
krav pd frimjande av europeiska produktioner torde inte fi nigon
storre inverkan pd etableringsfriheten genom att de flesta tv-bolag
uppfyller kraven pa europeiska produktioner och eftersom svenska
produktioner anses utgora europeiska produktioner i AV-direk-
tivets mening. Hur stor inverkan reglerna fir ir dock beroende av
den nirmare utformningen och omfattningen av de regler som inférs
1 lag. Frin yttrandefrihetsrittslig synpunkt ir det visentligt att lag-
reglerna inte blir s3 ldngtgiende att de hindrar nya etableringar pd
mediemarknaden eller himmar utvecklingen av nya publicerings-
former. Regeringen ansdg vidare att kraven pd frimjande 1 nigon
man fick anses innebira en inskrinkning 1 det redaktionella obero-
endet. Det fanns emellertid redan motsvarande krav for tv-sind-
ningar och tillhandah&llanden av bestill-tv i etern. Krav pd frimjande
av europeiska produktioner i trddsindningar innebar dirfér endast
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en marginell utékning av de krav som redan gillde. Regeringen ansdg
dirmed inte att det var olimpligt att stilla upp denna typ av krav
(prop. 2017/18:49 5. 169).

Tv-sindningar via trad

For tv-sindningar som distribueras pd annat sitt in i trdd finns, som
nimns ovan, redan i dag en skyldighet att frimja produktioner av
europeiskt ursprung (5 kap. 7 § radio- och tv-lagen). Nir mojlig-
heten nu éppnats genom dndringen 1 YGL finns férutsittningar att
lta skyldigheten omfatta sindningar, oavsett distributionssitt. En
sddan lagreglering fir dock inte gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och fir aldrig
stricka sig s lngt att regleringen utgor ett hot mot den fria dsikts-
bildningen (jfr 3 kap. 5 § YGL och 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen).

Utredningen bedémer att den 6vervigande delen av de sind-
ningar av tv som sker via trid utgérs av innehll som dven distribueras
via marknit och satellit och som dirfér redan omfattas av skyldig-
heten att frimja europeisk produktion.

De krav som féreslds gilla f6r tv-sindningar i trdd, och som tidi-
gare stillts pd andra distributionsformer, kan inte anses hindra eller
himma utvecklingen eller etableringar pd mediemarknaden. Aven
den begrinsning av det redaktionella oberoendet som férslaget inne-
bir har sin motsvarighet f6r andra distributionsformer och far dir-
med anses som godtagbar. En reglering som innebir att dven sind-
ningar via trdd omfattas av kraven pd att frimja produktioner av
europeiskt ursprung kan alltsd inte anses gd utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till det indama&l som foranlett den eller utgora
ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

Tillhandah3llande av bestill-tv via trid

For bestill-tv som tillhandah3lls pd annat sitt 4n genom trdd finns
som nimnts en skyldighet att frimja program av europeiskt ursprung
(5 kap. 8 § radio- och tv-lagen). Nir mojligheten 6ppnats genom
indringen 1 YGL, finns forutsittningar att lita skyldigheten omfatta
dven bestill-tv via trid.
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Till skillnad frdn tv-sindningar sker tillhandahillande av bestill-
tv frimst genom trdd. Nuvarande bestimmelse 1 radio- och tv-lagen,
som undantar tridsindningar, innebir inte ndgra kvantitativa krav p&
frimjande. I avsnitt 11.2.2 foresldr utredningen att leverantdrer av
bestill-tv, oberoende av distributionssitt, dliggs en skyldighet att
frimja europeisk produktion genom att tjinstens katalog ska inne-
hilla minst 30 procent produktioner av europeiskt ursprung och att
dessa ska framhivas. Skyldigheten ska inte gilla leverantérer som har
en 1g omsittning eller liten publik. Utredningen foreslir dven att
det ska finnas mojlighet att meddela undantag frdn kraven om dessa
av andra skil framstdr som opraktiska eller omotiverade.

Skyldigheten fér tillhandah&llanden av bestill-tv begrinsas — pd
det sitt som utredningen foresldr — till minimikraven 1 dndrings-
direktivet. Den ska inte heller gilla tillhandahillare med lig omsitt-
ning, liten publik eller om skyldigheten av andra skil inte dr moti-
verad eller praktiskt mojlig. De krav som féreslds gilla for bestill-tv
kan dirmed inte anses hindra eller himma utvecklingen eller etabler-
ingar pd mediemarknaden. Den begrinsning av det redaktionella obero-
endet som forslaget innebir har sin motsvarighet tv-sindningar och far
dirmed anses som godtagbar.

En reglering som innebir att dven bestill-tv omfattas av kraven
pd att frimja produktioner av europeiskt ursprung kan alltsd inte
anses gd utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn till det indamal
som foranlett den eller utgdra ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis anser utredningen alltsg att dven sindningar av
tv och tillhandah&llanden av bestill-tv via trdd bor omfattas av en
skyldighet att frimja framstillningen av och tillgdngen till program
av europeiskt ursprung.
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11.2.2 Utokade skyldigheter for leverantorer av bestall-tv

Forslag: Den som tillhandahiller bestill-tv ska frimja europeisk
produktion genom att minst 30 procent av tjinstens katalog ut-
gors av program av europeiskt ursprung och genom att dessa
program framhivs. Skyldigheten ska inte gilla for tillhandahillare
med lig omsittning eller liten publik. Den ska inte heller gilla om
skyldigheten av andra skil inte ir motiverad eller praktiskt mojligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ges mojlighet att 1 enskilda fall medge undantag frén skyldigheten
nir denna inte ir motiverad eller praktisk mojlig.

Bedomning: Bestimmelser rérande finansiella bidrag till euro-
peisk produktion bor inte inféras 1 radio- och tv-lagen.

Europeiska produktioner enligt AV-direktivet ir, kortfattat beskri-
vet, produktioner som kommer frén en medlemsstat eller, om vissa
villkor dr uppfyllda, produktioner som kommer frén europeiska
tredjelinder som dr anslutna till Europarddets konvention om grins-
overskridande television. Aven olika former av samproduktioner med
tredjelinder kan riknas som europeiska produktioner enligt direk-
tivet (artikel 1 n AV-direktivet).

Andringsdirektivet innebir att skyldigheterna for leverantérer av
bestill-tv utokas och preciseras genom att europeiska produktioner
ska utgdra minst 30 procent av katalogen och att dessa produktioner
ska framhivas (artikel 13.1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Frimjandet av produktion och distribution av europeiska pro-
duktioner bor, enligt skilen till indringsdirektivet, ske genom att
leverantdrer av medietjinster sikerstiller att deras programkataloger
innehdller en minimiandel europeiska produktioner och att dessa
framhivs i tillricklig grad. Metadatamirkning av audiovisuellt inne-
hill som riknas som europeisk produktion bér uppmuntras si att
sddana metadata ir tillgingliga f6r leverantdrer av medietjinster
(skil 35 indringsdirektivet).

Den skyldighet som infors ska dock inte gilla leverantérer av
medietjinster med 13g omsittning eller liten publik. Medlemsstaterna
far ocksa fringd skyldigheterna eller kraven om de skulle vara oprak-
tiska eller omotiverade med tanke pd arten av eller imnet {6r de audio-
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visuella medietjinsterna (artikel 13.6 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet). Kommissionen ska utfirda riktlinjer om dels hur berik-
ningen av andelen europeiska produktioner ska ske, dels definitionen
av begreppen liten publik och 18g omsittning (artikel 13.7).

Minst 30 procent av katalogen ska utgéras av europeisk produktion

For att genomfoéra dndringsdirektivets krav pa att minst 30 procent
av katalogen 1 en bestill-tv jinst ska utgoras av europeiska produk-
tioner behdver en bestimmelse med motsvarande innebérd inféras 1
radio- och tv-lagen.

For tv-sindningar pd annat sitt in genom trdd finns dven en be-
stimmelse om att sindningarna, vid uppfyllandet av kraven p4 program
av europeiskt ursprung, 1 betydande omfattning ska innehilla pro-
gram pé svenska spriket, program med artister verksamma 1 Sverige
och verk av upphovsmin verksamma i Sverige. Detta giller om det
inte finns sirskilda skl (5 kap. 7 § tredje stycket radio- och tv-lagen).
Bestimmelsen giller utéver de krav som AV-direktivet stiller upp i
detta avseende.

Bestimmelsen har, enligt férarbetena, inte till syfte att diskriminera
utlindska upphovsmin utan att virna den svenska kulturen genom
att program som vinder sig till en svensk publik till en betydande om-
fattning bestdr av bl.a. program p4 svenska spriket och med svenska
artister (prop. 1992/93:75 s. 29).

Med hinsyn till att den skyldighet som utredningen foreslar
grundar sig pd ett undantag i1 etableringsfriheten 1 trid och att en si-
dan begrinsning 1 yttrandefriheten inte ska gi lingre in nédvindigt
anser utredningen att en bestimmelse motsvarande 5 kap. 7 § tredje
stycket radio- och tv-lagen inte bér inforas for bestill-tv. Skyldig-
heten ska dirmed stanna vid att 30 procent av en bestill-tv katalog
ska innehélla program med europeiskt ursprung.

En programkatalog visar tjinstens utbud och varierar 6ver tid
genom att innehdll liggs till och tas bort. Det kan dirfér uppstd
svarigheter nir det giller att avgora hur en katalog ska avgrinsas, hur
stor andel av katalogen som utgér program av europeiskt ursprung
och om kravet kan anses uppfyllt 6ver tid.

Kommissionen ska meddela riktlinjer fér hur andelen europeisk
produktion ska beriknas. Malsittningen ir att riktlinjerna ska vara
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firdigformulerade under september 2019 och antas fore &rets slut.
Eftersom kommissionens riktlinjer bér vara avgorande f6r berik-
ningen avstdr utredningen frin att g in nirmare pd hur andelen
europeiska program ska beriknas 1 bestill-tv. Riktlinjerna bér kunna
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Framhivande av europeisk produktion

Enligt dndringsdirektivet ska europeiska produktioner frimjas dven
genom att framhivas 1 bestill-tv. Med framhivande avses att under-
litta tillgdngen till produktionerna. Framhivande kan, enligt skilen
till andringsdirektivet, sikerstillas med olika medel, t.ex. en sirskild
avdelning fér europeiska produktioner som ir tillginglig via tjinstens
startsida eller en mojlighet att soka efter europeiska produktioner
med ett sokverktyg som tillhandahills via tjinsten (skil 35 dndrings-
direktivet).

Ett framhivande kan alltsd utformas p3 olika sitt och det bér, en-
ligt utredningens uppfattning, vara tillhandahillaren som viljer hur
framhivandet ska ske. Samtidigt finns ett behov av vigledning s3 att
tillhandahéllare och Myndigheten f6r press, radio och tv har en sam-
syn 1 vad som utgér ett sddant framhivande som medfor att kraven
pa frimjande ir uppfyllda.

En majlighet till samreglering?

En samsyn av vad som ir frimjande genom framhivande kan nis pd
olika sitt. Ett exempel kommer frin den italienska kommunikations-
myndigheten Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni (Agcom).
Agcom har i samrdd med branschen tagit fram riktlinjer fér hur
europeisk produktion kan framhivas 1 bestill-tv.

Under arbetet med riktlinjerna togs olika verktyg fram foér hur
framhivande kan ske. Verktygen, och hur de ska virderas, utarbe-
tades och godkindes av branschen efter ett flertal méten. Exempel
pa verktyg dr synlig information om europeisk produktion i bestill-
tv-tjinsten och anvindning av sociala medier for att ge tillging till
information och recensioner eller annan information relaterad till
europeiska produktioner. De olika verktygen har poingsatts och en
tillhandahillare behdver uppnd ett visst antal poing f6r att kraven pd
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framhivande ska anses uppfyllt. De olika verktygen och poingsitt-
ningen har sedan inkluderats 1 ett beslut av Agcom som gor rikt-
linjerna bindande (dnr Komm2019/00087-26).

I kapitel 5 behandlar utredningen bl.a. frigor om samreglering. Ut-
redningen foresldr 1 nimnda kapitel att Myndigheten f6r press, radio
och tv ges 1 uppdrag att medverka till samreglering inom det omrade
som samordnas genom direktivet. En mgjlighet till samreglering kan
vara att Myndigheten {6r press, radio och tv medverkar till att leve-
rantdrer av bestill-tv tar fram riktlinjer f6r vilken form och andra
kriterier som ska gilla for ett framhivande for att uppfylla direktivets
krav.

En mojlighet att undanta leverantorer av bestill-tv frin kraven

Skyldigheten att frimja europeisk produktion ska inte gilla f6r leve-
rantorer av bestill-tv med l3g omsittning eller liten publik. Skyldig-
heter eller krav far ocksg frangis om de skulle vara opraktiska eller
omotiverade med tanke pd arten eller imnet {6r de audiovisuella medie-
yinsterna (artikel 13.6 AV-direktivet genom dndringsdirektivet). Som
nimnts ovan ska kommissionen utfirda riktlinjer fér definitionen av
begreppen liten publik och 1ig omsittning.

I Myndigheten {6r press, radio och tv:s register 6éver tillhanda-
hillare av bestill-tv fanns 64 registrerade tjinster 1 juni 2019. Dessa
tjinster bedrivs i varierande omfattning. Aven om det kan antas att
leverantérer av bestill-tv etablerade i Sverige med 1g omsittning och
liten publik i de allra flesta fall har programkataloger med till éver-
vigande del europeiskt ursprung, kan det dven antas att bide kraven
pa frimjande och den féljande redovisningsskyldigheten skulle vara
betungande for sddana leverantérer. Sidana tjinster ska ocksd undan-
tas frdn skyldigheten enligt AV-direktivet genom dndringsdirektivet.
Vad som ska anses som l8g omsittning och liten publik bor bestim-
mas utifrdn de riktlinjer som kommissionen ska anta. Det kan dven
férekomma att en tjinst har en sddan sirskild och begrinsad inrikt-
ning att det skulle vara opraktiskt eller omotiverat att stilla upp
skyldigheter pa europeisk produktion.
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Utredningen anser att ndgon skyldighet inte heller bor gilla om
den av andra skil inte dr motiverad eller praktiskt méjlig. Myndig-
heten fér press, radio och tv bor dirfér 1 enskilda fall kunna besluta
om undantag frin skyldigheterna.

Finansiella bidrag

Genom indringsdirektivet infors en mojlighet f6r en medlemsstat
som kriver att leverantorer av bestill-tv under dess jurisdiktion ska
bidra finansiellt till europeiska produktioner att dven kriva att en
leverantdr av medietjinster som riktar sig till en publik pd statens
territorium, men som ir etablerad 1 en annan medlemsstat, limnar
sidant finansiellt bidrag (artikel 13.2 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet).

Sverige stiller inte upp krav pd att leverantorer av bestill-tv bidrar
finansiellt till europeiska produktioner. Andringsdirektivets bestim-
melser kan dock medfora att en leverantér av bestill-tv som ir etablerad
1 Sverige kan triffas av bestimmelser om att limna finansiella bidrag 1
en annan medlemsstat. I ssmmanhanget kan noteras att den europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter f6r audiovisuella medietjinster
(Erga) 1 en rapport tar upp utmaningar relaterade till genomférandet
av bestimmelsen om finansiella bidrag.

Det Erga nimner giller bl.a. svirigheter att avgéra om en tjinst
riktar sig mot en medlemsstat samt hur finansiell information ska
samlas in och delas nir storleken p3 ett finansiellt bidrag ska avgoras
(Erga Analysis & Discussion Paper to contribute to the consistent
implementation of the revised AVMS Directive, s. 49).

Vilken information ett féretag ska limna for berikningen av ett
finansiellt bidrag bor 1 forsta hand 18sas genom avtal eller dverens-
kommelser med den stat som kriver att sddant bidrag limnas. I den
méin en medlemsstat behéver information om ett foretag etablerat 1
Sverige bor detta kunna hanteras inom den allminna skyldigheten
att samverka enligt artikel 30a 1 AV-direktivet enligt indringsdirek-
tivet och de offentliga uppgifter som finns tillgingliga om foretags
verksamhet, t.ex. irsredovisningar. Aven med beaktande av det arbete
som pigdr inom Erga ser utredningen dirfér for nirvarande inget
behov av ndgon reglering i svensk ritt av frigor som ir relaterade till
finansiella bidrag.
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11.2.3 Redovisning och rapportering

Forslag: Den som omfattas av skyldigheten att frimja europeisk
produktion ska redovisa hur skyldigheten har uppfyllts.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ges mojlighet att meddela foreskrifter om redovisningen.

En medlemsstat dr ansvarig for att rapportera till kommissionen hur
bestimmelserna om frimjande av europeisk produktion efterlevs
(artikel 13.4 och 16.3 AV-direktivet genom indringsdirektivet).
Andringsdirektivet innebir att rapporteringsskyldigheten for bestll-
tv utdkas.

Enligt radio- och tv-lagen ska den som sinder tv p annat sitt dn
genom trdd vartannat ir redovisa hur stor andel av verksamheten
som utgjorts av europeiska produktioner. Den som tillhandahéller
bestill-tv pd annat sitt 4n genom trdd ska vart fjirde r redovisa vad
som har gjorts f6r att frimja framstillningen av och tillgingen till
europeiska produktioner (16 kap. 5 och 6 §§ radio- och tv-lagen).
Redovisningen ska ske till Myndigheten for press, radio och tv som
sammanstiller redovisningarna och limnar in sammanstillningen till
regeringen (Kulturdepartementet).

Kommissionen har, for att undvika olikheter i tolkningen och
tillimpningen av AV-direktivet, utfirdat riktlinjer for tillimpningen
av artiklarna 16 och 17 1 AV-direktivet (Doc CC AVMSD [2011] 2).
Riktlinjerna, som avser tv-sindningar, 6ppnar f6r mojligheten till en
mer l6pande rapportering under en redovisningsperiod genom att en
myndighet under vissa férutsittningar kan samla in de uppgifter som
behovs {or rapporteringen genom stickprov.

Det bér, enligt utredningens mening, f6r tv-sindningar finnas en
mojlighet f6r en leverantdr av tv att utforma redovisningen till
Myndigheten for press, radio och tv pa ett mer flexibelt och effektivt
sitt. Det skulle kunna innebira en minskad administrativ bérda bade
for leverantoren och for myndigheten samtidigt som redovisningen
uppfyller de krav som stills. Ett alternativ kan vara att 6ppna for
mojligheten till en mer 16pande redovisning genom exempelvis stick-
prov for utvalda veckor.

Innehdllet 1 bestill-tv varierar vanligen 6ver tid pd ett sitt som
skiljer sig frin tv-sindningar genom att innehdll i tjinstens katalog
kan liggas till eller tas bort. Det kan dirfér antas att berikningen och
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redovisningen av andelen europeisk produktion kan bli mer kom-
plicerad in fér tv-sindningar. Utredningen anser att det ocksd for
bestill-tv, iven med beaktande av de hégre krav som stills, bér finnas
en mojlighet till en mer 18pande redovisningsform. Denna behéver
dock félja de riktlinjer och méjligheter som kommissionen anger.
Dagens krav pd redovisning bor alltsd goras mer flexibel och
denna mojlighet bor gilla for bide leverantérer av tv-sindningar och
av bestill-tv. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bor f4 mojlighet att meddela féreskrifter om pd vilket sitt och
inom vilken period redovisningen av hur skyldigheterna uppfyllts

ska ske.

11.2.4 En méjlighet att medge undantag fran skyldigheten
att rapportera andelen europeiska produktioner for
tv-sandningar infors

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv fir mojlighet att i
enskilda fall medge leverantérer av tv-sindningar undantag frn
skyldigheten att rapportera hur stor andel av verksamheten som
har utgjorts av europeiska produktioner.

Medlemsstaterna ska vartannat r rapportera till kommissionen hur
bestimmelserna om frimjande av europeisk produktion i tv-sind-
ningar tillimpas (artikel 16.3 AV-direktivet). Den som sinder tv pd
annat sitt in genom trdd ska dirfér vartannat &r redovisa till Myn-
digheten fér press, radio och tv hur stor andel av verksamheten som
utgjorts av europeiska produktioner (16 kap. 5 § radio- och tv-lagen).
Det finns inte ndgon méjlighet i radio- och tv-lagen fér Myndig-
heten for press, radio och tv att medge undantag frin skyldigheten
att rapportera.

De riktlinjer som kommissionen meddelat fér tv-sindningar och
som nimns 1 avsnitt 11.2.3 innebir i korthet att nationella myndig-
heter i enskilda fall kan medge undantag frin rapporteringsskyl-
digheten, sirskilt fér kanaler med en mycket l3g tittartidsandel. Om
en kanal har en tittartidsandel pd hogst 0,3 procent kan det, enligt
kommissionen, antas att en rapporteringsskyldighet skulle innebira
en for tung borda for den aktuella kanalen. Aven for kanaler med en
tittartidsandel 6ver 0,3 procent kan en myndighet 1 mycket speciella
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och sirskilda fall finna att en kanal har motsvarande svirigheter att
uppfylla rapporteringsskyldigheten.

Aven om en lig tittartidsandel inte automatiskt innebir att en
leverantor har sm& resurser bor det kunna antas att sidana leveran-
torer typiskt sett har mindre resurser att avsitta fér rapportering in
en leverantdr med hog tittartidsandel. Den administrativa bérdan for
leverantorer med 3¢ tittartidsandel kan dirfér inte anses std 1 propor-
tion med virdet av rapporteringen. Detta kan dven gilla for tjinster
med hogre tittartidsandelar 1 de fall sirskilda omstindigheter gor att
leverantdren har svirt att uppfylla skyldigheten att rapportera. Att
samla in och sammanstilla de uppgifter som rapporteras kriver ocksd
resurser hos Myndigheten {ér press, radio och tv.

Utredningen anser dirfor att det bor inféras en mojlighet att
undanta tv-sindningar frin framfér allt leverantorer av medietjins-
ter med mycket lig tittartidsandel frin rapporteringsskydigheten.
S&dana undantag bor, 1 enlighet med kommissionens meddelande,
ske i enskilda fall. Aven om det skulle krivas att leverantoren kon-
taktar myndigheten och begir ett undantag, bor det sammantaget
skapa forutsittningar for en minskad administrativ bérda, bide for
leverantéren och f6r myndigheten. Det bor betonas att det foreslagna
undantaget innebir en mojlighet att 1 enskilda fall medge undantag frin
rapporteringsskyldigheten, inte frin skyldigheten att frimja program
av europeiskt ursprung.
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12 Tillsynsmyndigheternas
oberoende och effektiva
Overklagandemekanismer

12.1 Inledning

I artikel 30 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet stills krav pd
att medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan ska vara
oberoende frin sivil offentliga som privata organ. Den verksamhet
som bedrivs ska vara opartisk och éppen samt kunna granskas. Vidare
ska myndighetens kompetens och befogenheter vara tydligt forfatt-
ningsreglerade. Andringsdirektivet fastslir ocks principer for tillsitt-
ning och entledigande av myndighetschefer och nimndledaméter.
Medan det tidigare AV-direktivet enbart fokuserade pa reglering av
sakfrigor innehiller indringsdirektivet siledes dven en reglering av
vissa férvaltningsrittsliga férhillanden.

EU f&r medverka till att medlemsstaterna utvecklar sin férvaltning
och férbittrar sin f6rméga att genomféra och tillimpa EU-ritten. Om
det anses nodvindigt for att uppnd de mal som satts upp 1 férdragen
far EU ocksd genom sina rittsakter 3ligga medlemsstaterna att f6lja
vissa regler om organiseringen av sin forvaltning. De mil i férdragen
som ska sikerstillas genom dndringsdirektivets bestimmelser om till-
synsmyndigheter och tillsynsorgan avser mediepluralism, kulturell
mdngfald, konsumentskydd, fullbordande av den inre marknaden
och frimjande av sund konkurrens (jfr skil 53 dndringsdirektivet).

I detta kapitel beskrivs inledningsvis den svenska foérvaltnings-
modellen. Direfter f6ljer utredningens éverviganden om utseende
av oberoende tillsynsorgan, krav pd transparens, opartiskhet och sjilv-
stindighet respektive krav pd att sikerstilla tillrickliga resurser.
Efter det behandlas frigorna om tillsittning och entledigande av
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myndighetschef och ledaméter. Slutligen behandlas kravet i dndrings-
direktivet pd effektiva 6verklagandemekanismer pd nationell niv.

12.2 Den svenska forvaltningsmodellen

Det samlade regelverk som ligger fast grunderna f6r hur den offent-
liga forvaltningen 1 Sverige styrs, organiseras och leds brukar be-
nimnas den svenska forvaltningsmodellen. Det som utmirker den
svenska forvaltningsmodellen dr att den bygger pd en ansvarsmissig
och organisatorisk uppdelning mellan regering och férvaltning. Till
skillnad frén de flesta andra av EU:s medlemsstater ir den svenska
forvaltningen organiserad 1 ett litet regeringskansli 8 ena sidan och
en stor myndighetsorganisation & den andra. Minga beslut som 1
Sverige fattas pd eget ansvar av ledningen f6r en myndighet, fattas i
andra medlemsstater av ministeriet med ministern som ytterst an-
svarig. De statliga myndigheter som lyder under Sveriges regering
har en organisatoriskt fristdende stillning. De har vidare en grund-
lagsskyddad sjilvstindighet nir de fattar beslut i drenden som inne-
bir myndighetsutévning mot enskild eller tillimpning av lag (12 kap.
2 § regeringsformen). Det finns ocksd en lingtgdende ritt for stat-
liga forvaltningsmyndigheter att besluta om sin egen personalfor-
sorjning och sin interna administration och organisation.

Beslutsfattandet sker decentraliserat frin regeringen med stéd av
lag eller férordning. Regeringens styrning fir alltsd bara ske pd ett
generellt plan och genom férordningar och sirskilda regeringsbeslut.
Inte heller riksdagen fir fullgora férvaltningsuppgifter i vidare man in
vad som féljer av grundlag eller riksdagsordningen (12 kap. 3 § reger-
ingsformen).

De tvd viktigaste dokumenten {ér regeringens styrning av varje
statlig myndighet ir instruktionen och regleringsbrevet. Instruk-
tionen ir en forordning som innehdller bestimmelser om myndig-
hetens uppgifter, ansvarsomraden, ledningsform och de grundliggande
organisatoriska férhdllandena. I det arliga regleringsbrevet beslutar
regeringen, efter riksdagens beslut om statens budget, vilka resurser
som stdr till myndigheternas férfogande for det kommande ret och
vilken verksamhet dessa resurser ska anvindas till samt om krav pd
dterrapportering.
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I myndighetstérordningen (2007:515) finns bestimmelser om
bl.a. ledningens ansvar, delegering, anstillningar och uppdrag samt
medverkan 1 EU-arbetet och annat internationellt samarbete. Enligt
3 § myndighetstérordningen ansvarar myndighetens ledning infér
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt
och 1 enlighet med gillande ritt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, att den redovisas pd ett
tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushéllar vil
med statens medel.

Varje svensk férvaltningsmyndighet férfogar 6ver en egen, offent-
lig &rsbudget. Riksrevisionen granskar om myndigheterna anvinder
statliga medel som avsett och pd ett effektivt sitt samt om myn-
digheternas &rsredovisningar ir tillférlitliga och korrekta.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter 1 sin verksam-
het beakta allas likhet infor lagen samt 1aktta saklighet och opartisk-
het. Grundlagens principer om legalitet, objektivitet och proportio-
nalitet speglas 1 5 § férvaltningslagen (2017:900) dir det preciseras att
en myndighet endast fir vidta dtgirder som har st6d i rittsordningen,
att myndigheten 1 sin verksamhet ska vara saklig och opartisk samt
att myndigheten fir ingripa 1 ett enskilt intresse endast om 4tgirden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer
l&ngtgdende in vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt forhillande till de oligenheter som kan antas
uppstd for den som dtgirden riktas mot.

Forvaltningslagen innehdller ocksd bestimmelser om bl.a. ritten
till partsinsyn, motivering av beslut, éverklagande och jiv. Bestim-
melser som férbjuder fortroendeskadliga bisysslor finns 1 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning.

12.3 Den svenska forvaltningsmodellen och EU

Krav pd oberoende nationella tillsynsmyndigheter inom ett visst sak-
omrdde med gemensam reglering har blivit allt vanligare och fére-
kommer i flera av EU:s rittsakter, bl.a. pd telekomomridet och
energiomradet.

En parallell kan dven dras till omradet f6r dataskydd. Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
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om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande
av riddets direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan
dataskyddsforordningen, innehéller ett flertal detaljerade bestimmel-
ser med krav pd tillsynsmyndigheter.

Av artikel 52 1 dataskyddsférordningen féljer att varje tillsyns-
myndighet ska vara fullstindigt oberoende 1 utférandet av sina upp-
gifter och utévandet av sina befogenheter i enlighet med férordningen.
Varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter ska ocksd 1 ut-
forandet av sina uppgifter och utévandet av sina befogenheter 1
enlighet med férordningen std fria frin utomstdende paverkan, direket
sdvil som indirekt, och fir varken begira eller ta emot instruktioner
av nagon.

Vidare 3ligger det varje medlemsstat att sikerstilla att varje till-
synsmyndighet som tillimpar dataskyddsférordningen forfogar éver
de personella, tekniska och finansiella resurser samt de lokaler och
den infrastruktur som behovs f6r att myndigheten ska kunna utféra
sina uppgifter och utéva sina befogenheter, dven inom ramen for det
omsesidiga bistdndet, samarbetet och deltagandet i den europeiska
dataskyddsstyrelsens verksamhet. Dataskyddsforordningen inneh8ller
ocksd krav pd att medlemsstaterna i lag ska reglera bland annat till-
synsmyndighetens inrittande (artikel 54), de kvalifikationer som krivs
for att ndgon ska utnimnas till ledamot av tillsynsmyndigheten, for-
farandet for utnimning av tillsynsmyndigheternas ledaméter och nir
en ledamot far avsittas (artikel 53).

Frigan om kraven pd tillsynsmyndigheterna i dataskyddsfor-
ordningen innebar ett behov av kompletterande nationella bestim-
melser 1 svensk lagstiftning behandlades av utredningen om tillsynen
over den personliga integriteten i betinkandet Ett samlat ansvar for
tillsynen 6ver den personliga integriteten (SOU 2016:65). Utredningen
kunde konstatera att den svenska forvaltningsmodellen innebir starka
och till storsta delen grundlagsfista garantier f6r oberoende 1 besluts-
fattandet f6r férvaltningsmyndigheter under regeringen, och att kraven
pd tillsynsmyndighetens oberoende utan tvekan uppfylls med den
svenska ordningen (s. 146).

Utredningen ansig vidare att svensk ritt 1 allt visentligt mot-
svarade dataskyddsférordningens bestimmelser om tillsynsmyndig-
hetens organisation och om utnimning respektive entledigande av
tillsynsmyndighetens chef. Det saknades dock, enligt utredningen, en
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forfattningsreglering av anstillningsférhdllandets lingd. Utredningen
foreslog dirfor att en ny bestimmelse 1 forordning skulle fastsl3 att
myndighetschefen anstilldes fér en period om minst fyra dr, med
mojlighet till f6rlingning. En sddan bestimmelse terfinns nui5 §
férordningen (2007:975) med instruktion fér Datainspektionen.

Bestimmelserna 1 indringsdirektivet om tillsynsmyndigheter och
tillsynsorgan pd det audiovisuella omridet ger uttryck for flera av de
grundprinciper som &terfinns i dataskyddsférordningen, men detal-
jeringsgraden ir ligre. Det finns ocks3 vissa skillnader i de skil som
anges for reglering. I dataskyddsférordningen erkinns tillsynsmyn-
digheterna som ett visentligt inslag 1 skyddet av fysiska personer vid
behandlingen av personuppgifter (skil 117 dataskyddsférordningen).
I indringsdirektivet lyfts i stillet fram att den verksamhet som be-
drivs av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bér siker-
stilla milen avseende mediepluralism, kulturell mingfald, konsument-
skydd, fullbordandet av den inre marknaden och frimjande av sund
konkurrens (skil 53 dndringsdirektivet).

12.4 Overviaganden
12.4.1 Oberoende tillsynsorgan

Bedomning: Det finns inte nigot behov av lagindringar eller
andra 3tgirder for att genomfora kraven 1 indringsdirektivet om
att tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan ska vara juridiskt 3t-
skilda och funktionellt oberoende fr&n regeringen och andra
offentliga eller privata organ.

Forslag: I forordning ska anges att Myndigheten for press, radio
och tv ir tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet, i den min upp-
giften att utdva tillsyn inte ligger pd en annan myndighet.

Enligt dndringsdirektivet ska varje medlemsstat utse en eller flera
nationella tillsynsmyndigheter eller ett eller flera tillsynsorgan, eller
bidadera. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de ir juridiskt &tskilda
frin regeringen och funktionellt oberoende av sina respektive reger-
ingar och av alla andra offentliga eller privata organ. Detta pdverkar
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inte medlemsstaternas mojligheter att inritta tillsynsmyndigheter
som utdvar tillsyn 6ver olika sektorer (artikel 30.1).

I skil 53 fortydligas att nationella tillsynsmyndigheter eller till-
synsorgan bor anses ha uppnétt en tillricklig grad av oberoende om
dessa myndigheter eller organ, inbegripet sddana som ir utformade
som offentliga myndigheter eller organ, funktionellt och i praktiken
ir oberoende av sina respektive regeringar och av alla andra offentliga
eller privata organ. Detta anses avgdrande for att sikerstilla opartisk-
heten i de beslut som fattas av en nationell tillsynsmyndighet eller
av ett nationellt tillsynsorgan.

Den svenska forvaltningsmodellen, kortfattat beskriven ovan,
garanterar enligt utredningens bedémning att Myndigheten for press,
radio och tv och évriga myndigheter med uppgifter pd AV-direktivets
omréde ir juridiskt dtskilda och funktionellt oberoende frén reger-
ingen och andra offentliga eller privata organ. Det finns dirfor inte
behov av lagindringar eller andra 3tgirder 1 den hir delen.

I kapitel 3 redogérs f6r de myndigheter som har uppgifter pd AV-
direktivets omrdde. Att utse samtliga myndigheter som utévar till-
syn pd AV-direktivets omrdde till tillsynsmyndigheter enligt AV-
direktivet dr enligt utredningen inte motiverat, och skulle dessutom
riskera att leda till oklarheter i vissa frigor, exempelvis nir det giller
deltagande 1 den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjinster (Erga). Myndigheten {6r press, radio
och tv ir den myndighet som har flest uppgifter pd AV-direktivets
omrdde och det dr dirfér bide naturligt och motiverat att myndig-
heten anfértros uppgiften som tillsynsmyndighet. Det hindrar dock
inte att andra myndigheter kan ha ett tillsynsansvar i vissa delar. Det
ir dirfor viktigt att Myndigheten f6r press, radio och tv har ett nira
samarbete med expertmyndigheterna pi omrddet med avseende pd
det arbete som bedrivs inom Erga.

Andringsdirektivet kriver inte att tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen ska vara inrittade med stéd av lag. Inte minst mot
bakgrund av de sirskilda krav som stills pa tillsynsmyndigheter finns
det dock, enligt utredningen mening, skil att tydliggora att Myndig-
heten for press, radio och tv dr utsedd till tillsynsmyndighet enligt
AV-direktivet, i den min uppgiften att utdva tillsyn inte ligger pd
annan myndighet. Att Myndigheten {é6r press, radio och tv ir tillsyns-
myndighet bér framgd av férordning.
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12.4.2 Krav pa transparens, opartiskhet och sjalvstandighet
samt lagreglerade befogenheter

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av lagindringar eller
andra dtgirder for att genomféra kraven i indringsdirektivet om
att tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan ska utéva sina befogen-
heter opartiskt, 6ppet och sjilvstindigt. Det finns inte heller be-
hov av lagindringar eller andra dtgirder for att uppfylla kraven
om att de befogenheter som tillkommer nationella tillsynsmyndig-
heter eller tillsynsorgan, och hur dessa ska hillas ansvariga, tydligt
anges 1 lag.

Medlemsstaterna ska enligt AV-direktivet genom idndringsdirektivet
sikerstilla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ut-
dvar sina befogenheter pd ett opartiskt och éppet sitt och i enlighet
med direktivets syften, 1 synnerhet mediepluralism, kulturell och
spraklig mingfald, konsumentskydd, tillginglighet, icke-diskrimi-
nering och den inre marknadens goda funktion och frimjande av
sund konkurrens (artikel 30.2). I indringsdirektivet anges att ett av
syftena med audiovisuella medietjinster idr att gynna enskilda per-
soners intressen och forma den allminna opinionen. Det ir dirfér
nodvindigt att sidana tjinster kan informera enskilda och samhillet
s& fullstindigt som mojligt och med stérsta mojliga mangfald. Detta
kan endast uppnds om redaktionella beslut forblir fria frén varje
statligt ingripande eller piverkan frin nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan som gdr utdver genomférandet av lagstiftning och
som inte syftar till att garantera en rittsligt skyddad rittighet som
ska skyddas oberoende av 3sikt (skil 54).

Artikel 30.2 innebir ocks3 att nationella tillsynsmyndigheter inte
ska begira eller ta emot instruktioner frdn ngot annat organ i sam-
band med utévandet av de uppgifter som de tilldelats enligt nationell
ritt som genomfor unionsritten. Detta ska dock inte hindra tillsyn
enligt nationell konstitutionell ritt.

Enligt artikel 30.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att de befogen-
heter som tillkommer nationella tillsynsmyndigheter eller tillsyns-
organ, och hur dessa kan hillas ansvariga, tydligt anges i lag.

Utredningens bedémning ir att den svenska férvaltningsmodel-
len innebir att de krav som dndringsdirektivet stiller om att tillsyns-
myndigheterna ska utdva sina befogenheter opartiskt, 6ppet och
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sjilvstindigt ir uppfyllda. Detsamma giller kraven p4 att de befogen-
heter som tillkommer tillsynsmyndigheterna, och hur dessa kan héllas
ansvariga, tydligt anges 1 lag.

12.4.3 Krav pa att sikerstilla tillrackliga resurser

Bedémning: Det finns inte ndgot behov av lagindringar eller
andra dtgirder for att genomféra kravet 1 indringsdirektivet om
att medlemsstaterna ska sikerstilla tillrickliga resurser till till-
synsmyndigheter och tillsynsorgan.

Forslag: I instruktionen f6r Myndigheten f6r press, radio och tv
ska tydliggéras att myndigheten ska delta 1 Ergas arbete, samt att
myndigheten inom ramen fér detta arbete ska samverka med andra
svenska myndigheter som fullgér uppgifter pd AV-direktivets

omride.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan har tillrickliga finansiella resurser och personal-
resurser samt befogenheter att uppritthélla efterlevnad for att kunna
utfora sina uppgifter pd ett indamélsenligt sitt och f6r att bidra till
Ergas arbete. Genom dndringsdirektivet inrittas dven Erga, som
funnits sedan 2014, 1 formell mening. Medlemsstaterna ska siker-
stilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
har sina egna &rliga budgetar, vilka ska offentliggoras (artikel 30.4).
I skil 53 fortydligas att de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen bér ha de resurser som de behéver f6r att utféra sina
uppgifter nir det giller personal, sakkunskap och finansiella medel.

Erga etablerades av Europeiska kommissionen (kommissionen)
genom ett beslut den 3 februari 2014, C (2014) 462 final. Genom
indringsdirektivet inrittas Erga formellt som ett organ med sirskilda
uppgifter enligt direktivet. Av artikel 30b framgar att Erga ska bestd
av foretridare f6r de nationella tillsynsmyndigheter eller tillsyns-
organ pd omridet audiovisuella medietjinster som har det huvudsak-
liga ansvaret f6r tillsynen av audiovisuella medietjinster.

Erga har till uppgift att tillhandah&lla kommissionen teknisk sak-
kunskap 1 dess uppgift att sikerstilla ett enhetligt genomférande av
direktivet samtiandra frigor om audiovisuella medietjinster som faller
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under Ergas befogenhetsomrdde. Genom dndringsdirektivet &liggs
ocksd medlemsstaterna en skyldighet att se till att tillsynsmyndig-
heterna har tillrickliga finansiella resurser och personalresurser for
att bidra till Ergas arbete (artikel 30.4).

Granskningsnimnden for radio och tv ir organisatoriskt integre-
rat 1 Myndigheten for press, radio och tv. Kravet pd att tillsynsorgan
ska ha en egen &rlig budget bor vara uppfyllt genom att myndigheten
har en egen budget 1 kombination med kravet i 22 § férordningen
(2010:1062) med instruktion fér Myndigheten fér press, radio och
tv om tilldelning av resurser till granskningsnimndens verksamhet.

I instruktionen f6r Myndigheten for press, radio och tv anges 1
en generell bestimmelse att internationellt utbyte ska finnas i myn-
dighetens verksamhet (7 §). Utredningen anser att det bér tydlig-
goras att myndigheten ska delta 1 Ergas arbete, for att understryka
samarbetets vikt och ge myndigheten vigledning i hur resurserna bér
prioriteras.

En liknande bestimmelse som tar sikte pd det samarbete som sker
inom EU kring elektronisk kommunikation &terfinns 1 instruktio-
nen f6r Post- och telestyrelsen. Av 6 § férordningen (2007:951) med
instruktion fér Post- och telestyrelsen framgir att myndigheten ska
aktivt bidra till utvecklandet av den inre marknaden genom att sam-
arbeta med andra behériga myndigheter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, Europeiska kommissionen och organet for
europeiska regleringsmyndigheter f6r elektronisk kommunikation —
1 syfte att sikerstilla konsekvent tillimpning i alla medlemsstater av
det harmoniserade regelverket for elektronisk kommunikation.

Aven Datainspektionen ir ett exempel pd en myndighet som har
en bestimmelse 1 sin instruktion om att myndigheten ska delta 1 for
myndigheten relevant europeiskt samarbete. For Datainspektionen
giller det deltagande 1 europeiska dataskyddsstyrelsens arbete (2a §
andra stycket férordningen [2007:975] med instruktion fér Data-
inspektionen).

Vid méten 1 Erga bestimmer varje medlem sjilv dver sin delega-
tions sammansittning. Delegationen bér dock normalt inte 6ver-
stiga tre personer. En medlem har en rést och kommissionen betalar
resekostnader f6r en person (4 § Rules of procedure of the European
Regulators Group for Audiovisual Media Services, 9 november 2017).
Det finns dirmed utrymme f6r Myndigheten for press, radio och tv
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att lata experter frn andra myndigheter med uppgifter pd AV-direk-
tivets omrdde ingd i delegationen. Genom att kompetensen hos de
olika svenska expertmyndigheterna tas till vara kan de svenska in-
satserna 1 arbetsgruppen forstirkas.

12.4.4 Rekrytering och forflyttning respektive entledigande
av myndighetschefer och namndledaméter

Forslag: Det ska framgd av instruktionen fé6r Myndigheten f6r
press, radio och tv att myndighetschefen tillsitts av regeringen
for en period om sex &r, om inte sirskilda skil foreligger for en
kortare period, samt att anstillningen fir férlingas for en period
om hogst tre ar.

En ny bestimmelse ska inféras 1 radio- och tv-lagen med inne-
bérden att den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld 1
Regeringskansliet inte fir vara ledamot i granskningsnimnden for
radio och tv.

I f6rordning ska anges att granskningsnimndens ordférande
och tvd vice ordférande samt ledaméter och ersittare férordnas
for en period av fyra &r, att hilften av ledaméterna f6rordnas vart-
annat &r och att ordférande och ledaméter f8r omférordnas.

AV-direktivet genom indringsdirektivet féreskriver att medlems-
staterna 1 sin nationella ritt ska faststilla villkoren och férfarandena
for rekrytering och entledigande av chefer f6r nationella tllsyns-
organ, eller av medlemmarna i ett kollegialt organ som fyller den
funktionen, och dven faststilla mandatets lingd. Forfarandena ska
vara 6ppna och icke-diskriminerande och garantera den nédvindiga
graden av oberoende.

Entledigande kan ske om myndighetschefer eller ledaméter inte
lingre uppfyller de villkor som krivs for utférandet av de uppgifter
som 1 forvig faststills pd nationell nivd. Beslut om entledigande ska
vara vederbérligen motiverade, anmilas 1 f6rvig och goras tillging-
liga for allminheten (artikel 30.5).

I det foljande gors en genomging av de forfattningar och forfaran-
den som giller vid rekrytering och entledigande av myndighetschefer
och for ledaméter 1 en nimnd. Det redogors ocksa f6r vad som giller
nir en myndighetschef férflyttas till en annan statlig anstillning.
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Myndighetschefer

Av 12 kap. 5 § regeringsformen foljer att arbetstagare vid forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen anstills av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestimmer. Av 23 § myndighets-
férordningen framgar att en myndighets chef anstills av regeringen.
Rekryteringsforfarandet ska priglas av forutsebarhet, sparbarhet
och 6ppenhet, och utnimningarna ska bygga endast pa sakliga grun-
der ssom forginst och skicklighet (jfr Myndighetschefers villkor,
SOU 2011:81s. 51).

Anstillningar av myndighetschefer foregds 1 normala fall av ett
oppet rekryteringstorfarande dir den aktuella anstillningen utannon-
seras. Inkomna intresseanmilningar utgér allmin handling nir de
kommit in till Regeringskansliet. Uppgifter om vem som sékt tjins-
ten omfattas dock av sekretess enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). S8dan sekretess hindrar emellertid inte
att en uppgift limnas till riksdagen (10 kap. 15 § offentlighets- och
sekretesslagen). Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att
sekretess inte ska gilla f6r vissa anstillningsirenden.

Regeringens praxis innebir att i princip samtliga myndighets-
chefer har tidsbegrinsade anstillningar, normalt f6r en period om
sex ir med en mojlig férlingning om hogst tre dr. Anstillningstiden
som sddan ir inte lagreglerad utan féljer av férarbetsuttalanden och
en sedan linge upparbetad praxis. Kortare anstillningar dn sex &r
féorekommer i undantagsfall, t.ex. om det 1 f6rvig dr kint att en myn-
dighet ska omorganiseras eller om myndighetschefen kommer att
uppnd pensionsélder enligt det statliga tjinstepensionsavtalet PA-16
inom sex ar fran tilltridet.

Forflyttning och entledigande

En myndighetschef som ir forordnad under en begrinsad tid kan
inte sdgas upp innan anstillningstiden har [6pt ut. Det ger ett bittre
anstillningsskydd in en tillsvidareanstillning, som kan sigas upp vid
exempelvis arbetsbrist (jfr SOU 2011:81 s. 69 {.). Myndighetschefer
med tidsbegrinsade férordnanden kan diremot, av organisatoriska
skil eller annars med hinsyn till myndighetens bista, forflyttas till
en annan statlig anstillning som tillsitts pd samma sitt, 33 § andra
stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).
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Ett beslut om forflyttning méste, liksom varje annan férvalt-
ningsdtgird, grundas pd objektivt godtagbara skil. Detta foljer av
regeringsformens krav pd likabehandling, saklighet och opartiskhet
(jfr SOU 2011:81 s. 95). Ett forflyttningsbeslut innehdller inte nigon
motivering. Det ir i stillet utformat som ett nytt anstillningsbeslut.
Det vanliga ir att beslut om f6rflyttning kommuniceras med externt
pressmeddelande, men dven presstriff med ansvarigt statsrdd fore-
kommer.

En myndighetschef som ir anstilld for bestimd tid och blir fére-
mél for ett forflyttningsbeslut kan med stod av 37 § LOA 6verklaga
ett sddant beslut 1 enlighet med bestimmelserna 1 lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister. Ett beslut om férflyttning fir inte
verkstillas forrin det har slutligt provats eller ritten till talan for-
lorats. Mal om talan mot beslut om férflyttning handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister. Det innebir att det ir moj-
ligt att 1 sista hand {4 till stdnd en prévning 1 Arbetsdomstolen av
regeringens forflyttningsbeslut.

Om en myndighetschef har grovt dsidosatt sina skyldigheter mot
arbetsgivaren kan han eller hon avskedas, 32 § andra stycket LOA,
jir 18 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Beslut i frégor
om avskedande fattas av Statens ansvarsnimnd (34 § LOA).

For de hogre cheferna har det ansetts viktigt att det finns en utom-
stdende, auktoritativ instans som provar dessa grannlaga frigor.
Ansvarsnimnden foretrider visserligen staten som arbetsgivare, men
den har indi getts en 1 viss min domstolsliknande stillning (jfr
SOU 2011:81 s. 93). Beslut om avskedande kan 6verklagas till Arbets-
domstolen (37 § och 39 § LOA). Bevisbérdan f6r om det funnits laga
skil for avskedandet ligger pd arbetsgivaren. Enligt Arbetsdomsto-
lens praxis giller att beviskraven i fall som avser pdstdenden om brott
inte kan sittas ligre dn 1 ett motsvarande brottmal (se t.ex. AD 2013
nr 89 och diri gjorda hinvisningar).

Straffbestimmelser om tjinstefel, mutbrott och brott mot tyst-
nadsplikten finns 1 20 kap. brottsbalken.

Det skydd som arbetstagare dtnjuter LAS giller 1 vissa delar ocksd
for myndighetschefer. Det giller bl.a. bestimmelsen i 30 § LAS om
krav pd underrittelse fore beslut om avsked av personliga skil.
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Konstitutionsutskottets granskning

Till ovanstiende genomgang kan liggas att utnimningen av en myndig-
hetschef ir ett direkt medel for att styra en del av statsférvaltningen.
Regeringen svarar ytterst infor riksdagen fér hur den styr riket.

Konstitutionsutskottet granskar dterkommande (vartannat riks-
mote) regeringens utdvande av utnimningsmakten, inklusive frigor
om foérflyttning, inom ramen fér den allminna héstgranskningen (se
t.ex. bet. 2017/18:KU10 s. 105).

Ledamoter i granskningsnimnden {6r radio och tv

Sedan 2010 ir granskningsnimnden fér radio och tv (gransknings-
nimnden) ett sirskilt beslutsorgan inom Myndigheten fér press,
radio och tv med uppgift att 6vervaka i efterhand om program som
har sints 1 tv, sékbar text-tv eller ljudradio eller tillhandahllits i
bestill-tv pa annat sitt in genom trdd stdr 1 verensstimmelse med
denna lag och de programrelaterade villkor som kan gilla for tjins-
terna. Granskningsnimnden bor betraktas som ett tillsynsorgan 1
indringsdirektivets mening. Det dr personal vid Myndigheten for
press, radio och tv som bereder drenden och féredrar dessa infér beslut
1 granskningsnimnden. Nimndens granskning och beslutsfattande har
dock bedomts ske pa ett sddant sitt att oberoendet frin Myndigheten
for press, radio och tv inte kan ifrdgasittas (prop. 2009/10:115 s. 254).

Det finns ocksd bestimmelser i myndighetens instruktion som
ska garantera att granskningsnimnden fir de resurser som krivs for
att verksamheten ska kunna bedrivas férfattningsenligt och effektivt
och kunna redovisas p3 ett tillforlitligt sitt (22 §). Av instruktionen
framgdr vidare att granskningsnimnden ansvarar for sina beslut. For
sin verksamhet ansvarar granskningsnimnden infér myndighetens
ledning (23 §).

Enligt 7 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) fir det i lag
meddelas f6reskrifter om att en nimnd vars sammansittning ir be-
stimd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare
ska granska om program som ndgon har sint pa annat sitt in genom
trdd stdr 1 Sverensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor
som giller f6r sindningarna. En sidan nimnd far enligt bestimmelsen
endast uttala sin mening och féreligga den sindande att f6lja fore-
skrifterna eller villkoren. I lag f&r det foreskrivas att ett foreliggande
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av nimnden fir forenas med vite. Frigor om utdémande av vite
provas alltid av domstol. Granskningsnimnden f6r radio och tv har
inrittats med stéd av 7 kap. 5 § YGL.

Att det ir regeringen som utser ordférande och ledaméter i
granskningsnimnden foljer av bestimmelsen 1 22 § myndighetsfor-
ordningen, jfr 12 kap. 5 § regeringsformen. Av 16 kap. 14 § forsta
stycket radio- och tv-lagen framgir att granskningsnimnden for
radio och tv bestr av en ordférande och sex andra ledaméter. For
ledaméterna finns ersittare till det antal regeringen bestimmer.
Minst en av ledaméterna eller ersittarna ska vara vice ordférande.
Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ovriga ledaméter bor, enligt forarbetena, vara personer
med kompetens och integritet och med erfarenhet frin olika delar av
kultur- och samhillsliv (prop. 1993/94:160 s. 42). Av 24 § forord-
ningen (2010:1062) med instruktion f6r Myndigheten for press, radio
och tv framgir att regeringen for en bestimd tid utser ordférande
och tvd vice ordférande samt ledaméoter och ersittare 1 gransknings-
nimnden for radio och tv. Mandattiden ir inte forfattningsreglerad.

Det kan i sammanhanget nimnas att det for vissa beslutande
nimnder stills detaljerade krav pi nimndens sammansittning och
mandattider. Ett exempel ir Forskarskattenimnden, som prévar
vissa férutsittningar for skatteldttnader. I 2 § lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden anges ett flertal krav pd hur ledaméter och
ersittare utses och vilka kvalifikationer dessa ska ha.

Som en jimforelse kan dven nimnas att férfarandet vid tillsice-
ningen av ledamoter 1 det pressetiska sjilvregleringsorganet Pressens
Opinionsnimnd ir mycket tydligt reglerat i nimndens stadgar.

Entledigande

En ledamot i granskningsnimnden ir inte en arbetstagare i den
mening som avses i LAS eller LOA. Det féreligger inget arbets-
rittsligt férhdllande mellan ledamoten och regeringen som upp-
dragsgivare. Det far till effekt att det inte heller finns nigot arbets-
rittsligt skydd som hindrar att regeringen entledigar en eller flera
ledaméter dven om den tid f6r vilken de ir forordnade inte 16pt ut.
Beslutet ska dock vara grundat pa objektivt godtagbara skal.
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Utredningens beddmning
Chefen for nationell tillsynsmyndighet

Andringsdirektivets krav p3 att medlemsstaterna i sin nationella ritt
bl.a. ska faststilla villkoren och férfarandena fér utnimning och
entledigande av chefer for nationella tillsynsorgan ir en del 1 att till-
synsmyndigheternas och tillsynsorganens oberoende ska sikerstillas.
Detta innefattar dven att mandatets lingd ska faststillas (artikel 30.5).
Aven om perioden fér en anstillning som generaldirektér och chef
vid Myndigheten for press, radio och tv utgdr frin vad som fir anses
vara en vil etablerad praxis ir den inte faststilld 1 nationell ritt.

Den svenska forvaltningsmodellen ger goda férutsittningar for
oberoende i1 beslutsfattandet f6r férvaltningsmyndigheter under
regeringen. For att uppfylla indringsdirektivets krav bér dock anstill-
ningsperiodens lingd for chefen vid tillsynsmyndigheten faststillas 1
forfattning.

Ledaméter i granskningsnimnden

Regeringen utnimner ordférande och ledaméter i gransknings-
nimnden {or radio och tv nir en tidigare férordnandeperiod 16per ut
eller nir det uppsttt en vakans pd ndgon post. Det finns ingen for-
fattningsreglering av férfarandeprocessen vid utnimningen. Proces-
sen sker 1 enlighet med interna riktlinjer.

Med nuvarande ordning har det varit mojligt {or en regering att
tillsitta ordféranden, samtliga ledaméter och ersittare 1 gransknings-
nimnden pd en och samma ging. S& har ocksd skett, dock inte pd
senare ir. Aven om det ir nu ir mycket linge sedan det fanns poli-
tiker bland nimndens ledaméter finns med nuvarande ordning inget
som forhindrar att nimnden tillférs ledaméter med politiska lojali-
teter. Det idr utredningens uppfattning att en tydligare reglering av
villkor och férfaranden f6r utnimning inte bara ir nédvindig for att
uppfylla indringsdirektivets krav. Det ir ocksd dnskvirt ur ett natio-
nellt perspektiv.

Granskningsnimndens oberoende kan, enligt utredningens uppfatt-
ning, stirkas genom att detiradio- och tv-lagen fortydligas att den som
ir verksam som riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld i Regerings-
kansliet inte kan utnimnas som ledamot i granskningsnimnden fér
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radio och tv. Forslaget i denna del skulle g3 1 linje med den férind-
ring som genomforts nir det giller att den som dr verksam som riks-
dagsledamot inte ska {3 vara styrelseledamot 1 Férvaltningsstiftelsen
for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB. Skilet ir att frimja stiftelsens oberoende. Nirvaron
av verksamma riksdagsledaméter 1 nimnda styrelse riskerar, enligt
regeringen, att det uppstdr en sammanblandning av roller som ir
olimplig eftersom den kan ge partipolitiken ett f6r stort inflytande
over public service (prop. 2017/18:261 s. 50 f., bet. 2018/19:KrU2,
rskr. 2018/19:24).

For att genomféra indringsdirektivet anser utredningen att, pd
samma sitt som fér myndighetschefen, en reglering behévs nir det
giller forordnandeperiodens lingd ocksd for ordférande och leda-
moter 1 granskningsnimnden. For att ytterligare virna nimndens
oberoende bor regleringen hindra att en nytilltridd regering kan
tillsitta samtliga ledamoter vid ett och samma tillfille.

Utredningen anser dirfor att en ordning dir tillsittningen av
ledaméter till granskningsnimnden kan saxas mellan riksdagsvalen
ir motiverad. Det bor alltsd framgd av instruktionen f6r Myndig-
heten for press, radio och tv att ett férordnande som ledamot 1
granskningsnimnden ir fyra ar lingt och att hilften av ledaméterna
utses vartannat ir. For tydlighets skull bor dven anges att ordféran-
den och ledaméter far omférordnas.

12.4.5 Krav pa effektiva dverklagandemekanismer

Bedomning: Det finns inte nigot behov av lagindringar eller andra
dtgirder for att genomféra indringsdirektivets krav om att effek-
tiva 6verklagandemekanismer ska finnas pa nationell niva.

Enligt AV-direktivet genom dndringsdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns effektiva 6verklagandemekanismer p8 natio-
nell niva. Overklagandeinstansen, som kan vara en domstol, ska vara
fristdende frin de parter som berérs av 6verklagandet. I vintan pd
utgingen av 6verklagandet ska den nationella tillsynsmyndighetens
eller det nationella tillsynsorganets beslut fortsitta att gilla, sdvida
inte interimistiska dtgirder beviljas i enlighet med nationell ritt
(artikel 30.6).

358



SOU 2019:39 Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva dverklagandemekanismer

I skil 55 fortydligas att 6verklagandeférfarandet inte bor paverka
de nationella rittssystemens fordelning av befogenheter. I skil 50
anges att ritten till ett effektivt rittsmedel och ritten till en rittvis
rittegdng ir grundliggande rittigheter som foreskrivs 1 artikel 47 i
stadgan. Bestimmelserna 1 AV-direktivet bor dirfor, enligt skil 50,
inte tolkas pd ett sitt som skulle hindra parter frén att utéva sin ritt
till domstolsprévning.

Svensk ritt

En férvaltningsmyndighets beslut fir enligt 41 § forvaltningslagen
(2017:900) 6verklagas om beslutet kan antas paverka nigons situation
pa ett inte obetydligt sitt. Kravet att det ska ske en icke obetydlig p3-
verkan tar sikte pd beslutets faktiska verkningar, frimst i férhillande
till nigons personliga eller ekonomiska situation. Beslutet fir éver-
klagas av den beslutet angdr, om det har gdtt honom eller henne emot
(42 §). Forvaltningslagen ir subsidiir 1 forhdllande tll speciallagstift-
ning, dvs. om en annan lag eller férordning innehiller nigon bestim-
melse som avviker frin lagen tillimpas den bestimmelsen.

Det kan i detta sammanhang konstateras att det allminnas férut-
sittningar for att granska programinnehdll ir reglerat 1 7 kap. 5 § YGL.
Den innehéllsgranskning som medges ir férbehdllen en nimnd vars
sammansittning ir bestimd 1 lag och vars ordférande ska vara eller
ha varit ordinarie domare. Beslutar nimnden om vite ska utdéman-
det dock alltid provas av domstol. Radio- och tv-lagens bestimmel-
ser om Overklagande dr anpassade efter YGL:s begrinsningar 1 detta
hinseende.

Nedan redogérs for vad som giller 1 friga om dverklagande av be-
slut av de olika beslutsorgan och myndigheter som fullgér uppgifter
pd AV-direktivets omride.

Beslut av Justitiekanslern

Justitiekanslerns beslut om foreliggande f6r den som sinder valds-
skildringar eller pornografiska bilder fir férenas med vite (17 kap.
13 § radio- och tv-lagen). Det finns ingen bestimmelse i radio- och
tv-lagen som begrinsar ritten till 6verklagande av ett sidant beslut.
Frigan om utdémande av vite provas pd talan av Justitiekanslern av
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allmin domstol med tillimpning av rittegingsbestimmelserna om
yttrandefrihetsmal (20 kap. 5 § radio- och tv-lagen, jfr 7 kap. 5§ YGL
andra stycket).

Beslut av Myndigheten for press, radio och tv

Myndighetens beslut om tillstdnd att sinda tv, dndring eller 3ter-
kallelse av tillstind eller beslut att inte medge 6verldtelse av tillstind
kan éverklagas. Sidana beslut giller omedelbart om inte ngot annat
bestims (20 kap. 1 § radio- och tv-lagen).

Beslut som myndigheten fattar om registrering av sindnings-
verksamhet eller bestill-tv gdr i dag inte att 6verklaga. Skilet till det
ir att ett beslut om registrering inte ansetts utgora en presumtion
for att radio- och tv-lagen ir tillimplig 1 ett tillsynsirende (prop.
2009/10:115 5. 213). Utredningen har dock 1 kapitel 4 limnat f6rslag
om att dven beslut om registrering ska kunna éverklagas.

Beslut som myndigheten fattar enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-
lagen om tillginglighet for funktionshindrade fir 6verklagas. Beslu-
tet giller omedelbart om inte nigot annat bestims (20 kap. 3 § p. 2).
Om myndigheten vid sin tillsyn av de skyldigheter som myndig-
heten beslutat om med stéd av 5 kap. 12 § foreligger leverantoren
att vid vite foélja myndighetens beslut fir ett sidant beslut ocksd
overklagas (20 kap. 4 §).

Beslut av granskningsnimnden for radio och tv

Granskningsnimndens beslut om évertridelse av programrelaterade
bestimmelser kan inte 6verklagas. I regel beslutar dock nimnden
samtidigt om vissa sanktioner som medfér att beslutet far faktiska
konsekvenser f6r den beslutet beror. Beslut relaterade till piférande
av sanktioner kan pd olika sitt bli férem3l f6r prévning av domstol.
Vid overtridelser av radio- och tv-lagens bestimmelser om bl.a.
produktplacering, sponsring och annonser kan granskningsnimn-
den besluta att anséka hos Forvaltningsritten 1 Stockholm om att
leverantdren av medietjinster ska dliggas betala en sirskild avgift
(19 kap. 4 § radio- och tv-lagen). Vid sin prévning tar domstolen
sjilvstindigt stillning till om programinnehillet stdr i strid med radio
och tv-lagens bestimmelser och om en sirskild avgift bor paforas.

360



SOU 2019:39 Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva dverklagandemekanismer

Granskningsnimnden kan 1 andra fall, exempelvis vid vertridel-
ser av bestimmelser om villkor 1 sindningstillstind om att sinda
genmilen, besluta om att leverantdren av medietjinster pd limpligt
sitt ska offentliggdra nimndens fillande beslut. Ett beslut om offent-
liggdrande kan férenas med vite och blir d dverklagbart (20 kap. 4 §
radio- och tv-lagen, jfr 17 kap. 10 § och 4 kap. 9 § forsta stycket 11).
Frigan om utdémande av vite provas i dessa fall av férvaltningsritt
(19 kap. 5 § andra stycket, jfr 6 § lagen [1985:206] om viten och
7 kap. 5 § andra stycket YGL).

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande hos kammarritten av be-
slut som har meddelats av en allmin forvaltningsdomstol (20 kap. 5 §).

Beslut av Konsumentombudsmannen

Marknadsféringslagen (2008:486) innehéller bestimmelser om med-
verkansansvar f6r den som visentligt bidragit till en 6vertridelse av
bl.a. bestimmelserna om férbuden mot barnreklam, alkoholreklam
och tobaksreklam 1 radio och tv. Det innebir att leverantérer av
medietjinster kan drabbas av bide féreligganden om férbud att fort-
sitta med en viss marknadsforingsdtgird och av marknadsstérnings-
avgift (23 och 29 §§ marknadsféringslagen). Patent- och marknads-
domstolen provar drenden om dverklagande av vitesforeliggande,
utdémande av vite och marknadsstérningsavgift (46 a §).

Beslut av Likemedelsverket

Likemedelsverket kan meddela de féreligganden och férbud som
behovs {or efterlevnaden av bl.a. bestimmelserna om marknadsféring
1 12 kap. likemedelslagen (2015:315). Beslut om féreliggande eller
forbud far forenas med vite (14 kap. 3 §). Myndighetens beslut giller
omedelbart och fir 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten (17 kap. 1 §).
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Beslut av Datainspektionen

I kapitel 8 [imnar utredningen férslag om en ny bestimmelse i radio-
och tv-lagen om behandling av personuppgifter rérande minder-
3riga, som samlats in eller pd annat sitt genererats av leverantorer av
medietjinster. Det foreslds att bestimmelsen ska dvervakas av Data-
inspektionen.

Vid tillsynen éver behandling av personuppgifter som omfattas
av EU:s dataskyddsférordning giller Datainspektionens befogen-
heter enligt denna férordning. Bestimmelser om éverklagande finns
1lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning. Av 7 kap. 3 § denna lag framgdr att tillsynsmyn-
dighetens beslut enligt EU:s dataskyddsférordning fir éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol, och att prévningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

Utredningens beddmning

Det kan inledningsvis konstateras att dndringsdirektivet anger att
det ska finnas effektiva éverklagandemekanismer pd nationell niva,
utan nirmare precisering av vilka typer av beslut som ska gd att dver-
klaga eller vem som ska ha ritt att 6verklaga ett beslut. Enligt utred-
ningens uppfattning kan detta inte tolkas som ett krav p4 att med-
lemsstaterna ska introducera nya ordningar for éverklagande som
innebir att varje beslut som en tillsynsmyndighet fattar med st6d av
bestimmelser som genomfér AV-direktivet ska gd att dverklaga. Det
visentliga méste, enligt utredningens mening, vara att det finns en
ritt till provning av en oberoende instans av beslut som kan leda till
faktiska konsekvenser fér den som beslutet beror.

En anmilare som kommer in med klagomal p3 t.ex. utformningen
av ett sponsringsmeddelande kan bli missnojd éver ett friande beslut
frén granskningsnimnden. Men beslutet fir i rittslig mening inga
faktiska verkningar f6r honom eller henne. Situationen ir annor-
lunda om ett fillande beslut férenas med krav pd offentliggérande
vid vite, eller om granskningsnimnden beslutar om att ansdka vid for-
valtningsdomstol om piférande av sirskild avgift. S3dana beslut fir
faktiska verkningar, och kan {3 ekonomiska konsekvenser, for leveran-
toren av medietjinsten.
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Bestimmelserna om 6verklagande i radio- och tv-lagen bygger pd
samma grundprinciper som férvaltningslagen, samtidigt som de be-
grinsningar som finns 1 7 kap. 5 § YGL om innehéllsgranskning av
program beaktats. I 20 kap. radio- och tv-lagen finns preciserade
bestimmelser som anger vilka beslut som fir éverklagas.

Sveriges Television AB har 1 en skrivelse till utredningen (dnr
Komm?2018/00794-17) fort fram att det saknas mekanismer fér dver-
klagande av beslut av granskningsnimnden, vilket SVT menar krivs
enligt artikel 30.6 1 dindringsdirektivet. Utredningen delar inte SVT:s
uppfattning och vill samtidigt framhélla att en stor del av den inne-
hillsgranskning som omfattas av granskningsnimndens uppdrag ligger
utanfor AV-direktivets tillimpningsomride. AV-direktivet innehiller
t.ex. inga krav pd saklighet, opartiskhet eller respekt f6r enskildas
privatliv. Svenska bestimmelser om programinnehill som inte har
sin grund 1 AV-direktivet berérs inte av dndringsdirektivet.

Utredningens finner sammanfattningsvis att svensk ritt mot-
svarar idndringsdirektivets krav om effektiva éverklagandemekanismer.
Det finns dirmed inte ndgot behov av férfattningsindringar 1 detta
avseende.
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13 Oversyn av radio- och tv-lagen
utifran ett nytt sékerhetslage

13.1 Inledning

I radio- och tv-lagen finns bestimmelser om krav pa tillstdnd for att
sinda tv, sokbar text-tv och ljudradio i marknitet. For tillstdinden
finns krav pd vissa forutsittningar, t.ex. att tillstdnd endast fir ges
till nigon som har finansiella och tekniska férutsittningar att sinda
under hela tillstdndsperioden. Det ingdr dock inte vid ngon del av
tillstdndsprévningen — vare sig vid tilldelning, éverlatelse eller dter-
kallelse — att sirskild hinsyn ska tas till Sveriges sikerhet. Det finns
alltsd inte mojlighet att 13ta bli att tilldela eller upphiva ett tillstdnd
till en aktdr enbart pd den grunden att aktdren kan anses utgéra en
nationell sikerhetsrisk.

I detta kapitel 6verviger utredningen hur nationella sikerhets-
intressen kan sikerstillas vid tillstdndsprévningen f6r tv, text-tv och
ljudradio. Inledningsvis ges en bakgrund till frigan. Direfter redo-
visas utredningens 6verviganden, sirskilt hur forslag pd omridet
forhéller sig till grundlagen. I foljande avsnitt beskrivs hur bestim-
melser som syftar till att sikerstilla nationella sikerhetsintressen kan
utformas. Slutligen bedémer utredningen behovet av 6kad trans-
parens kring dgarforhillanden pd mediemarknaden.

365



Oversyn av radio- och tv-lagen utifran ett nytt sakerhetslige SOU 2019:39

13.2 Bakgrund

13.2.1 Konstitutionsutskottets behandling av propositionen
Vissa fragor om kommersiell radio

I propositionen Vissa frigor om kommersiell radio (prop. 2016/17:136)
foreslog regeringen férindringar i reglerna om analog kommersiell
radio. Bakgrunden till férslagen var att samtliga tillstdnd fér analog
kommersiell radio 16pte ut den 31 juli 2018 och att det infér den nya
tillstdndsperioden, enligt regeringen, var limpligt att genomféra for-
indringar pd radioomrddet. En del av férindringsarbetet handlade
om att dndra frekvensplaneringen pd FM-bandet for att mojliggora
storre, 1 praktiken nationella, sindningsomriden. En annan del var
att se over vissa bestimmelser 1 radio- och tv-lagen for att frimja
konkurrens och méngfald.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen begirdes i en foljd-
motion ett tillkinnagivande till regeringen om att utreda hur regler-
ingen av tilldelning, innehav, dverlitelse och &terkallelse av tillstind
att sinda analog, kommersiell radio kunde kompletteras med regler
om prdvning av frigor som ror rikets sikerhet (motion 2016/17:3687,
Andreas Norlén m.fl. M, C, KD). Motionirerna anférde att siker-
hetshotet mot Sverige har 6kat, och att piverkansoperationer i syfte
att pdverka den allminna opinionen i en viss sakfriga eller infor ett
val har riktats mot vistlinder. Enligt motionirerna kunde det inte
uteslutas att frimmande makt i framtiden kan komma att visa in-
tresse for att {4 kontroll 6ver ett eller flera tillstind att sinda analog
kommersiell radio, for att pd det sittet {3 en inhemsk plattform att
fora ut sitt budskap frdn. Mot bakgrund av detta ansdg motionirerna
att regeringen borde utreda hur regleringen av tilldelning, innehav,
overldtelse och dterkallelse av tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio kan kompletteras s& att Myndigheten {6r press, radio och tv far
uppgiften att bedoma inte enbart pdverkan p& konkurrensen pd radio-
marknaden, utan ocksd om rikets sikerhet pdverkas negativt genom
att det aktuella sindningstillstdndet anvinds eller riskerar att anvin-
das 1 piverkansoperationer av nimnt slag.

Myndigheten bér, enligt motionirerna, préva om ett féretag som
innehar eller vill inneha ett tillstind att sinda analog, kommersiell
radio kan bedémas ha sddana kopplingar till frimmande makt att det
inte bor bli eller f6rbli tillstdindshavare. Begrinsningar 1 ritten att
tilldelas eller inneha sindningstillstdnd innebir en viss inskrinkning
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av yttrandefriheten. Handlar det om att dterkalla sindningstillstdnd
kan dven andra rittighetsskyddsfrigor resas mot bakgrund av att
sindningstillstind har ett ekonomiskt virde som kan vara betydande.
Dirfor behover regler som ger méjlighet att viga in skyddet for
rikets sikerhet i myndighetens bedémningar, enligt motionirerna,
utformas pd ett noggrant och vil avvigt sitt. Motionirerna hinvisar
till att regeringen 1 propositionen anfér att det kan finnas anledning
att 1 annat sammanhang terkomma till sikerhetsfrigor pd radio-
omrddet, men utan att nirmare precisera vad regeringen menar med
begreppet sikerhetsfrigor.

Konstitutionsutskottet behandlade propositionen 1 betinkandet
2016/17:KU28. I betinkandet tillstyrkte utskottet regeringens for-
slag om dndringar 1 radio- och tv-lagen. Nir det gillde frigan som
togs upp 1 féljdmotionen anforde utskottet féljande. Att virna
Sveriges sikerhet handlar inte lingre bara om att kunna méta vip-
nade angrepp eller andra militira hot. Frigor om virt lands sikerhet
méste ses ur ett bredare perspektiv. Bdde de interna och externa hoten
ir mer komplexa in tidigare — hot uppstir och férindras snabbare.
Det behover dirfor finnas en forberedelse pd att hot som i dag
framstdr som mindre sannolika kan vara en realitet i morgon. Det
stiller nya och allt stérre krav pd sikerhetsarbetet. Férmdgan att
forebygga och méta sdvil de direkta som de ldngsiktiga hoten pd ett
effektivt sitt kriver att arbetet dr samordnat och sammanhéllet. Ett
samordnat arbete ir ocksd nodvindigt for att kunna utnyttja de
resurser som finns pd bista sitt. Nir det giller frigor om Sveriges
sikerhet ir det dirfor inte sjilvklart att sirskilja den kommersiella
radion frdn annan tillstdndspliktig radio- och tv-verksamhet. De
risker och hot som exempelvis pdverkanskampanjer och propa-
ganda- eller informationskrigsféring ir férknippade med innebir
ocksd utmaningar pd andra omréden. I detta sammanhang bor ocksd
de forindringar som sker pd mediemarknaden liksom i allminhetens
mediekonsumtion beaktas. Det finns dirfér skl att anlidgga en hel-
hetssyn pd frigorna, 1 samverkan med olika aktérer och politik-
omriden.

Konstitutionsutskottet hinvisade direfter till att regeringen 1
propositionen angett att det kan finnas anledning att 1 ett annat sam-
manhang dterkomma till sikerhetsfrigor pd radioomridet. I sam-
band med utskottsbehandlingen hade Regeringskansliet upplyst om

att de frigor om rikets sikerhet som aktualiserades i motionen samt
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fragor med koppling till rikets sikerhet som rér annan tillstinds-
pliktig radio- och tv-verksamhet skulle komma att beredas 1 Reger-
ingskansliet inom ramen fér genomférandet av regeringens natio-
nella sikerhetsstrategi. Med anledning av detta lyfte utskottet fram
vikten av att dessa frdgor tas pd storsta allvar och prioriteras i reger-
ingens fortsatta sikerhetsarbete, utan att den grundlagsstadgade
yttrande- och informationsfriheten inskrinks. Enligt utskottet méste
en nationell sikerhetsstrategi omfatta hela medieomridet och reger-
ingen bor dterkomma till riksdagen i frdgan f6r en god politisk for-
ankring. Mot den bakgrunden ansig utskottet att motionens syften
var tillgodosedda och att motionen dirfér kunde avslds (2016/17:KU28
s. 11 f.). Riksdagen beslutade i enlighet med betinkandet (rskr.
2016/17:297).

13.2.2 Den nationella sékerhetsstrategin

Den nationella sikerhetsstrategin beslutades i januari 2017 och anger
inriktningen och utgér ett ramverk for det arbete som krivs for att
gemensamt virna Sveriges sikerhet, inom och mellan olika politik-
omriden. Strategin syftar till att stirka Sveriges férméga att effektivt
och samordnat férebygga och mota omedelbara och 18ngsiktiga hot
och utmaningar. I strategin anférs att fértroendet f6r myndigheter
och f6r medier méste virnas. Att uppritthélla grundliggande virden:
demokrati, rittsstat, minskliga fri- och rittigheter, minniskors lika
virde samt invdnarnas jimlika och jimstillda mojligheter till infly-
tande och aktivt deltagande i samhillslivet ir ett nationellt intresse.

I strategin slds bl.a. fast att yttrandefrihet, informationsfrihet,
ritten till utbildning, métesfrihet, demonstrationsfrihet, férenings-
frihet samt religions- och 6vertygelsefrihet ir ngra av de minskliga
rittigheter som ska skyddas genom arbetet f6r Sveriges sikerhet.
Demokrati, minskliga fri- och rittigheter samt Sveriges sikerhet
stirks av fria, sjilvstindiga medier (Nationell sikerhetsstrategi, s. 5
och 14). Arliga delrapporter limnas som ger en évergripande redo-
visning av vilka insatser som gjorts pd omridet.
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13.2.3 En nationell strategi fér samhallets informations-
och cybersikerhet

Regeringen beslutade i juni 2017 om en nationell strategi fér sam-
hillets informations- och cybersikerhet (skr. 2016/17:213). Strate-
gin ir ett uttryck for regeringens 6vergripande prioriteringar och
syftar till att utgora en plattform for Sveriges fortsatta utvecklings-
arbete inom omrddet. Huvudsyftena med strategin ir att bidra till
att skapa lngsiktiga forutsittningar for samhillets aktorer att arbeta
effektivt med informations- och cybersikerhet samt att h6ja med-
vetenheten och kunskapen i hela samhillet. Regeringen vill genom
strategin dven stodja de insatser och det engagemang som redan finns 1
sambhillet for att stirka informations- och cybersikerheten. Strategin
omfattar dirmed hela samhillet, det vill siga statliga myndigheter,
kommuner och landsting, féretag, organisationer och privatpersoner.

Enligt regeringen finns flera hot och risker som berér Sverige.
I skrivelsen beskrivs detta pd foljande sitt. Angrepp kan riktas mot
vdra grundliggande virden och de demokratiska funktionerna i sam-
hillet, t.ex. genom desinformation och paverkanskampanjer. Des-
information kan anvindas for att avsiktligt sprida osanna eller vilse-
ledande uppgifter i syfte att piverka minniskors attityder, stillnings-
taganden och handlande i en viss riktning. En pdverkanskampanj ir
centralt styrd samtidigt som ett brett spektrum av metoder kan an-
vindas, sdvil 6ppna som dolda, varav dataintrdng och andra cyber-
attacker kan utgora en delmingd. Den kan ocks3 inkludera politiska,
diplomatiska, ekonomiska och militira maktmedel. Spridande av
oriktig eller vilseledande information riskerar att undergriva for-
troendet f6r vdra offentliga institutioner och utmana samhillets siker-
het. Killkritik och tillgdng till en méngfald av oberoende medier och
nyhetsférmedling stirker medvetenheten och motverkar effekterna
av desinformation och paverkanskampanjer (skr. 2016/17:213 5. 7 f.).

13.2.4 Forsvarsberedningens rapport

Den 20 december 2017 6verlimnade Forsvarsberedningen sin rapport
Motstdndskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) till forsvarsministern.

Forsvarsberedningen limnar 1 rapporten férslag rorande inrike-
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ningen av totalférsvaret och utformningen av den civila verksam-
heten i totalférsvaret. I rapporten tas bl.a. frigor om péverkans-
kampanjer upp. Forsvarsberedningen framhéller att med dagens
sikerhetspolitiska lige ir behovet av att identifiera, analysera och
mota piverkanskampanjer centralt och att det miste ske med respekt
for den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Det psyko-
logiska forsvaret — som innefattar bl.a. att identifiera, analysera och
mota paverkanskampanjer — beror hela totalférsvaret inklusive media,
myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och niringsliv.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att informationsomradet
forindras med teknologi- och samhillsutvecklingen och att det snabbt
etableras nya medievanor hos befolkningen. Det medfér att pé-
verkanskampanjer ocksd forindras och kan ta sig manga uttryck vad
giller bdde medel och metoder. Forsvarsberedningen understryker
att det psykologiska férsvaret méste ta sin utgdngspunkt i att bevara
det 6ppna samhillets fria kunskaps- och informationsutbyte. Fria
och oberoende medier och kunskapsférmedlare ir nyckelaktorer for
att uppritthdlla fértroendet for samhillets institutioner och fore-
tridare (Ds 2017:66 s. 106 ff.)

13.3  Overviganden
13.3.1 Utgangspunkter for utredningens analys och bedomning

Utgdngspunkten f6r utredningens analys ir, i enlighet med hur ut-
redningsuppdraget ir beskrivet pd den hir punkten, att regler pd
detta omrdde behovs. Det innebir att utredningen inte har gjort
ndgon analys av det férindrade sikerhetsliget och om detta 1 sig
kriver mediepolitiska stillningstaganden.

Utredningens uppdrag ir att limna férslag pd hur nationella
sikerhetsintressen kan sikerstillas vid tillstindsprévningen for sind-
ning av tv, text-tv och ljudradio. Med tillstdndsprévning kan avses
tilldelning, dverlatelse eller dterkallelse av tillstdnd. Utredningen har
overvigt om en bedémningsgrund avseende fara for Sveriges siker-
het ska stillas upp nir tillstindsmyndigheten prévar om tillstind ska
ges for viss sindningsverksamhet, nir myndigheten ska limna med-
givande till 6verldtelse av tillstdnd och om tillstdnd ska kunna 3ter-
kallas pd denna grund. De sindningar som aktualiseras ir sindningar
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1 marknitet, eftersom det dr dessa som kriver tillstdnd enligt radio-
och tv-lagen.

I det foljande bedémer utredningen hur den évergripande frigan
om att ta hinsyn till nationella sikerhetsintressen vid tillstdndsprov-
ning fér radio och tv férhdller sig till mediemarknadens utveckling
samt till EU-ritten och grundlagarna.

Marknitets utveckling och allminhetens férindrade medievanor

Bedémning: Sindningar i marknitet ir fortsatt viktiga bade for
allminheten och f6r radio- och tv-féretagen. Behovet av att ta
hinsyn till nationella sikerhetsintressen vid tillstdndsprévning
for radio och tv kan inte avfirdas med hinvisning till allmin-
hetens férindrade medievanor och till att betydelsen av mark-
sindningar minskar.

Konstitutionsutskottet pdpekade 1 sitt betinkande att de férind-
ringar som sker pi mediemarknaden liksom 1 allminhetens medie-
konsumtion bor beaktas nir det giller risker och hot férknippade
med rikets sikerhet (bet. 2016/17:KU28 s. 11). En forsta friga dr dir-
for vilken betydelse marksindningar har fér en aktdr som vill nd ut
till allmidnheten. En andra friga ir om det f&r nigon praktisk bety-
delse att begrinsa mojligheten att {3 tillstdnd f6r sindningar 1 mark-
nitet, t.ex. for att virna nationella sikerhetsintressen, om denna
distributionsform blir allt mindre relevant f6r allminheten.

Frin allminhetens perspektiv kan det generellt sigas att betydel-
sen av sindningarna i marknitet minskar och att denna utveckling
giller for tv, men att den inte ir lika tydlig f6r radio. Parlamentariska
public service-kommittén beskrev i sitt betinkande Ett oberoende
public service for alla—nya méjligheter och 6kat ansvar (SOU 2018:50)
situationen pd foljande sitt. Distribution av linjira sindningar sker i
huvudsak via marknit, kabel, ip-tv-nit och satellit. Drygt hilften av
landets hushall dr anslutna till traditionella kabel-tv-nit. Cirka 32 pro-
cent av landets hushill ir aktiva kabel-tv-konsumenter. Satellit-tv,
dir mottagning sker via en egen parabolantenn utnyttjas av cirka
13 procent av hushéllen som det huvudsakliga sittet att ta emot linjir
tv. Cirka 27 procent av hushillen ir ip-tv-abonnenter. Ip-tv ir den
distributionsform som vixer. I marknitet verkar betal-tv-operatéren
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Boxer som 2017 hade cirka 416 000 abonnenter motsvarande cirka
9 procent av hushéllen.

Utvecklingen visar att antalet betal-tv-abonnemang i marknitet
minskat varje &r sedan 2008. Marksind tv kan ocksa distribueras som
fri-tv vid sidan av Boxers betal-tv-utbud. For nirvarande sinds, for-
utom public service, tvd programtjinster med tillstdnd frdn Myndig-
heten fér press, radio och tv som fri-tv (TV4 och TVé). Ar 2016
hade knappt 8 procent av landets hushill enbart fri-tv via marknitet
vilket motsvarar cirka 354 000 hushill. Marknitet utnyttjas ocks av
hushdll som annars anvinder andra plattformar fér sitt huvudsakliga
tv-tittande, t.ex. f6r hushllets andra och tredje tv-apparater och foér
tv-apparater i fritidshus (SOU 2018:50's. 96 1.).

Aven om de som tittar pd marksind tv minskar ir antalet fort-
farande betydande. Det finns ocks3 ett fortsatt stort intresse frin tv-
bolagens sida att {4 tillstdnd, vilket visades vid de senaste tillstdnds-
omgangarna som genomfordes 2014 och 2016. An s3 linge har inga
tillstindshavare heller valt att limna marknitet enbart med hinvis-
ning till plattformens vikande stillning. Marksind tv ir alltsd, trots
det minskade publikunderlaget, enligt utredningens uppfattning en
fortsatt viktig distributionsform.

Nir det giller linjira radiosindningar ir FM-distributionen fort-
satt dominerande. Onlinedistributionen ¢kar endast svagt. Den
fortsatt starka stillningen f6r marksind radio visas inte minst av att
de nuvarande tillstdndshavarna f6r analog kommersiell radio beta-
lade betydande belopp for de nya nationella 3ttadriga tillstdnd som
bérjade gilla den 1 augusti 2018. Utvecklingen p& radioomradet be-
skrivs ytterligare 1 kapitel 16, som behandlar frigan om bestillradio
bér omfattas av radio- och tv-lagen.

Ytterligare en aspekt av denna frga ir marknitets betydelse for
krisberedskap. Markniten f6r radio och tv har hég tillginglighet och
medger en robust utsindning med {3 avbrott och stérningar. Kvali-
teten paverkas inte av antalet lyssnare eller tittare. Markniten har
byggts med tanke pd hog driftssikerhet. Ur ett krisberedskaps-
perspektiv ir det ocksd viktigt att allmidnhetens mottagning av ut-
sindningarna kan ske med enkel utrustning, t.ex. en batteridriven
FM-mottagare. I ett krislige dir andra distributionsplattformar slagits
ut 6kar betydelsen av att kunna distribuera information via mark-
nitet.
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Sammantaget visar utvecklingen, enligt utredningens uppfattning,
att marksindningar minskar 1 betydelse, men inte 1 s3 stor utstrick-
ning att det inte lingre ir intressant f6r radio- och tv-foretagen att
ansoka om lediga tillstind som utlyses av myndigheten. Dirmed kan
det hiivdas att marksindningar fortsatt ir viktiga ocksd ur ett nationellt
sikerhetsperspektiv. Med andra ord kan behovet av att ta hinsyn till
nationella sikerhetsintressen i samband med tillstdndsprévning inte
avfirdas med hinvisning till férindrade konsumtionsménster hos
medieanvindarna och till att betydelsen av marksindningar minskar.

Forhéllandet till den EU-rittsliga regleringen

Bedomning: Krav pd att beakta nationella sikerhetsintressen vid
tillstdndsprévningen stdr inte 1 strid med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

Onm tillstdndsprovningen ocksé gav utrymme f6r myndigheten att ta
hinsyn till nationella sikerhetsintressen ar frigan hur det skulle for-
hilla sig till EU-ritten. Det kan férst konstateras att det saknas
bestimmelser pd EU-niv om tillstdndsprévning nir det giller sind-
ning av radio och tv. Av artikel 4 1 Férdraget om Europeiska Unionen
(FEU) framgir bland annat att Unionen ska respektera medlems-
staternas visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte
bland annat ir att skydda den nationella sikerheten och att den
nationella sikerheten ir varje medlemsstats eget ansvar.

12010 ars AV-direktiv gors tydligt att direktivet inte pdverkar med-
lemsstaternas ansvar i friga om organisationen, inklusive bl.a. systemen
for tillstdndsgivning och administrativ auktorisering (skil 19). Utred-
ningen bedomer dirfér att forslagen inte stir i strid med de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

13.3.2 Grundlagsfragor

Utredningens uppdrag innebir, som nimnts ovan, att éverviga om
en bedomningsgrund avseende fara f6r Sveriges sikerhet ska stillas
upp vid tilldelning, éverldtelse och for terkallelse av tillstdnd att
sinda radio och tv.
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Bestimmelser som innebir att Myndigheten for press, radio och
tv vid tillstdndsprévningen ska sikerstilla nationella sikerhetsintres-
sen kan ytterst innebira att myndigheten avslar en ansékan om sind-
ningstillstdnd, viljer att inte medge en &verlitelse av sindnings-
tillstdnd eller terkallar ett tillstdnd. Sidana regler innebir 1 sig en
begrinsning av yttrande- och informationsfriheten.

I det foljande beskrivs aktuella grundlagsbestimmelser nirmare.
Direfter redogér utredningen f6r méjligheten att begrinsa yttrande-
friheten och informationsfriheten 1 detta sammanhang samt {6r inne-
bérden av begreppet rikets sikerhet.

Yttrandefribetsgrundlagen

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) fir
ritten att sinda radioprogram pi annat sitt i4n genom trdd regleras
genom lag som innehdller féreskrifter om tillstdnd och villkor f6r att
sinda. Av andra stycket framgir att det allminna ska efterstriva att
radiofrekvenserna tas 1 ansprak pd ett sitt som leder till vidaste moj-
liga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Av 3 kap. 5 § YGL framgdr vissa férutsittningar {6r begrinsningar 1
ritten att sinda. I bestimmelsen regleras att 1 friga om begrinsningar
1 ritten att sinda program giller vad som foreskrivs om begrinsningar
av grundliggande fri- och rittigheter 12 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Regeringsformen

Forutsittningarna for att begrinsa yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten ges 1 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (RF). Begrins-
ningar far géras endast for att tillgodose indamal som ir godtagbara
1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g utdver vad
som ir ndédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den och inte heller stricka sig sd 1dngt att den utgor ett hot mot den
fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan dskddning (2 kap. 21 § RF).

Enligt 2 kap. 23 § forsta stycket RF fir yttrandefriheten och in-
formationsfriheten begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkfor-
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sorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende, privat-
livets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far
friheten att yttra sig i niringsverksamhet begrinsas. I évrigt far be-
grinsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten géras en-
dast om sirskilt viktiga skil féranleder det. Vid bedémandet av vilka
begrinsningar som fir géras med stdd av forsta stycket ska sirskilt
beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informations-
frihet 1 politiska, religiésa, fackliga, vetenskapliga och kulturella ange-
ligenheter (2 kap. 23 § andra stycket RF).

Méjligheten att begrinsa yttrande- och informationsfribeten

Yttrandefriheten och dess grundliggande betydelse i ett demokratiskt
sambhille dr en given utgdngspunkt for utredningens éverviganden.
Den nu aktuella frigan handlar om att balansera yttrandefriheten mot
andra angeligna intressen.

Enligt 2 kap. 23 § forsta stycket RF fir yttrandefriheten och
informationsfriheten begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet. Ut-
trycket rikets sikerhet har inte definierats 1 lag, men regeringen har
1 olika lagstiftningsirenden gett ledning for hur det ska tolkas.

I forarbetena till den tidigare sikerhetsskyddslagen (1996:627)
forklarades att uttrycket omfattar sdvil den yttre sikerheten till
skydd for Sveriges forsvarstormaga, politiska oberoende och territo-
riella suverinitet som den inre sikerheten till skydd for Sveriges
demokratiska statsskick. I det ssmmanhanget anférde regeringen att
skyddet for den yttre sikerheten 1 férsta hand tar sikte pi total-
forsvaret, dvs. den verksamhet som behovs f6r att férbereda Sverige
for krig, men att ett hot mot rikets yttre sikerhet dven kan fore-
komma utan att det hotar totalférsvaret. Ocksa rikets inre sikerhet
kan vara hotad utan att totalforsvaret berdrs. Angrepp pa det demo-
kratiska statsskicket kan féorekomma frin grupperingar utan for-
bindelse med frimmande makt. Det kan ocks8 vara friga om f6rsok
att ta 6ver den politiska makten genom vild eller att anvinda vild,
hot eller tvdng mot statsledningen i syfte att pdverka politikens
utformning. Forsok att systematiskt hindra medborgarna frin att
utnyttja sina demokratiska fri- och rittigheter riknas ocks3 till hoten
mot rikets inre sikerhet (prop. 1995/96:129 5. 22 1.).
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Regeringen uttalade sig ocksd om uttryckets innebérd 1 samband
med propositionen Forstirkt skydd mot frimmande makts under-
rittelseverksamhet (prop. 2013/14:51). Regeringen uttalade d3 att
uttrycket kan sammanfattas som skyddet fér Sveriges oberoende — 1
betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestind. Det inne-
fattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det svenska
sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt av nationens
grundliggande funktionalitet. Rikets sikerhet tar siledes inte enbart
sikte pa skyddet av det fysiska territoriet. Det avser ocksd hivdandet
av Sveriges suverinitet, vilket innebir att Sverige ska kunna bruka
sin exklusiva frihet under det folkrittsliga regelverket, f6r att pd det
egna territoriet sjilvstindigt utdva statens funktioner, sdvil vad avser
statens inre som yttre forbindelser. Regeringen menade vidare 1
nimnda proposition att de férhdllanden som ir av betydelse for
rikets sikerhet kan forindras éver tid, bl.a. 1 takt med samhillsutveck-
lingen. Tidigare var begreppet starkt férknippat med Forsvarsmaktens
verksambhet, eftersom det frimsta hotet mot rikets sikerhet ansigs
vara ett militirt angrepp. I dag ir samhillet och hotbilden mer kom-
plex och férinderlig, vilket i sin tur har fért med sig att uppgifter
hinférliga till férhillanden inom andra samhillssektorer kan vara av
betydelse for rikets sikerhet (prop. 2013/14:51 s. 20).

I samma proposition menade regeringen att uttrycket riket ur
spraklig synvinkel ir dlderdomligt. Det fanns dirfér skil att dndra
det till Sverige, eller landet, 1 de lagforslag som behandlades (prop.
2013/14:51 5. 37). I propositionen Ett modernt och stirkt skydd foér
Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskyddslag konstaterade regeringen
att uttrycket rikets sikerhet under de senaste &ren har utménstrats
ur flera forfattningar till f6rmén f6r uttrycket Sveriges sikerhet.
Begreppet rikets sikerhet justerades sprikligt 1 den nya sikerhets-
skyddslagen till Sveriges sikerhet (prop. 2017/18:89 s. 40).

Som framgitt ovan saknar begreppet rikets sikerhet en lagfist
definition. Den ledning som regeringen gett fér begreppets tolkning
utgoér dock utgdngspunkten for éverviganden om mdojligheten att
begrinsa yttrande- och informationsfriheten med hinsyn till rikets
sikerhet.

I sammanhanget bér det ocksd understrykas att en begrinsning
av yttrandefriheten aldrig f3r goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan dskddning (2 kap. 21 § RF). Inneborden av
2 kap. 23 § andra stycket RF behover ocksd beaktas — att vid
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bedémandet av vilka begrinsningar som fir géras med hinsyn till
exempelvis rikets sikerhet ska sirskilt beaktas vikten av vidaste méj-
liga yttrandefrihet och informationsfrihet 1 politiska, religitsa, fack-
liga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Nir det giller kravet 1 3 kap. 3 § andra stycket YGL att det all-
minna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprik pa ett sitt
som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet
kan foljande sigas. Mojligheten att 1 lag reglera ritten att sinda radio
och tv via marknit bygger pa det férhdllande att utrymmet {6r sind-
ningar ir begrinsat. Det begrinsade utrymmet kan i sig anses vara
en anledning till att stilla krav pd att de som fir anvinda sig av detta
utrymme inte utgdr ett hot mot yttrande- och informationsfriheten.
Av den anledningen skulle bestimmelser med innebérden att wll-
stdndsprovningen ska ta hinsyn till det nationella sikerhetsliget, och
utestinga aktdrer som kan utgéra ett hot mot Sveriges sikerhet,
kunna ses som befrimjande for en vidstrickt yttrande- och informa-
tionsfrihet.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen, liksom mediemarknadens
utveckling, dr svdra att forutsiga. Att infora regler som innebir att
landets sikerhet beaktas 1 tillstdindsprocessen kan sigas vara en skydds-
dtgird 1 en omvirld som priglas av snabba sikerhetspolitiska férind-
ringar. Saknas regler kan det vara for sent att pd ett effektivt sitt
komma tillritta med ett framtida problem som bestir i att ett medie-
foretag, som utgodr fara for landets sikerhet, sinder via markniten
for radio och tv. Samtidigt aktualiseras olika yttrandefrihetsrittsliga
aspekter. Utredningens bedomningar nir det giller hur alternativa
l6sningar forhéller sig till yttrandefriheten utvecklas i féljande avsnitt.

13.3.3 Alternativ for att sdkerstilla nationella
sdkerhetsintressen

Utredningen har évervigt olika alternativ fér att uppnd syftet att
sikerstilla nationella sikerhetsintressen. En utgdngspunkt fér utred-
ningens 6verviganden ir att ett férindrat regelverk ska innebira ett
s litet ingrepp 1 yttrandefriheten som mojligt samtidigt som syftet
med nya regler uppnds. Detta innebir en avvigning mellan tvi grund-
liggande och angeligna intressen.
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Alternativ 1

Ett alternativ som utredningen évervigt ir att regler inférs 1 radio-
och tv-lagen som innebir att Myndigheten for press, radio och tv ska
ta hinsyn till Sveriges sikerhet vid tillstdndsgivning och vid beslut
om att medge 6verldtelse av tillstind.

Sidana reglerna skulle utformas si att det framgar att tillstind att
sinda tv och sokbar text-tv respektive analog och digital kommer-
siell radio inte far ges till ett programfdretag om det kan antas att
programfdretaget och dess verksamhet kan medféra fara f6r Sveriges
sikerhet. Reglerna kan ocksd innehilla en mojlighet att dterkalla ett
sindningstillstdnd om tillstdndshavaren utgor en fara for Sveriges
sikerhet.

Alternativet forutsitter att Myndigheten for press, radio och tv
samrdder med Foérsvarsmakten och Sikerhetspolisen vid tillstnds-
prévningen och att prévningen ir inriktad pd den sokande och dess
verksambhet, inte innehdllet i sindningarna.

Alternativ 2

Ett andra alternativ som 6vervigts ir att regler inférs 1 radio- och tv-
lagen som ger méjlighet att dterkalla ett tillstdnd om tillstdndshavarens
sindningar utgér en fara for Sveriges sikerhet. Reglerna skulle vid
detta alternativ utformas som en grund for dterkallelse med inne-
bérden att tillstdnd att sinda tv, sékbar text-tv, nirradio respektive
kommersiell radio fir &terkallas om tillstdindshavaren bedriver sind-
ningar som kan utgéra en fara for Sveriges sikerhet.

En sdan provning skulle innebira att myndigheterna kan ingripa
1 efterhand, dvs. en terkallelse kan aktualiseras om det konstateras
att sindningarnas innehll ir skadliga for landets sikerhet. Aven i
detta alternativ behover samrid ske mellan Myndigheten for press,
radio och tv, Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen. Hur ett alterna-
tiv med denna inriktning kan utformas beskrivs 1 avsnitt 13.3.4.
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Alternativ 3

Ett tredje alternativ kan vara att utvidga bestimmelsen 1 13 kap. 4 §
andra stycket radio och tv-lagen som innebir att staten, landsting eller
kommuner inte fr inneha tillstind att sinda analog kommersiell
radio. Bestimmelsen inférdes 1 den férsta lokalradiolagen (1993:120)
och motiverades med att lokalradion inte skulle fungera som ett
sprakror for myndigheterna (prop. 1992/93:70 s. 16).

For att uppnd syftet att sikerstilla nationella sikerhetsintressen
skulle bestimmelsen behéva utvidgas sd att den dven giller tillstind
att sinda tv och sd att dven utlindska statliga aktérer utesluts frin
mojligheten att 8 sindningstillstind.

Utredningen anser att en sidan utvidgad bestimmelse skulle vara
lict att kringgd och dirmed inte uppnd syftet att sikerstilla natio-
nella sikerhetsintressen. Dirutdver skulle en sidan bestimmelse
riskera att hindra alla statliga aktorer frin ate £3 tillstdnd, vilket skulle
kunna fi odnskade konsekvenser. Det kan exempelvis nimnas att
BBC har tillstdnd att sinda tv i Sverige.

Enligt utredningen bor alternativet dirfor inte 6vervigas vidare.

Alternativ 4

Ett fjirde alternativ dr att avstd frdn att inféra regler 1 radio- och tv-
lagen och 1 stillet frimja tillgingen till information om de medie-
foretag som bedriver marksindningar av radio och tv.

Utredningen bedémer att 6kad information om tillstdndshavar-
nas dgarstrukturer i sig kan vara virdefullt men att sddan information
inte uppfyller syftet att sikerstilla nationella sikerhetsintressen vid
tillstdndsprévningen. Det kan dock vara ett komplement till alter-
nativ 1 eller 2.

Utredningen anser att frigan om ett krav med syftet att 6ka trans-
parensen kring dgarférhillanden p& mediemarknaden kan inféras bor
utredas nirmare. Detta tas upp i avsnitt 13.3.5.
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Hur alternativen foérhaller sig till grundlagarna

Bedomning: Regler som syftar till att sikerstilla att nationella
sikerhetsintressen kan tillgodoses bor vara inriktade pd en bedom-
ning av sindningarnas innehdll och mojliggora ett ingripande 1
efterhand t.ex. genom &terkallelse av sindningstillstdnd om till-
stdndshavaren bedriver sindningar som utgor en fara for Sveriges
sikerhet.

Regler som innebir att Myndigheten fér press, radio och tv
ges mojlighet att hindra nigon att 4 tillstdnd utifrdn antagandet
att denne kan anses utgora ett hot mot Sveriges sikerhet bedéms
utgora en alltfor stor inskrinkning av yttrandefriheten.

Av de nu beskrivna alternativen ir det enligt utredningen alternativ 1
och alternativ 2 som uppnér syftet att sikerstilla nationella siker-
hetsintressen.

Kan provningen avse vem som soker tillstand utan att samtidigt
beakta det forvintade innebdllet i sindningarna?

Friga ir om en reglering enligt alternativ 1 kan ta sikte pd vem det ir
som soker tillstdnd utan att det samtidigt innebir en bedémning av
det forvintade innehillet 1 sindningarna.

I sammanhanget kan nimnas att tillstdndsgivning f6r tv innebir
att tillstdndsmyndigheten bl.a. ska se till att det samlade utbudet kan
tillgodose olika intressen och smakriktningar (4 kap. 6 § radio- och
tv-lagen). Det innebir dock inte att hinsyn tas till innehillet 1
sindningarna annat in 1 form av en s6kandes utfistelser om att sinda
innehdll av en viss typ, t.ex. nyheter, sport eller underhillning. Nir
det giller analog kommersiell radio férdelas tillstdnden genom ett
auktionsforfarande till hogstbjudande utan att frigan om sind-
ningarnas innehall aktualiseras.

De nuvarande tillstdndsgivningssystemen for tv och radio foku-
serar alltsd 1 huvudsak pd den som soker tillstind, inte pd innehéllet
1 sindningarna. Ett forslag om att utvidga tillstdndsprévningen till
att omfatta nationella sikerhetsintressen skulle i linje med detta
ocksd kunna vara inriktat pd den sdkande.
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Provningen skulle i s fall handla om huruvida det finns omstin-
digheter kring ett visst féretag och dess verksamhet som kan antas
utgora fara for Sveriges sikerhet. Provningen skulle bygga pd att
Myndigheten for press, radio och tv samrider med Forsvarsmakten
och Sikerhetspolisen och att de senare myndigheterna ansvarar for
bedémningen av en sékande och dess verksamhet utifrén hinsyn till
nationella sikerhetsintressen. Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen
skulle alltsd forse Myndigheten for press, radio och tv med underlag.

Det skulle enligt utredningen finnas svarigheter i att stadkomma
ett system som sikerstiller att de sikerhetspolitiska dvervigandena
inte riskerar att inbegripa en bedémning av innehéllet 1 det som den
sokande férvintas sinda. Det kan enligt utredningen inte uteslutas
att en sddan ordning stdr 1 strid med grunderna for férbudet mot
hindrande 3tgirder i 1 kap. 11 § YGL.

Bedémningen skulle vidare behéva grundas pd antaganden om
sokanden och dess verksamhet och inte pd sddant som den sokande
har sint. Med en sidan ordning finns det enligt utredningen dven en
risk att aktorer med helt legitima intressen felaktigt utestings. Ett
regelverk med innebérden att Myndigheten for press radio och tv kan
neka tillstdnd om den sékande antas utgdra en fara for landets siker-
het bedéms dirfor innebira en alltfor stor inskrinkning av yttrande-
friheten. Utredningen har dirfor stannat fér att inte ligga fram ett
forslag med denna inriktning.

Regler som tar sikte pd innehdllet i sindningarna och innebir en
mojlighet att ingripa i efterhand, t.ex. genom att &terkalla ett tillstdnd
om sindningarnas inneh3ll kan utgéra ett hot mot landets sikerhet
ir enligt utredningen mer i linje med synsittet att ingripanden mot
yttringar ska goras 1 efterhand.

Risken att regelverket missbrukas for auktoritira syften

Regler som innebir att tillsténdsmyndigheten kan avsld en ansékan
om sindningstillstind med hinvisning till nationella sikerhets-
intressen eller terkalla ett tillstdnd om sidndningarna kan utgéra ett
hot mot landets sikerhet ger myndigheten ett avgérande inflytande
over yttrandefriheten.

Begreppet rikets sikerhet, eller Sveriges sikerhet, ir det rekvisit
som myndigheterna har att férhélla sig till vid prévningen. Vad som
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kan utgora en fara for Sveriges sikerhet méste dirfor ses 1 ljuset av
vad regeringen uttalat om inneboérden av detta begrepp. Det handlar,
som nimns ovan, bl.a. om skyddet f6r Sveriges oberoende — 1 bety-
delsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestdnd. Det innefattar
en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det svenska sjilv-
styret och det demokratiska statsskicket samt av nationens grund-
liggande funktionalitet.

Ett scenario dir regler pd detta omrdde skulle riskera att miss-
brukas for auktoritira syften ir tinkbart, men forutsitter att de
ansvariga myndigheterna tolkar begreppet Sveriges sikerhet pd ett
sitt som inte Overensstimmer med de uttalanden som gjorts av
regeringen. En sddan utveckling skulle sannolikt féregds av omfat-
tande forindringar av det politiska landskapet eller att Sveriges sjilv-
stindighet och suverinitet, sdsom den ser ut i dag, har brutits.

Enligt utredningens uppfattning skulle alternativet om 3ter-
kallelse av tillstdnd utgdra en reglering som ir svirare att missbruka
1 auktoritira syften eftersom det ir inriktat pd innehillet i sind-
ningarna i stillet fér den som sinder och mojliggor ingripande 1 efter-
hand i stillet for vid tillstdndsgivningen.

Samlad bedomning

Utredningen foresprikar alltsd det alternativ som innebir att ett
sindningstillstind kan 3terkallas om det visar sig att sindningarnas
innehdll utgor en fara f6r Sveriges sikerhet.

Detta alternativ omfattar inte ingripanden vid tillstindsgivning
och inte heller vid éverldtelse av tillstdnd. Avgoérande vid denna
bedémning har f6r utredningen varit de yttrandefrihetsrittsliga aspek-
terna och vikten av att inte ge avkall pd den grundliggande utgdngs-
punkten att ingripanden endast ska géras pd grund av att ett visst
innehall faktiskt sints och inte pd ett antagande 1 forvig om vad den
som soker tillstdnd kan komma att sinda.

Ett regelverk som endast omfattar ingripanden genom 3ter-
kallelse skulle kunna kritiseras pd den grunden att staten forst aktivt
ger sindningstillstdnd till en aktdr som medfér fara for landets siker-
het och sedan &terkallar tillstdndet nir det visar sig vad sindningarna
innehiller.
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Trots denna brist bedémer utredningen alltsg att detta alternativ
ir att foredra av yttrandefrihetsrittsliga skil. I foljande avsnitt be-
skrivs oversiktligt hur ett sddant regelverk kan vara utformat.

13.3.4 Utformning av regler vid aterkallelse av tillstand

Bedomning: En ny grund for dterkallelse bér inféras i radio- och
tv-lagen med innebérden att sindningstillstind fir terkallas om
tillstdndshavaren bedriver sindningar som utgér en fara for Sveriges
sikerhet. Den nirmare utformningen av reglerna bor utredas vidare.

Regler om 4terkallelse av tillstdnd finns 1 18 kap. radio- och tv-lagen.
Ett tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv, kommersiell radio eller
nirradio fir dterkallas om tillstdndshavaren brutit mot nirmare an-
givna regler. For de olika typerna av sindningstillstind giller skilda
dterkallelsegrunder. Bestimmelser om att sindningstillstind fir ter-
kallas om tillstdndshavaren bedriver sindningar vars innehdll kan
utgora fara f6r Sveriges sikerhet kan exempelvis inféras som nya
punkter i 18 kap. 2 § om dterkallelse av tillstind att sinda tv, sokbar
text-tv eller tillstdnd som limnats av regeringen att sinda ljudradio,
1 18 kap. 3 § om 4terkallelse av tillstdnd att sinda nirradio och 1
18 kap. 5 § om &terkallelse av tillstdnd att sinda kommersiell radio.

Utredningen bedémer att det finns flera frigor som vicks 1 sam-
band med éverviganden om ett inférande av nya 4terkallelsegrunder
och att dessa frigor kriver ytterligare utredning.

En friga som uppkommer ir om bestimmelsen som mojliggor
dterkallelse bor gilla generellt for all tillstdndsgiven radio- och tv-
verksamhet eller endast for sindningsverksamhet dir det stills villkor
1 sindningstillstdnden om att innehdllet i sindningarna inte far vélla
fara for Sveriges sikerhet. En annan friga ir de processuella regler
som ska gilla vid dterkallelse. Enligt radio- och tv-lagen giller att ml
om &terkallelse av tillstdnd som har att géra med innehillet 1 sind-
ningarna prévas av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern.
I vriga fall prévas drenden om dterkallelse av tillstdnd av Myndig-
heten fér press, radio och tv (19 kap. 1 §). Av rittssikerhetsskil bor
mél om &terkallelse pd grund av att sindningarna utgér fara for
landets sikerhet provas av domstol. Det aktualiserar 1 sin tur frigor
om sekretess och partsinsyn. En sirskild friga i detta sammanhang
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ir ocksi om det ska vara mojligt for tillimpande myndigheter att
fatta beslut om att sindningarna interimistiskt ska upphora, i avvak-
tan pd ett slutligt avgorande.

Ett annat skil att ytterligare utreda frigan om hur bestimmel-
sernairadio- och tv-lagen bor utformas ir forslag 1 betinkandet Fre-
kvenser 1 samhillets tjinst (SOU 2018:92). Forslaget ir att det ska
inféras en mojlighet att stilla villkor om krav som ir av betydelse for
Sveriges sikerhet for tillstind att anvinda radiosindare. Forslaget
innebir bl.a. att tillstdnd och 6verlatelse av tillstind ska kunna vigras
om foérvirvarens radioanvindning kan antas villa fara f6r Sveriges
sikerhet. Betinkandets forslag 1 dessa delar har kompletterats genom
en promemoria som utarbetats 1 Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet) och som remitterades den 17 maj 2019. Lagindringarna
som ir kopplade till f6rslagen foreslds trida 1 kraft den 1 december
2019. Utredningen bedémer att férslagen i betinkandet och pro-
memorian kan omfatta sindningsverksamhet som ir féremal f6r s.k.
dubbel tillstdndsplikt, dvs. verksamhet som dels kriver sindnings-
tillstdnd enligt radio- och tv-lagen, dels tillstind att anvinda radio-
sindare enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Forslagen kan dirfoér ha biring pd férutsittningarna att inféra regler
iradio- och tv-lagen som syftar till att sikerstilla nationella sikerhets-
intressen.

13.3.5 Okad transparens kring dgarforhallanden
pa mediemarknaden

Bedémning: Det finns férdelar med en 6kad 6ppenhet om medie-
tjinstleverantdrers dgarstrukturer eftersom det kan underlitta fér
konsumenterna att skaffa sig en uppfattning om innehéllet i en
medietjinst. Frigan om ett krav om 6kad transparens kring dgar-
forhallanden pd mediemarknaden kan inféras bor utredas nir-
mare, sirskilt 1 forhillande till yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningens uppdrag att se 6ver radio- och tv-lagen utifrdn ett nytt
sikerhetslige innefattar ocksd att beskriva tillgdngen till information
om medieforetags dgandeférhillanden. Sidan information kan enligt
utredningens direktiv underlitta f6r anvindarna att bilda sig en vil-
grundad uppfattning om innehillet 1 en medietjinst.
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Nuvarande bestimmelser om registrering
och information till konsumenterna

Den som bedriver sindningsverksamhet som inte behover ett tillstdnd
enligt radio- och tv-lagen, eller som tillhandahaller bestill-tv ska enligt
lagens 2 kap. 2 § anmiila sig for registrering hos Myndigheten for press,
radio och tv. Aven den som, fér annans rikning, bedriver sindnings-
verksamhet 6ver satellit eller upplater satellitkapacitet (en satellit-
operatdr) ska anmila sig for registrering.

Myndigheten for press, radio och tv:s register 6ver de som har
anmilt sig for registrering och de som har tillstind att sinda radio
eller tv fir enligt 2 kap. 3 § radio- och tv-lagen endast innehilla vissa
uppriknade uppgifter.

e Namn, firma eller motsvarande

o Stillforetridare for juridisk person

e DPostadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats
e Den verksamhet som bedrivs

¢ Sindningsbeteckning

o FEuropeiskt programinnehill

e For den som sinder via satellit, vem som iger féretaget och hur
verksamheten finansieras

o For satellitentreprenédrer, vem som ir uppdragsgivare, dennes
adress, programtjinstens beteckning samt hur sindningen 6ver
satellit sker

e For den som har tillstdnd, upplysningar och handlingar som be-
hévs f6r kontrollen av att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
lagen och de villkor och féreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen.
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Programféretag som sinder tv och leverantdrer av bestill-tv ska enligt
2 kap. 1 § radio- och tv-lagen se till att mottagare av deras tjinster
alltid och pd ett enkelt sitt har tillging till

e Namnet pd leverantoren
e Den geografiska adress dir leverantéren ir etablerad

e Uppgifter om leverantoren, diribland e-postadress och webb-
plats

e Uppgifter om behorig tillsynsmyndighet.

Programforetagen och leverantdrerna fir sjilva vilja pd vilket sitt
informationen limnas. Det kan ske i sindning p& tv-skirmen, pd en
sida 1 text-tv eller pa féretagets webbplats (prop. 2009/10:115 s. 274).

Information om 4gande i samband med
Myndigheten for press, radio och tv:s tillstindsprovning

Vid tillstindsgivning {6r tv och s6kbar text-tv ska myndigheten sir-
skilt beakta att sindningsutrymmet ska kunna tas 1 ansprdk av flera
av varandra oberoende programféretag (4 kap. 6 § radio och tv-lagen).
Bakgrunden tll bestimmelsen dr behovet av att uppritthilla kon-
kurrens pd omradet (prop. 2007/08:8 s. 45).

Eftersom dgarforhdllanden ska beaktas vid tillstdndsgivningen
finns det ocksd mojlighet att stilla villkor om dgande och inflytande
i programforetaget (4 kap. 11 §). Tillstdndsvillkor om dgarférhéllan-
den kan ocksd innehilla uppgifter om det faktiska dgandet 1 till-
stdndshavaren. Samtliga sindningstillstdnd f6r tv och sékbar text-tv
innehiller villkor om dgarférhillanden.

Foljande villkor fran tllstdndet fér Axess Publishing AB att sinda
programtjinsten Axess kan tjina som exempel pa hur de dr utformade.

15§
Agarforhllandena och inflytandet i Axess Publishing AB fr inte for-

indras mer in i begrinsad omfattning.
Det antecknas att Axess Publishing AB {6r nirvarande, den 27 mars
2014, 4gs av Nordstjernan Holding AB.
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Ovrig information om medieforetags dgarforhillanden

Utover den information om idgande som ir tillginglig i mediefére-
tagens sindningstillstind samlas information om igande i de rappor-
ter om medieutvecklingen som Myndigheten for press, radio och tv
regelbundet publicerar. Ett exempel ir myndighetens rapport Medie-
utveckling 2018 — Medieekonomi.

Information om medieigande tillgingliggdrs ocksd av andra akts-
rer t.ex. Nordicom. I publikationen Den svenska mediemarknaden,
som ges ut vartannat dr, iterfinns en detaljerad kartliggning och
analys av den svenska mediemarknaden, inklusive fakta och data om
de storsta medieféretagen 1 landet, med hinsyn till ekonomi, mark-
nadsandelar, foretagsstruktur och dgande.

Andringsdirektivet och skyldigheten att limna information

Genom indringsdirektivet har en ny bestimmelse inforts 1 AV-
direktivet, artikel 5.2, som innebir att medlemsstaterna fir besluta
om lagstiftningsdtgirder som foreskriver att leverantérer av medie-
janster inom deras jurisdiktion dven ska tillhandah&lla information
om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga dgare. Sddana &tgirder ska
respektera de berordas grundliggande rittigheter, som verkliga dgares
skydd for privat- och familjeliv. Atgirderna ska dven vara nédvindiga
och proportionella och syfta till att efterstriva ett mal av allmin-
intresse.

I skil 15 till dndringsdirektivet anges att insyn 1 mediernas dgar-
forhallanden ir direkt kopplat till yttrandefriheten. Nir dgande leder
till kontroll eller utévande av betydande inflytande dver innehéllet 1
de tillhandahillna tjinsterna goér information om dgarstrukturen det
mojligt for en anviindare att bilda sig en uppfattning om innehillet.

Medlemsstaterna bér kunna faststilla om information om idgar-
struktur bor vara tillginglig f6r en anvindare under forutsittning att
det visentliga innehéllet i de berérda grundliggande rittigheterna
och friheterna respekteras och att sidana dtgirder ir nédvindiga och
proportionerliga.
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Overviganden

Det finns skil att 6verviga att infora krav pd att leverantdrer av
medietjinster ska tillhandah8lla information om sin dgarstruktur,
inbegripet verkliga dgare. S3dan information kan frimja allminhetens
mojligheter att bedéma innehillet 1 en medietjinst.

Ett generellt krav pd att en leverantér ska limna information om
vem som stdr bakom en sindning skulle kunna komma 1 konflikt
med YGL. De regler som finns 1 dag kan motiveras bl.a. utifrin
behovet av att kunna kriva ansvar for ett visst innehdll som bryter
mot ndgon regel eller tillstdndsvillkor. Nir det giller det precise-
rande av tillstdndshavarens dgarférhillanden som sker i sindnings-
tillstdnd f6r tv sd behovs det med anledning av strivan efter att flera
av varandra oberoende aktérer ska kunna sinda. Om tllstinden
samlades hos en eller ett fital aktorer si skulle det vara till nackdel
for en vidstrickt yttrandefrihet. Samtidigt sker en begrinsning av
yttrandefriheten om ndgon avstir frin att anséka om sindnings-
tillstdnd f6r att denne inte vill redogora for dgarférhillandena.

Sammantaget bedémer utredningen att det kan vara virdefullt att
oka transparensen kring dgarférhillanden pd mediemarknaden och
att frigan om ett krav med detta syfte kan inforas bor utredas nirmare.
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14  Tillstdndsperioden
for marksand tv

14.1 Inledning

Hosten 2018 beslutade riksdagen att inféra ett nytt finansierings-
system for public service. Beslutet innebir dven att public service-
bolagens sindningstillstdnd ska gilla for dtta &r frén 2025. Nya be-
stimmelser med denna innebérd har inférts 1 radio- och tv-lagen
frdn och med den 1 januari 2019. Tillstdnd att sinda tv som meddelas
av Myndigheten fér press, radio och tv, det vill siga annan tv dn public
service, giller enligt radio- och tv-lagen for sex ir. Regeringen har
tidigare bedémt att det dr en férdel om tillstdndsperiodernas lingd
for public service-tv och 6vrig tv sammanfaller.

I detta kapitel 6verviger utredningen frigan om hur l3ng tillstdnds-
perioden f6r annan tv in public service-tv ska vara. Inledningsvis be-
skrivs den nuvarande regleringen och att tillstdndsperiodernas lingd
fér tv varierat genom dren. Direfter beskriver utredningen att det finns
fordelar med synkroniserade tillstdndsperioder och slutligen limnas
forslag om att tillstindsperiodens lingd f6r annan tv in public service
bor ses dver 1 ett bredare sammanhang.

14.2 Nuvarande reglering
14.2.1 Tillstandsperiodens langd for public service tv-sdandningar

Regeringen ger tillstdnd att sinda tv om verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allminhetens tjinst (4 kap. 3 § radio- och tv-lagen
[2010:696]). Tidigare framgick av radio- och tv-lagen att ett sddant
tillstdnd gillde f6r viss tid som bestimdes av regeringen. Numera
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framgdr av 4 kap. 12 § forsta stycket radio- och tv-lagen att ett till-
stdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sokbar text-tv
ska gilla 1 dtta &r. Den nya bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari
2019 och av 6vergingsbestimmelserna foljer dels att de sindnings-
tillstdnd som meddelas av regeringen nirmast efter ikrafttridandet
ska gilla 1 sex 3r, dels att den nya bestimmelsen om 3ttadriga sind-
ningstillstdnd giller frin och med den 1 januari 2026.

Den nuvarande tillstdndsperioden fér public service gir ut den 31 decem-
ber 2019 (prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60).
Det innebir att nista tillstdndsperiod kommer att 16pa mellan den
1 januari 2020 och den 31 december 2025. Den forsta dttadriga till-
stindsperioden kommer att 16pa mellan den 1 januari 2026 och den
31 december 2033.

14.2.2 Tillstandsperiodens langd for 6vriga tv-sdandningar

Myndigheten f6r press, radio och tv ger tillstind att sinda marksind
radio och tv i Sverige f6r andra dn public service-féretagen (4 kap.
3 § radio- och tv-lagen). Ett tillstdnd att sinda marksind tv giller i
sex dr. Om det finns sirskilda skil, fir myndigheten besluta att ett
tillstdnd ska gilla for kortare tid (4 kap. 12 § andra stycket).

14.2.3 Fragan om tillstandsperiodernas langd

Genom dren har public service-bolagens sindningstillstdnd varierat i
lingd. Sedan bérjan av 1990-talet har lingden pd perioderna varit
mellan tre och sex r. Den public service-utredning som tillsattes
infor tillstdndsperioden som borjade 16pa 2010 foreslog en sexdrig
tillstdndsperiod for public service (SOU 2008:64 s. 139). Vid remiss-
behandlingen tillstyrkte Radio- och TV-verket (numera Myndig-
heten for press, radio och tv) att sindningstillstdnden skulle gilla for
sex 4r 1 taget, men ansdg att forsta tillstdndsperioden skulle vara fyra
&r. Radio- och TV-verket hinvisade till att tillstinden f6r 6vrig mark-
sind tv gillde till och med den 31 mars 2014 och att osikerhet kunde
uppkomma om vilket frekvensutrymme som fanns tillgingligt for
myndighetens tillstdindsgivning om tillstdindsperioderna inte éverens-
stimde. Regeringen beaktade Radio- och TV-verkets synpunkter
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och féreslog en fyradrig tillstdndsperiod for public service-féretagen
(prop. 2008/09:195 s. 31 £.).

Infor tillstindsperioden som bérjade gilla 2014 menade reger-
ingen att de skil for att tidsmissigt synkronisera samtliga tillstind
fér marksind tv som angavs 1 proposition 2008/09:195 fortfarande
var giltiga. Detta gillde inte minst mot bakgrund av att regeringen
under 2013 planerade att besluta om vilket sindningsutrymme som
skulle anvindas fér tv-sindningar och sokbar text-tv frdn och med
den 1 april 2014 till och med den 31 mars 2020, dvs. den period som
skulle gilla for de tillstdnd som beviljas av Myndigheten foér radio
och tv (prop. 2012/13:164 s. 22).

Aven infér nu kommande tillstindsperiod har frigan om behovet
av synkroniserade tillstdndsperioder aktualiserats. Den parlamen-
tariska public service-kommittén féreslog att det skulle framgs av
radio- och tv-lagen att tillstdnden f6r foretag som finansieras av
public service-avgift ska gillaidtta 8r (SOU 2017:79s. 153 £.). Vid
remissbehandlingen framférde Myndigheten for press, radio och tv
att den foreslagna lingden pd tillstdndsperioderna inte sammanfaller
med de tillstdnd att sinda tv som myndigheten meddelar. Att till-
stindsperioderna inte ir synkroniserade kan leda till osikerhet nir
det giller vilket frekvensutrymme myndigheten kan disponera for tv
i marknitet. Aven Boxer TV-Access AB sig ett virde i att tillstinds-
perioderna ir koordinerade med 6vriga tillstind for marksind tv
(prop. 2017/18:261 s. 47).

Regeringen delade Myndigheten for press, radio och tvis och
Boxer TV-Access AB:s bedémning att det skulle vara 6nskvirt om
public service-féretagens tillstindsperioder var synkroniserade med
de 6vriga tillstdnd att sinda tv som myndigheten meddelar. Samman-
faller inte dessa perioder kan det, enligt regeringen, uppstd osikerhet
kring vilket frekvensutrymme som myndigheten kan disponera for
marksind tv. Regeringen meddelade samtidigt sin avsikt att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. 6verviga om det finns behov av
och 1 évrigt dr limpligt att forindra tillstindstiden f6r marksind tv
dven for andra dn public service-foretagen (prop. 2017/18:261 s. 49).
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14.3  Overviganden

14.3.1 Synkroniserade tillstandsperioder underlattar tillstands-
givningen och framjar en effektiv frekvensanvandning

Bedomning: For att underlitta tillstdndsgivningen och mojlig-
gora en effektiv frekvensanvindning bor tillstdndsperiodernas
lingd for public service-tv och annan tv vara synkroniserade.

De ovan beskrivna motiven fér synkroniserade tillstdndsperioder
som framférts av bl.a. Myndigheten for press, radio och tv i olika
remissomgdngar ir enligt utredningens uppfattning fortfarande rele-
vanta. Tillstdndsperioder som sammanfaller 1 tiden innebir att myn-
dighetens férberedande arbete infor utlysning av sindningstillstind
underlittas. Om tillstdindsperioderna inte dverensstimmer finns en
risk att osikerhet uppstdr om vilket utrymme som myndigheten
disponerar for tillstindsgivning, dvs. hur minga tillstdnd som kan
meddelas. Synkroniserade tillstindsperioder innebir 1 stillet att moj-
ligheterna till ett effektivt utnyttjande av det tillgingliga frekvens-
utrymmet okar.

Utredningens bedémning dr dirfor att tillstdndsperiodernas lingd
for public service-tv och annan tv bér vara synkroniserade.

Forutsittningarna for helt synkroniserade tillstdndsperioder

Nuvarande tillstind f6r marksind tv som meddelats av Myndigheten
for press, radio och tv [6per ut den 31 mars 2020. Det innebir att till-
stindsperioden inte ir helt synkroniserad med public service-fére-
tagens nuvarande tillstdnd som stricker sig till den 31 december 2019.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om att dttadriga tillstdnd for
public service ska bérja gilla frin och med den 1 januari 2026 bor
tillstdnd f6r annan marksind tv ocksd gilla frin och med den
1 januari 2026. P3 s3 sitt skapas férutsittningar f6r helt synkronise-
rade tillstdndsperioder.

Enligt 4 kap. 12 § andra stycket radio- och tv-lagen kan Myndig-
heten fér press, radio och tv besluta om kortare tillstindsperiod in
sex ir om det finns sirskilda skil. Om myndigheten beslutar om en
fem dr och nio minader ling tillstdndsperiod for de tillstind som
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borjar gilla den 1 april 2020 4r det mojligt att tillstdnden for bide
public service-tv och annan tv kan gilla {6r alla frdn och med den
1 januari 2026.

Dirmed kan alltsd tillstdndsperiodernas lingd sammanfalla helt
efter att nista sexdriga tillstdndsperiod fér public service 16pt ut. Ut-
redningen anser att det kan vara limpligt att tillst8ndsmyndigheten
overviger denna mojlighet.

14.3.2 Tillstandsperiodens langd fér annan tv dn public service

Forslag: Frigan om tillstdndsperiodens lingd f6r annan tv dn
public service bor utredas ytterligare, infér den tillstdndsperiod
som inleds 2026.

Som framgér av féregdende avsnitt finns férdelar med tillstdnds-
perioder som sammanfaller. Av nuvarande bestimmelser foljer att
nista tillstdndsperiod ir sexdrig, bdde f6r public service-tv och annan
tv. Frin och med den 1 januari 2025 giller att tillstdnd for public
service-tv ska gilla 1 8tta dr. Frigan om tillstdndsperiodens lingd for
annan tv dn public service ska vara dtta &r aktualiseras dirfor 1 prakti-
ken forst 1 och med den tillstdndsperiod som ska inledas den
1 januari 2026. Det finns dirfor méjlighet att avvakta for att 1 ett
senare skede dterkomma till frigan och foresl dndringar i radio- och
tv-lagen. Det finns ocksd skil som var fér sig talar for att beakta
frigan om tillstdndsperiodens lingd tillsammans med andra frigor
som péverkar forutsittningarna f6r marksind tv.

Ett skil att dterkomma till frigan i ett senare skede och utreda
den i ett bredare sammanhang ir att frigan inte kan ses isolerad frin
utvecklingen pd mediemarknaden, t.ex. det minskande intresset for
marksindningar, hur andra distributionsplattformar utvecklas och
hur allminhetens mediekonsumtion férindras. Det ér, enligt utred-
ningen, rimligt att anta att den nirmaste tiden kommer att innebira
ytterligare utveckling nir det giller teknik fér tv-distribution och
forindringar av de kommersiella férutsittningarna for att verka pd
mediemarknaden. Det kan dirfér vara férenat med vissa risker att
redan nu limna forslag om 3ttadriga tillstdndsperioder som ska gilla
for forsta gdngen under perioden 2026-2033.
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Ett annat skil ir att frigan om tillstdndsperiodernas lingd har
beréringspunkter med frekvenspolitiken, dvs. hur det allminna vil-
jer att mojliggdra anvindning av tillgingligt radiospektrum. Utred-
ningen om radiospektrumanvindning i framtiden har nyligen limnat
betinkandet Frekvenser i samhillets tjinst (SOU 2018:92), bl.a. med
forslag om de frekvensband som anvinds f6r marksind tv.

Slutligen kan framhallas att en 6versyn kan ge utrymme for att se
over frigor som har betydelse fo6r marknitets utveckling och kon-
kurrenskraft.

Utvecklingen pd mediemarknaden

Utvecklingen p& mediemarknaden liksom férindringar i allminhetens
mediekonsumtion innebir att allt firre anvinder marknitet f6r att ta
del av tv-sindningar. Utvecklingen beskrivs nirmare i avsnitt 13.3.1.

Utredningen bedomer att det trots marknitets minskande bety-
delse finns ett fortsatt stort intresse frén tv-bolagens sida att {3 ull-
stdnd att sinda i marknitet. Det visades bl.a. vid de senaste tillstdnds-
omgangarna som genomférdes 2014 och 2016. An s linge har inte
heller ndgra tillstdndshavare valt att limna marknitet med en direkt
hinvisning till plattformens vikande stillning. Marksind tv ir alltsg,
trots det minskade publikunderlaget, enligt utredningens uppfatt-
ning en fortsatt viktig distributionsform.

Det kan dock inte bortses frén att tillstindshavare framéver kan
komma att vilja att inte sinda 1 marknitet, med hinsyn till det
minskande publikintresset for distributionsformen. I sammanhanget
bér det nimnas att de ekonomiska férutsittningarna for att bedriva
sindningar 1 marknitet piverkas av hur minga aktdrer som sinder.
Om négra tillstdndshavare viljer att limna s okar kostnaderna for
de som ir kvar. De ekonomiska villkoren ir 1 huvudsak en friga
mellan programféretagen och operatéren, men kan pdverkas av de
yttre ramar som ges av tillstindsvillkoren.

Utredningen bedémer sammantaget att det ir en férdel om for-
slag om tillstdndsperiodens lingd kan limnas med beaktande av den
senaste utvecklingen pd medieomridet, dvs. si nira som mojligt
infor det att en ny tillstdndsperiod ska borja gilla.
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Frekvenspolitiken

Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden har limnat
betinkandet Frekvenser i samhillets tjinst (SOU 2018:92). Utred-
ningens uppdrag var att féresld hur frekvensanvindningen kan pla-
neras pd ldng sikt, dren 2027-2047, {6r att kunna méta samhillets
behov s effektivt som mojligt. I uppdraget ingick bl.a. att underscka
férutsittningarna foér de frekvensband som anvinds fér marksind
radio och tv.

Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden menar att
markniten {6r radio och tv 1 dag fyller en viktig funktion i den svenska
mediepolitiken. Genom markniten nir public service-foretagen
99,8 procent av den fast bosatta befolkningen i fritt tillgingliga sind-
ningar och med hég sikerhet och robusthet. Den férindrade medie-
konsumtionen innebir dock en 6kande efterfrigan pd innehill som
tillgingligedrs online och det kan enligt utredningen inte uteslutas
att efterfrigan pd marksind tv minskar under perioden 2027-2047.
Utredningen féreslér att Sverige bor verka fér att en s.k. ko-primir
allokering av frekvensutrymmet som anvinds f6r marksind tv antas
vid Internationella teleunionens virldsradiokonferens senast 2027
(SOU 2018:92 5. 214).

Med ko-primir allokering menas att frekvensutrymmet kan ut-
nyttjas av tvd olika typer av radioanvindning. Utredningen fram-
haller att det r ett nationellt beslut om landet i sidant fall vill ha den
ena eller andra anvindningen eller om landet vill att bdda anvind-
ningarna ska dela p frekvensutrymmet (SOU 2018:92 s. 215).

Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden féreslar
ocksd att forutsittningarna f6r en dverging frin marksind tv tll alter-
nativa distributionssitt f6r att nd hela befolkningen utreds under tiden
fram till 2027. Utredningen bedémer det som sannolikt att marknits-
sindningar av tv kan komma att behévas fram till 2030 eller nigra &r
direfter, men anser att Sverige samtidigt behéver vara forberedd pd en
snabbare forindring in s (SOU 2018:92 s. 214 och 220).

Det kan ocksd nimnas att det pd europeisk nivd beslutats att det
frekvensutrymme som nu anvinds for tv fortsatt ska anvindas for tv
fram till 2030 (Europaparlamentets och Ridets beslut (EU) 2017/899
av den 17 maj 2017 om anvindningen av frekvensbandet 470-790 MHz
1 unionen).
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Hur pdverkas fragan om tillstindsperiodernas lingd
av de forslag och bedémningar som limnats av
Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden?

Riksdagens beslut innebir att public service-bolagens tillstind kom-
mer att gilla i 8tta 3r frin och med 2026. Den f6rsta dttadriga tillstinds-
perioden kommer alltsd att stricka sig frin och med den 1 januari 2026
till och med den 31 december 2033 och dirmed delvis éverlappa den
tidshorisont som radiospektrumutredningen limnat forslag om. Sé-
vida public service-bolagens tillstdnd f6r denna period, liksom 1 dag,
stiller krav p att programmen ska sindas 1 marknitet pdverkas ocks
mojligheten att anviinda det aktuella frekvensutrymmet {6r annat in
tv. Hur stor denna péverkan blir beror pd vilket intresse det finns
frin andra tv-foretag att sinda via marknitet och pd vilka forutsitt-
ningar som ges av regeringen 1 de beslut om vilket frekvensutrymme
som fir anvindas f6r tv som foregdr tillstdndsgivningen.

Om spektrumutredningens f6rslag om ko-primir allokering genom-
fors skapas mojligheter for Sverige att fatta beslut om annan anvind-
ning in tv-sindningar i det nu aktuella frekvensutrymmet. I praktiken
ir dock sidana méjligheter beroende av hur frekvensutrymmet an-
vinds 1 vira grannlinder. En annan anvindning férutsitter koordiner-
ing med dtminstone Finland, Norge och Danmark. Mot bakgrund av
att EU beslutat om fortsatt anvindning fér tv fram till 2030 och att
det finns en troghet i det internationella frekvensplaneringsarbetet
ir det inte troligt att beslut kan fattas om att tv-frekvenserna ska tas
1 ansprik f6r ndgot annat redan frin 2026. Det ir dock inte osanno-
likt att fr8gan om att frigéra frekvenser f6r annan anvindning kan
komma att aktualiseras under den 4ttadriga tillstdndsperiod som in-
leds 2026.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det inte ir limp-
ligt att redan nu limna férslag om hur linga tillstindsperioderna ska
vara f6ér annan tv dn public service frdn och med 2026.

Tillstindsgivningssystemet bor utformas sd att marknitet
ar attraktivt som distributionsplattform

En 6versyn bor sammantaget striva efter att dstadkomma si goda
forutsittningar for marksiand tv som méjligt, bl.a. mot bakgrund av
marknitets betydelse f6r public service och for landets sikerhet och
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beredskap. Ett konkurrenskraftigt marknit ir en fordel f6r medie-
marknaden som helhet och bér vara utgingspunkten fér en sidan
oversyn.

Frigor som bor bli féremil fér en 6versyn 1 ett sddant samman-
hang ir bl.a. tillstdndsgivningssystemets utformning. Linga tillstinds-
perioder innebir i sig att systemet blir stelt och att mgjligheten for
nya aktérer att komma in férsvras. En utgdngspunkt f6r en dversyn
kan dirfor vara att reglerna bor vara utformade for att underlitta och
framfér allt pdskynda processen for nya aktorer att f3 tillstind om
ledigt sindningsutrymme uppstar under en pigiende tillstdndsperiod.
Att littare kunna forindra och anpassa utbudet 1 marknitet kan vara
ett sitt att stirka marknitets konkurrenskraft. Frigor som aktuali-
seras ir bl.a. hur tillstdndsprocessen kan utformas och vilka krav som
tillstindsmyndigheten kan stilla pd tillstdindshavarna.

Utredningen bedémer ovan att det ir en férdel med synkroniserade
tillstdndsperioder for public service tv och annan tv (avsnitt 14.3.1).
Utredningen bedémer dock ocksé att det bor analyseras ytterligare
om tillstdndsperiodernas lingd kan utformas p4 ett flexibelt sitt utan
att fordelarna med synkroniserade tillstdndsperioder gir forlorade.

Okad flexibilitet kan t.ex. 4stadkommas om tillstindsperiodens
lingd var kortare, men medgav férlingning s8 att en tillstindsperiod
sammanlagt kunde uppg3 till itta ir innan tillstdndet utlystes pd nytt.
En [8sning skulle kunna vara fyradriga tillstdndsperioder med ritt till
en fyradrig forlingning. Detta bér dock — som sagts — utredas ytter-
ligare, infor den tillstindsperiod som inleds 2026.
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15 Vidaresandningsplikt

15.1 Inledning

Bestimmelser om vidaresindningsplikt inférdes 1986 genom lagen
(1985:677) om lokala kabelsindningar. Syftet var bl.a. att sikerstilla
att boende 1 en kabelansluten fastighet hade tillgdng till samma pro-
gramutbud som de skulle ha haft om fastigheten inte hade varit an-
sluten till kabelnitet (prop. 1984/85:199 s. 38 f., prop. 1995/96:160
s. 124 och prop. 2004/05:105 s. 25). Bestimmelserna om vidaresind-
ningsplikt finns nu 1 9 kap. radio- och tv-lagen och omfattar sind-
ningar frin Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Regleringen innebir bl.a. att vidaresindningsplikten inte omfattar fler
in fyra programtjinster som sinds samtidigt. Sokbar text-tv omfat-
tas inte.

Myndigheten f6r press, radio och tv har i en rapport foreslagit
dels att vidaresindningsplikten ska omfatta fyra programtjinster med
olika innehall, dels att s6kbar text-tv ska ingd i vidaresindningsplikten.

Detta avsnitt inleds med en redogérelse fo6r den EU-rittsliga
grunden fér mojligheten att inféra vidaresindningsplikt f6ljt av
yttrandefrihetsgrundlagens och radio- och tv-lagens bestimmelser
om vidaresindningsplikt. Direfter redogors f6r Myndigheten for
press, radio och tv:s forslag. Slutligen redogérs for utredningens
dverviganden om vidaresindningsplikten bor omfatta fyra program-
yjanster med olika innehdll och om sokbar text-tv ska ingd 1 vidare-
sindningsplikten.
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15.2 Den europeiska kodexen
for elektronisk kommunikation

Den 20 december 2018 tridde Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation i kraft (direktivet
om europeisk kodex fér elektronisk kommunikation). Medlems-
staterna ska ha genomfért direktivet 1 nationell lagstiftning senast
den 21 december 2020. Direktivet ger, 1 likhet med tidigare direktiv
pa omridet, en mojlighet f6r medlemsstaterna att meddela bestim-
melser om skilig sindningsplikt (vidaresindningsplikt). Genom-
forandet av direktivet om en europeisk kodex for elektronisk kom-
munikation och dess bestimmelser om sindningsplikt kommer att
ske parallellt med eventuella indringar 1 radio- och tv-lagen (2010:696)
gillande vidaresindningsplikt. Hinvisningar 1 detta avsnitt sker dirfér
till kodexen och inte till tidigare direktiv.

En medlemsstat fr enligt direktivet dligga tillhandahallare av
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster som
anvinds for distribution av radio- och tv-sindningar till allminheten
skilig sindningsplikt f6r 6verforing av vissa angivna radio- och tv-
sindningar och dirtill horande tilliggstjinster. En forutsittning dr
att ett betydande antal slutanvindare anvinder ett sddant nit och
ginster som sitt huvudsakliga medel fér att ta emot sindningarna.
Sindningsplikt ska bara inféras nir det dr nodvindigt f6r att uppfylla
mal avseende allminintresset som klart definieras av varje medlems-
stat och de ska vara proportionella och transparenta (artikel 114.1
direktivet om en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation).
Om en medlemsstat infért bestimmelser om vidaresindningsplikt
ska dessa ses 6ver med jimna mellanrum (artikel 114.2).

Den sindningsplikt som 4liggs en bestimd tillhandahéllare av
medietjinster bér vara rimlig. Medlemsstaterna bor ge en objektiv
motivering till den sindningsplikt som féreskrivs 1 den nationella
lagstiftningen for att sikerstilla att denna plikt ir transparent, pro-
portionell och tydligt definierad (skil 308 direktivet om en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation).
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15.3 Svensk ratt
15.3.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) ritt att sinda radioprogram genom trid.
Denna etableringsfrihet fir bara inskrinkas genom de undantag som
riknas upp 1 grundlagen (3 kap. 1 och 2 §§ YGL).

Ett av undantagen innebir att det i lag fir meddelas foreskrifter
om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i
den utstrickning det behévs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillgdng till allsidig upplysning (3 kap. 2 § 1 YGL). En sidan be-
grinsning av sindningsritten fir bara goras for att tillgodose inda-
mal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen
far aldrig g3 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett begrinsningen och inte heller stricka sig si
l&ngt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen (jfr 3 kap.
5§ YGL och 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen).

Vidaresindningsplikten avser program. Sedan den 1 januari 2019
definieras program 1 YGL som innehdllet i ljudradio, tv eller andra
sddana 6verforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vigor samt innehéllet 1 offentliga uppspelningar
ur en databas (1 kap. 2 § YGL). Program ir en kortare form av det
hittills anvinda begreppet radioprogram som tar sikte p innehallet 1
de sindningar eller andra 6verfoéringar som behandlas 1 grundlagen.
Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd (prop. 2017/18:49 s. 248).

15.3.2 Radio- och tv-lagen

Den som iger eller pd annat sitt férfogar 6ver ett elektroniskt
kommunikationsnit som anvinds fér éverféring av tv-sindningar
till allminheten genom trdd ska, om ett betydande antal hushill som
ir anslutna till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot tv-sindningar, se till att de boende i de ansluta hushéllen
kan ta emot tv-sindningar som sker med tillstdnd av regeringen och
som kan tas emot i omridet utan villkor om sirskild betalning. Skyl-
digheten giller bara f6r tv-sindningar vars sindningstillstind har
forenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt ett villkor om
ett mingsidigt programutbud dir det ska ingd nyheter. En sidan
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sindningsplikt giller bara om férutsittningarna ir uppfyllda for
vidaresindning enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk. Tv-sindningarna ska kunna tas emot p3 ett
tillfredsstillande sitt och utan kostnad fér sjilva mottagningen (9 kap.
1 § radio- och tv-lagen).

Vidaresindningsplikten omfattar inte fler dn fyra programtjinster
som sinds samtidigt av en tillstdndshavare vars verksamhet finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och TV 1 allminhetens tjinst (9 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Myndigheten fér press, radio och tv fir, om det finns sirskilda
skil, 1 enskilda fall besluta om undantag frin vidaresindningsplikten,
antalet kanaler som ska vidaresindas och den teknik som ska anvin-
das (9 kap. 7 § radio- och tv-lagen).

Enligt forarbetena till bestimmelserna om vidaresindningsplikt
finns det ett starkt allmint intresse av att befolkningen 1 hela landet
nds av det programutbud som sinds i allmidnhetens tjinst och som
finansieras via tv-avgiften. En sddan ordning frimjar yttrandefrihet
och informationsfrihet samt ger hushillen tillgdng till ett mangsidigt
programutbud som under krav pd bl.a. saklighet och opartiskhet tar
hinsyn till olika dldersgruppers behov, intresset av att spegla kulturell
méngfald, funktionshindrades behov och andra samhillsviktiga in-
tressen. Man bér dven betrakta det utbud av tv-program som Sveriges
Television AB (SVT) sinder som en helhet, som tillsammans upp-
fyller kraven fér att omfattas av sindningsplikt. Utgdngspunkten var
dirfor att samtliga hushill, oavsett om de ir anslutna till ett kabelnit,
ska ha tillging till hela det programutbud som siinds i allminhetens
tjinst (prop. 2004/05:105 s. 16 f. och s. 23 {f., bet. 2004/05:KU26,
rskr. 2004/05:252).

15.4 Myndigheten for press, radio och tv:s rapport
15.4.1 Programtjanster med olika innehall

Myndigheten {6r press, radio och tv har sammanstillt rapporten
Vidaresindningsplikten, utrymmet for lokala kabelsindarorganisa-
tioner samt tillgdng och upptickbarhet i en onlinemilj — En 6versyn
av nuvarande reglering och analys av framtida behov (Vidaresindnings-

plikt 2016, Myndigheten for press, radio och tv:s dnr 16/01858).
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I rapporten foreslir myndigheten bl.a. att de programtjinster som
omfattas av vidaresindningsplikt ska ha olika inneh3ll.

Myndigheten anser att ett krav pd att programtjinsterna ska ha
olika innehdll inte innebir en utdkad skyldighet for distributérerna
eftersom skyldigheten fortfarande skulle omfatta fyra program-
tjinster. Den dndring som foreslds innebir 1 stillet en 6kad tydlighet
och férutsigbarhet och skapar en yttre grins for distributérernas
skyldigheter. Detta ger ett mer hillbart och neutralt krav samtidigt
som allminhetens tillging till public service-bolagens programutbud
fortfarande garanteras (s. 50).

Under arbetet med rapporten Vidaresindningsplikt 2016 fick
olika intressenter mojlighet att limna synpunkter pd forslaget till
Myndigheten for press, radio och tv. SVT och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) ansdg att vidaresindningsplikten borde omfatta fyra
programtjinster med olika innehdll. De operatorer, Teracom AB,
Telenor Sverige AB, Canal Digital AB, TeliaSonera AB och Com
Hem AB, som limnade synpunkter ansig att de programtjinster
som omfattades av vidaresindningsplikt borde ha olika inneh3ll. Aven
ett antal intresseorganisationer limnade synpunkter. I de fall en orga-
nisation hade en 4sikt 1 frigan var denna att programtjinsterna borde
ha olika innehall.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ansig att
vidaresindningsplikten inte endast skulle omfatta programtjinster
med olika innehall. Detta for att sikerstilla att ett viktigt meddelande
till allménheten ndr fram, oberoende av vilken programtjinst som
anvinds (s. 48 ff.).

15.4.2 Sokbar text-tv

I rapporten Vidaresindningsplikt 2016 foreslir Myndigheten for press,
radio och tv ocksd att vidaresindningsplikten utékas till att dven om-
fatta sokbar text-tv f6r vilken villkor om opartiskhet och saklighet
stills 1 tillstdnd.

Myndigheten anser att det finns ett behov av att reglera frigan
om vidaresindningsplikt for sokbar text-tv f6r att skapa en tydlighet
och férutsigbarhet fér programféretagen, operatérerna och allmin-
heten. S6kbar text-tv har, enligt myndigheten, en betydelsefull del i
strivan att tillgodose allminhetens intresse av tillging till allsidig
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upplysning. Eftersom SVT:s och UR:s tjinster for sékbar text-tv
sedan 2014 omfattas av ett krav pd opartiskhet och saklighet har
tjinsterna dessutom blivit en alltmer naturlig och inkorporerad del i
SVT:s och UR:s programverksamheter. Det kan enligt myndigheten
iven konstateras att de sokbara text-tv-tjinsterna fortfarande far
anses ta en liten del av kapaciteten 1 sindarniten 1 ansprdk. Myndig-
heten anser vidare att ett krav pd méngsidigt programutbud inte gor
sig gillande pd samma sitt for sokbar text-tv som for tv-sindningar
eftersom utbudet i s6kbar text-tv till den allra storsta delen bestér av
nyheter och programinformation. Ett sddant krav borde dirfér,
enligt myndigheten, inte inforas for sokbar text-tv (s. 64).

Flera intressenter limnade synpunkter till myndigheten under arbe-
tet med rapporten. SVT och UR ansdg att vidaresindningsplikten
borde omfatta sokbar text-tv med krav pd opartiskhet och saklighet.
Telenor Sverige AB, Canal Digital AB och TeliaSonera AB ansig att
det inte fanns nigot behov av att utéka vidaresindningsplikten efter-
som sokbar text-tv redan vidaresindes frivilligt. Det krav pd nodvin-
dighet som stills 1 direktivet var dirfor inte uppfyllt. Com Hem AB
noterade att SVT:s textbaserade text-tv sedan ndgra r fanns tillging-
lig p& webben och att tillgdngen till denna dirfér redan var siker-
stilld.

Synpunkter limnades ocksd av ett antal intresseorganisationer.
En klar majoritet av dessa organisationer ansig att sokbar text-tv
borde omfattas av vidaresindningsplikt. Aven MSB ansig att sokbar
text-tv skulle omfattas s att allminheten skulle kunna leta efter
information pd sokbar text-tv vid ett viktigt meddelande till allmin-

heten (s. 61 ff.).

15.5 Overviganden

15.5.1 Programtjansterna ska ha olika innehall

Forslag: De programtjinster som omfattas av vidaresindnings-

plikt ska ha olika innehall.

Vidaresindningsplikten giller tv-sindningar som sker med stod av
tillstdnd frin regeringen och skyldigheten omfattar inte fler in fyra
programtjinster som sinds samtidigt av en tillstindshavare som
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finansieras med public service-avgiften (9 kap. 1 och 2 §§ radio- och
tv-lagen). Nigot krav pd att programtjinsterna ska ha olika innehll
finns inte 1 dag.

SVT ska, enligt sitt sindningstillstdnd f6r perioden 2014-2019,
sinda SVT1 och SVT2 samt ytterligare tvd programtjinster till hela
landet. De tvd ytterligare programtjinsterna ska skilja sig savil frén
varandra som frdn SVT1 och SVI2 med avseende pd innehdll eller
sindningstider (1 §). SVT ska dven bereda utrymme fér sindningar
av program och sokbar text-tv frin UR (3 §). De ytterligare tvd pro-
gramtjinster som sinds 1 marknitet vid sidan av SVT'1 och SVT?2, ir
f6r nirvarande Barnkanalen, dir SVT24 tar vid nir Barnkanalen inte
sinds, och Kunskapskanalen, som ir ett samarbete mellan SVT och UR.

I en komplettering till sindningstillstindet ges SVT ritt at, till-
sammans med UR, under hela dygnet sinda SVT1 och SVT2 i hog-
upplést kvalitet (hd-kvalitet).

Aven om SVT1 HD och SVT2 HD inneh&llsmissigt motsvarar
SVT1 och SVT?2 riknas de som separata programtjinster. SVT sin-
der dirfér sex programtjinster 1 marknitet, vilket medfér att alla
SVT:s programtjinster inte omfattas av vidaresindningsplikten.

Som Myndigheten for press, radio och tv pekar pd i sin rapport
innebir detta att en operatér kan uppfylla vidaresindningsplikten
genom att vidaresinda de fyra programtjinsterna SVT1, SVT2,
SVT1 HD och SVT2 HD dir skillnaden 1 tjinsterna enbart ir att de
tvi senare sinds i hogupplost bildkvalitet. Aven om det inte finns
nigra indikationer pd att detta sker i dag skulle det enligt utred-
ningens mening, med hinsyn till syftet med vidaresindningsplikten,
inte vara tillfredsstillande om en sddan situation skulle uppkomma.

Myndigheten for press, radio och tv:s férslag innebir att situatio-
nen skulle kunna undvikas genom att de programtjinster som om-
fattas av vidaresindningsplikten ska ha olika innehll.

Att ange i radio- och tv-lagen att vidaresindningsplikten inte ska
omfatta fler dn fyra programtjinster som sinds samtidigt och att
dessa ska ha olika innehill innebir, enligt utredningens uppfattning,
inte att vidaresindningsplikten utdkas sett ur ett kapacitetsperspek-
tiv. Andringen skulle ge en 6kad tydlighet och férutsigbarhet for
bidde programbolag och operatérer med en yttre grins for skyldig-
heten. S3 linge SVT sinder fyra programtjinster med olika innehall,
vilket i dag motsvarar SVT:s programutbud, garanteras hushéllens
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tillgdng till hela programutbudet frén SVT och UR, dven om skyl-
digheten inte motsvarar antalet programtjinster 1 marknitet. Om
SVT enbart skulle sinda SVT1, SVT2, SVT1 HD och SVI2 HD
skulle en operatér bara behéva vidaresinda tv programtjinster.

Genom ett krav pd att programtjinsterna ska ha olika innehill
skulle allminhetens behov av allsidig information, enligt utredningens
mening, tillgodoses och syftet med vidaresindningsplikten upp-
fyllas. Genom att SVT enligt sitt sindningstillstdnd for perioden
2014-2019 ska sinda SVT1 och SVT2 samt tva ytterligare program-
tjinster, dir de tvd ytterligare programtjinsterna ska skilja sig sdvil
frén varandra som frin SVT1 och SVT2 med avseende pé innehill
eller sindningstider, kan en sdan férindring dven kunna sigas korre-
spondera med SVT:s nuvarande sindningstillstind.

Forslaget hindrar inte att ett viktigt meddelande till allmidnheten
kan vidaresindas samtidigt i alla fyra programtjinsterna. Aven om
ett viktigt meddelande till allminheten sinds 1 en programtjinst ir
detta inte en del av programtjinsten sisom denna i sin helhet ir ut-
formad av programféretaget. Det finns dirfér inget som hindrar att
ett viktigt meddelande till allminheten sinds samtidigt i alla de pro-
gramtjinster som omfattas av vidaresindningsplikten. Med det syn-
sittet tillgodoses, enligt utredningens uppfattning, dven de synpunk-
ter som framférts av MSB.

Aven om forslaget innebir att de vidaresinda programtjinsterna
ska ha olika innehdll bor ett innehdll som sints 1 en programtjinst
kunna visas 1 en annan programtjinst vid en annan tidpunkt. En-
skilda program bér ocksd kunna goras tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning i en programt]anst samtidigt som programmet
sinds utan tillgingliggérande i en annan programtjinst. Detta bor
inte piverka beddmningen av om programtjinsterna som helhet har
olika innehall.

Utredningen anser sammanfattningsvis att forslaget frén Myn-
digheten for press, radio och tv bor genomféras. Det innebir att det
19 kap. 2 § radio- och tv-lagen bor anges att de programtjinster som
omfattas av vidaresindningsplikten ska ha olika innehall.
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15.5.2 Sokbar text-tv ska inga i vidaresandningsplikten

Forslag: Sokbar text-tv ska ingd 1 vidaresindningsplikten under
forutsittning att sindningen omfattas av villkor om opartiskhet
och saklighet.

Sokbar text-tv dr en sindning via elektroniska kommunikationsnit
som huvudsakligen bestdr av text, grafik eller stillbilder, med eller
utan ljud. Sindningen ska tillhandahillas av en leverantér av medie-
tjinster, vara riktad till allminheten och avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel. Anvindaren ska sjilv kunna vilja vilken del av
innehillet som han eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det
ska ske (3 kap. 1 § 16 radio- och tv-lagen). SVT:s och UR:s sind-
ningstillstdnd for perioden 2014-2019 ger en ritt f6r bolagen att sinda
sokbar text-tv. Sindningsritten ska utdévas opartiskt och sakligt
(13 § och 14 § i respektive bolags tillstdnd).

YGL:s bestimmelse om vidaresindningsplikt medger att etabler-
ingsfriheten f6r trddsindningar fir begrinsas for att ge utrymme f6r
vissa program 1 den utstrickning det behévs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning (3 kap.2 § 1 YGL).
For att kunna omfattas av bestimmelsen behover dirfér en tjinst
uppfylla kravet pd att utgdra program.

Program definieras 1 YGL som innehéllet i ljudradio, tv eller andra
sddana overféringar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vigor samt innehéllet 1 offentliga uppspelningar
ur en databas (1 kap. 2 § YGL). Radio- och tv-lagen definierar inte
begreppet program och regeringen har i forarbetena uttalat att detta
inte heller bor ske. Med begreppet program avsigs vid tillkomsten
av radio- och tv-lagen detsamma som 1 den ddvarande lydelsen av
YGL (prop. 2009/10:115 s. 110). Aven om det sedan den 1 januari
2019 finns en ny definition i YGL av begreppet program ir nigon
indring 1 sak inte avsedd. I férarbetena till YGL konstateras ocks3
att text-tv, under forutsittning att den sinds till allminheten, kan
ges ett rittsligt skydd 1 grundlag i samma utstrickning som ljudradio
och tv i allminhet (prop. 1990/91:64 s. 67).

Enligt utredningens uppfattning faller sokbar text-tv in under
YGL:s definition av program och kan dirfér ingd 1 vidaresindnings-
plikten. I YGL foreskrivs ocksd att en skyldighet att vidaresinda
program fir inféras om det behévs med hinsyn till allminhetens
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intresse av tillgdng till allsidig upplysning (3 kap. 2 § 1 YGL). Nista
frdga blir dirfér om sokbar text-tv har ett sddant allminintresse att
tjinsten bor ingd i vidaresindningsplikten. For att besvara frigan bor
bl.a. anvindningen av text-tv och tillgdngen till samma information
pd annat sitt dn via text-tv bedémas.

Innehillet i sokbar text-tv bestdr frimst av nyheter och olika
former av information. S6kbar text-tv anvinds dven for att oka till-
gingligheten till programmen genom att textning fér horselskadade
finns pd sidan 199, oavsett vilken av SVT:s programtjinster som
konsumenten tittar pd. Enligt Nordicom-Sveriges Mediebarometer
2018 ir trenden f6r anvindningen av text-tv sjunkande. Under 2018
anvinde 16 procent av befolkningen (9-79 8r) sokbar text-tv en
genomsnittlig dag vilket ir en minskning med en procentenhet jim-
fort med 2017. En genomsnittlig vecka 2018 anvinde 23 procent av
befolkningen text-tv. Begreppet text-tv avser enligt Nordicom-
Sverige all text-tv, vilket inkluderar anvindning av informationssidor
och anvindning av sirskild programtextning som finns for vissa
program. Aven text-tv via internet ingdr (Nordicom-Sveriges Medie-
barometer 2018, s. 8, s. 12-13 och s. 20).

Sokbar text-tv finansieras, liksom 6vriga tjinster frin SVT och
UR, av allminheten. Tjinsten omfattas av krav p opartiskhet och
saklighet och har blivit en integrerad del av SVT:s programutbud.
Detta understryks av att tjinsten dven anvinds fér att 6ka pro-
grammens tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning. Det
ir, enligt utredningens mening, mot denna bakgrund naturligt att se
sokbar text-tv som en del av public service hela utbud och att dven
denna del har betydelse for att tillgodose allminhetens intresse av
tillgdng tll allsidig upplysning.

Ett argument som har framférts mot att sokbar text-tv ska ingd 1
vidaresindningsplikten ir att tjinsten sinds frivilligt av operatérer
och att den dven finns tillginglig pa internet, dvs. att allminhetens
behov kan tillgodoses utan vidaresindningsplikt. Utredningen anser
att, iven om informationen finns tillginglig dven pd annat sitt och
anvindningen av sékbar text-tv minskar 6ver tid, tjinsten fort-
farande ir ett viktigt medel for att nd den del av allmidnheten som, av
olika skil, inte séker motsvarande information p internet.

Sokbar text-tv ir en integrerad del av SVT:s och UR:s utbud och
syftet med vidaresindningsplikten ir att sikerstilla att allmidnheten
far del av hela detta utbud. Utredningen anser dirfor att sékbar text-
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tv bor ingd 1 vidaresindningsplikten. Att sokbar text-tv i dag vidare-
sinds 1 trid utan att det finns ndgon skyldighet, innebir enligt utred-
ningen inte att tillgdngen till sékbar text-tv kan anses som siker-
stilld. Det kan ocksd konstateras att en skyldighet att vidaresinda
sokbar text-tv inte fr ndgra direkta konsekvenser eftersom aktérna
redan i dag vidaresinder sokbar text-tv. Det finns dock ett virde i att
tydliggéra forutsittningarna i lag.

En begrinsning av etableringsfriheten i form av vidaresindnings-
plikt far inte g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till syftet
med begrinsningen. Begrinsningen fr inte heller utgéra ett hot mot
den fria &siktsbildningen (3 kap. 5 § YGL och 2 kap. 21 § regerings-
formen). Det ska alltsd finnas en proportionalitet mellan den begrins-
ning 1 etableringsfriheten som gors och det mal som ska uppnis.

For att sinda sékbar text-tv krivs en viss kapacitet. Enligt rappor-
ten Vidaresindningsplikt 2016 har SVT en dedikerad text-tv-tjinst
for varje programtjinst. SVT:s fyra parallella tjinster tar tillsammans
ett utrymme som motsvarar fem procent av den tillgingliga kapaci-
teten 1 det sindarnit som SVT disponerar 1 marknitet (s. 52). Trad-
nit kan ha olika kapacitet. Hur stor andel av kapaciteten 1 ett enskilt
nit som sokbar text-tv kriver kan dirfor variera. Generellt sett bor
kraven dock anses som begrinsade.

Den tekniska utvecklingen har gjort att sékbar text-tv kan utfor-
mas pd ett sitt som gor att tjinsten inte bara bestdr av enkel grafik
och bilder. Genom denna utveckling kan kraven pd kapacitet 6ka och
dirfor 6ver tid fora med sig en otydlighet och bristande férutsigbar-
het om skyldighetens omfattning rent kapacitetsmissigt. Det finns
dock en viss begrinsning i hur stor omfattning en text-tv-tjinst kan
fi eftersom tjinsten huvudsakligen ska bestd av annat in rorliga
bilder. Den otydlighet som kan uppstd ver tid, eller det faktum att
anvindningen av sokbar text-tv har minskat, innebir enligt utred-
ningens mening inte att skyldigheten skulle vara av sidan art eller
omfattning att begrinsningen inte kan anses vara proportionerlig i
jimforelse med nyttan.

Myndigheten for press, radio och tv har ocksd méjlighet att i
enskilda fall medge undantag frin vidaresindningsplikten. Till detta
kommer att direktivet om en europeisk kodex f6r elektronisk kom-
munikation anger att medlemsstaterna med jimna mellanrum ska se
dver vidaresindningsplikten for att se om skyldigheterna fortfarande
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uppfyller kraven p§ att vara nédvindiga f6r att uppfylla mal avseende
allminintresset och att de dr proportionella och transparenta.

Bedémningen dr dirfér att det finns en proportionalitet mellan
den begrinsning av etableringsfriheten som gérs och det médl som
ska uppnis.

Utredningen anser sammanfattningsvis att Myndigheten for press,
radio och tv:s forslag om att s6kbar text-tv bor ingd 1 vidaresind-
ningsplikten bér genomforas. Sékbar text-tv bor dirfor liggas till 1
bestimmelsen 1 9 kap. 1 § radio- och tv-lagen.

En forutsittning for att sokbar text-tv ska kunna omfattas av
vidaresindningsplikt bor, 1 likhet med vad som giller f6r de tv-sind-
ningar som 1 dag omfattas av skyldigheten, vara att krav pd opartisk-
het och saklighet stills 1 sindningstillstindet.

Forutom krav pd opartiskhet och saklighet ska en tv-sindning,
for att kunna omfattas av vidaresindningsplikt, ske under villkor om
ett mangsidigt programutbud dir det ska ingd nyheter. Med hinsyn
till att sokbar text-tv frimst innehdller nyheter och olika former av
information anser utredningen att det inte bor stillas nigot mot-
svarande villkor for s6kbar text-tv.

410



16 BOr bestallradio omfattas
av radio- och tv-lagen?

16.1 Inledning

Radio- och tv-lagens bestimmelser giller for sindning av ljudradio.
Ljudradioprogram frin public service dir lyssnande sker pa begiran
omfattas dirfor inte av radio- och tv-lagen och dirmed inte heller av
lagens bestimmelser om t.ex. otillborligt kommersiellt gynnande. Det
finns dirfér anledning att 6verviga om bestillradio fr&n public
service bér omfattas av radio- och tv-lagen.

I detta avsnitt redogérs inledningsvis for yttrandefrihetsgrund-
lagens och radio- och tv-lagens bestimmelser som berér radio. Dir-
efter beskrivs olika sitt att lyssna pd radio och hur lyssnandet pd
bestillradio frin Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB utvecklas. Slutligen redogérs for utredningens éverviganden.

16.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar sindningar av program
som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tek-
niska hjilpmedel. Ett tillhandahillande till allminheten pd sirskild
begiran av direktsinda eller inspelade program anses ocksd som en
sindning, om starttidpunkten och innehillet inte kan pdverkas av
mottagaren (1 kap.3 § YGL).

Aven andra tillhandahillanden kan, enligt den s.k. databasregeln,
omfattas av YGL:s bestimmelser. Detta giller bl.a. nir ett tradi-
tionellt massmedieforetag tillhandahiller allminheten information
pd sirskild begiran ur en databas med hjilp av elektromagnetiska
vagor, under forutsittning att innehdllet bara kan dndras av den som

411



Bor bestéllradio omfattas av radio- och tv-lagen? SOU 2019:39

driver verksamheten (1 kap. 4 § YGL). Exempel pd sidana databaser
ir sverigesradio.se och urplay.se.

2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01) har 1
uppdrag att bl.a. 6verviga om det finns skil att mojliggora villkor for
radio och tv i allminhetens tjinst som ir oberoende av om sind-
ningen eller tillhandah&llandet sker genom trdd eller pd annat sitt
(dir. 2018:51). I detta avsnitt behandlas dirfoér inte sidana villkor
som for nirvarande enbart kan stillas 1 sindningstillstdnd.

16.3 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen (2010:696) giller fér sindningar av ljudradio. En
ljudradiosindning definieras som en sindning av ljudradioprogram
med hjilp av elektroniska kommunikationsnit som en leverantor av
medietjinster tillhandah&ller, som ir riktad till allminheten och som
ir avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel (3 kap. 1 § 7 radio-
och tv-lagen).

For att sinda ljudradio med anvindning av radiovagor krivs till-
stdnd om vissa angivna frekvenser anvinds (10 kap. 1 §). Regeringen
meddelar tillstdnd nir sindningsverksamheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och
tviallminhetens tjinst (11 kap. 1 §). Ett tillstdnd fir {6renas med de
villkor som anges 1 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen. Det kan gilla t.ex.
férbud mot att sinda reklam eller andra annonser.

Andra bestimmelser om innehillet i sindningarna, reklam, andra
annonser och sponsring finns 1 14 och 15 kap. radio- och tv-lagen.
Det giller bl.a. férbud mot otillbérligt kommersiellt gynnande och
bestimmelser om vilka program som inte fir sponsras.

16.4 Olika satt att lyssna pa ljudradio

Ljudradio kan férmedlas till en lyssnare antingen via en sindning
eller pd begiran. Med sindning av ljudradio avses vanligen sind-
ningar som sker via marknitet pd FM-bandet eller genom digital
radio, DAB, men det kan dven vara innehill som tillhandah&lls 1 en
onlinemiljo, webbradio eller strémmad radio. Avgorande ir att det
ir tillhandahillaren som avgér nir ett program ska starta och sluta.
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Vid lyssnande pd begiran, s.k. bestillradio, dr grunden att konsu-
menten kan lyssna pd ett program vid en tidpunkt som denne viljer.
Leverantorens roll r att géra programmet tillgingligt.

Lyssnade pd bestillradio sker 1 princip uteslutande i en online-
milj6. Myndigheten f6r press, radio och tv definierar 1 en rapport
frdn 2016 Vidaresindningsplikten, utrymmet for lokala kabelsindar-
organisationer samt tillgdng och upptickbarhet i onlinemiljé — En
oversyn av nuvarande reglering och analys av framtida behov
(Myndigheten f6r press, radio och tv:s dnr 16/01858) onlinemiljo
som en milj6 dir internet ir bas for distributionen av digitalt inneh3ll
och dir anvindaren kan bestimma p8 vilken enhet ett visst innehall
ska konsumeras. Aven om allt innehall inte ir tillgingligt overallt
eller pd alla plattformar vid varje givet tillfille, ir de omfattande val-
mojligheter som normalt finns avseende innehdll, tid, plats och enhet
enligt myndigheten utmirkande f6r onlinemiljéer. Onlinemiljéer
forknippas vanligen med innehill som konsumeras pd begiran av
anvindaren, men kan dven inneh3lla linjira och tabllagda sindningar
(s. 83).

Nir det giller bestillradio anvinds dven begreppet podd och
poddradio som en av de olika mojligheterna att ta del av ett innehill
pd begiran. Poddradio ir ljudfiler som laddas ned till en dator eller
mobil enhet via RSS-teknik. Det som, enligt Sveriges Radio AB:s
(SR), gor poddradio till ndgot mer in enstaka filer som gr att ladda
ned ir mojligheten att prenumerera genom att en poddapp auto-
matiskt kan ladda ner nya avsnitt till lyssnaren (SR:s webbplats,
sverigesradio.se). Poddradio anvinds alltsd for att beskriva bdde en-
staka ljudfiler och samlingar av flera ljudfiler under ett namn.

Anvindarnas medievanor ir under forindring. I rapporten Medie-
utveckling 2018 — Mediekonsumtion konstaterar Myndigheten for
press, radio och tv att utvecklingen frin traditionell radio till webb-
och poddradio ir svagare dn motsvarande utveckling fér tv. Sam-
tidigt dr dldersklyftan, dvs. att dldre lyssnar och tittar pd traditionell
radio och tv och yngre konsumerar media via andra plattformar, lika
tydlig for radio som for tv (s. 19).

Lyssnandet pd poddar har 6kat stadigt de senaste dren. Enligt
Stiftelsen for internetinfrastrukturs (Internetsstiftelsen) rapport
Svenskarna och internet — 2018 lyssnar 62 procent av internetanvin-
darna pa radio pd nitet, jimfoért med 44 procent for tvd &r sedan. Av
internetanvindarna lyssnar 51 procent pd poddradio. For tre &r
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sedan var den siffran 29 procent. Bland yngre, 16-25 3r, ir poddradio
storre dn bide radio via marknit och internetradio. Det regelbundna
lyssnandet, dagligen eller veckovis har, enligt Internetstiftelsen, nistan
fordubblats sedan 2015 s8 att var femte internetanvindare nu lyssnar
regelbundet pd poddar (s. 81 f. och s. 86).

Enligt uppgift frin SR kan konsumenten lyssna pd det mesta av
SR:s marksinda utbud ocksi via internet, direkt eller 1 efterhand.
Under 2018 var antalet strommande internet-exklusiva timmar
22 700 (total sindningstid 2018 var 173 783 timmar). I stort sett alla
poddar publiceras dven i FM radio, vissa sinds dock som nedklippta
avsnitt. Enligt SR var aggregerad rickvidd pd egna och tredjeparts-
plattformar 1,5 miljoner enheter per vecka pd begiran under 2018, i
denna siffra ingdr dock inte klipplyssning. Enligt mitningar frin
2018 var antalet personer som tog del av SR:s linjira utbud online
1,4 miljoner per vecka (dnr Komm2019/00087-17).

I public service-redovisningen fér 2018 anger SR att lyssnandet
pd begiran fortsatt att 6ka och att lyssning pd poddar ir en stark
trend. P3 fyra &r har andelen lyssnare 20-34 &r som viljer att lyssna
pa begiran varje vecka okat fran 23 till 42 procent (s. 17 och s. 48).

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) sinde enligt uppgift 369 timmar
radio i SR:s kanaler under 2018. Samtliga program som sinds publice-
ras 1 ndgon av — eller bdda — UR:s playtjinster, men inte alltid i samma
version. UR publicerade knappt 32 timmar radio enbart pd begiran
under 2018. De radioprogram som sints eller publicerats for forsta
gdngen under 2018 spelades under 3ret upp knappt 600 000 ginger
och laddades ned drygt 200 000 gdnger. Om man ser till alla radio-
program som ligger pi UR Play och UR Skola, oavsett publicerings-
datum, sd spelades dessa upp 1,5 miljoner ginger under 2018 (dnr
Komm?2019/00087-15).

UR anger 1 sin public service-redovisning fér 2018 att bolagets
poddutbud har funnits tillgingligt pd UR Skola, Itunes, Acast och
Spotify. Under 2018 6kade nedladdningen av poddar till nira 500 000,
jamfort med 390 000 under 2017 (s. 20 och s. 51 1.).
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16.5 Overviaganden

16.5.1 Bestillradio fran SR och UR bor omfattas
av radio- och tv-lagen

Forslag: En definition av begreppet bestillradio inférs 1 radio-
och tv-lagen. Definitionen av leverantdr av medietjinster dndras
till att omfatta dven den som tillhandahéller bestillradio.

Den som tillhandahiller bestillradio som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allminhetens tjinst ska anmila sig f6r registrering hos
Myndigheten for press, radio och tv.

Eftersom radio- och tv-lagens bestimmelser giller for ljudradiosind-
ningar omfattas inte bestillradio av lagen. Detta skiljer sig i flera fall frin
regleringen for tv, dir en bestimmelse i lagen kan gilla oberoende av
om tillhandah&llandet sker 1 en sindning eller genom bestill-tv. Det
giller t.ex. demokratibestimmelsen och férbudet mot otillborligt kom-
mersiellt gynnande (5 kap. 1 och 5 §§ radio- och tv-lagen).

I propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmin-
hetens tjinst 2014-2019 uttalades att det ir av avgérande betydelse
att de grundliggande riktlinjerna om t.ex. opartiskhet, saklighet,
omsorg om demokratiska virden och férbud mot reklam som giller
for den tillstdndspliktiga verksamheten tillimpas p3 all verksamhet
som finansieras av radio- och tv-avgiften (prop. 2012/13:164 s. 29,
bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60).

Parlamentariska public service-kommittén konstaterade 1 betinkan-
det Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter och dkat
ansvar (SOU 2018:50) att dagens tillstdndsvillkor endast giller sind-
ningar i marknitet och att den verksamhet som sker online 1 stort
sett dr oreglerad. D de program som tillhandahills online nistan
alltid ocks8 sinds 1 marknitet omfattas de dock indirekt av regler-
ingen f6r marknitet (s. 70 1.).

Sittet att lyssna pd radioprogram ir under férindring genom fér-
flyttningen mot ett lyssnande online dir bestillradio 6kar. I takt med
att andelen exklusiva program i bestillradio 6kar minskar den indirekta
regleringen av innehdllet 1 SR och UR nir programmen inte omfattas
av tillstdndsvillkor eller av radio- och tv-lagens évriga bestimmelser,
som t.ex. férbudet mot otillbérligt gynnande. Myndigheten for press,

415



Bor bestéllradio omfattas av radio- och tv-lagen? SOU 2019:39

radio och tv fir enligt uppgift frin myndigheten in anmilningar och
frigor frin allminheten om varfér radio- och tv-lagens bestimmelser
inte giller for bestillradio.

SR har i skrivelse angett att det dr svirt att se behovet av att gora
en sirskild reglering for bestillradio nir det parallellt utreds en
eventuell grundlagsindring som kommer att dppna for ett teknik-
neutralt uppdrag. SR motsitter sig inte en reglering som ocksd
triffar det digitala utbudet men anser att det inte finns ndgra skil att
foregripa en grundlagsindring som mojliggér en sddan forindring
(dnr Komm?2019/00087-17).

Utredningen anser, i likhet med vad som uttalats tidigare av reger-
ingen, att all verksamhet som finansieras av allminheten ska uppfylla
vissa grundliggande krav. For en lyssnare kan det ocksd framstd som
svarforklarligt att en bestimmelse enbart giller for en viss distribu-
tionsform. Teknikneutralitet bor dirfér efterstrivas nir s ir mojligt,
dvs. samma innehdll bor omfattas av samma regelverk.

2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté har 1 uppdrag att
overviga om det finns skil att mojliggora villkor f6r radio och tv 1
allminhetens tjinst som ir oberoende av om sindningen eller till-
handahillandet sker genom trdd eller pd annat sitt. De bestimmelser
som nu ir aktuella att gora tillimpliga pa bestillradio frdn SR och
UR avser inte tillstindsbundna villkor, som t.ex. férbud mot att
sinda reklam. Demokratibestimmelsen samt bestimmelserna om
férbud mot otillborligt gynnande och om sponsring ir dock av en
grundliggande art och har en sidan betydelse f6r allminhetens for-
troende for public service att utredningen bedémt att férslag 1 detta
avseende bor liggas fram utan att avvakta évervigandena och for-
slagen frn 2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté.

En definition av bestillradio

Om bestillradio ska omfattas av bestimmelser i1 radio- och tv-lagen
bor begreppet definieras. En jimférelse kan goras med bestill-tv
som 1 radio- och tv-lagen definieras som en tjinst dir en leverantér
av medietjinster i informations-, underhillnings-, eller utbildnings-
syfte tillhandahdller allminheten tv-program med hjilp av elektro-
niska kommunikationsnit pd begiran av anvindaren, vid en tidpunkt
som anvindaren viljer och frn en katalog med program som leve-
rantdren har valt ut (3 kap. 1 § 3 radio- och tv-lagen).
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Utredningens forslag giller tillhandahdllande av bestillradio frén
public service. Definitionen av bestillradio bér dock vara allmint
hillen och ange att bestillradio ska vara en tjinst som tillhandahalls av
en leverantor av medietjinster. Avsikten med definitionen ir att triffa
innehdll som motsvarar traditionell ljudradio. Det innehll som kan
omfattas bor avgrinsas till sddant som tillhandahills med syftet att
informera, underhilla eller utbilda. Tjinsten ska tillhandahllas p4 be-
giran av anvindaren och vid en tidpunkt som anvindaren viljer. Dir-
emot bor inte krivas att ett program i1 bestillradio ska ingd 1 en katalog.

Aven definitionen av leverantor av medietjinster bor indras s§ att
det framgar att den som tillhandahéller bestillradio kan vara en leve-
rantdr av medietjinster.

Anmilan for registrering

Den som tillhandahéller bestillradio som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmin-
hetens gjinst bér, 1likhet med annan verksamhet som omfattas av radio-
och tv-lagen, anmiila sig f6r registrering hos Myndigheten fér press, radio
och tv. L avsnitt 4.2.5 foreslds att den som inte fullgér en sddan anmil-
ningsskyldighet fir foreliggas av Myndigheten for press, radio och tv
att fullgora skyldigheten. Ett sidant foreliggande fir forenas med vite.

16.5.2 Vilka bestimmelser i radio- och tv-lagen
bor dven omfatta bestallradio?

Forslag: Demokratibestimmelsen samt bestimmelserna om for-
bud mot otillbérligt gynnande och om sponsring ska gilla dven
vid tillhandahdllande av bestillradio. En férutsittning dr att bestill-
radion finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Definitionen av begreppet sponsring dndras s att dven bestill-
radio ingér.

Granskningsnimnden fér radio och tv vervakar genom gransk-
ning i efterhand om de bestimmelser som giller f6r bestillradio
efterlevs. For detta indamdl fir Myndigheten fér press, radio och
tv begira att den som tillhandahaller bestillradio utan kostnad ska
limna s&dan inspelning till myndigheten.
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Vid bedémningen av vilka bestimmelser som bor gilla dven for
bestillradio bor en jimforelse goras och hinsyn tas till vilka bestim-
melser som giller for de olika formerna f6r tillhandah&llanden av tv.
Det innebir att om en bestimmelse som triffar tv-sindningar och
bestill-tv har sin motsvarighet fér ljudradiosindningar bér det
dvervigas om bestimmelsen dven ska omfatta bestillradio.

Med utgdngspunkt i det resonemang som foérs ovan — att det ir
de mer grundliggande bestimmelserna i radio- och tv-lagen som nu
bor goras tillimpliga pd bestillradio som tillhandahills av public
service — ir det den s.k. demokratibestimmelsen, bestimmelsen om
férbud mot otillbérligt gynnande av kommersiella intressen och vissa
bestimmelser om sponsring som blir aktuella. I likhet vad som giller
for bestill-tv stiller yttrandefrihetsgrundlagen inte upp hinder for
en sddan reglering.

Demokratibestimmelsen

Den som sinder ljudradio med tillstdnd av regeringen ska se till att
programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet (14 kap. 1 § radio- och
tv-lagen).

I forarbetena till 1996 4rs radio- och TV-lag (1996:844) ansig
regeringen att det borde vara en sjilvklarhet for varje program-
foretag att beakta det demokratiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla minniskors lika virde och den enskilda min-
niskans frihet och virdighet i programverksamheten. Slutsatsen var
dirfor att en demokratibestimmelse skulle inféras 1 radio- och tv-
lagen och att den skulle gilla f6r alla typer av tv-sindningar som
lagen omfattade samt for de ljudradiosindningar dir regeringen ger
tillstdnd (prop. 1995/96:160 s. 93).

Demokratibestimmelsen utvidgades genom 2010 &rs radio- och
tv-lag till att gilla dven den som tillhandahéller bestill-tv. Regeringen
ansig d& att samma synsitt som lagstiftaren haft 1 friga om tv-
sindningar borde gilla i friga om bestill-tv och att det var svirt att
se att det skulle finnas ndgon principiell eller praktisk skillnad mellan
de olika tjinsterna nir det giller programverksamheten. Demokrati-
bestimmelsen gillde, enligt regeringen, programverksamheten i dess
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helhet och iven for tridsindningar. Aven om bestimmelsen inte alltid
kunde sanktioneras ansdg regeringen att det var en viktig markering
att inkludera bestill-tv (prop. 2009/10:115 s. 124, bet. 2009/10:KU?25,
rskr. 2009/10:331).

SR anger 1 en skrivelse att demokratibestimmelsen inte utgoér
ndgon sjilvstindig prévningsgrund fér granskningsnimnden for
radio och tv (granskningsnimnden) 1 bedémningen av enskilda pro-
gram. SR utvecklar detta pd foljande sitt. Programforetaget kan
genom demokratibestimmelsen minska genomslagskraften av ett
krinkande inslag utan att komma i1 konflikt med kravet pd opartiskhet.
Villkor om opartiskhet och att ta hinsyn till ljudradions sirskilda
genomslagskraft kan dock inte inféras for bestillradio. I praktiken
innebir detta att granskningsnimnden inte har nigon méjlighet att
proéva om leverantdren uppfyller demokratibestimmelsen. SR ser dir-
for inga skil att infora en reglering som dels skulle bli begrinsad i
omfing, dels otydlig (dnr Komm2019/00087-17).

Demokratibestimmelsen avser programverksamheten 1 dess hel-
het och ger uttryck foér grundliggande principer 1 det svenska sam-
hillet. Det kan dirfér framstd som svirforklarligt att bestimmelsen
inte skulle gilla for den del av public service verksamhet som bestar
av bestillradio. De stillningstaganden som gjordes nir demokrati-
bestimmelsen utvidgades till att dven omfatta bestill-tv har, enligt
utredningens uppfattning, biring dven pd bestillradio frin public
service. Utredningen anser dirfor att SR och UR ska se till att pro-
gramverksamheten, dven for tillhandah&llanden av bestillradio och
oavsett om detta sker 1 trdd eller pd annat sitt, som helhet priglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla min-
niskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Att demokratibestimmelsen ska gilla dven for bestillradio frin
public service bér framgd genom att en ny bestimmelse infors.

Otillbérligt kommersiellt gynnande

Bestimmelsen om att program som inte ir reklam inte otillbérligt
fir gynna kommersiella intressen giller f6r tv-sindningar, bestill-tv,
sokbar text-tv och ljudradioprogram i en sindning (5 kap. 5 § och
14 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Ett gynnande av ett kommersiellt
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intresse ir otillborligt om det inte kan motiveras av ndgot informa-
tions- eller underhéllningsintresse.

Forbudet mot otillborligt gynnande inférdes 1991 1 radiolagen
(1966:755) som ett komplement till kravet p& opartiskhet, dven om
kravet pd opartiskhet enligt forarbetena huvudsakligen tar sikte pd
andra aspekter 1 programverksamheten. Med otillborligt kommer-
siellt gynnande avsdgs 1 férsta hand varuexponering. Om det 1 ett
program férekom en markant fokusering pd en produkt eller ett
varumirke och detta inte framstod som motiverat {ér tittaren utifrin
ndgot informativt eller underhdllande syfte hos programféretaget
kunde man, enligt férarbetena, misstinka att féretaget haft ekono-
misk férdel av dtgirden. Oavsett hur det f6rholl sig med den ekono-
miska fordelen kunde det finnas skil f6r bedomningen att foretaget
1 programverksamheten pa ett otillborligt sitt gynnat ett kommer-
siellt intresse (prop. 1990/91:149 s. 128 {.). Bestimmelsen ir avsedd
att virna tittarens eller lyssnarens intressen genom att triffa s.k.
smygreklam. Den kompletterar dven bestimmelserna om produkt-
placering och sponsring.

Bestimmelsen om férbud mot otillborligt kommersiellt gyn-
nande har en koppling till bl.a. villkoret om att en sindningsritt ska
utdvas opartiskt. Med hinsyn till de sirskilda krav pd opartiskhet
som giller for SR:s och UR:s tillstdndsbundna verksamhet och de
héga krav som dven i 6vrigt bér kunna stillas pd public service anser
utredningen att bestimmelsen om férbud mot otillbérligt kommer-
siellt gynnande dr en sidan grundliggande bestimmelse som iven
bér gilla for bestillradio frdn SR och UR.

For att inte bestillradio frin andra tillhandahéllare ska omfattas
av kravet bor 14 kap. 2 § radio- och tv-lagen dndras till att gilla
program iljudradiosindning. Att férbudet mot otillborligt kommer-
siellt gynnande ska gilla dven for bestillradio frin public service bor
framgd genom att en ny bestimmelse inférs.

Sponsring

Sponsring definieras i radio- och tv-lagen som ett bidrag som nigon
som inte tillhandahiller eller producerar ljudradio, tv-sindning,
bestill-tv eller sokbar text-tv ger for att finansiera dessa medie-
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tjinster eller program i syfte att frimja bidragsgivarens namn, varu-
mirke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse (3 kap. 1 § 14
radio- och tv-lagen). Sponsring kan vara direkt eller indirekt. Radio-
och tv-lagens bestimmelser om sponsring av program 1 ljudradio-
sindning anger vilka program som inte fir sponsras, vem som inte
far sponsra program och nir sponsringsmeddelande ska limnas. Ett
sponsringsmeddelande far inte innehilla siljfrimjande inslag (15 kap.
8-10 §§).

Bide SR och UR fir enligt sina sindningstillstdnd f6r perio-
den 2014-2019 sinda indirekt sponsrade program under vissa férut-
sittningar (19 § 1 SR:s respektive UR:s sindningstillstdnd). SR anger
1 sin public service-redovisning fér 2018 att varken direkt eller
indirekt sponsring forekommer (Sveriges Radio AB:s Public service-
redovisning 2018, s. 143). UR sinder enligt sin public service redo-
visning for 2018 inte sponsrade program men det kan férekomma
indirekt sponsring 1 inképta program i enlighet med villkoren 1 sind-
ningstillstindet (Sveriges Utbildningsradio AB:s Public service-redo-
visning 2018, s. 13).

I férarbetena till 2010 &rs radio- och tv-lag uttalades bl.a. f6ljande.
Tanken med ett sponsringsmeddelande ir att informera mottagaren
av en medietjinst om att ndgon annan in leverantdren av tjinsten har
bidragit till finansieringen av ett program som inte ir en annons.
Syftet ir alltsd att skydda mottagaren genom att varna for att det
finns en mojlig risk for att sponsorn har haft ett redaktionellt infly-
tande 6ver programinnehéllet (prop. 2009/10:115 s. 148).

Utredningen anser att samma skil som gor sig gillande {or radio-
och tv-lagens bestimmelser om sponsring for ljudradiosindningar
gor sig gillande for bestillradio. Aven bestillradio som tillhandah$lls
av public service bor dirfér omfattas av radio- och tv-lagens bestim-
melser om sponsring. En ny bestimmelse med denna innebérd bor
inféras 1 15 kap. Som en f6ljd av detta bor dven definitionen av
begreppet sponsring dndras sd att bestillradio ingér.
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Tillsyn

De bestimmelser som nu foéreslds gilla dven for bestillradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst rér innehdllet 1 pro-
gram. Det ir granskningsnimnden som genom granskning i efter-
hand 6vervakar att program stir i 6verensstimmelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla. (16 kap. 2 §
radio- och tv-lagen). Granskningsnimndens uppdrag bor utokas till
att gilla dven bestillradio som tillhandahills av public service.

For att granskningsnimnden ska kunna fullgéra uppdraget kom-
mer Myndigheten {6r press, radio och tv att behéva begira in s.k.
referensband enligt 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen. Denna bestim-
melse hinvisar till 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
(tullimpningslagen). Denna bestimmelse 1 tillimpningslagen behover
d3 dndras sd att dven den som tillhandahiller bestillradio som finan-
sieras med public service-avgift ska spela in program.

Ovrig bestillradio

Utredningens uppdrag omfattar enbart frigan om bestillradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tviallminhetens tjinst bér omfattas av bl.a.
demokratibestimmelsen. Frigan om tillhandahillanden frn andra
in public service behandlas dirfér inte.

Som beskrivs 1 avsnitt 1.4 okar lyssnandet pd bestillradio. For
kommersiella aktérer innebir det en 6kad konkurrens om lyssnare
och dirmed intikter. De bestimmelser om t.ex. reklam, annonser
och sponsring som finns i radio- och tv-lagen giller dock bara sind-
ningar. Att olika bestimmelser giller beroende p& hur distributionen
sker kan paverka mojligheten att skapa intikter och i férlingningen
snedvrida konkurrensen mellan de aktérer som sinder radio och de
som tillhandahiller bestillradio. Fér en lyssnare ir inte heller skill-
naden mellan de olika typerna av tillhandahillande sjilvklar, sirskilt
inte vid tillhandah3llanden online. Med utgdngspunkten att teknik-
neutralitet bor efterstrivas dir det ir mojligt kan det te sig inkonse-
kvent att bestimmelser om t.ex. férbud mot otillbérligt gynnande
och sponsring inte giller for bestillradio 1 allménhet.
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Till skillnad frin tv, dir demokratibestimmelsen giller alla leve-
rantorer under svensk jurisdiktion och oavsett om det ir en sindning
eller bestill-tv, giller demokratibestimmelsen fér ljudradio endast
sindningar frén public service som sker med stod av tillstind. Aven
i detta fall kan det framstd som inkonsekvent att sindningar, eller
andra tillhandahillanden, av ljudradio frin andra in public service inte
omfattas av demokratibestimmelsen.

Samtidigt dr bestillradio en teknik under utveckling och nya
typer av tjdnster tas fram, t.ex. poddradio. Att spela in och ligga upp
en ljudfil pd en webbplats fir ocksd anses relativt okomplicerat for
den enskilde. De frigor som uppkommer kring bestillradio dr dirfor
1 minga fall komplexa och har flera dimensioner. Det kan t.ex. gilla
hur kretsen av tillhandahillare av en tjinst ska avgrinsas om dven
andra in public service ska omfattas av regelverket och nir en tjinst
ir av en sddan art och omfattning att radio- och tv-lagens bestimmel-
ser bor gilla.

Med hinsyn till de frigestillningar kring bestillradio som upp-
kommer anser utredningen att frdgan huruvida demokratibestim-
melsen och sddana bestimmelser som kan ha en effekt pd konkur-
rensliget ska gilla dven tillhandahillanden av bestillradio frn andra
in public service dr av en sddan vikt att den bor ses dver 1 sirskild
ordning.
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17  Sanktioner i radio- och tv-lagen

17.1 Inledning

I radio- och tv-lagen finns sanktioner angivna fér vissa fall nir en
leverantér av medietjinster inte foljer de bestimmelser och villkor
som anges 1 lagen. For flera bestimmelser 1 radio- och tv-lagen sak-
nas dock en sanktionsméjlighet — eller det kan ifrigasittas om den
nuvarande sanktionen ir effektiv. Myndigheten fér press, radio och
tv har 1 en skrivelse till regeringen pipekat att detta férsvirar myn-
dighetens tillsynsarbete. Det giller sanktioner kopplade till vissa till-
stindsvillkor f6r kommersiell radio, skyldigheten att anmila verk-
samhet som inte ir tillstdndspliktig och informationsskyldigheten
for programforetag och leverantorer av bestill-tv. Myndigheten har
dven framfért att vitessanktionen kopplad till krav om att tv-sind-
ningar ska géras tillgingliga for personer med funktionsnedsittning
inte ir effektiv.

I detta kapitel redogors for utredningens verviganden nir det
giller sanktioner 1 radio- och tv-lagen. Forst behandlas mojligheten
att koppla sanktioner till de villkor som kan stillas upp for tillstind
att sinda kommersiell radio. Direfter behandlas frigan om en sank-
tion ska inféras nir leverantdrer av audiovisuella medietjinster inte
limnar information enligt 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen. Slutligen
redovisas frigan om vitessanktionen kopplad till kraven pd att gora
en ginst tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning ir effek-
tiv och om en annan sanktion bér inféras.

I avsnitt 4.2.5 foreslds att Myndigheten f6r press, radio och tv ska
kunna anvinda sig av foreliggande vid vite mot den som inte fullgér
en skyldighet att anmila sindningsverksamhet till registering eller
som underliter att anmila dndrade uppgifter.

L avsnitt 7.2.4 foreslds att Justitiekanslern ska 3 foreligga den som
vid upprepade tillfillen sinder tv som innehiller uppmaning till vald,
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hat eller till att begd terroristbrott i vissa satellitsindningar att upp-
hora med detta. Ett sddant foresliggande fir férenas med vite.

I avsnitt 8.2.2 foreslds att granskningsnimnden fér radio och tv
ska f8 meddela de foreligganden som behovs 1 enskilda fall for att
bestimmelsen om skyldighet att limna information till tittarna som
beskriver innehdllet och varnar for dess potentiella skada {6ljs. Ett
sddant foreliggande fir forenas med vite.

I avsnitt 18.8 gor utredningen bedémningen att en &versyn beho-
ver goras nir det giller mojligheten att 1 vissa fall anvinda terkallese
av tillstdnd som en sanktion.

17.2  Overviaganden

17.2.1 Tillstdndsvillkor for kommersiell radio

Forslag: Den som har tillstdnd att sinda kommersiell radio och
som inte uppfyller vissa villkor som stills 1 tillstdndet ska kunna
foreliggas att f6lja villkoret. Ett sddant foreliggande ska meddelas
av Myndigheten for press, radio och tv och kunna férenas med vite.

Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio som har {6r-
enats med villkor om att dgarférhillandena och inflytandet 1 det
foretag som innehar tillstdndet inte fir forindras 1 mer dn begrin-
sad omfattning, ska kunna 4terkallas om tillstdndshavaren &sido-
satt villkoret pd ett visentligt sitt.

Myndigheten for press, radio och tv beslutar enligt 13 kap. 1 § radio-
och tv-lagen (2010:696) om tillstdnd att sinda kommersiell radio.
Sddana tillstdnd kan gilla f6r analoga eller digitala sindningar. Skilet
for att tillstdnd krivs dr att frekvenser r en indlig naturresurs och
dirfor behover anvindas pd ett effektivt sitt.

Tillstdnd att sinda analog kommersiell radio meddelas efter ett
slutet anbudsférfarande till den som angett hogst sindningsavgift
och som har finansiella och tekniska férutsittningar att sinda under
hela tillstdndsperioden (13 kap. 8 §). Tillstdnd att sinda digital kom-
mersiell radio meddelas efter ett urvalsférfarande dir olika intressen
ska beaktas (13 kap. 26 §). Ett sddant tillstdnd kan endast ges till den
som har finansiella och tekniska férutsittningar att sinda under hela
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tillstdndsperioden och som ir beredd att samverka med &vriga till-
stdndshavare 1 tekniska frigor (13 kap. 23 §).

Ett tillstind att sinda kommersiell radio kan férenas med villkor
om att tillstdndshavaren ska sinda i en viss del av sindningsomradet
eller att en viss del av befolkningen inom omridet ska nis, att sind-
ningar ska ske under en viss minsta tid, att tillstindshavaren ska
anvinda en viss sindningsteknik och samarbeta med andra tillstdnds-
havare i tekniska frigor samt att en viss teknik for inspelning av s.k.
referensband ska anvindas (13 kap. 9 §). For digital kommersiell
radio kan myndigheten iven stilla villkor om att tillstindshavaren
ska sinda ett mangsidigt programutbud och att sindningarna ska
utformas si att de blir tillgingliga f6r personer med funktionsned-
sittning. Villkor kan ocks3 stillas om att dgarforhillandena och in-
flytandet 1 det foretag som har tillstdndet inte fir forindras mer dn i
begrinsad omfattning (13 kap. 27 §).

Myndigheten for press, radio och tv évervakar att program-
foretagen foljer de villkor som har beslutats med stod av 13 kap. 9 §
radio- och tv-lagen och villkoren 1 tillstind att sinda digital kom-
mersiell radio om att inte férindra dgarforhillanden 1 mer dn begrin-
sad omfattning (16 kap. 3 §). Myndigheten fér press, radio och tv
har i en skrivelse till regeringen pdpekat att tillsynsansvaret inte f6ljs
av ndgon sanktionsméjlighet. Ett programbolag kan dirfér inte fore-
liggas att folja ullstdndsvillkoren. En 3terkallelse av tillstdnd kan
heller inte ske pa andra grunder dn de som anges i 18 kap. 5 § radio-
och tv-lagen (Regeringskansliets dnr Ku2016/02791/MF).

I det f6ljande redogér utredningen for sina éverviganden nir det
giller olika tillstdndsvillkor f6r kommersiell radio.

Villkor om tickningskrav

Gillande tillstdnd for bdde analog och digital kommersiell radio ir
forenade med krav pd att sindningarna ska nd och bibehilla en viss
befolkningstickning. I tillstdinden att sinda analog kommersiell
radio nationellt finns villkor om att sindningarna ska kunna tas emot
1 omrdden dir minst 70 procent av Sveriges befolkning ir bosatt.
Kravet pa befolkningstickning ska vara uppfyllt inom ett &r frin det
att tillstdndet bérjade gilla (Myndigheten for press, radio och tv:s
beslut den 31 oktober 2017, dnr 17/02157 m.{l.). For tillstdnden att
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sinda digital kommersiell radio finns villkor om en etappvis utbygg-
nad av sindningarna si att en 6kande andel av befolkningen ska
kunna ta emot sindningarna ¢ver tid (Myndigheten fér press, radio
och tv:s beslut den 2 oktober 2014, dnr 12/01960 m.{L.).

Den sanktion som i dag kan aktualiseras om en tillstdndshavare
inte uppfyller villkor om tickningskrav ir dterkallelse av tillstdndet.
De grunder for &terkallelse som anges i radio- och tv-lagen ir uttém-
mande och det finns inte nigon uttrycklig grund for dterkallelse om
ett tickningskrav inte uppfylls. De tvd grunder for dterkallelse som
nirmast kan vara tillimpliga ir om tillstdndshavaren inte inlett sind-
ningsverksamheten inom sex ménader efter tillstindets bérjan eller
att denne inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast 1 obetydlig
omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor
(18 kap. 5 § 1 och 2 radio- och tv-lagen).

En dterkallelse pd dessa tvd grunder fir bara fattas om det i be-
traktande av skilen for dtgirden inte framstir som alltfér ingripande
(18 kap. 7 §). Formuleringen har sin grund i 1 kap. 15 § yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL), den s.k. instruktionen for tillimpningen.
I nimnda bestimmelse anges att den som ska déma &ver missbruk
av yttrandefriheten eller pd annat sitt vaka 6ver att grundlagen efter-
levs alltid bor ha 1 8tanke att yttrandefriheten ir en grundval for ett
fritt samhillsskick, alltid uppmirksamma dmnet och tanken mera in
uttrycket, liksom syftet mera dn framstillningssittet samt 1 tvek-
samma fall hellre fria in filla (jfr prop. 1995/96:160 s. 144). En iter-
kallelse av ett sindningstillstind 4r en inskrinkning i yttrande-
friheten och bor inte anvindas f6rrin det finns mycket starka skal.

Det dr ocksd tveksamt om ett tillstdnd kan 3terkallas i fallet att
tillstdndshavaren har fitt ett tillstind och sinder men inte ndr upp
till tickningskravet, s linge sindningarna sker i mer in obetydlig
omfattning. Med hinsyn till vikten av att tillgingliga frekvensresur-
ser anvinds blir dirfor frigan om det bér infoéras en sanktions-
mojlighet som dr mindre ingripande dn terkallelse, om en tillstinds-
havare inte uppfyller de villkor om tickningskrav som tillstindet har
forenats med.

Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska, som nimns
ovan, ges till den som uppfyller de grundliggande kraven pd att
kunna {3 tillstdnd och som angett den hégsta sindningsavgiften. Ett
mojligt resonemang ir dirfor att tillstdndshavaren ska ha ritt att
anvinda det frekvensutrymme som tillstdndet ger tillgdng till efter
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eget skon. Mot detta resonemang talar att tillgingliga frekvensresur-
ser ska anvindas effektivt och att det kan ifrigasittas om det ir en
effektiv frekvensanvindning om den som har fitt ett tillstdnd inte
anvinder de resurser som tillstindet medger. Ett tillstdnd har ocks3
meddelats 1 konkurrens med andra sékande och den som fér ett ill-
stdnd har gjort ett tagande att uppfylla de villkor som stills.

En jimforelse kan goras med tillstdnd att sinda tv och tillstind
att sinda annan ljudradio in nirradio och kommersiell radio. I de
fallen kan ett tillstdnd férenas med motsvarande krav pd att sind-
ningarna ska ha en viss tickning. (4 kap. 9 § 1 och 11 kap. 3 § andra
stycket 1 radio- och tv-lagen). Det finns alltsd en méjlighet f6r Myn-
digheten fér press, radio och tv att i dessa fall foéreligga tillstdnds-
havarna att folja villkoret. Ett sddant foreliggande fir forenas med
vite (17 kap. 11 § 2).

Med de nuvarande tillstdnden att sinda analog och digital kom-
mersiell radio dr det alltsd mojligt for en tillstdndshavare att sinda i
mer in 1 en begrinsad omfattning men ind3 inte nd upp till tick-
ningskravet. Samtidigt dr det tveksamt om dterkallelse kan anvindas 1
aktuella situationer. Utredningen anser dirfor att det, pd samma sitt
som for bla. tv, bér finnas en ytterligare sanktionsméjlighet kopplad
till de tickningsvillkor som kan stillas f6r kommersiell radio. Det kan
iven férekomma att den som fér ett tillstdnd inte inleder sindningarna
eller enbart sinder 1 obetydlig omfattning. I sddana fall bor det dven i
fortsittningen vara mojligt att dterkalla ett tillstdnd enligt 18 kap. 5 § 1
och 2 radio- och tv-lagen.

Foér tv och annan ljudradio in kommersiell radio och nirradio
finns en mojlighet att foreligga en tillstdndshavare att uppfylla villko-
ren. Ett sddant foreliggande kan férenas med vite. Vitestoreliggan-
det fungerar dd som en varning om att vitet kan démas ut om 6ver-
tridelsen upprepas eller om ingen rittelse kommer till stind.

Utredningen anser sammanfattningsvis att en mojlighet att fore-
ligga leverantdren att vid vite uppfylla villkoren om viss ticknings-
grad for sindningarna ir en limplig sanktion dven for analog och
digital kommersiell radio. I likhet med vad som giller fér tv och
annan ljudradio in kommersiell radio och nirradio bor ett sddant
foreliggande meddelas av Myndigheten for press, radio och tv.
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Ovriga villkor som Myndigheten for press, radio och tv
har tillsyn 6ver

Det finns fler villkor fér tillstind att sinda analog respektive digital
kommersiell radio som Myndigheten for press, radio och tv har tillsyn
over. Dessa villkor anges 1 13 kap. 9 § och 13 kap. 27 § 3 radio- och tv-
lagen. Inte heller i dessa situationer finns det ndgon sanktion att tillgripa
for myndigheten om en tillstdndshavare bryter mot ndgot av villkoren.

Villkoren giller att sinda under en viss minsta tid, att anvinda en
viss sindningsteknik och att samarbeta med andra tillstdndshavare 1
tekniska frigor och att anvinda en viss teknik f6r sidan inspelning
som avses 1 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen. For digital kommersiell
radio giller det dven villkor om att inte férindra dgarférhillandena
och inflytandet i det féretag som har tillstdnd, mer 4n 1 begrinsad
omfattning.

Villkor om att sinda under viss minsta tid, att anvinda viss
sindningsteknik och att samarbeta med andra tillstindshavare

Enligt tillstdnden f6r analog kommersiell radio ska en programtjinst
sindas 1 genomsnitt minst 100 timmar per vecka under ett kalenderar
(Myndigheten for press, radio och tv:s beslut den 31 oktober 2017,
dnr 17/02157 m.fl.). Tillstdinden for digital kommersiell radio anger
att en programtjinst ska sindas under 1 genomsnitt 50 timmer per
vecka under ett kalenderdr. Tillstdnden anger vidare att tekniken
T-DAB+, eller dirmed kompatibel teknik, ska anvindas for sind-
ningarna och att tillstdndshavarna ska samverka i tekniska frigor
(Myndigheten fér press, radio och tv:s beslut den 2 oktober 2014,
dnr 12/01960 m.fl.).

Utredningen anser att villkor om att en programtjinst ska sindas
under en viss minsta tid, att en viss sindningsteknik ska anvindas
och att tillstdndshavarna ska samarbeta 1 tekniska frigor fir anses
vara s grundliggande att det bor finnas en sanktion kopplad till vill-
koren pd samma sitt som det finns en sanktion kopplad till mot-
svarande villkor f6r annan ljudradio in nirradio samt fér kommer-
siell radio och marksind tv. Myndigheten fér press, radio och tv bér
dirfor f8 mojlighet att meddela de foreligganden som behovs for att
tillstdndshavarna ska folja villkoren. Ett sddant foreliggande bor
dven kunna férenas med vite.
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Villkor om att anvinda viss teknik for inspelning av program

Den som sinder program till allminheten ska spela in varje program
som sinds (5 kap. 3 § lag [1991:1559] med féreskrifter pd tryck-
frihetstorordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden), s.k.
referensband. Om Myndigheten {6r press, radio och tv eller Konsu-
mentombudsmannen begir det ska en inspelning limnas till myn-
digheten (16 kap. 11 § radio- och tv-lagen). Ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio kan i dessa fall férenas med ett villkor om att en
viss teknik ska anvindas fér inspelningen (4 kap. 9 § 4).

Nuvarande tillstdnd att sinda kommersiell radio innehéller inte
ndgot villkor om teknik f6r inspelning av referensband. Det har inte
heller framkommit att det skulle finnas ndgot behov av en sanktion
kopplad till villkoret. Det saknas dven mojlighet att stilla upp mot-
svarande villkor f6r marksind tv och annan ljudradio. Utredningen
gor dirfor beddmningen att ndgon sanktionsmojlighet f6r nirva-
rande inte bér inféras f6r det aktuella villkoret.

Villkor om att inte dndra dgarforbdllanden och inflytande

Till skillnad frdn analog kommersiell radio och i likhet med mark-
sind tv sker fordelningen av tillstind for digital kommersiell radio
genom ett urvalsférfarande. Myndigheten fér press, radio och tv ska
vid férdelningen av tillstdnd bl.a. beakta att utrymmet fér sind-
ningarna ska kunna tas 1 ansprdk av flera frdn varandra oberoende
programfoéretag (13 kap. 26 § 3 radio- och tv-lagen). For digital
kommersiell radio kan dirfor dven villkor stillas om skyldighet att
inte dndra dgarforhillandena och inflytandet 1 det féretag som har
ett tillstdnd 1 mer dn begrinsad omfattning (13 kap. 27 § 3). Till-
stdnden att sinda digital kommersiell radio innehiller ett sddant villk-
or (Myndigheten for press, radio och tv:s beslut den 2 oktober 2014,
dnr 12/01960 m.1fl.).

Nir tillstdndsgivning sker genom ett urvalsférfarande och det
finns mojlighet att stilla villkor som ska sikerstilla att de forutsite-
ningar som l3g till grund {6r urvalet dven giller under tillstdndsperio-
den ir det, enligt utredningens 6verviganden, ocksd naturligt att det
finns en sanktion kopplad till villkoret och eventuella dvertridelser.
Sanktionen bér motsvara den som giller f6r sindningar av marksind
tv. Det innebir att om villkoret dsidositts pd ett visentligt sitt ska
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tillstdndet kunna iterkallas. En bestimmelse med denna innebérd
bor dirfor inféras i radio- och tv-lagen.

17.2.2 Skyldigheten for leverantérer av audiovisuella
medietjanster att lamna viss information

Forslag: Leverantorer som sidnder tv och tillhandahiller bestill-
tv som inte limnar viss information om verksamheten ska kunna
3liggas att limna informationen. En hinvisning gérs 1 radio- och
tv-lagen till befintliga bestimmelser 1 marknadsforingslagen.

2010 &rs AV-direktiv inférdes en bestimmelse om att leverantorer
av audiovisuella medietjinster skulle se till att mottagarna av tjins-
terna alltid hade direkt tillgdng till viss information (artikel 51 AV-
direktivet). Programféretag som sinder tv och leverantdrer av
bestill-tv ska enligt 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen se till att mottagare
av deras tjinster alltid och pd ett enkelt sitt har tillgdng till namnet
pd leverantoren, den geografiska adress dir leverantéren ir etablerad,
uppgifter om leverantéren, diribland e-postadress och webbplats,
och uppgifter om behorig tillsynsmyndighet. For leverantorer av
bestill-tv giller dven 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjinster (e-handelslagen).

En ginsteleverantdér som tillhandahller informationssamhillets
tjinster ska enligt 8 § e-handelslagen ge information om namn,
adress 1 etableringsstaten och e-postadress. Bedriver tjinsteleveran-
toren reglerad yrkesverksamhet ska dven viss ytterligare information
limnas. Om den information som krivs inte limnas ska marknads-
foringslagens (2008:486) bestimmelser tillimpas, med undantag av
bestimmelserna 1 29-36 §§ om marknadsstorningsavgift. Informa-
tionen ska d& anses som visentlig enligt 10 § marknadsféringslagen
(15 § e-handelslagen).

Enligt 8 § marknadsféringslagen dr marknadsforing som ir vilse-
ledande enligt nigon av bestimmelserna i lagens 9, 10 eller 12-17 §§
att anse som otillbérlig om den paverkar eller sannolikt paverkar mot-
tagarens férmaga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut. En niringsidkare
fdr inte utelimna visentlig information i marknadsféringen av sin
egen eller ndgon annans niringsverksamhet. Med vilseledande utlim-
nande avses iven sidana fall nir den visentliga informationen ges pd
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ett oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat olimpligt sitt (10 § tredje
stycket marknadsforingslagen). En niringsidkare som vid marknads-
foringen l3ter bli att limna visentlig information far dliggas att limna
informationen och ett dliggande ska férenas med vite om det inte av
sirskilda skil dr obehovligt (24 och 26 §§ marknadsforingslagen).

Syftet med bestimmelsen i 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen ir att en
mottagare av en audiovisuell medietjinst smidigt och direkt ska f3
tillgdng till information om leverantdren. Programforetagen och leve-
rantorerna far sjilva vilja pa vilket sitt informationen limnas. Det
kan ske 1 sindning p tv-skirmen, pd en sida i text-tv eller pd fore-
tagets webbplats (prop. 2009/10:115 s. 274).

Det finns inte ndgon sanktion kopplad till skyldigheten att limna
information enligt radio- och tv-lagen. Myndigheten fér press, radio
och tv har 1 skrivelse till regeringen pipekat att sanktionsmojlighet
saknas (Regeringskansliets dnr Ku2016/02791/MF).

I forarbetena till bestimmelsen uttalade regeringen att det 1 och
for sig inte fanns ndgra rittsliga hinder mot att koppla en sanktion
till bestimmelsen. Nigot sddant forslag hade dock inte limnats av
divarande AV-utredningen och det saknades dirfér underlag for att
ta stillning till frigan i lagstiftningsarbetet (prop. 2009/10:115 5. 122).

Utredningen anser att det dr rimligt att ett krav pd att information
ska limnas ocks3 ska kunna f6ljas upp av en tillsynsmyndighet.

Bestimmelseni2 kap. 1 § radio- och tv-lagen giller alltsd bide for
programbolag som sinder tv och leverantorer av bestill-tv. En leve-
rantor av bestill-tv ska dven limna 1 princip samma typ av infor-
mation enligt 8 § e-handelslagen.

Om en sanktion ska kopplas till kravet pd att limna information
bér samma sanktion gilla f6r tv-sindningar och bestill-tv. Att inféra
en sanktionsméjlighet i radio- och tv-lagen nir ett programbolag
som sinder tv och en leverantdr av bestill-tv inte limnar den nod-
vindiga informationen ir dock inte limpligt eftersom en leverantor
av bestill-tv di skulle triffas av bestimmelser 1 tv4 regelverk, bide
radio- och tv-lagen och e-handelslagen, vid underldtelse att limna i
princip samma uppgifter. Samtidigt dr det inte limpligt att en sank-
tion som anges i radio- och tv-lagen enbart omfattar sindningar.

Utredningen foresldr dirfor att ett programbolag eller en leveran-
tor av bestill-tv som inte limnar den information som anges i 2 kap.
1 § radio- och tv-lagen ska kunna 3liggas att limna informationen
enligt marknadsforingslagens bestimmelser. For bestill-tv skulle detta
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visserligen innebira att kopplingen till sanktionen f6r underliten-
heten att limna information finns i tvd regelverk, radio- och tv-lagen
och e-handelslagen. I bida fallen skulle dock Konsumentverket vara
ansvarigt for tillsynen. Risken f6r att en leverantor skulle kunna
triffas av dliggande utifrdn bdda regelverken fir dirfér betraktas som
forsumbar.

En bestimmelse bor alltsd inféras 1 radio- och tv-lagen som, pd
motsvarande sitt som i e-handelslagen, hinvisar till marknadstor-
ingslagen. Undantag bor goras for bestimmelserna 1 29-36 §§ om
marknadsstdrningsavgift, om ett programbolag som sinder tv eller
en leverantdr av bestill-tv inte limnar information enligt 2 kap. 1§
radio- och tv-lagen. Sddan information ska anses vara visentlig enligt
10 § tredje stycket marknadsféringslagen. Hinvisningen kriver inte
ndgon indring i marknadsféringslagen.

17.2.3 Krav pa tillgingliggérande

Forslag: Den som inte f6ljer beslut om skyldighet att utforma tv-
sindningar, bestill-tv eller s6kbar text-tv pd ett sidant sitt att
yjdnsterna blir tillgingliga fér personer med funktionsnedsittning
ska, 1 stillet for att foreliggas vid vite, kunna 8liggas att betala en
sirskild avgift.

Granskningsnimnden fér radio och tv ska prova frigan om
sirskild avgift nir beslut om krav pd ullginglighet fattats av
regeringen. Myndigheten {6r press, radio och tv ska préva frigan
om sirskild avgift 1 6vriga fall. Ett beslut om paférande av sirskild
avgift ska kunna éverklagas.

Hel eller delvis befrielse frin den sirskilda avgiften ska beslu-
tas om det ir oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Myndig-
heten f6r press, radio och tv ska di sirskilt beakta om 6ver-
tridelsen berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige
varken foérutsdg, borde ha forutsett eller kunnat pdverka eller vad
den avgiftsskyldige gjort for att undvika évertridelsen.

En leverantor av medietjinster som tillhandah8ller tv-sindning, bestill-
tv eller sokbar text-tv pd nigot annat sitt in genom trdd ska utforma
tjinsten pd ett sddant sitt att den blir tillginglig for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist text eller
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liknande teknik. Detta giller dven en leverantdr av medietjinster
som tillhandahdller tv-sindning eller sékbar text-tv genom trid.
Regeringen beslutar i vilken omfattning tillgingliggérande ska ske
for verksamhet som finansieras med radio- och tv-avgiften. Myndig-
heten f6r press, radio och tv beslutar fér 6vriga leverantorer. Ett be-
slut géller f6r en viss tid (5 kap. 12 § radio- och tv-lagen). Ett beslut om
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning giller omedel-
bart (20 kap. 3 § 2).

Vid tillimpningen av bestimmelsen fattar regeringen respektive
Myndigheten fér press, radio och tv beslut om hur program ska goras
tillgingliga under en viss period. Nu gillande beslut for Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB giller for perioden
1 januari 2017-31 december 2019 (Regeringskansliets dnr Ku2016/
02488/MF). Det beslut som fattats av Myndigheten {ér press, radio
och tv giller for perioden 1 juli 2016-30 juni 2020 (Myndigheten f6r
press, radio och tv:s dnr 16/01344). Enligt besluten ska de som om-
fattas av skyldigheter varje &r redovisa hur kraven pd tillginglig-
gorande har uppftyllts.

Myndigheten for press, radio och tv har framfért att den vites-
sanktion som ir kopplad till krav om att tv-sindningar ska goras
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning inte ir effektiv.
Motsvarande torde gilla granskningsnimnden fér radio och tv:s
provning av om public service uppfyller kraven pa att tillgingliggora
program.

Tillsynen 6ver att krav pa tillgingliggorande £6ljs

Granskningsnimnden {6r radio och tv (granskningsnimnden) 6éver-
vakar efterlevnaden av bestimmelserna om tillginglighet, om beslu-
tet har meddelats av regeringen (16 kap. 2 § radio- och tv-lagen).
Myndigheten for press, radio och tv évervakar efterlevnaden av be-
stimmelserna om tillginglighet, om beslutet om tillginglighet har
meddelats av myndigheten (16 kap. 3 §).

Den som inte f6ljer beslut om att utforma tv-sindningar, bestill-
tv eller sokbar text-tv pd ett sddant sitt att tjinsterna blir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning kan meddelas de forelig-
ganden som behévs for att besluten ska foljas. Ett féreliggande far
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forenas med vite (17 kap. 11 § 4 radio- och tv-lagen). Vitesforelig-
gandet giller forst efter att beslut om detta har vunnit laga kraft (jfr
20 kap. 4 § andra stycket).

I forarbetena till lagstiftningen angav regeringen féljande. Det
bér finnas méjligheter att dligga leverantdrer som 3sidositter skyl-
digheten att tillgingliggora innehdllet ndgon form av sanktion. Till
skillnad frin overtridelser av bestimmelser om reklam eller andra
annonser innebir ett dsidosittande av kraven inte en extra intikt. Ett
foreliggande, eventuellt férenat med vite, skulle dirfor ge leverants-
ren en mojlighet att undvika ekonomisk paféljd genom att se till att
kraven uppfylldes 1 fortsittningen. Den paféljd som, enligt regeringen,
borde komma 1 friga f6r den som &sidosatte kraven pa tillginglighet
var dirfor vitesforeliggande. Ett foreliggande borde utformas som en
skyldighet att vidta den &tgird som leverantoren tidigare har under-
1atit, t.ex. att fortsittningsvis texta en viss andel av sina program
(prop. 2009/10:115 s. 138, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).

Lagridet har, 1 frdga om méjligheten 1 17 kap. 11 § radio- och tv-
lagen att foreligga vid vite, uttalat féljande. Vitet ska fungera som en
pafoljd for att ndgon underlatit att efterkomma en eller flera bestim-
melser. Bestimmelser brukar normalt sett sanktioneras genom straff
eller straffavgifter. For att frimja att vitet 1 ett foreliggande enligt
den foreslagna paragrafen fir den avsedda effekten, bér det av lag-
texten uttryckligen framgs att vitesforeliggandet ska innehilla upp-
gifter om vilka dtgirder adressaten ska vidta eller hur han annars ska
forhilla sig for att han ska anses folja den tillimpliga bestimmelsen.
En annan utvig var enligt Lagrddet att vitessanktionen byts ut och
ersitts med en sirskild avgift eller boter (prop. 2009/10:115 s. 556).

Mot bakgrund av Lagridets synpunkter utformades bestimmel-
sen sd att de foreligganden fir meddelas som behovs 1 enskilda fall
for att aktuella bestimmelser 1 lagen ska efterlevas. Detta innebir att
det i foreliggande ska anges vad som krivs {or att f6lja bestimmel-
serna och inom vilken tid detta ska goéras (prop. 2009/10:115 s. 321,
bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).
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Ar méijligheten att foreligga vid vite en effektiv sanktion?

Myndigheten for press, radio och tv:s beslut innebir, som besluten
for nirvarande dr utformade, en skyldighet f6r leverantdrer av medie-
tjinster att frimja tillgingligheten till tv-sindningar fér personer med
funktionsnedsittning eller att ett sddant tillgingliggdrande ska ske 1
viss omfattning. Leverantdren ska varje dr redogora for hur skyl-
digheten har uppfyllts det féregdende dret. Myndigheten bedémer
sedan om ett tillgingliggérande skett 1 tillricklig omfattning. Om
myndigheten bedomer att tillgingliggérandet inte skett 1 tillricklig
omfattning kan leverantoren foreliggas att uppfylla skyldigheten.
Ett sidant foreliggande, som inte giller omedelbart, avser tillging-
liggérande 1 framtida sindningar.

Problematiken med att, 1 ett vitesféreliggande f6r denna typ av
skyldighet, ange en viss tidpunkt eller frist inom vilken en &tgird ska
vidtas och att foreliggandet giller f6rst nir det vunnit laga kraft kan
illustreras genom en dom frin Kammarritten 1 Stockholm den
18 maj 2017 (mél nr 4778-16).

I domen togs foljande upp. Myndigheten fér press, radio och tv:s
beslut angav att visst tillgingliggorande skulle ske i en programtjinst
under perioden juli 2014—juni 2015. Efter att tillgingliggorande skett
gjorde myndigheten bedémningen att bolaget inte uppfyllt skyldig-
heterna. I december 2015 férelades programféretaget dirfor vid vite
att uppfylla de skyldigheter som giller f6r perioden juli 2015—juni 2016
senast den 30 juni 2016. Kammarritten konstaterade i domen att vites-
foreliggandet innebar en skyldighet att tillgingliggéra sindningar
for en period som borjar nirmare ett halvt ir fére det att vitesfore-
liggandet beslutades och som stricker sig ett drygt halvt &r framit 1
tiden riknat frin dagen for beslutet. Domstolen ansdg att vitesfore-
liggandet — nir det giller vilka tekniker som ska anvindas och sittet
att berikna antalet sindningstimmar — var foérenligt med gillande
lagstiftning och att beslutet i dessa delar fick anses vara tillrickligt
preciserat och tydligt.

Kammarritten fann dock att ett foreliggande som férenats med
vite inte kunde utformas p3 ett sitt som innebar att de dtgirder som
programforetaget hade att vidta for att fullgéra foreliggandet delvis
avsdg retroaktiv tid. Vitestoreliggandet gillde inte heller omedel-
bart. Eftersom féreliggandet dverklagats s3 var det inte mojligt for
programbolaget att vidta de &tgirder som krivs inom tidsfristen,
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som for 6vrigt hade 16pt ut nir dom meddelades. Det var inte heller
mojligt f6r domstolen att flytta fram tidsfristen inom vilken &tgir-
derna ska vidtas eftersom den period som fullgérandet tar sikte pd
redan hade passerat.

Kammarrittens dom visar pd svrigheten att tillimpa vitessank-
tionen i relation till hur beslutet frain Myndigheten fér press, radio
och tv ir utformat. Ett beslut giller for viss tid och Myndigheten for
press, radio och tv ges dirmed tillfille att med jimna intervaller se
over hur tillgingliggdrande ska ske och utformningen av besluts-
modell och uppféljning. De 6verviganden som myndigheten gor ska
dock ske utifrin de férutsittningar som radio- och tv-lagen anger.
Enligt radio- och tv-lagen férutsitts ett tillgingliggérande ske kon-
tinuerligt och 1 en successivt 6kande omfattning, vilket ocks8 dter-
speglas i Myndigheten for press, radio och tv nuvarande beslut om
skyldigheter. Det ir krav som ska uppfyllas under en tidsperiod, inte
vid en viss tidpunkt. En utvirdering av om kraven har uppfyllts kan
d3 inte goras innan den period som ska utvirderas har avslutats. Det
innebir 1 sin tur att nir utvirderingen av foregdende period sker har
en ny period startat dir innehdll ska tillgingliggoras.

Det ir dirfor tveksamt om myndigheten kan anvinda en 1 grun-
den annorlunda beslutsmodell s3 linge ett tillgingliggérande ska ske
kontinuerligt och 6kande. Utredningen kan konstatera att den nu-
varande sanktionen, mojlighet att foreligga vid vite dir foreliggan-
det inte giller omedelbart, dirmed inte kan anses indamailsenlig. De
alternativa sanktionsmojligheter som utredningen har évervigt pre-
senteras 1 det foljande.

Alternativa sanktionsméjligheter
Ett foreliggande om vite giller omedelbart

Ett forsta alternativ ir att ett féreliggande vid vite ska gilla omedel-
bart. Detta skulle innebira att ett foreliggande vid vite giller frén
den dag det beslutats. Aven i detta fall har en ny period for till-
gingliggdrande inletts. Foreliggandet kommer d& antingen att delvis
avse en period som forflutit eller s3 kommer perioden under vilken
ett programforetag ska uppfylla de krav som stills att vara kortare
in om kraven stillts 1 periodens bérjan.
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Frigan om vissa principer for nir ett vitesféreliggande ska gilla
omedelbart behandlades 1 propositionen Ny myndighetsorganisation
pd radio- och TV-omrddet (prop. 1993/94:160). P34 frigan om ett
vitestoreliggande skulle gilla omedelbart konstaterade regeringen
att ett sddant 1 allminhet inte gillde férrin det vunnit laga kraft.
Regeringen gjorde dock bedémningen att vissa vitesféreligganden
borde gilla omedelbart. Detta gillde dd bl.a. skyldighet att offentlig-
gora beslut av granskningsnimnden, nirradiosindningars innehall
ochatt anvinda en godkind beteckning. Ett vitesforeliggande kunde
dock innefatta en positiv forpliktelse, t.ex. vid vidaresindningsplikt
dir ett foreliggande kunde innebira att en fastighetsigare behovde
bygga om ett fastighetsnit. Ndgon bestimmelse om att ett sidant
foreliggande skulle gilla omedelbart borde, enligt regeringen, inte
finnas 1 dessa fall (s. 44 {f.).

Utredningen anser att det nu beskrivna alternativet inte skulle
uppnd den effektivitet och tydlighet som efterstrivas. Alternativet
kan dirfor inte foresprikas.

Sanktionsavgift

Ett andra alternativ ir att sanktionen dndras till en administrativ
sanktionsavgift. Det finns i dag en mojlighet {6r granskningsnimn-
den att enligt 17 kap. 5 § radio- och tv-lagen anséka hos domstol om
pafoérande av en sanktionsavgift. Avgiften benimns i radio- och tv-
lagen sirskild avgift. Méjligheten inférdes i radio- och tv-lagen nir
vitessanktionen bedémdes som ineffektiv vid évertridelse av vissa
bestimmelser som kunde anses som relaterade till innehdll (prop.
1995/96:160 s. 134 1.).

Genom en dndring 1 radio- och tv-lagen inférdes 1 juli 1999 en
mojlighet att ansoka om piférande av en sirskild avgift om ett pro-
gramforetag 6vertridde bestimmelserna om utnyttjande av exklusiva
rittigheter 1 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen. Denna 6vertridelse ir inte
relaterad till innehéllet 1 de aktuella sindningarna (17 kap. 5 § 4 radio-
och tv-lagen, prop. 1997/98:184 s. 44). I frigan om &vertridelse av
bestimmelsen om utnyttjande av exklusiva rittigheter ansdgs 1 for-
arbetena att sanktionsavgiften, 1 det hir fallet sirskild avgift, gene-
rellt sett ansetts effektiv eftersom den erbjéd en snabb, enkel och
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billig 16sning pd de problem som beivrandet av en regelévertridelse
utgjorde (prop. 1997/98:184 s. 45 1.).

Utredningen har tagit emot en skrivelse i frigan frdn Bonnier
Broadcasting AB. Bolaget anser 1 skrivelsen att det inte bér goras
ndgra forfattningsindringar nir det giller vitessanktionen kopplad
ull ullginglighetskravet. Bonnier Broadcasting AB anser vidare bl.a.
att kraven pd hur tillginglighetstjinsterna ska levereras inte ir rim-
liga och att en stirkt sanktionsméjlighet inte ir en effektiv vig till
god reglering (dnr Komm2019/00089-16).

Utgingspunkten ir att en bestimmelse som anger att en leveran-
tor av medietjinster ska uppfylla vissa krav bor vara férenad med en
effektiv sanktion, om dessa krav inte uppfylls. Utredningen anser att
gillande sanktion inte ir indamadlsenlig och effektiv for att komma
tll ritta med situationen att ett programbolag inte gor innehill
tillgingligt for personer med funktionsnedsittning i den omfattning
som krivs enligt beslut. En avgift har 1 andra sammanhang ansetts
vara en effektiv sanktion, som redan i dag férekommer i radio- och
tv-lagen.

Utredningen féresldr dirfor att den nuvarande vitessanktionen tas
bort och att den som inte féljer beslut enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-
lagen 1 stillet ska kunna 8liggas att betala en sirskild avgift.

Nirmare om sirskild avgift
Beslut om sdrskild avgift ska kunna fattas av tillsynsmyndigheten

Forslaget innebir alltsd att en sanktionsavgift, fortsittningsvis kallad
sirskild avgift, ska kunna paféras for de fall en leverantdr av medie-
génster inte foljer ett beslut om tillgingliggérande enligt 5 kap. 12 §
radio- och tv-lagen.

Frigor om piférande av sirskild avgift provas 1 dag av Forvalt-
ningsritten i Stockholm pd ansdkan av granskningsnimnden fér
radio och tv (19 kap. 4 § radio- och tv-lagen). Vid prévningen av fré-
gan om avgift ska paforas ska ritten sirskilt beakta dvertridelsens
art, varaktighet och omfattning (17 kap. 5 § andra stycket). I {or-
arbetena uttalas att 6vertridelser som har tydlig karaktir av non-
chalans infér klara regler ofta bér métas med en avgiftssanktion. Ar
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diremot varken bestimmelsen som sidan eller granskningsnimn-
dens praxis tillrickligt klar eller viletablerad bor motsatsens gilla,
dvs. ndgon avgift bor d inte démas ut (prop. 1995/96:160 5.136).

Foér nirvarande sker en utveckling mot att en myndighet som
forsta instans ska kunna besluta om avgift ska paféras och avgiftens
belopp. Ett exempel pd att en myndighet som férsta instans ska
kunna besluta om avgift ska pdféras och avgiftens storlek finns i
resegarantilagen (2018:1218). Enligt resegarantilagen fir tillsyns-
myndigheten besluta om att piféra en sanktionsavgift i vissa fall.

I forarbetena till resegarantilagen uttalade regeringen bla. foljande.
Det finns skil att ifrdgasitta en ordning som innebir att domstol pd
talan av tillsynsmyndigheten prévar om en avgift av det aktuella
slaget ska paforas. En utgdngspunkt bor vara att beslutanderitten i
forsta instans ska ligga hos domstol, frimst nir avgiftsskyldigheten
beror pd om en 6vertridelse har skett av uppsit eller oaktsamhet och
nir reglerna ir utformade s att det finns utrymme f6r betydande
skonsmissiga beddmningar. Vid tillimpningen av den reglering som
nu foreslds kan det visserligen bli frdga om forhdllandevis komplice-
rade bedémningar 1 en del fall och det kommer dven att finnas visst
utrymme for skénsmissiga dverviganden. Paférande av sanktions-
avgift kommer dock att aktualiseras nir vissa objektiva férutsitt-
ningar ir uppfyllda och inte vara beroende av om 6vertridelsen skett
av uppsét eller oaktsamhet. Vidare kan en mgjlighet f6r myndig-
heterna att fatta beslut om att sanktionsavgift ska tas ut antas frimja
sanktionssystemets effektivitet. Regeringen ansdg dirfor att beslut
om sanktionsavgift borde kunna fattas av den myndighet som fick
till uppgift att utdva tillsyn Sver att den nya resegarantilagen {6ljs.
Om en niringsidkare ifrigasatte myndighetens bedémning att han
eller hon har brustit i sina skyldigheter finns mojlighet att 6verklaga
beslutet att pdfora sanktionsavgift (prop. 2017/18:226 s. 64).

Skyldigheten att enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen gora en
tjinst tillginglig pd ett sddant sitt att den blir tillginglig for personer
med funktionsnedsittning giller for s.k. tekniska hjilpmedel, som
exempelvis textning eller upplist text.

Vid bedémningen av om en leverantér av en medietjinst uppfyllt
kraven p4 tillgingliggorande ir det enligt utredningens mening moj-
ligt att objektivt konstatera hur och i vilken omfattning en tjinst
gjorts tillginglig. Det ir alltsd inte friga om att gora skonsmaissiga
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bedémningar. Vid friga om en avgift ska pdforas for brister 1 till-
gingliggorande behover det inte heller goras ndgon bedémning av
om overtridelsen skett med uppsit eller av oaktsamhet utan det
ricker med ett konstaterande att beslutet inte f6ljts. De skil som kan
finnas pd andra omrdden och som kan motivera en domstolsprov-
ning som forsta instans gor sig dirfor, enligt utredningens upp-
fattning, inte gillande vid pdférande av sirskild avgift vid dvertri-
delse av krav pd att gora en medietjinst tillginglig f6r personer med
funktionsnedsittning.

Vissa 6verviganden kommer dock att behéva goras. Det kan t.ex.
gilla berikningen av om tillgingliggdrande skett 1 tillricklig omfatt-
ning. Givetvis kommer ocksi bedémningen att behdva goras i varje
enskilt fall. T likhet med vad som giller 1 resegarantilagen handlar det
dock om en bedémning av om vissa objektiva férutsittningar ir upp-
fyllda.

Utredningen anser dirfér att granskningsnimnden bér kunna
fatta beslut om att sirskild avgift ska piféras om regeringen fattat
beslutet om krav pa tillgingliggérande. Myndigheten for press, radio
och tv ska {3 fatta sddana beslut i 6vriga fall. Ett beslut om paférande
av sirskild avgift ska kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten (20 kap.
5 § radio- och tv-lagen).

Awvgiftens storlek

Enligt 17 kap. 6 § radio- och tv-lagen ska den sirskilda avgiften fast-
stillas till ligst fem tusen och hogst fem miljoner kronor. Avgiften
bér dock inte dverstiga tio procent av leverantdrens drsomsittning
under det féregdende rikenskapsiret. Nir avgiften faststills ska sir-
skilt beaktas de omstindigheter som legat till grund {6r prévningen
av frigan om avgift ska pforas och de intikter som leverantéren kan
beriknas ha fitt med anledning av 6évertridelsen.

En avgift ska enligt férslaget vara mojlig att paféras oavsett om
overtridelsen skett avsiktligt eller av forbiseende. Sidana omstin-
digheter kan diremot {8 betydelse for hur stor avgift som beslutas.
Att ett programbolag eller en leverantér inte alls f6ljer ett beslut ir
naturligtvis allvarligare in om denne vid en bedémning visserligen
har uppftyllt delar men inte alla de krav som stills. Det kan ocks8 vara
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sd att forsok med ny teknik har gjort att delar av kraven inte uppfylls.
Vid prévningen av avgiftens storlek ska granskningsnimnden respek-
tive Myndigheten f6r press, radio och tv dirfor ta hinsyn till 1 vilken
omfattning ett beslut inte har f6ljts och skilen f6r detta.

Det kan ocksa finnas ekonomiska motiv for att inte f6lja ett beslut
om att tillgingliggéra innehall. Till skillnad frdn overtridelse av t.ex.
bestimmelser om reklam eller andra annonser innebir dock en 6ver-
tridelse av kraven inte en intikt for leverantdren, det 4r snarare en
frdga om minskning av kostnaderna (jfr prop. 2009/10:115 s. 138).

En majlighet att siitta ned avgiftens storlek

Aven om hinsyn tagits till en leverantrs finansiella forutsittningar
och den tekniska utvecklingen vid beslut om krav pd att denne ska
gora en tjinst tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning kan
det finnas fall dir det skulle framstd som oskailigt att ta ut den sir-
skilda avgiften. Aven om tillgingliggorande ska ske under en angiven
period och det vanligen kan antas att leverantdren har tid och moj-
lighet att vilja nir och hur ett tillgingliggérande ska ske kan det upp-
std situationer som leverantdren inte har forutsett och inte heller
kunnat forutse.

Det kan finnas andra omstindigheter som innebir att det skulle
vara oskiligt att den sirskilda avgiften tas ut med fullt belopp. Det
bér dirfor finnas en méjlighet for granskningsnimnden och Myndig-
heten f6r press, radio och tv att sitta ned avgiften, helt eller delvis.
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18 Nérliggande fragor

18.1 Inledning

Utredningens direktiv ger utrymme for att foresld forfattningsind-
ringar som inte direkt féranleds av uppdraget men som har samband
med det, under férutsittning att uppdraget indd bedéms kunna redo-
visas 1 tid. I detta kapitel redovisas ett antal sddana nirliggande om-
riden dir utredningen identifierat behov av férfattningsindringar.
Forslag limnas om féljande.

e Egenreklam och férbudet mot otillborligt gynnande
e Alkoholdrycksliknande preparat
¢ Sponsring frin likemedelsforetag i ljudradio

e Fortydligande av tillimpningsomradet f6r marknadsféringslagen
och vissa hinvisningar till radio- och tv-lagen 1 annan lag.

I kapitlet tar utredningen dven upp ndgra fragor utan att limna for-
slag till forfattningsindringar. Utredningen redovisar 1 denna del
inledningsvis sin instillning att det inte finns skil att indra bestim-
melsen om férbud mot sponsring av nyhetsprogram. Utredningen
redovisar hirefter sin beddmning att det finns behov av ytterligare
utredning av frigan om upptickbarhet i onlinemiljé. Utredningen
anser vidare att en dversyn behdver goras i vissa delar av bestim-
melserna om 3terkallelse av sindningstillstdnd.
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18.2 Egenreklam och forbudet mot otillbérligt gynnande

Forslag: Egenreklam ska omfattas av férbud mot otillborligt
gynnande av andras kommersiella intressen.

Reklam definieras 1 radio- och tv-lagen (2010:696) som varje form
av meddelande som sinds antingen mot betalning eller liknande er-
sittning eller som utgor egenreklam, och som syftar till att 1 nirings-
verksamhet marknadsféra varor, tjinster, fast egendom, arbetstill-
fillen eller andra nyttigheter (3 kap. 1§ 13). Program som inte ir
reklam fir inte otillbérligt gynna kommersiella intressen (5 kap. 5 §
respektive 14 kap. 2 §). Att reklam ska {3 gynna kommersiella intres-
sen ligger 1 sakens natur.

Myndigheten for press, radio och tv har 1 en skrivelse till Reger-
ingskansliet (Kulturdepartementet) pdpekat att det kan uppstd en
situation di ett programbolags egenreklam innebir ett gynnande,
inte enbart av den egna programverksamheten, utan dven av andra
kommersiella intressen (Regeringskansliets dnr Ku2016/02791/MF).
Eftersom endast program som inte ir reklam omfattas av forbudet
mot otillbérligt gynnande kan, enligt myndigheten, ett gynnande av
ett annat kommersiellt intresse som sker inom ramen for egenreklam
inte aktualisera bestimmelsen om otillbérligt gynnande. Det fir till
effekt att dven programbolag som inte fir sinda annan reklam in
egenreklam, i sidan reklam kan gynna andras kommersiella intressen
utan att det betraktas som ett otillborligt gynnande (jfr Gransk-
ningsnimnden {6r radio och tv:s beslut dnr 472-97). Det ir dock
inte bara i férhillande till public service som det, enligt myndig-
heten, finns en problematik. Aven en kommersiell kanal skulle i
reklam f6r sina kommande program kunna fokusera pd en viss pro-
dukt eller ett visst varumirke pd ett sitt som skulle vara att bedoma
som otillbérligt gynnande om det skett 1 ett inslag som inte utgor
egenreklam.

Utredningen anser mot bakgrund av det ovanstiende att det finns
skil for en reglering dir dven egenreklam omfattas av férbudet mot
otillborligt gynnande. Ett nytt stycke bér dirfor inféras 1 5 kap. 5 §
och 14 kap. 2 § radio- och tv-lagen dir det klargérs att egenreklam
inte far otillborligt gynna andras kommersiella intressen pa det sitt
som beskrivs 1 bestimmelserna.
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18.3  Alkoholdrycksliknande preparat

Forslag: Program i1 tv-sindning eller bestill-tv ska inte {3 inne-
hilla produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat.

Bestimmelserna om samarbete med en behérig myndighet i
en annan EES-stat ska inte tillimpas vid sponsring frén nigon
vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja alkohol-
drycksliknande preparat, vid produktplacering av alkoholdrycks-
liknande preparat eller di kommersiella annonser anvinds vid
marknadsféring av sddana produkter.

Det ska tydliggoras att samarbete med en behérig myndighet
1 en annan EES-stat fir ske vid sponsring av ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet ir att silja alkoholdrycker.

Under senare ar har alkoholhaltiga produkter avsedda att fortiras lan-
serats bade i Sverige och internationellt. Exempel pd sédana produkter
ir glass, gelégodis och gridde med en alkoholhalt som motsvarar alko-
holdrycker. Lagstiftaren har av folkhilsoskil ansett att en reglering av
dessa produkter bér sikerstilla samma hoga skyddsnivd som regler-
ingen av alkoholdrycker (prop. 2018/19:59 s. 56, bet. 2018/19:SoU 18,
rskr. 2018/19:239).

Den 1 juli 2019 tridde vissa dndringar 1 alkohollagen (2010:622)
1 kraft, 1 syfte att 4stadkomma en s34 likartad reglering som mojligt
for alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Bland annat
har férbudet 1 7 kap. 3 § alkohollagen mot anvindning av kommer-
siella annonser 1 ljudradioprogram, tv-program eller bestill-tv vid
marknadsféring av alkoholdrycker utvidgats till att dven gilla alko-
holdrycksliknande preparat. Den 2 juli 2019 tridde dndringar i radio-
och tv-lagen 1 kraft som medfér att forbudet mot sponsring av
program i tv-sindningar, sékbar text-tv, bestill-tv eller ljudradio-
sindningar fr&n ndgon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka
eller silja alkoholdrycker utvidgas pd motsvarande sitt (7 kap. 2§,
15 kap. 9§).

Radio- och tv-lagen innehiller dven férbud mot produktplacering
av alkoholhaltiga drycker (6 kap. 2 § andra stycket 1). Utredningen
om vissa alkohol- och marknadsféringsfrigor berorde inte frigan
om produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat i sitt del-
betinkande Reglering av alkoglass m.fl. produkter (SOU 2017:59).

Eftersom det saknades beredningsunderlag kunde regeringen dirfér
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inte limna forslag om att inféra f6rbud 1 radio- och tv-lagen mot
produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat (prop. 2018/19:59
s.92). Det ir dock tydligt att avsikten har varit att alkoholdrycks-
liknande preparat s& lingt det ir mojligt ska regleras pd samma sitt
som alkoholdrycker.

I 2010 drs AV-direktiv var huvudregeln att produktplacering var
forbjuden, men frin denna huvudregel gjordes en rad undantag.
Genom idndringsdirektivet har regelverket forenklats och fortydli-
gats genom att huvudregeln ir att produktplacering ska vara tilldten,
med vissa undantag. Utredningen har 1 kapitel 9 limnat forslag om
att reglerna om produktplacering i radio- och tv-lagen ska dndras fér
att motsvara indringsdirektivets reglering.

Varken 2010 drs AV-direktiv eller dndringsdirektivet innehéller
bestimmelser om alkoholdrycksliknande preparat. Eftersom direk-
tiven ir minimidirektiv finns dock utrymme {6r medlemsstaterna att
infora en reglering pi omridet under forutsittning att den ir for-
enligt med unionsritten i dvrigt.

Ett f6rbud mot produktplacering av alkoholdrycker har 1 det lag-
stiftningsirende som féregick gillande radio- och tv-lag bedémts
vara foérenligt med unionsritten mot bakgrund av de hilsorisker som
fortiring av alkoholdrycker kan féra med sig (prop. 2009/10:115
s. 161, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331). Lagstiftaren har an-
sett att det inte finns skil att gora ndgon annan bedémning nir det
giller alkoholdrycksliknande preparat och ett f6rbud mot reklam for
alkoholdrycksliknande preparat har inte heller bedémts strida mot
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), regeringsformen eller artikel 10 1
Europakonventionen (prop. 2018/19:59 s. 91).

Samarbetsforfarandet enligt AV-direktivet kan inte anvindas

AV-direktivet innehiller bestimmelser om ett samarbetsférfarande
och mojligheter f6r en medlemsstat som tar emot tv-sindningar att
under vissa omstindigheter vidta dtgirder mot programforetag som
etablerat sig 1 andra medlemsstater i syfte att kringgd en striktare
lagstiftning. Under 2016 diskuterades frigan om samarbetsproce-
duren i AV-direktivet kunde anvindas for att hindra spelreklam 1 tv-
sindningar frn programbolag under ett annat EU-lands jurisdiktion
1 kontaktkommittén for AV-direktivet.
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Europeiska kommissionen (kommissionen) gav i det samman-
hanget uttryck for att det inte var mojligt, med hinvisning till att
spelreklam inte inryms inom det omrdde som direktivet samordnar.
Regeringen har mot denna bakgrund gjort bedémningen att det sak-
nats férutsittningar att utvidga reglerna i 16 kap. 15 § radio- och tv-
lagen om samarbete med myndigheter 1 andra EES-stater till att om-
fatta spelreklam (prop. 2017/18:220's. 170).

AV-direktivet samordnar bestimmelser om audiovisuella kom-
mersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker. Hittills har direk-
tivets begrepp alkoholhaltiga drycker inte bedémts inrymma annat
in just drycker. Utredningen anser mot denna bakgrund att det pd
motsvarande sitt saknas férutsittningar for att [ita reglerna om sam-
arbete med myndigheter 1 andra EES-stater omfatta sponsring, pro-
duktplacering eller kommersiella meddelanden for alkoholdrycks-
liknande preparat.

Samarbete vid sponsring frin ndgon som siljer alkoholdrycker

Av 7 kap. 2 § radio- och tv-lagen framgir att program 1 tv-sind-
ningar, sokbar text tv eller 1 bestill-tv inte f&r sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja bl.a. alkoholdrycker.
Enligt 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen fir en behérig myndighet i
Sverige kontakta en behérig myndighet i en annan medlemsstat fér
att uppmana ett programforetag som l3ter sina program sponsras av
ndgon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen, att f6lja be-
stimmelsen i 7 kap. 2 §.

Det bor tydliggoras att bestimmelserna om samarbete far tillim-
pas vid sponsring dven fr&n ndgon vars huvudsakliga verksamhet ir
att silja alkoholdrycker enligt alkohollagen. Som nimns ovan fore-
slir utredningen att samarbetet mellan myndigheter inte ska omfatta
alkoholdrycksliknande preparat.

449



Narliggande fragor SOU 2019:39

18.4  Sponsring fran ldkemedelsforetag i ljudradio

Forslag: Om ett likemedelsforetag sponsrar ett program 1 ljud-
radiosindning ska sponsringen bara fi frimja foretagets namn
eller anseende men inte receptbelagda likemedel och sidan medi-
cinsk behandling som bara ir tillginglig efter ordination. Den nya
bestimmelsen ska dven gilla for bestillradio frn public service.

Enligt 7 kap. 3 § radio- och tv-lagen giller vissa begrinsningar om
ett likemedelsféretag sponsrar ett program i tv, sokbar text-tv eller
bestill-tv. I sddana fall fir sponsringen endast frimja féretagets namn
eller anseende men inte receptbelagda likemedel eller s3dan medi-
cinsk behandling som bara ir tillginglig efter ordination.

Begrinsningarna for likemedelsforetags sponsring inférdes 1999
for att genomfora artikel 17.3 1 TV-direktivet. Ingen diskussion fér-
des i forarbetena kring behovet av liknande begrinsningar 1 radio
(prop. 1997/98:184 s. 48 £.).

Genom AV-direktivet utvidgades begrinsningarna f6ér sponsring
av likemedelstoretag till att dven gilla bestill-tv. Regeringen angav i
den aktuella propositionen att de hilsoskil som pétalats avseende tv-
sindningar dven gor sig gillande avseende bestill-tv. Det foreslogs
dirfor att bestimmelsen 1 radio- och tv-lagen skulle indras s3 att for-
budet dven skulle omfatta bestill-tv (prop. 2009/10:115 s. 150).
I den nya radio- och tv-lagen (2010:696) kom begrinsningarna iven
att gilla for s6kbar text-tv (bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).

Radio- och tv-lagen innehiller bestimmelser om férbud och
andra begrinsningar nir det giller sponsring frin foretag som till-
verkar eller siljer alkoholdrycker, alkoholdrycksliknande preparat,
tobak och liknande produkter, modersmjélksersittning samt spel
som saknar nédvindig licens. Bestimmelserna har motiverats av folk-
hilsoskil och giller bide for tv och radio. Enligt utredningens mening
ir det inte motiverat att sponsring frin ett likemedelsforetag dr tillitet
utan begrinsning i ljudradioprogram. Det bryter mot logiken i &vrig
reglering och kan dessutom skapa snedvridningar i konkurrensen pd
annonsmarknaden.

En bestimmelse bor dirfor inféras om att likemedelsforetag vid
sponsring av ett program i ljudradiosindning eller bestillradio bara fir
frimja foretagets namn eller anseende men inte receptbelagda likemedel
och sidan medicinsk behandling som bara ir tillginglig efter ordination.
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18.5 Fortydligande av tillimpningsomradet for
marknadsforingslagen och vissa hanvisningar
till radio- och tv-lagen i annan lag

Forslag: Bestimmelserna om férbud mot reklam i audiovisuella
medietjinster och ljudradiosindningar f6r alkohol, alkohol-
drycksliknande preparat, tobak och tobaksliknande produkter i
alkohollagen respektive lagen om tobak och liknande produkter
ska formuleras likalydande. Hinvisning till radio- och tv-lagen
och till att férbuden dven giller sindningar 6ver satellit tas bort.

I marknadsforingslagen ska tydliggoras att lagen tillimpas pa
tv-sindningar, bestill-tv eller videodelningsplattformar idven om
de helt eller huvudsakligen dr avsedda att tas emot i en annan
EES-stat 4n Sverige.

Alkoholreklam och reklam fér tobak och liknande produkter 1 audio-
visuella medietjinster omfattas av det omrdde som samordnas genom
AV-direktivet.

Enligt artikel 9 e 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet far
audiovisuella kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker
inte vara sirskilt riktade till minderdriga och inte uppmuntra till
dverkonsumtion av sddana drycker.

AV-direktivets bestimmelser 1 artikel 9 d, 1 lydelsen enligt ind-
ringsdirektivet, innebir ett f6rbud mot reklam 1 audiovisuella medie-
tjidnster for cigaretter och andra tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehillare.

I 8 kap. 13 § radio- och tv-lagen upplyses om att det finns bestim-
melser om f6rbud mot reklam i alkohollagen (2010:1622) och i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Férbuden mot mark-
nadsforing 1 audiovisuella medietjinster dr dock utformade pa olika
sitt 1 dessa lagar.

Alkohollagen

Av 7 kap. 3 § alkohollagen framgir att kommersiella annonser i ljud-
radioprogram, tv-program eller bestill-tv inte f&r anvindas vid mark-
nadsféring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat till
konsumenter. I bestimmelsen anges vidare att det dven giller sddana
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sindningar 6ver satellit som omfattas av radio- och tv-lagen. Den
svenska regleringen, som innebir ett f6rbud, gr alltsd lingre in AV-
direktivet

Nir tillimpningsomradet for radio- och tv-lagen utvidgades 2010
utvidgades dven forbudet i alkohollagen mot att vid marknadsféring
till konsumenter anvinda sig av kommersiella annonser 1 bestill-tv.

Lagen om tobak och liknande produkter

Enligt lagen om tobak och liknande produkter fir en niringsidkare
som marknadstor tobaksvaror till konsumenter inte anvinda kom-
mersiella annonser 1 ljudradio- eller tv-program eller tv-sindningar
over satellit som omfattas av radio- och tv-lagen. Detta giller dven
foér andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig (4 kap. 1 § 2 och 3 lagen om tobak och
liknande produkter). I 4 kap. 4 § 2 samma lag anges att en nirings-
idkare inte f3r marknadsfora elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behillare till konsumenter i ljudradiosindningar, tv-sindningar eller
bestill-tv som omfattas av radio- och tv-lagen.

Nir bestimmelserna i 2010 drs AV-direktiv rérande férbud mot
reklam f6r cigaretter och andra tobaksvaror genomférdes i svensk ritt
gjordes bedémningen att Sverige redan hade ett f6rbud mot tobaks-
reklam 1 bestill-tv eftersom niringsidkare enligt 14 § forsta stycket
tobakslagen (1993:581) inte fick anvinda kommersiella annonser i
andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrande-
frihetsgrundlagen var tillimplig (prop. 2009/10:115 s. 142).

Vid genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direk-
tiv 2001/37/EG gjordes beddmningen att det var limpligt av tydlighets-
skil att ocksd bestill-tv uttryckligen nimndes i den nya lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehéllare (prop. 2016/17:132 s. 43).

Tobakslagen (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och
liknande produkter (2017:425) ersattes den 1 juli 2019 av lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Bestimmelserna om
reklam i de respektive lagarna férdes i nu aktuellt avseende 6ver
oférindrade till den nya lagen.
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Marknadsforingslagen

Konsumentverket, med Konsumentombudsmannen, utévar tillsyn
dver bestimmelserna om marknadsféring 1 alkohollagen och lagen
om tobak och liknande produkter. Vid sin tillsyn tillimpar Konsument-
ombudsmannen bl.a. sanktionerna i marknadsféringslagen (2008:486).

Marknadsforingslagen anger att lagen tillimpas bl.a. pd sddana tv-
sindningar 6ver satellit som omfattas av radio- och tv-lagen (2 § 2
marknadsféringslagen). Som framgdr ovan iterfinns formuleringen
om tv-sindningar 6ver satellit dven 1 alkohollagen och i lagen om
tobak och liknande produkter.

Som beskrivs ovan gjordes dndringar i alkohollagen i samband
med att en reglering for bestill-tv férdes in 1 radio- och tv-lagen
2010. Det har ocks3 ansetts att det betriffande elektroniska cigaret-
ter och pdfyllningsbehillare finns behov av att f6rtydliga att f6rbud
mot reklam f6r sddana produkter giller f6r bestill-tv. Motsvarande
indringar for att inkludera bestill-tv som faller under svensk juris-
diktion och dirfér omfattas av radio- och tv-lagen men som ir riktad
till en publik 1 ett annat EES-land, har dock inte gjorts 1 marknads-
foringslagen.

Reklamforbuden i alkohollagen och i lagen om tobak
och liknande produkter bor uttryckas pd samma sitt

I Sverige begrinsas inte mottagningen av tv-sindningar eller bestill-tv
frdn andra linder, oavsett om sindningarna kommer frin ett annat
EES-land eller frdn ett tredje land. Bestimmelserna i radio- och tv-
lagen tillimpas p& tv-sindningar och bestill-tv dir Sverige har jurisdik-
tion enligt AV-direktivet. Lagen ir diremot inte tillimplig pa tv-
sindningar och bestill-tv frin foretag som stir under nigot annat
EES-lands jurisdiktion. Radio- och tv-lagen ir inte heller tillimplig pd
en sindning eller ett tillhandah&llande som kommer frn ett tredje land.

Genom att den nuvarande regleringen av f6rbud mot reklam 1
audiovisuella medietjinster for tobak m.m. ir knuten till radio- och
tv-lagen giller férbudet i dag inte f6r audiovisuella medietjinster
frén tredje linder. Det finns inte, enligt utredningens mening, ndgot
som motiverar detta. De bestimmelser i alkohollagen och i lagen om
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tobak och liknande produkter som avser férbud mot reklam i audio-
visuella medietjinster och ljudradiosindningar bér dessutom formu-
leras likalydande.

Utredningen foresldr dirfor att hinvisningen till radio- och tv-
lagen tas bort. Aven formuleringen om att bestimmelsen ir tillimp-
lig p4 sindningar éver satellit foresl3s tas bort. Andringarna innebir
dock ingen forindring i sak nir det giller medietjinster som omfattas
av radio- och tv-lagen.

Tillimpningsomradet f6r marknadsféringslagen

Bestimmelsen 1 marknadsféringslagen om att lagen dven tillimpas
pa sindningar 6ver satellit enligt radio- och tv-lagen dndrades inte
nir tillimpningsomrddet f6r AV-direktivet utvidgades till att dven
omfatta bestill-tv. Utredningen anser att det bor tydliggoras att mark-
nadsféringslagen kan tillimpas pa bestill-tv under svensk jurisdiktion
dven om dessa uteslutande vinder sig till en publik i en annan med-
lemsstat. Det kan ske genom att det anges att lagen tillimpas p3 tv-
sindningar och bestill-tv som omfattas av radio- och tv-lagen, dven
om de helt eller huvudsakligen dr avsedda att tas emot 1 en annan
EES-stat dn Sverige.

Reklam f6r spel utan licens

Av 15 kap. 6 § spellagen (2018:1138) framgdr att reklam f6r spel som
tillhandah3lls av ndgon som saknar nédvindig licens enligt spellagen
inte far forekomma i1 tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv eller
ljudradiosindningar som omfattas av radio- och tv-lagen. Det ir
Spelinspektionen som har tillsyn éver denna bestimmelse (18 kap.
1 §). Spellagen innehdller ocks bestimmelser om hur spelreklam ska
vara utformad (15 kap. 1-3 §). Att uppsétligen eller av grov oakt-
samhet frimja deltagande i ett spel som saknar nédvindig licens ir
ocksd ett brott (frimjande av olovligt spel) och kan sanktioneras
med béter eller fingelse 1 hogst tvd dr (19 kap. 2 §). Den svenska
spellagstiftningen grundas inte pd EU-reglering.

Av skil 101 4dndringsdirektivet foljer att en medlemsstat kan vidta
vissa dtgirder for att sikerstilla efterlevnaden av nationella konsu-
mentskyddsregler som inte omfattas av de omriden som samordnas
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genom AV-direktivet. Atgirder som en medlemsstat vidtar for att
forstirka sitt nationella regelverk f6r konsumentskydd, inbegripet
nir det giller spelreklam, behéver vara motiverade, std 1 proportion
till de efterstrivade méilen och vara nédvindiga enligt vad som krivs
enligt domstolens rittspraxis. Under alla omstindigheter f&r en mot-
tagande medlemsstat inte vidta ndgra dtgirder som skulle férhindra
dterutsindning inom dess territorium av tv-sindningar som kommer
frdn en annan medlemsstat.

Jurisdiktionsreglerna i AV-direktivet hindrar alltsd inte ingri-
pande mot spelreklam i en sindning som en annan medlemsstat har
jurisdiktion 6ver. En tillsynsmyndighet i Sverige skulle dirmed kunna
ingripa mot spelreklam som bryter mot t.ex. kravet pd méttfullhet
eller att reklamen inte far riktas sirskilt till personer under 18 ar
(15 kap. 1 § spellagen) dven om sindningen kommer frin ett tv-
bolag som ir etablerat i en annan EES-stat. Bestimmelsen 1 15 kap.
6 § spellagen har dock en begrinsning eftersom det dir anges att den
giller f6r tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv eller ljudradio-
sindningar som omfattas av radio- och tv-lagen. Det innebir att 3t-
girder inte kan vidtas mot reklam i sindningar som en annan med-
lemsstat har jurisdiktion 6ver eller mot reklam i sindningar frén ett
tredjeland.

Det finns goda skil f6r att dndringar motsvarande de som nu
foreslas 1 alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter
gors ocksd 1 spellagen. Det skulle innebira en 6kad tydlighet om alla
hinvisningarna till radio- och tv-lagen pd konsumentskyddsomridet
var konsekventa. Det skulle ocks innebira forbittrade mojligheter
for Spelinspektionen att ingripa mot reklam for spel utan nédvindig
licens som kan férekomma 1 tv-sindningar frdn EES-stater och tredje
linder.

Konsekvenserna av en sidan reglering behéver dock utredas mer
ingdende dn vad utredningen har tidsmissigt utrymme fér inom ramen
for sitt uppdrag.

Utredningen noterar ocks3 att Spelmarknadsutredningen (Fi2018:03)
genom tilliggsdirektiv den 25 april 2019 fitt i uppdrag att limna for-
slag 1 spellagen som ytterligare begrinsar marknadsféringen av spel
(dir. 2019:18). Mot denna bakgrund limnar utredningen inga férslag
om dndringar 1 spellagen.
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18.6 Sponsring av sportnyhetsprogram

Bedomning: Radio- och tv-lagens bestimmelse om férbud mot
sponsring av program som huvudsakligen handlar om nyheter
eller innehdller nyhetskommentarer genomfér en motsvarande
bestimmelse 1 AV-direktivet. Det finns inte behov av att indra
bestimmelsen.

Bonnier Broadcasting AB har i en skrivelse till utredningen foreslagit
att bestimmelsen 1 7 kap. 1 § dndras si att regleringen méjliggor
sponsring av sportnyhetsprogram (dnr Komm2019/00087-16).

Enligt 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen fir program 1 tv-sindningar,
sokbar text-tv eller bestill-tv som huvudsakligen handlar om nyheter
eller innehéller nyhetskommentarer inte sponsras. Bestimmelsen om
férbud mot sponsring av nyhetsprogram och program med nyhets-
kommentarer genomfor artikel 10.4 12010 drs AV-direktiv som for-
bjuder sponsring av nyhets- och samhillsprogram. Ett férbud mot
sponsring av nyheter och program som tar upp aktuella samhills-
frigor fanns redan 1 det ursprungliga TV-direktivet frén 1989.

I forarbetena till radio- och tv-lagen har regeringen i samband
med inférandet av bestimmelser om ritt att dterge utdrag fran sind-
ningar av evenemang av stort allminintresse 1 televisionsutsind-
ningar av allminna nyhetsprogram uttalat att nyhetssindningar in-
riktade uteslutande p8 sportnyheter omfattas av begreppet allminna
nyhetsprogram (prop. 2009/10:115 s. 173).

Det ir en friga for granskningsnimnden for radio och tv (gransk-
ningsnimnden) vid Myndigheten {6r press, radio och tv att tolka den
bestimmelse om férbud mot sponsring av nyheter som finns och
som foljer av AV-direktivet.

Sindningarna i programtjinsten TV4 SportXtra granskades av
nimnden med utgdngspunkt i bestimmelsen 1 sindningstillstdndet
om att nyhetsprogram ska ingd i sindningarna. TV4 AB argumen-
terade 1 sitt yttrande till granskningsnimnden for att nyhetsprogram
ingick 1 sindningarna och att villkoret om nyhetsprogram var upp-
fyllt. Granskningsnimnden fann att programmet TV4Sporten var att
anse som ett nyhetsprogram. De granskade sindningarna bestod av
program som var cirka en till tio minuter linga och som handlade
om sportrelaterade nyheter. En programledare berittade om sport-
hindelser och reportage som handlade om sport visades. Nimnden
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kunde, mot bakgrund av att det i sindningstillstindet fér program-
tjinsten inte nirmare framgick vad som utgér ett nyhetsprogram,
inte finna annat dn att program av det slag som TV4Sporten utgjorde
kan omfattas av begreppet nyhetsprogram (granskningsnimndens
beslut den 20 december 2013, Myndigheten fér press, radio och tv:s
dnr 13/02040).

Med hinvisning till beslutet 13/02042 fann nimnden i ett senare
beslut att sindningar av programmet Sporten 1 TV4 var ett program av
nyhetskaraktir och att sponsringen av programmet dirmed stred mot
7 kap. 1 § radio- och tv-lagen (granskningsnimndens beslut den
30 oktober 2017, Myndigheten for press, radio och tv:s dnr 16/03135).

Kammarritten i Stockholm har 1 dom den 29 maj 2019 1 mél
nr 10235-18 konstaterat att det finns klart stéd 1 bide AV-direku-
vets bestimmelser och 1 de svenska bestimmelserna 1 radio- och tv-
lagen f6r att program som innehiller sportnyheter eller pd annat sitt
handlar om sport kan omfattas av begreppet nyheter 1 artikel 10.4 1
AV-direktivet och 1 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen.

Utredningen kan vidare konstatera att 1 vart fall den brittiska
myndigheten Ofcom inte tilldter sponsring av sportsnyhetsprogram
(Ofcom guidance notes on commercial references in television pro-
gramming, issue 3, 20 May 2016, 1.157).

Radio- och tv-lagens bestimmelse om férbud mot sponsring av
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller innehéller
nyhetskommentarer genomfér en motsvarande bestimmelse 1 AV-
direktivet. Utredningen finner mot denna bakgrund, och det som
redogjorts for ovan, inte skil att foresld dndringar i radio- och tv-
lagen pa denna punkt.

18.7 Upptéackbarhet i onlinemiljé

Bedomning: Frigan om att inféra bestimmelser om upptick-
barhet i onlinemilj6 bér utredas vidare, limpligen 1 samband med
en dversyn av bestimmelserna om vidaresindningsplikt.

Artikel 7a 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet anger att med-
lemsstaterna far vidta dtgirder for att sikerstilla att audiovisuella
medietjinster av allminintresse framhivs pa limpligt sitt. I skal 25
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tydliggors att sddana skyldigheter endast bor inféras nir det dr nod-
vindigt fér att uppnd mél av allminintresse som tydligt definieras av
medlemsstaterna i enlighet med unionsritten. Om medlemsstaterna
beslutar att inféra bestimmelser om limpligt framhivande bor de
endast inféra proportionella skyldigheter for féretag mot bakgrund
av legitima politiska 6verviganden av allminintresse.

Andringsdirektivet stiller allts§ inte krav pi att medlemsstaterna
infér bestimmelser om tgirder for att audiovisuella medietjinster
av allminintresse ska framhivas p limpligt sitt. [ utredningens upp-
drag finns inte heller nigra anvisningar om denna friga.

Sveriges Television AB (SVT) har i en skrivelse till utredningen
argumenterat for att mojligheten att reglera upptickbarhet och syn-
lighet i onlinemiljon enligt artikel 7a bér tas tillvara (dnr Komm2018/
00794-17). I skrivelsen pekar SVT bl.a. pd att allt fler distributérer
gdr thop med innehillsféretag (s.k. vertikal integration). Det skapar
incitament for distributérerna att lyfta fram det egna innehéllet och
nedprioritera andras innehdll. Med de stora nationella och inter-
nationella aktérer som ir involverade 1 distributionskedjorna ir det,
enligt SVT, svirt att férhandla sig till en bra position i onlinemiljén,
med god synlighet for anvindarna.

Myndigheten for press, radio och tv har sammanstillt rapporten
Vidaresindningsplikten, utrymmet for lokala kabelsindarorganisa-
tioner samt tillgdng och upptickbarhet i en onlinemiljé — En ¢versyn
av nuvarande reglering och analys av framtida behov (Vidaresindnings-
plikt 2016, Myndigheten fér press, radio och tv:s dnr 16/01858).
I rapporten har myndigheten beskrivit och analyserat vad som krivs
for att allminheten 1 en onlinemiljé ska kunna uppticka och {3 till-
gdng till innehdll i radio och tv i allminhetens tjinst. Myndigheten
har ocks3 gjort en beddmning av behovet att utreda ytterligare atgir-
der som sikerstiller att allmidnheten kan uppticka och ha tillging till
sddant innehdll.

Myndigheten har i rapporten inte tagit stillning till om det finns
en risk for bristande tillgdng och upptickbarhet som féranleder att
regler for att tillgodose tillgingen bor inféras. Myndigheten har dir-
emot redovisat ett stort antal frigor som, enligt myndighetens
mening, kan behova utredas vidare innan en sidan reglering inférs.
Frigorna som myndigheten tagit upp giller bl.a. vilka typer av digi-
talt innehdll som skulle kunna omfattas av regler om upptickbarhet
och tillgdng samt vilken kapacitet som behdvs och vilka kostnader
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for allminheten som kan uppkomma. Myndigheten pekar ocksd pd
att en analys behover goras av hur regler om upptickbarhet och till-
ging kan paverka konkurrensférutsittningarna fér svenska program-
foretag och hur sddana regler kan komma att pdverka aktérer i den
svenska distributionskedjan. Sddana regler behéver dven analyseras 1
forhillande till yttrandefrihetsgrundlagen.

Konkurrensverket, som limnat synpunkter pd rapporten frin
Myndigheten for press, radio och tv, anser att inférande av regler om
upptickbarhet forefaller onddigt. Konkurrensverket anger i dvrigt
foljande. Public service-bolagen och deras webbsidor och appar ir
vilkinda och det finns dirfér inga hinder fér konsumenter att hitta
material som produceras av bolagen i en onlinemiljs. S6kmotorer
och sociala medier som linkar till material som tillhandahills av
public service drivs av privata féretag. Frdgan om upptickbarhet bor
rimligtvis falla inom regelverket f6r nitneutralitet och en internet-
operatdér som blockerar eller hindrar konsumenters tillgdng till
public service-bolagens webbsidor och appar bryter troligen mot
reglerna om nitneutralitet. Konkurrensverket delar Myndigheten
for press, radio och tv:s uppfattning att kommande utredningar pd
omrddet bor innehilla en utférlig konsekvensanalys dir resonemang
om piverkan pd konkurrensen ingir.

Mot bakgrund av vad Myndigheten {ér press, radio och tv och
Konkurrensverket anfért 1 frigan bedémer utredningen att det finns
behov av en fordjupad analys av frigan om att inféra bestimmelser
om upptickbarhet i onlinemiljé. En sddan analys har det inte varit
mojligt att genomféra inom den tid som stitt till utredningens
forfogande. Utredningen bedémer att det limpligen finns méjlighet
att dterkomma till frigan 1 samband med att bestimmelserna om
vidaresindningsplikt regelbundet ses over.
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18.8  Aterkallelse av sdndningstillstand

Bedomning: Det finns behov av en 6versyn i vissa delar av bestim-
melserna om &terkallelse av sindningstillstind 1 radio- och tv-lagen.

Utredningen har vid en genomgang av bestimmelserna 1 18 kap. 2 §
radio- och tv-lagen om &terkallelse av sindningstillstdnd att sinda tv,
sokbar text-tv eller ljudradio funnit att regleringen brister 1 konse-
kvens nir det giller mojligheten till dterkallelse till f6ljd av visentliga
overtridelser av bestimmelserna om produktplacering respektive
sponsring av alkoholdrycker, alkoholdrycksliknande preparat, tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och pafyllnadsprodukter, receptbelagda
likemedel eller sidan medicinsk behandling som bara ir tillginglig
efter ordination, modersmjolkersittning samt spelprodukter frin
foretag som inte har noédvindig licens. Som ett exempel kan nimnas
att ett tillstdnd kan &terkallas nir ndgon vars huvudsakliga verksam-
het ir att silja eller tillverka elektroniska cigaretter och pafyllnads-
behllare tillitits sponsra program, diremot inte efter produktplacer-
ing av sidana produkter.

Utredningen har ocksd uppmirksammat att ett tillstdnd att sinda
tv eller text-tv alltid kan 8terkallas om den sindande visentligt éver-
tritt bestimmelser om reklam for alkoholdrycker, alkoholdrycks-
liknande preparat eller tobak och liknande produkter. Har 6vertridel-
sen skett 1 ljudradio ir sanktionen 3terkallelse tillginglig endast om
tillstdnd till sindningarna har getts av regeringen. Utredningen anser
att denna ordning kan ifrigasittas, sirskilt som Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB inte fir sinda reklam éver huvud taget.

Utredningen har slutligen noterat att i friga om reklam s anges
118 kap. 2 § forsta stycket 1 radio- och tv-lagen att tillstind far ter-
kallas om tillstdndshavaren visentligt 6vertritt bestimmelseri 8 kap.
13 § respektive 15 kap. 5 §. I dessa bestimmelser upplyses om att
bestimmelser om férbud mot reklam f6r alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksvaror samt elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehillare finns 1 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622)
respektive 14 kap. 1-4 §§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Det kan, enligt utredningens mening, finnas skil att fortydliga i
radio- och tv-lagen sd att det i stillet anges att dterkallelse kan komma
1 frigan vid 6vertridelse av bestimmelserna om férbud mot reklam
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for alkohol och tobak m.m. som anges i 8 kap. 13 § och 15 kap. 5 §
radio- och tv-lagen.

Det ir vidare reglerat i1 radio- och tv-lagen vilka tillsynsmyndig-
heter som far fatta beslut om &terkallelse av sindningstillstind och
hur talan om 3terkallelse fir tas upp. Utredningen noterar 1 detta
sammanhang att det inte finns en tydlig reglering kring forfarandet
vid terkallelse till f6]jd av visentliga 6vertridelser av 8 kap. 13 § och
15 kap. 5 §. Har tillstdndet limnats av Myndigheten for press, radio
och tv far frigan tas upp bl.a. pd eget initiativ av den som ir behérig
att prova frigan (19 kap. 2 § andra stycket 2). Av férarbetena till be-
stimmelsen kan utlisas att det med behorig avses den som prévar
frigan om 3terkallelse, dvs. Justitiekanslern eller Myndigheten for
press, radio och tv (prop. 2007/08:8 s. 68). En frdga om aterkallelse
far dven tas upp av granskningsnimnden fér radio och tv, men endast
pa grund av 6vertridelser av bestimmelser eller villkor 1 sindnings-
tillstdnd som ska granskas av nimnden enligt 16 kap. 2 §.

Sirskilda bestimmelser som mojliggér att en friga om dterkallelse
tas upp till foljd av visentliga dvertridelser av bestimmelser som
dvervakas av Konsumentverket saknas, vilket innebir en otydlighet
nir det giller hur sddana drenden ska hanteras.

Mot bakgrund av det ovan redovisade finns det, enligt utred-
ningens mening, skil att se ver bestimmelserna om &terkallelse 1
radio- och tv-lagen. De tidsmissiga ramarna {or utredningens arbete
har dock inte méjliggjort fér utredningen att goéra en sidan Sversyn.
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19 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringar ska trida 1 kraft den 19 september
2020.

Bedomning: Nigra dvergingsbestimmelser behovs inte med an-
ledning av forslagen.

Av indringsdirektivet framgar att medlemsstaterna senast den
19 september 2020 ska sitta 1 kraft de lagar och andra férfattningar
som ir nédvindiga for att folja direktivet (artikel 2).

Utredningen beddmer att nigra 6vergdngsbestimmelser inte be-
hoévs med anledning av férslagen.
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20  Konsekvenser av forslagen

20.1 Bakgrund och syfte med férslagen
20.1.1 Genomférande av AV-direktivet

Utredningens forslag syftar till att genomféra dndringar 1 AV-direk-
tivet 1 svensk ritt. AV-direktivet innehdller sedan tidigare bestimmelser
som giller for leverantorer av tv-sindningar och bestill-tv. Genom
indringsdirektivet tillkommer bestimmelser som giller f6r leveran-
torer av videodelningsplattformar. Regleringen avser bl.a. skydd av
minderdriga och bestimmelser om innehdll som uppmanar till hat
och vild, hur reklam fir utformas, hégsta tillitna annonsmingd,
frimjande av europeisk produktion och tillginglighet fér personer
med funktionsnedsittning.

AV-direktivets bestimmelser ir minimiregler som alla medlems-
stater dr skyldiga att sikerstilla att leverantdrer av medietjinster
under deras jurisdiktion uppfyller. Direktivet ir till storsta delen
genomfort genom radio- och tv-lagen (2010:696) som innehéller
bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv och ljud-
radiosindningar. Sverige har p8 vissa av AV-direktivets omriden infort
striktare eller med detaljerade bestimmelser in vad direktivet kriver.
Tva exempel ir alkohollagens (2010:1622) forbud mot alkoholreklam 1
tv-sindningar och radio- och tv-lagens férbud mot reklam riktad till
barn.

Utredningens forslag till genomférande av AV-direktivet innebir
1 huvudsak férindringar av radio- och tv-lagen. Utredningen har
strivat efter ett genomférande som ligger i linje med de minimiregler
som AV-direktivet anger. P4 ett omrdde har utredningen valt att
foresld ett genomforande som avviker frén AV-direktivets minimi-
regler. Det giller de bestimmelser om reklam och andra annonser som
blir tillimpliga p4 leverantorer av videodelningsplattformar. I den
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delen knyter genomférandet an till den striktare reglering som giller
1 svensk ritt for leverantdrer av tv-sindningar och bestill-tv.

20.1.2 Oversyn av vissa andra delar av radio- och tv-lagen

Utredningen limnar foérslag med betydelse for vidaresindnings-
plikten och férslag om att bestillradio frin Sveriges Radio AB (SR)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ska omfattas av radio- och
tv-lagens bestimmelser. Dirtill limnas férslag om att inféra sank-
tioner kopplade till vissa bestimmelser 1 radio- och tv-lagen, i syfte
att underlitta Myndigheten for press, radio och tv:s tillsynsarbete.

I 6vriga delar av uppdraget att se éver radio- och tv-lagen limnas
inga forslag till lagindringar.

20.1.3 Narliggande fragor

Utredningen limnar ocksa férslag som inte direkt foranletts av upp-
draget att genomféra AV-direktivet 1 svensk ritt eller uppdraget att se
over radio- och tv-lagen, men som har ett samband med dessa frigor.

Det handlar 1 huvudsak om foérslag med biring pa reglerna om
egenreklam och férbudet mot otillbérligt gynnande, forslag om
produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat, sponsring frin
likemedelsforetag 1 ljudradio och ett fértydligande av tillimpnings-
omrddet f6r marknadsféringslagen och vissa hinvisningar till radio-
och tv-lagen 1 annan lag.

Utredningen tar dven upp en del frdgor utan att limna férslag till
forfattningsindringar.

20.2 Alternativa l6sningar och effekter
av om ingen reglering kommer till stand

20.2.1 Alternativa l6sningar

Utredningen har som nimnts strivat efter ett genomférande som
liggerilinje med de minimiregler som AV-direktivet genom dndrings-
direktivet anger. P4 vissa omriden har utredningen &vervigt alter-
nativa lésningar.
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Nir det giller reklamregler for videodelningsplattformar innebir
utredningens forslag att samma regler om reklam, sponsring och
produktplacering ska gilla for leverantorer av videodelningsplatt-
formar som f6r leverantérer av audiovisuella medietjinster. En alter-
nativ 18sning ir ett genomférande enligt minimireglerna som inne-
bir att endast de grundliggande reklambestimmelserna 1 artikel 9.1
skulle gilla for leverantérer av videodelningsplattformar. Utredningen
bedémer att det finns flera férdelar med att hilla samma skyddsnivd
for innehill som tillgingliggors pd videodelningsplattformar som fér
audiovisuella medietjinster och att ett teknikneutralt genomférande
bor efterstrivas. Utredningens éverviganden i frigan finns i av-
snitt 6.4.5.

Nir det giller regleringen av limpliga 8tgirder for videodelnings-
plattformar féreslir utredningen 1 avsnitt 6.4.6 att den lista pa limp-
liga dtgirder som dterfinns i artikel 28b.3 inte ska slds fast 1 lag.
Alternativet att infora listan 1 lag dr enligt utredningen inte limpligt
mot bakgrund av att omridet priglas av snabb utveckling och att det
sannolikt ir mycket {4 leverantorer av videodelningsplattformar, enligt
definitionen 1 indringsdirektivet, som kommer att omfattas av de
svenska reglerna. Utredningens forslag innebir bla. att Myndigheten
for press, radio och tv fir 1 uppgift att frimja sjilvreglering for leve-
rantdrer av videodelningsplattformar rérande de limpliga dtgirder
som ska vidtas. Uppgiften ska utféras 1 samrd med Statens medierdd.
Myndigheten {6r press, radio och tv fir dven 1 uppgift att bedéma
om de dtgirder som leverantdrerna vidtar ir limpliga.

I avsnitt 7.5.2 éverviger utredningen tre olika alternativ for att
genomfora artikel 6 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet pd ett
sitt som sikerstiller att det finns en reglering som omfattar samtliga
audiovisuella medietjinster som faller under svensk jurisdiktion och
att det finns en behérig myndighet som kan utéva tillsyn 6ver efter-
levnaden av denna reglering. Utredningen avvisar alternativet att
inféra tillstdndskrav for satellitsindningar och dven alternativet att
infora en generell reglering 1 radio- och tv-lagen for samtliga former
av audiovisuella medietjinster. Bida alternativen skulle innebira
okade arbetsboérdor for myndigheterna och paverka berérda pro-
gramforetags kostnader pd ett negativt sitt. Utredningens forslag till
genomférande bedoms vara det minst ingripande f6r berérda aktorer.

Utredningen belyser alternativa genomférandelésningar ocksd
for dndringsdirektivets liberalisering av reglerna om hogsta tillitna
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tid f6r annonser 1 tv-sindningar. Utredningens forslag innebir att
radio- och tv-lagen dndras s8 reglerna dterger den mer flexibla regler-
ing som mojliggdrs genom dndringsdirektivet. Avsikten ir att de tv-
foretag som viljer att etablera sig 1 Sverige inte ska missgynnas.
Utredningen pipekar samtidigt att det svenska genomférandet skulle
kunna avvika frin dndringsdirektivet pd s sitt att de nuvarande be-
stimmelserna behills eller att genomférandet innebir en liberaliser-
ing som inte ir lika lingtgdende som dndringsdirektivet medger.
Om ett sddant alternativ viljs behéver de eventuella férdelarna for
tittarna 1 form av mindre reklam vigas mot risken att svenska tv-
foretag viljer att etablera sig i ett annat EU-land. Se vidare avsnitt 9.2.2.

I avsnitt 13.3.3 §verviger utredningen olika alternativ for att
sikerstilla nationella sikerhetsintressen vid tillstdndsprévning for
radio och tv. Ett av alternativen innebir att Myndigheten for press,
radio och tv ges mojlighet att hindra ett programféretag frin att f3
tillstdnd om det kan antas att foretaget och dess verksamhet kan
medfora fara for Sveriges sikerhet. Utredningen har funnit att ett
sddant alternativ inte bor inforas av yttrandefrihetsrittsliga skal.
Utredningen bedémer att en ny grund fér dterkallelse bér inféras i
radio- och tv-lagen for att sikerstilla nationella sikerhetsintressen
och att den nirmare utformningen av sddana regler bér utredas vidare.

20.2.2 Effekter av om ingen reglering kommer till stand

De delar av utredningens uppdrag som inte ir kopplade till genom-
férande av dndringsdirektivet aktualiserar frigan om effekter av om
ingen reglering kommer till stind.

Utredningen limnar i kapitel 14 férslag om att frigan om till-
stdndsperiodens lingd f6r annan tv dn public service ska utredas infér
den tillstdndsperiod som inleds 2026 och bedémer att det ir en f6r-
del om tillstdndsperiodernas lingd sammanfaller. Om inga férslag om
att forindra tillstdndsperiodens lingd fér annan tv dn public service
limnas finns det en risk att ett effektivt frekvensutnyttjande forsviras.

Forslagen i1 kapitel 15 innebir att sokbar text-tv ska omfattas av
vidaresindningsplikt och att plikten ska gilla upp till fyra program-
tjinster med olika innehdll. Om forslaget inte genomférs omfattas
inte sokbar text-tv av vidaresindningsplikten. Aven om det i dag inte
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finns nigon indikation pd att ndgon operator inte vidaresinder sok-
bar text-tv finns en risk att tittare inte fir del av innehillet, som ir
en integrerad del av 6vrigt utbud frin public service och som finan-
sierats med public service-avgift. Om férslaget om olika innehdll i de
programtjinster som omfattas av vidaresindningsplikt inte genom-
fors kan en operatdr vidaresinda SVT1, SVT2, SVT1 HD och
SVT2 HD och uppfylla vidaresindningsplikten. Det skulle innebira
en risk for att konsumenten inte far tillging hela utbudet fran Sveriges
Television AB (SVT) och UR.

I kapitel 16 foreslr utredningen att en definition av begreppet
bestillradio inférs 1 radio- och tv-lagen och att vissa centrala inne-
hillsbestimmelser ska gilla fér bestillradio frdn public service-fére-
tagen. Om forslaget inte genomférs kommer demokratibestimmel-
sen samt bestimmelsen om férbud mot otillbérligt gynnande och
bestimmelserna om sponsring i radio- och tv-lagen, liksom 1 dag,
inte gilla for SR:s och UR:s tillhandah&llande av bestillradio.

Utredningen foresldr i kapitel 17 att det ska inféras sanktioner f6r
vissa bestimmelser i radio- och tv-lagen, samt att vissa befintliga sank-
tioner ska dndras. Om férslagen inte genomférs kommer Myndig-
heten for press, radio och tv:s tillsynsarbete dven 1 fortsittningen att
forsvéras.

Om forslagen 1 kapitel 18 om otillbérligt gynnande, sponsring,
produktplacering och om forfattningsindringar for att 8stadkomma
tydligare hinvisningar frin konsumentskyddslagstiftning till radio-
och tv-lagen inte genomfors, kommer den efterstrivade forenklingen
av Myndigheten for press, radio och tv:s tillsynsarbete inte att dstad-
kommas.

20.2.3 Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttridande f6r de forslag som handlar om genom-
forande av dndringsdirektivet styrs av bestimmelser 1 direktivet. Se
vidare kapitel 19.

Utredningen beddmer att det inte féreligger behov av sirskilda
informationsinsatser med anledning av férslagen. Behovet av gene-
rella informationsinsatser for de foretag som berdrs av forslagen kan
tillgodoses genom det arbete som Myndigheten f6r press, radio och
tv och Statens medierdd ska utfora f6r att medverka till samreglering.
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20.3 Konsekvenser for foretag
20.3.1 Den svenska marknaden fér rorlig bild

Utredningens forslag omfattar de foretag vars verksamhet regleras
genom radio- och tv-lagen. Det handlar bl.a. om féretag som bedriver
tv-sindningar i marknitet. Vid utgdngen av 2018 fanns det 50 natio-
nella och tre lokala tillstdnd f6r marksind tv utfirdade av Myndig-
heten for press, radio och tv. Dirtill kommer de sindningstillstdnd
som innehas av SVT och UR.

Vid sidan av det marksinda utbudet omfattar den svenska tv-
marknaden dven de kanaler som riktar sig till den svenska publiken
via satellitoverférda sindningar. De mark- och satellitsinda kana-
lerna finns ocksa3 tillgingliga 1 kabel-tv-nit och ip-tv-nit och 1 m&nga
fall ir de ocksd tillgingliga via det 6ppna internet. En férdjupad
beskrivning av den svenska tv-marknaden finns 1 Myndigheten fér
press, radio och tv:s rapport Medieutveckling 2018 — Medieekonomi.

Utredningens forslag innebir att radio- och tv-lagen utvidgas till
att omfatta leverantorer av videodelningsplattformar (kapitel 6).
Myndigheten {6r press, radio och tv har bistdtt utredningen med en
kartliggning av omrddet. Sammantaget visar kartliggningen att det
for nirvarande, dvs. viren 2019, finns {4 tjinster som potentiellt kan
definieras som videodelningsplattformar och ir etablerade i Sverige.
Fler tjinster for videodelning kan enligt myndigheten komma att
startas eftersom det dr enkelt och det finns ett 6kande intresse for
att dela rorlig bild. De videodelningsplattformar som identifierades
redovisas nedan.

20.3.2 Foéretag som berdrs och deras omsattning

De kommersiella tv-féretagen 1 Sverige redovisas i Myndigheten f6r
press, radio och tv:s rapport Medieutveckling 2018 — Medieekonomi.
Foljande uppgifter frin rapporten kan nimnas nir det giller vilka
foretag som berdrs och deras omsittning. Den linjira kommersiella
tv-marknaden i Sverige utgérs huvudsakligen av tre aktérer, Bonnier
Broadcasting AB (TV4-gruppen), Nordic Entertainment Group AB,
NENT (tidigare Modern Times Group AB, MTG med bl.a. TV 3,
TV 6 och TV 8) och Discovery Networks (bl.a. Kanal 5, Kanal 9 och
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Eurosport). Dessa aktorer svarar for omkring 90 procent av allt
tittande pd kommersiell linjir tv. De dr ocks3 leverantérer av bestill-tv.

Av dessa berérs for nirvarande Bonnier Broadcasting med TV4-
gruppen av utredningens forslag eftersom de faller under svensk juris-
diktion. Det kan nimnas att NENT, som ir etablerat i Storbritannien,
overviger att omlokalisera 1 hindelse av Storbritanniens uttride ur
Europeiska Unionen. Enligt uppgift ir ett alternativ 1 s fall att sind-
ningsverksamheten flyttas till Sverige.

Bonnier-koncernen redovisade for 2017 att omsittningen for
TV4 AB under &ret steg med 3 procent till 4 519 miljoner kronor och
rorelseresultatet med 301 miljoner kronor till 995 miljoner kronor.
For &r 2017 redovisade MTG (nuvarande NENT) for affirsomridet
”Fri-TV & Radio” en omsittning pd 5 094 miljoner kronor och en
tillvixt pd 4,7 procent. Det samlade rérelseresultatet for MTG
Nordic Entertainment, inkluderande tjinsterna Viaplay och Viafree,
uppgick 2017 till 1 574 miljoner kronor. Nir det giller mindre aktérer
pd den svenska tv-marknaden som berérs av utredningens forslag kan
nimnas Axess Publishing. Fér 2017 redovisades en rorelseforlust om
17 miljoner kronor efter intikter pd 10 miljoner kronor. I bolaget ingdr
den markbundna tv-kanalen Axess TV och tidskriften Axess.

Utredningens forslag innebir att radio- och tv-lagen utvidgas till
att omfatta leverantorer av videodelningsplattformar. Myndigheten
for press, radio och tv:s kartliggning av omradet visar att det f6r nir-
varande, dvs. viren 2019, finns {8 tjinster som potentiellt kan defi-
nieras som videodelningsplattformar och ir etablerade 1 Sverige. De
som identifierats ir Freeride, Bearplay, Fishbrain, Solidsport, Staylive
och Streamify (se avsnitt 6.2). Mot bakgrund av att det ir osikert
om de nu nimnda tjinsterna kommer att omfattas av de nya reglerna
och att den svenska marknaden f6r dessa typer av tjinster ir relativt
ny bedémer utredningen att det inte ir relevant att redovisa om-
sittning for leverantdrerna av tjinsterna ifriga.

20.3.3 Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan féretag

Foretagen som berérs av forslagen dr ofta verksamma pd en inter-
nationell marknad dir villkoren bestims av nationell lagstiftning
jimte AV-direktivets minimireglering. Nir det giller genomfdrande
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av indringsdirektivet kan framhllas att pdverkan p& konkurrens-
forhillanden mellan féretag uppkommer samtidigt f6r alla berérda
foretag 1 Europa och att utredningens forslag 1 huvudsak innebir ett
genomférande 1 linje med dndringsdirektivets minimireglering. Utred-
ningen bedémer att féretagen inte paverkas negativt av forslagen i detta
avseende.

20.3.4 Paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet

Bedomning: Forslagen pdverkar berorda tv-féretag 1 positiv rikt-
ning, 1 huvudsak med anledning av liberaliseringen av reklam-
reglerna. Sammantaget bor forslagen dven innebira en minskning
av foretagens administrativa borda.

Samreglering ger forutsittningar f6r en minskad administrativ
bérda for berorda foretag

I kapitel 5 foéresldr utredningen att Myndigheten for press, radio och
tv ges 1 uppdrag att medverka till den samreglering som kan ske inom
det omrdde som samordnas genom AV-direktivet, dir gransknings-
nimnden f6r radio och tv inte ir ansvarigt for tillsynen enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och dir uppgiften inte sirskilt lagts pd
annan myndighet. Utredningen anser att det bor vara de som berérs
av samreglering inom ett omrdde som ocks8 avgdr om en utveckling
mot samreglering bor ske.

Myndigheten for press, radio och tv kan foresld ytterligare moj-
ligheter till samreglering. Det bor dock 1 hog grad ligga 1 de olika
aktdrernas intresse att verka for att identifiera ytterligare omrdden
som limpar sig for samreglering och som 1 forlingningen kan inne-
bira system som bittre speglar branschens foérutsittningar och ger
en minskad administrativ bérda.

Frigor som enligt utredningens uppfattning limpar sig for sam-
reglering finns bl.a. pd omrddet videodelningsplattformar, t.ex. hur
limpliga tgirder utformas (avsnitt 6.4.6) och etablerandet av en tvist-
l6sningsmekanism utanfér domstol (avsnitt 6.4.7). Samreglering kan
ocksd aktualiseras nir det giller information om skadligt inneh3ll
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(avsnitt 8.3.3) och framhivande av europeiska produktioner (av-
snitt 11.2.2).

Genom 6kad samreglering kan féretagens verksamhet pdverkas
pa olika sitt. Ett samregleringssystem kan vara kostnadseffektivt
och méjliggéra en kontinuerlig anpassning till férindringar i om-
virlden pd de medverkande féretagens villkor. Samreglering kan ocks3
vara férenat med kostnader for foretagen och det kan inte uteslutas
att mindre eller nystartade foretag inte har mojlighet att medverka i
ett system. Sammantaget bedémer utredningen dock att 6kad sam-
reglering kan pdverka berorda féretag pd ett positivt sitt och leda till
en minskad administrativ bérda for féretagen.

Utvidgningen av radio- och tv-lagen till videodelningsplattformar
innebir en 6kad administrativ borda f6r berorda foretag

Genomfdrandet av dndringsdirektivet kommer att innebira att leve-
rantorer av videodelningsplattformar omfattas av radio- och tv-lagen.

Regleringen innebir att flera krav stills pa leverantérerna, bl.a. att
vidta limpliga dtgirder f6r att skydda minderdriga mot skadligt inne-
hall och allminheten mot uppmaningar till vild och terroristbrott.
Regler om reklam infors f6r innehdllet som tillgingliggors pa video-
delningsplattformen och leverantéren ska registrera sig hos Myndig-
heten for press, radio och tv. Utredningens férslag till genomférande
innebir att Myndigheten for press, radio och tv och Statens medie-
rdd fir i uppgift att uppmana till samreglering pd omradet, bl.a. inne-
fattande frigan om limpliga dtgirder.

I avsitt 6.2 redovisar utredningen Myndigheten fér press, radio
och tv:s kartliggning av omridet videodelningsplattformar. Myndig-
hetens slutsats dr att det f6r nirvarande, dvs. viren 2019, finns fi
tjinster som potentiellt kan definieras som videodelningsplattfor-
mar och ir etablerade 1 Sverige. Att det sannolikt ir {8 tjinster som
kommer att omfattas av regleringen innebir att myndigheten inom
ramen for arbetet att frimja sjilvreglering pi omridet kommer att
kunna informera och stddja de leverantérer som berors. Samregler-
ing innebir en mojlighet att minska den administrativa bérdan som
forslagen innebir for foretagen.
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Liberalisering av reklamreglerna skapar bittre ekonomiska
forutsittningar for tv-féretagen

Utredningens férslag innebir att radio- och tv-lagens bestimmelser
om hogsta tillitna tid f6r annonser anpassas till den miniminivd som
giller enligt indringsdirektivet.

NENT, med kanalerna TV 3, TV 6 och TV 8 m.fl., har till utred-
ningen framfért att en férindring till friare placering av reklamtiden
skulle kunna innebira en positiv ekonomisk férstirkning for fore-
taget (dnr Komm2019/00087-27). NENT har bedémt de ekonomiska
skillnaderna mellan 20 procent annonstid under fasta timmar, dvs.
dagens regelverk, och friare placering under kvillstid med en metod
som kallas rolling hours. Med denna metod kan periodisering av
annonstiden optimeras mellan kl. 20.00 och kl. 22.00 d4 antalet tittare
ir visentligt fler och varje minut dirfér har ett hogre annonsvirde
dn annan tid. Enligt NENT skapar de flexiblare reklamregler som
indringsdirektivet medger forutsittningar for mirkbart hogre intikter.

TV4 AB har i en inlaga till utredningen beskrivit mojligheten att
finansiera verksamheten genom reklam bl.a. utifrdn skillnaden 1 genom-
snittligt antal tittare per timme under ett dygn och férhdllandet att
tittartiden totalt sett kontinuerligt minskar (dnr Komm2019/00087-24).
TV4 AB framhiller att flexiblare reklamregler skulle vara gynnsamt
sirskilt under direktsind sport. Med nuvarande regelverk menar
TV4 AB att de gdr miste om reklamintikter vid direktsind sport till
ett virde av cirka 16 miljoner kronor per ar.

Vidaresindningsplikt

Olika innehdll i de programtjinster som omfattas
av vidaresindningsplikt

Forslaget innebir att grinserna fér vidaresindningsplikten fértyd-
ligas och preciseras, dvs. vidaresindningsplikten utokas inte. For-
slaget innebir alltsd inte ndgon ytterligare boérda f6r operatdrerna.
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Sokbar text-tv ingdr i vidaresindningsplikten

Det foreslds att sokbar text-tv ska omfattas av vidaresindningsplik-
ten. Som framgdr av kapitel 15 vidaresinds sokbar text-tv redan i dag
av operatorerna.

Vid vidaresindning av sékbar text-tv tas ytterligare en del av den
kapacitet som finns i ett nit i ansprk. Denna ytterligare del fdr, i
jimforelse med den kapacitet som 6vriga tjinster kriver, anses som
begrinsad.

Den EU-rittsliga regleringen utgdr ocksa frin att behovet och om-
fattningen av vidaresindningsplikten utvirderas med jimna mellan-
rum. For det fall att sokbar text-tv utvecklas pd ett sddant sitt att
den skulle ta en betydligt storre del av den tillgingliga kapaciteten 1
anspréak skulle det kunna medféra att ingreppet 1 den delen inte lingre
motiveras av nyttan.

Myndigheten for press, radio och tv kan ocksd 1 enskilda fall med-
dela undantag frin vidaresindningsplikten om denna skulle bli for
betungande fér operatoren.

Tillginglighet for personer med funktionsnedsittning

Krav pd dterrapportering och handlingsplaner om tillginglighet
for funktionshindrade

Redan 1 dag stiller regeringen och Myndigheten for press, radio och
tv krav pd dterrapportering. De bestimmelser som foreslds innebir,
forutom for tillhandahillare av bestill-tv via trdd, inga ytterligare
skyldigheter jimfort med vad som 1 dag férekommer. Diremot kan
det bli tydligare och dirmed mer férutsigbart vad regeringen respek-
tive myndigheten kommer att begira 1 form av dterrapportering.

Aven ett uttryckligt krav p3 handlingsplan innebir en stérre tyd-
lighet och férutsigbarhet for dem som skulle omfattas av kravet pd
att uppritta en sidan plan. Samtidigt kan ett sddant krav medféra en
storre kostnad och administrativ bérda f6r en leverantér.

Enligt utredningens forslag ska myndigheten dock ta hinsyn till
leverantérens finansiella férutsittningar dven nir den avgor vilken
omfattning en handlingsplan bér ha. Genom detta kan kostnaden
och den administrativa bérdan f6r mindre leverantérer héllas nere.
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Bestill-tv i trdd omfattas

Actt dven tillhandahillanden av bestill-tv genom trid ska kunna om-
fattas av vissa skyldigheter innebir en 6kad kostnad f6r dessa leve-
rantorer. Hinsyn tas till detta genom att regeringen och Myndigheten
for press, radio och tv i sina beslut ska beakta leverantdrernas finan-
siella férutsittningar och den tekniska utvecklingen.

Information vid katastrofer

En skyldighet att, om méjligt, goéra information i form av viktigt
meddelande till allminheten (VMA) tillginglig {6r personer med
funktionsnedsittning innebir 6kade kostnader f6r de leverantdrer
av medietjinster som ir skyldiga att sinda VMA enligt tillstdnds-
villkor. En sddan skyldighet kan bara 8liggas leverantérer inom svensk
jurisdiktion.

Antalet VMA som sinds varje &r dr begrinsat. Enligt SVT:s public
service-redovisning sindes VMA via SVT vid 58 tillfillen under 2018
(SVT:s public service-redovisning 2018 s. 27). Kostnaderna torde dir-
for vara begrinsade for tillstindshavarna.

For en person med funktionsnedsittning bor det vara av stort
virde att kunna ta del av s8dan information som per definition ir
visentlig for att t.ex. vid en storre olycka kunna fatta vilgrundade
beslut om hur denne bist agerar. Detta virde éverstiger enligt utred-
ningens mening de kostnader som kan uppstd vid en skyldighet att,
nir sd ir mojligt, gora VMA tillgingliga for personer med funktions-
nedsittning.

Frimjande av europeisk produktion
Sindningar och tillbandabillanden via trdd

Sindningarna i trid bestdr till storsta delen av vidaresindningar, dvs.
sindningar som dven skett via en annan plattform, marknit eller
satellit, som redan omfattas av skyldigheten att frimja europeisk
produktion.

For leverantdrer som sinder ursprungligt via trdd innebir forslaget
om frimjande av europeisk produktion en ny skyldighet. Dessa leve-
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rantdrer dr dock som regel mycket smi, t.ex. lokala kabelsindar-
organisationer, och kan omfattas av méjligheten till undantag fran
rapporteringsskyldigheten, som utredningen har foreslagit.

Tillhandahillande av bestill-tv sker frimst via 1 trdd. Att sidant
tillhandah&llande omfattas av skyldigheten att frimja europeisk pro-
duktion bor kunna innebira 6kade kostnader for tillhandahillare.
Med hinsyn till att storleken pd sidana leverantdrer samt deras
tjinster och innehillet 1 tjinsterna varierar stort ir kostnaderna dock
svira att bedéma.

Undantag fran rapporteringsskyldighet

Genom mdjligheten att undanta mycket sma leverantérer frin redo-
visningsskyldigheten ges férutsittningar att minska den administ-
rativa bérdan for sddana leverantorer. For ovriga leverantorer av
linjira audiovisuella medietjinster som inte skulle omfattas av ett
undantag blir den administrativa bérdan oférindrad.

For leverantorer av icke-linjira medietjinster 6kar den administ-
rativa bérdan genom de mer konkreta kraven pd att en viss procent-
andel ska utgoras av europisk produktion. Kravet pd procentandel
borde medfora att redovisningen blir mer specificerad. Genom att
vissa leverantdrer undantas frin kraven, vilket dven innebir att de
inte ir skyldiga att redovisa andelen europeiska program, mildras
dock effekterna. Undantaget avser de som typiskt sett har svirast att
limna en redovisning.

Utckade skyldigheter for icke-linjira tjinster.

Skyldigheten 1 sig bor innebira 6kade kostnader fér leverantorer
iven om det kan antas att en stor del av innehillet i de tjinster som
ir registrerade hos Myndigheten for press, radio och tv till éver-
vigande del innehiller europeisk produktion enligt definitionen 1
AV-direktivet.

Aven det foreslagna kravet p3 framhivande bér innebira kostnader
for en leverantor. Det finns dock olika sitt for sddant framhivande
som leverantoren kan vilja mellan.
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Leverantdrer av tjinster som har en 18g omsittning och liten
publik undantas, liksom andra fall dir skyldigheten skulle bli for be-
tungande. Dirigenom mildras effekterna.

20.4 Ekonomiska konsekvenser
20.4.1 Konsekvenser for staten

Sammantaget bedémer utredningen att férslagen inte medfér kon-
sekvenser for statsbudgetens utgiftssida. Utredningens forslag till
genomférande, som 1 allt visentligt inte avviker frin AV-direktivets
minimiregler, innebir vidare att férutsittningar att verka som medie-
foretag 1 Sverige dr oférindrade jimfort med tidigare.

20.4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Justitiekanslern

Justitiekanslern far till uppgift att 6vervaka den nya bestimmelsen
om uppmaningar till vild, hat och terroristbrott i vissa satellit-
sindningar. Antalet drenden dir 6vertridelser av artikel 6 aktuali-
serats i satellitsindningar riktade till andra EES-stater har varit {8 och
kan férvintas minska efter att dndringsdirektivet medfért dkade
mojligheter f6r en mottagande medlemsstat att begrinsa sindningar
frén en annan EES-stat om sindningarna utgor en allvarlig risk for
allmin sikerhet, inklusive skydd av nationell sikerhet och férsvar.
Utredningen bedémer att den nya uppgiften inte bér medféra behov
av utdkade resurser for myndigheten.

Myndigheten for press, radio och tv

Bedomning: Utredningens forslag innebir nya uppgifter for
Myndigheten fér press, radio och tv. Uppgifterna bér, i varje fall
inledningsvis, kunna rymmas inom myndighetens befintliga anslag.
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Myndigheten {6r press, radio och tv har framfért foljande uppgifter
till utredningen.

P2 sex av omrddena for utredningens férslag ser myndigheten ett
klart behov av en generell anslagshéjning f6r att kunna utféra upp-
gifterna. Dessa omriden avser medverkan till samreglering, tillging-
lighet, utveckling av tvistldsningsmekanismer, frimjande av sjilv-
reglering av videodelningsplattformar, kartliggning och redovisning
av dtgirder f6r medie- och informationskunnighet (MIK) och register-
frigor inkluderande utdkade registerkrav och utékade anmilnings-
skyldigheter for aktorer.

Dirutover anser myndigheten att det finns behov av tillfilliga
resursforstirkningar f6r att méjliggdéra genomférandet av utredningens
forslag att myndigheten ska skriva foreskrifter for 6verliggande in-
slag samt fér ombyggnad av registerfunktioner vid myndigheten,
motsvarande en tillfillig anslagshéjning om 0,5 miljoner kronor.

Myndigheten pekar ocksd pd att flera férslag avser omrdden med
punktinsatser alternativt [dpande insatser som, var och en for sig,
kan rymmas inom ramen for befintligt anslag. Sett till det férhél-
landevis stora antalet sidana férslag, ir det emellertid myndighetens
uppfattning att ytterligare resurser behévs for att mota dven dessa
uppgifter. Det dr vidare myndighetens bedomning att de forslag som
innebir att uppgifter férsvinner frdin myndigheten, sjilvreglering i
friga om drenden som rér respekt f6r den enskildes privatliv och
mojlighet att undanta aktorer frin redovisning av europeisk produk-
tion, dr av begrinsat slag och att dessa inte viger upp den utokade
arbetsinsats som utredningens férslag i dvrigt innebir.

Myndigheten for press, radio och tv bedémer sammanfattnings-
vis att myndigheten behover en resursforstirkning motsvarande
cirka 2,5 miljoner kronor i niva.

Utredningen bedémer, liksom myndigheten, att forslagen leder
till behov av punktinsatser frdn myndighetens sida och att f6érslagen
paverkar myndighetens l6pande arbete. Utredningen anser dock att
det 1 nuliget dr svirt att konkretisera omfattningen av de utdkade
arbetsuppgifterna f6r myndigheten. Det giller bl.a. medverkan till
samreglering, utveckling av tvistlésningsmekanismer och frimjande
av sjilvreglering av videodelningsplattformar. Dessa frdgor kommer
att behova utvecklas éver tid. P4 sikt bor det bli tydligare 1 vilken
omfattning samreglering 6nskas av branschen och dirmed vilka kost-
nader som kan uppstd hos myndigheten f6r att medverka i detta
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arbete. Nir det giller de nya uppgifter som ir kopplade till att radio-
och tv-lagens tillimpningsomride utdkas till att omfatta leverantérer av
videodelningsplattformar kan konstateras att det fér nirvarande finns
f3 yjinster som potentiellt kan definieras som videodelningsplattfor-
mar och ir etablerade 1 Sverige. I det kortare perspektivet ir det dirfor
troligt att de nya uppgifterna inte medfér behov av 6kade resurser.

Nir det giller uppgiften om kartliggning och redovisning av
MIK-dtgirder piverkas detta bl.a. av det arbete som f6r nirvarande
pagdr inom Regeringskansliet nir det giller detta omride. Statens
medierdd limnade den 31 maj 2019 en ligesrapport med anledning av
regeringsuppdraget att utveckla former f6r en forstirkt samverkan av
insatser for MIK (Regeringskansliets dnr Ku2018/01726/MF). I rap-
porten lyfter Statens medierdd fram behovet av en samverkans-
modell som innehiller kartliggning av det svenska MIK-omridet
som en viktig komponent. Rapporten kommer att beredas vidare
inom Regeringskansliet.

Regeringen har ocks3 tillsatt en sirskild utredare som getts 1 upp-
drag att 1 samverkan med relevanta aktorer arbeta med utdtriktade
insatser som 6kar minniskors motstindskraft mot desinformation,
propaganda och nithat, t.ex. genom medie- och informationskunnighet
(Ku 2018:04). Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.

Mot bakgrund av att utredningens forslag innebir att en férsta
redovisning av uppgiften ska ske forst den 1 september 2022 kan det
vara limpligt att avvakta den fortsatt beredningen av Statens medie-
rdds rapport for att {3 ett bredare underlag f6r att pa lingre sikt kunna
bedéma Myndigheten f6r press, radio och tv:s finansiella behov med
anledning av uppgiften om kartliggning och redovisning av MIK-
tgirder.

Nir det giller registerfrigorna och utdkade registerkrav kan forst
konstateras att myndigheten har ett fungerande register och en effek-
tiv hantering av drenden om anmilningsskyldighet. Utredningen be-
domer ocksd att de forindringar som foreslds pd sanktionsomridet
kommer att underlitta myndighetens arbete.

P& omridet tillginglighet for funktionshindrade innebir utred-
ningens forslag en utvidgning till bestill-tv via trdd. Utredningen
beddmer att det dr ett fital aktdrer som kommer att omfattas av utvidg-
ningen och att myndighetens erfarenhet frin omrddet innebir att
den nya uppgiften inte kommer att kriva ytterligare resurser.
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Sammantaget beddmer utredningen att de utdkade uppgifterna
for Myndigheten for press, radio och tv, i varje fall inledningsvis, bér
kunna rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Statens medierdd

Utredningens férslag innebir att Statens medierdd fir vissa nya
uppgifter. Myndigheten far i uppgift att bistd mediebranschens akt6-
rer 1 framtagandet av gemensamt system for innehéllsklassificering
och information om innehill och att tillsammans med Myndigheten
for press, radio och tv uppmana till samreglering for leverantorer av
videodelningsplattformar. Dessutom fir Statens medierdd 1 uppgift
att i nira samverkan med Myndigheten {ér press, radio och tv kart-
ligga och redovisa &tgirder som vidtagits f6r att frimja MIK.

Nir det giller bedémningen av kartliggningsuppgifterna aktuali-
seras de omstindigheter som redovisats ovan fér Myndigheten for
press, radio och tv.

Utredningens bedémning ir alltsd att det kan vara limpligt att
avvakta det arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och den fort-
satt beredningen av Statens medierdds rapport for att f3 ett bredare
underlag f6r bedomning av myndigheternas resursbehov med anled-
ning av utredningens forslag.

Konsumentombudsmannen

Genom att radio- och tv-lagen utvidgas till att omfatta videodelnings-
plattformar utékas ocksd Konsumentombudsmannens tillsynsomrade.

Genom utredningens forslag kommer bestimmelserna om for-
bud mot barnreklam och férbudet mot reklam f6r sddan medicinsk
behandling som ir tillginglig endast efter ordination i 8 kap. 7, 8 och
14 §§ att gilla dven reklam och andra annonser som tillhandahills av
leverantdrer av videodelningsplattformar. Utredningen anser att det
sannolikt férekommer {4 tjinster som klassificeras som videodelnings-
plattformar och faller under svensk jurisdiktion. Till det kommer att
dessa tjinster inte tillhandahiller reklam som omfattas av regel-
verket. Utredningens bedémning r dirfor att det 1 nuliget ir en upp-
gift som inte bor medféra behov av utdkade resurser {6r myndigheten.
Inte heller uppgiften att ha tillsyn 6ver att leverantdrer som sinder tv
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eller som tillhandahiller bestill-tv limnar viss information bér med-
fora behov av ytterligare resurser.

Datainspektionen

Utredningens forslag innebir att Datainspektionen ska ¢vervaka be-
stimmelserna om skydd av minder8rigas personuppgifter.

Datainspektionen arbetar bl.a. f6r att minniskors grundliggande
fri- och rittigheter skyddas i samband med behandling av person-
uppgifter. Utredningen bedémer att de forslag som nu limnats faller
vil inom Datainspektionens uppdrag och inte innebir utékade upp-
gifter f6r myndigheten i sddan utstrickning att det kriver en resurs-
forstirkning.

Domstolarna

Utredningens forslag innebir nya uppgifter {6r domstolarna nir det
giller f6ljande frigor.

Den som bedriver icke-tillstdndspliktig verksamhet enligt radio-
och tv-lagen ska anmila sig for registrering hos Myndigheten for
press, radio och tv. Denna skyldighet utékas till att omfatta leveran-
torer av videodelningsplattformar. Den som inte fullgér sin skyldig-
het att anmila verksamhet ska kunna féreliggas att gora detta. Det-
samma giller den som inte anmiler indrade uppgifter. Foreliggandet
ska kunna férenas med vite som utdéms av allmin férvaltnings-
domstol. Nuvarande sanktion i form av béter tas bort. Beslut 1 frigor
om registrering ska kunna 6verklagas. Forslagen 1 dessa delar bedéms
innebira endast en ringa 6kning av antalet mal.

Beslut om att p&fora sirskild avgift nir tillgingliggdrande for per-
soner med funktionsnedsittning inte har skett i den omfattning som
krivs ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. T dag
kan allmin férvaltningsdomstol besluta om utdémande av vite 1
denna friga. Ndgon ytterligare méltillstrémning med anledning av
den indrade sanktionen bedéms inte bli aktuell.

Som beskrivs ovan far dven Justitiekanslern, Konsumentombuds-
mannen och Datainspektionen utdkade uppgifter. I den min dessa
paverkar domstolarnas arbete ir det endast 1 begrinsad omfattning.
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Sammantaget bedémer utredningen att forslagen endast medfér
en marginell 6kning av domstolarnas uppgifter som bér kunna han-
teras inom befintliga budgetramar.

20.5 Bedomningar i ovrigt

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, fér jimstilldheten mellan kvinnor och min
och inte heller f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

20.6 Bed6mning av forslagen i forhallande till
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Utredningens forslag bedéms vara 1 dverensstimmelse med de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till den europeiska unionen.
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21 Forfattningskommentar

21.1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

1 kap. Lagens innehdll och tillimpningsomrade

Lagens innebadll

1§

I paragrafen anges lagens innehall. Den har uppdaterats med anledning
av de tillkommande bestimmelserna om videodelningsplattformar
och bestillradio.

Genomforande av AV-direktiver

2§

Enligt artikel 2.1 andra stycket indringsdirektivet ska de bestimmel-
ser som genomfor direktivet 1 medlemsstaterna hinvisa till eller &t-
foljas av en hinvisning till direktivet.

39

Paragrafen genomfér artikel 2.3 1 AV-direktivet genom indrings-
direktivet och anger nir radio- och tv-lagen ir ullimplig pa tv-sind-
ningar och bestill-tv.

Férsta stycket har indrats s& att hinvisning sker till artikel 2.3 i
AV-direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.2.2.

Andringen i andra stycket forsta ledet motiveras av att flera av de
bestimmelser som bestimmelsen hinvisar till har anknytning till
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innehdll, granskning och tillsyn. Dessa bestimmelser giller dock inte
for den som faller under en annan EES-stats jurisdiktion. Fér att und-
vika otydlighet anges dirfor att de uppriknade bestimmelserna giller
1 tillimpliga delar.

Hinvisningen till AV-direktivet i den ursprungliga lydelsen 1
andra stycket andra ledet indras till att avse AV-direktivet genom
indringsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Leverantorer av videodelningsplattformar
3a§

Paragrafen ir ny och genomfor artikel 28a.1 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet. Radio- och tv-lagens tillimpningsomride utokas
till att dven omfatta leverantérer av videodelningsplattformar etable-
rade 1 Sverige enligt artikel 28a 1 AV-direktivet, 1 lydelsen enligt ind-
ringsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

2 kap. Information och registrering

2§

Paragrafen indras och genomfor tillsammans med den befintliga be-
stimmelsen 1 2 kap. 3 § artikel 2.5 och 28a.6 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet.

Andringarna i férsta stycket innebir att kretsen av de som ir skyl-
diga att anmila sig for registrering hos Myndigheten {or press, radio
och tv utdkas till att omfatta dels den som tillhandahiller en video-
delningsplattform, dels den som tillhandahiller bestillradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Den som anmiler en tjinst ska enligt andra stycket punkt 5 dven
ange pd vilket sitt leverantdren av tjinsten faller under svensk juris-
diktion.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3 och 16.5.1.
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45

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 2.5 a 1 AV-direktivet genom

indringsdirektivet. Den som har anmilt en verksamhet enligt 2 kap.

2 § ska genast anmiila till Myndigheten f6r press, radio och tv om de

uppgifter om verksamheten som har anmalts har dndrats.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.4.

59

Paragrafen ir ny. Myndigheten for press, radio och tv:s register inne-
hiller uppgifter om tillstindshavare som sinder tv och ljudradio. Om
de uppgifter som en tillstdndshavare limnat till myndigheten idndras
ska denne genast anmila detta till myndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.4.

3 kap. Definitioner

1§

Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp som férekommer
i lagen. Genom indringsdirektivet inférs nya definitioner och andra
indras. En ny definition som inte har sitt ursprung i AV-direktivet
giller begreppet bestillradio.

Anvindargenererad video

Definitionen ir ny och motsvarar definitionen i artikel 1.1 ba 1 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet. Med anvindargenererad video
avses en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud som, oavsett
lingd, utgor ett enskilt inslag som skapats av en anvindare och lad-
dats upp pa en videodelningsplattform av samma eller ndgon annan
anvindare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.
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Bestillradio

Definitionen ir ny. Bestillradio ir en tjinst som, i likhet med bestill-
tv, tillhandahills pd begiran och vid en tidpunkt som anvindaren
viljer. Till skillnad frdn bestill-tv krivs inte att de olika programmen
1 bestillradio lagts 1 en katalog.

Overvigandena finns i avsnitt 16.5.1.

Leverantor av medietjinster

Definitionen dndras pd s8 sitt att en dven den som tillhandahiller
bestillradio kan vara en leverantor av medietjinster.
Overvigandena finns i avsnitt 16.5.1.

Leverantor av videodelningsplattform

Definitionen ir ny och motsvarar artikel 1.1 da 1 AV-direktivet
genom dndringsdirektivet. En leverantér av en videodelningsplatt-
form ir en fysisk eller juridisk person som tillhandahiller en tjinst
dir anvindare kan ladda upp anvindargenererade videor, tv-program

eller bidadera.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

Produktplacering

Definitionen indras och ansluter till den indrade definitionen 1i
artikel 1.1 m 1 AV-direktivet genom dndringsdirektivet. Genom ind-
ringsdirektivet omfattas iven anvindargenererade video av bestim-
melserna om produktplacering. Betalning eller liknande ersittning
ska d& ha skett till den som skapat eller laddat upp den anvindar-
genererade videon pd videodelningsplattformen eller till leverantéren
av videodelningsplattformen. Aven en leverantér av videodelnings-
plattformar omfattas av bestimmelserna om produktplacering om leve-
rantdren sjilv ligger upp program som innehdller produktplacering.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.
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Sponsring

Definitionen indras och ansluter till artikel 1.1 k 1 AV-direktivet
genom indringsdirektivet. En videodelningsplattform eller en anvin-
dargenererad video omfattas dven av bestimmelser om sponsring.
Definitionen dndras dirfér s att upprikningen av olika former av till-
handah8llanden utokas till att dven innehilla videodelningsplattform
och anvindargenererad video.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

Bestillradio som finansieras genom public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens
ydnst ska omfattas av bestimmelserna om sponsring. Definitionen
indras dirfor s att dven tillhandahillanden av bestillradio ingdr.

Overvigandena finns i avsnitt 16.5.2.

Videodelningsplattform

Definitionen ir ny och ansluter till artikel 1.1. aa 1 AV-direktivet
genom dndringsdirektivet. En videodelningsplattform ska utgora en
yjanst 1 EUF-férdragets mening, dvs. det ska vara en ekonomisk
verksamhet. Tjinsten ska i sin helhet, 1 en sirskiljbar del av tjinsten
eller som en visentlig funktion 1 tjinsten ha som huvudsakligt syfte
att tillhandah8lla tv-program eller anvindargenererade videor eller
bidadera. Tillhandahillandet ska ske 1 informations-, underh8llnings-
eller utbildningssyfte.

Nigot som skiljer videodelningsplattformar frin évriga tjinster 1
AV-direktivet ir att tillhandahillaren inte har nigot redaktionellt
ansvar for innehdllet men det ir denne som bestimmer hur inne-
hillet ska organiseras.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

5 kap. Innehallet i tv-sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv

29

Bestimmelsen i den tidigare 5 kap. 2 § férsta meningen om krav pd
varning vid sindning av program med ingdende vildsskildringar av
verklighetstrogen karaktir eller pornografiska bilder utgr. En ny
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bestimmelse om information om innehill som kan vara skadligt for
minderdriga foreslds 1 5 kap. 3 §

Bestimmelsen i den tidigare 5 kap. 2 § andra meningen om hur
program med ingdende vildsskildringar och pornografiska bilder ska
sindas 1 tv s att det inte finns en betydande risk att barn ser eller
hér dem slds samman med den tidigare bestimmelsen 15 kap. 3 § om
hur program med sddant innehdll ska tillhandahillas i bestill-tv.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.1 och 8.2.2.

39

Bestimmelsen dr ny och genomfér artikel 6a.3 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet som stiller krav pd att leverantorer av medie-
ydnster limnar viss information om innehll som kan vara skadligt fér
minderdriga.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

3a§

Bestimmelsen dr ny och genomfér artikel 6a.2 1 AV-direktivet
genom dndringsdirektivet, som virnar skyddet f6r minderdrigas per-
sonuppgifter mot kommersiell anvindning 1 de fall leverantorer av
medietjinster fatt tillgdng till personuppgifterna vid exempelvis 8lders-
kontroll.

Bestimmelserna om skydd av personuppgifter om minderdriga
overvakas av Datainspektionen, vilket framgdr av 16 kap. 4 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

5§

Bestimmelsen 1 andra stycket dr ny. Syftet ir att bestimmelsen ska
forhindra att andras ekonomiska intressen gynnas i sidan egen-
reklam, for vilken bestimmelserna i 8 kap. radio- och tv-lagen om
hogsta tillitna annonsmingd m.m. inte giller.

Overvigandena finns i avsnitt 18.2.

490



SOU 2019:39 Forfattningskommentar

7§

Paragrafen genomfér artikel 16 1 AV-direktivet.

Andringen i forsta stycket innebir att bide den som sinder tv
genom trdd och pd annat sitt in genom trdd omfattas av kraven pd
att sindningarna ska innehilla en viss andel program med europeiskt
ursprung.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

89

Andringen i forsta stycket genomfér artikel 13.1 i AV-direktivet
genom indringsdirektivet och innebir dels ett kvantitativt krav pd
att minst 30 procent av innehdllet 1 en katalog ska utgéra program av
europeiskt ursprung, dels att dessa produktioner ska framhivas. Den
som tillhandahiller bestill-tv, oavsett distributionssitt, omfattas av
kraven.

Med framhivande avses att underlitta tillgdngen till produktioner
av europeiskt ursprung.

Av andra stycket framgdr att skyldigheten inte ska gilla tillhanda-
hillare med lig omsittning eller liten publik. Aven sidana tjinster
dir kraven skulle vara opraktiska eller omotiverade med tanke pd
arten av eller imnet for tjinsten kan undantas.

I tredje stycket ges en mojlighet f6r Myndigheten fér press, radio
och tv att meddela beslut i enskilda fall om undantag frin skyldig-
heten att frimja europeisk produktion om skyldigheten av andra skl
inte dr motiverad eller praktiskt méjlig att uppfylla.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1 och 11.2.2.

12§

Paragrafens forsta stycke genomfér artikel 7.1 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet. Andringen innebir att dven bestill-tv som till-
handahills genom trdd kan omfattas av krav p3 tillgingliggorande.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1 och 10.2.2

Paragrafens nya tredje stycke genomfor artikel 7.3 1 AV-direktivet
genom dndringsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.3
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12a§

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 7.5 i AV-direktivet genom
indringsdirektivet. Ett meddelande som sinds pd begiran av en
myndighet enligt 4 kap. 9 § 15 ska enligt paragrafen utformas s3 att
det ir tillgingligt f6r personer med funktionsnedsittning.

De meddelanden som ska goras tillgingliga dr dels meddelanden
som ir av vikt for allminheten. Det kan t.ex. vara myndighetsinfor-
mation eller viktigt meddelande till allminheten (VMA). Fér med-
delanden som inte ir VMA kan i allminhet f6rutsittas att en tillstdnds-
havare har mojlighet att géra meddelandet tillgingligt for personer
med funktionsnedsittning. VMA sinds 1 akuta ligen. Med hinsyn
till vikten av att sddana meddelanden inte fordrojs ska ett tillginglig-
gorande av VMA ske nir det dr mojligt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.5.

Uppmaning till vdld, hat och terroristbrott i vissa satellitsindningar
14§

Bestimmelsen idr ny och genomfor artikel 6 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet for vissa satellitsindningar med ursprung i tredje
linder som faller under svensk jurisdiktion enligt AV-direktivet till
foljd av att den som sinder anvinder en svensk satellitupplink eller
utnyttjar svensk satellitkapacitet. Bestimmelsen omfattar sddana
sindningar som huvudsakligen ir avsedda f6r mottagning i en annan
EES-stat.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

5 a kap. Innehdllet pa videodelningsplattformar

Kapitlet dr nytt. Det innehdller bestimmelser som giller for leveran-
torer av videodelningsplattformar.
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1§

Bestimmelsen upplyser om att 16-18 §§ i lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informationssamhillets tjinster giller for
leverantérer av videodelningsplattformar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Bakgrunden ir att artikel 28b.1 1 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet inleds med en hinvisning till artiklarna 12-15 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden (e-handelsdirektivet). Dessa bestimmelser har foretride
framfor bestimmelserna i AV-direktivet. Artikel 12-14 i e-handelsdirek-
tivet dr genomforda i svensk ritt genom 16-18 §§ 1 lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssambhillets tjinster.

Artikel 15 i e-handelsdirektivet, som inte har ndgon motsvarighet
1 e-handelslagen, innebir ett fé6rbud mot skyldigheter att évervaka in-
formation som en tjinsteleverantdr éverfor eller lagrar f6r annans riak-
ning. I e-handelsdirektivets ingresspunkt 48 forklaras att direktivet inte
berér medlemsstaternas mojlighet att kriva av mellanhinder som lagrar
information frdn sina tjinstemottagare att visa “den omsorg som ski-
ligen kan férvintas av dem och vilken preciseras i nationell ritt, for att
uppticka och férhindra vissa slags olaglig verksamhet”. Det ir alltsd
tilldtet for medlemsstaterna att kriva av mellanhinder att de hiller en
viss uppsikt éver sin tjinst, om det kan anses skiligt fér att férhindra
vissa typer av olaglig verksamhet (prop. 2001/02:150 s. 100).

29

Bestimmelsen genomfér artikel 28b.1 a och innebir att leverantérer
av videodelningsplattformar ska vidta limpliga dtgirder f6r att skydda
barn frn ingdende vildsskildringar och pornografiska bilder.
Avsikten ir att den skyddsnivd som giller f6r bestill-tv ocksd ska
gilla for innehdll som tillgingliggors pd videodelningsplattformar.
Leverantoren av videodelningsplattformen 3liggs att vidta limpliga
dtgirder for att uppfylla kraven. Vad som kan utgéra limpliga dtgirder
beskrivs 1 avsnitt 6.4.6 och 1 artikel 28b.3. Myndigheten for press,
radio och tv ges 1 uppgift att frimja sjilvreglering pi omridet video-
delningsplattformar, innefattande bl.a. frigan om limpliga dtgirder.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.
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3§

Bestimmelsen genomfor artikel 28b.3 fjirde stycket och innebir att
personuppgifter om minderdriga som en leverantdr av en videodel-
ningsplattform samlat in genom plattformens dlders- och férildra-
kontrollsystem inte ska anvindas for kommersiella indamal, t.ex.
marknadsféring.

En liknande bestimmelse finns i artikel 6a.2, som giller person-
uppgifter som samlas in for att skydda barn mot skadligt innehall i
tv-sindningar och bestill-tv. Den bestimmelsen genomférs genom
utredningens forslag till ny 5 kap. 3 a § radio- och tv-lagen och be-
skrivs nirmare i avsnitt 8.2.3.

Bestimmelserna om skydd av personuppgifter om minderdriga
overvakas av Datainspektionen, vilket framgdr av 16 kap. 4 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.6.

4§

Bestimmelsen genomfér artikel 28b.1 b och ¢ och innebir att leve-
rantorer av videodelningsplattformar ska vidta limpliga dtgirder for
att tv-program, anvindargenererade videor, reklam och andra annon-
ser inte har ett innehdll som uppenbart ir sidant som avses 1 brotts-
balkens bestimmelser om olaga hot, uppvigling, hets mot folkgrupp,
barnpornografibrott samt bestimmelsen om offenthg uppmaning i
lag (2010:299) om straff {6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet.

Liksom nir det giller bestimmelsen om skydd av barn (5 a kap.
2 §) dliggs leverantorer av videodelningsplattformar att vidta limp-
liga dtgirder for att uppfylla kraven. Vad som kan utgéra limpliga
dtgirder beskrivs 1 artikel 28b.3. Myndigheten for press, radio och tv
ges 1 uppgift att medverka till samreglering pid omridet videodel-
ningsplattformar, innefattande bl.a. frigan om limpliga &tgirder.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.
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5§

Bestimmelsen genomfor delvis artikel 28b.2 forsta stycket. I bestim-
melsen fortydligas att vissa av radio- och tv-lagens bestimmelser om
sponsring och produktplacering ska gilla dven for leverantorer av
videodelningsplattformar.

Bestimmelsen innebir att vissa krav stills pd leverantoren av video-
delningsplattformen nir det giller sponsring och produktplacering
som tillhandahlls av dessa leverantérer 1 tv-program och anvindar-
genererade videor. Avsikten ir att 8stadkomma en teknikneutral regler-
ing som innebir att samma regler om sponsring och produktplacering
ska gilla for innehll som tillgingliggors pd en videodelningsplattform
och for innehll 1 form av tv-sindningar och bestill-tv som tillging-
liggors via t.ex. ip-tv-nit.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

6§

Bestimmelsen genomfér delvis artikel 28b.2 andra stycket. I bestim-
melsen fortydligas att vissa av radio- och tv-lagens bestimmelser om
sponsring och produktplacering ska gilla dven for leverantérer av
videodelningsplattformar.

Bestimmelsen innebir att leverantéren av videodelningsplatt-
formen ska vidta limpliga dtgirder for att uppfylla kraven nir det
giller sponsring och produktplacering som inte tillhandahills av
dessa leverantorer. Det handlar om sponsring och produktplacering
som ingdr 1 innehdll som tillgingliggors pd videodelningsplattformen
och som leverantdren av plattformen har begrinsad kontroll éver.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.Vad som kan utgéra limpliga
dtgirder beskrivs i avsnitt 6.4.6 och i artikel 28b.3. Myndigheten for
press, radio och tv ges 1 uppgift att medverka till samreglering pd
omridet, innefattande bl.a. frigan om limpliga dtgirder.
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7§

Bestimmelsen genomfér delvis artikel 28b.2 férsta stycket. I bestim-
melsen fortydligas att vissa av radio- och tv-lagens bestimmelser om
reklam och andra annonser ska gilla dven for leverantérer av video-
delningsplattformar.

Bestimmelsen innebir att vissa krav stills pd leverantéren av
videodelningsplattformen nir det giller reklam och andra annonser
som tillhandahills av dessa leverantorer. Syftet ir att dstadkomma en
teknikneutral reglering som innebir att samma regler om reklam och
andra annonser ska gilla fér innehdll som tillgingliggérs pd en video-
delningsplattform och for innehdll 1 form av tv-sindningar och
bestill-tv som tillgingliggors via t.ex. ip-tv-nit.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

8§

Bestimmelsen genomfér delvis artikel 28b.2 andra stycket. I bestim-
melsen fortydligas att vissa av radio- och tv-lagens bestimmelser om
reklam och andra annonser ska gilla dven for leverantérer av video-
delningsplattformar.

Bestimmelsen innebir att leverantéren av videodelningsplatt-
formen ska vidta limpliga dtgirder for att uppfylla kraven nir det
giller reklam och andra annonser som inte tillhandahills av dessa
leverantorer. Det handlar om reklam och andra annonser som ingdr
1 innehdll som tillgingliggérs pa videodelningsplattformen och som
leverantoren av plattformen har begrinsad kontroll éver.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Vad som kan utgora limpliga dtgirder beskrivs 1 avsnitt 6.4.6 och
1 artikel 28b.3. Myndigheten {or press, radio och tv ges 1 uppgift att
frimja samreglering pd omradet videodelningsplattformar, innefat-
tande bl.a. frigan om limpliga dtgirder.
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6 kap. Produktplacering

Nir produktplacering inte far forekomma

1§

Paragrafen genomfor artikel 11.2 AV-direktivet genom indrings-
direktivet.

Andringen innebir att huvudregeln blir att produktplacering fir
forekomma i bide tv och bestill-tv, med undantag fér nyhets- och
samhillsprogram, program om konsumentfrigor, religiésa program
och program som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ir.
Som en foljd av dndringarna i paragrafen dndras dven rubriken nir-
mast fére paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.3.

29

Paragrafen indras som en {oljd av dndringarna i 6 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.3.

Det f6rs ocksd in ett nytt forbud 1 forsta punkten mot produkt-
placering av alkoholdrycksliknande preparat. Overvigandena finns i
avsnitt 18.3.

Andringar har gjorts med anledning av att alkohollagen utvidgats
till att dven omfatta alkoholdrycksliknande preparat samt att tobaks-
lagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehllare
slagits samman till en ny lag om tobak och liknande produkter.
Andringarna innebir att punkter i upprikningen av produkter som
inte fir vara féremal f6r produktplacering har slagits samman och att
ordningsfoljden justerats nigot.

Den som inte foljer bestimmelserna i denna paragraf fir dliggas
att betala en sirskild avgift enligt 17 kap. 5 § forsta stycket 5.

39

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om krav pd program dir det fore-
kommer produktplacering.

Andringen i forsta stycket syftar till att fértydliga att bestimmel-
sen dven giller program som tillhandahills 1 bestill-tv.
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Andra stycket kompletteras sd att det omfattar ockss strukturering
1 en programkatalog 1 bestill-tv. Genom indringen genomfors arti-
kel 11.3 a.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.3.

8 kap. Reklam och andra annonser m.m.

1§

Paragrafen reglerar hogsta tillitna tid for annonser. Genom ind-
ringarna genomfors artikel 23 1 AV-direktivet genom indrings-
direktivet.

Forsta stycket indras s3 att annonser fir sindas i tv under hogst
20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent av
tiden mellan kl. 18.00 och 24.00. Av indringen féljer att det for tiden
mellan kl. 24.00 och 06.00 saknas reglering av hogsta tilldtna tid for
annonser. Med 20 procent av tiden mellan de angivna klockslagen
avses 20 procent av hela det angivna tidsspannet, inte 20 procent av
sindningstiden.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke med innebérden att
neutrala inramningar mellan redaktionellt inneh8ll och reklaminslag
och mellan enskilda inslag, s.k. svartrutor, inte riknas som annonstid.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2.

16§

Bestimmelsen genomfor artikel 23.2 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet.

Foérindringen innebir att undantaget for egenreklam utvidgas till
att omfatta reklam som en leverantdr av medietjinster gor for pro-
gramverksamhet frin andra leverantorer av medietjinster som tillhor
samma mediegrupp. Sindningstid som ett programféretag avsitter
for sddana meddelanden som inte bara rér dess egna program utan
dven program och audiovisuella medietjinster frén andra leveranto-
rer av medietjinster som tillhér samma mediegrupp ska inte inklu-
deras 1 den maximala sindningstid som fir anvindas for tv-reklam.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2.
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17§

Paragrafen ir ny och genomfor artikel 7b 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet.

Bestimmelsen 1 forsta stycket syftar till att upplysa aktorer pd
mediemarknaden, bide leverantdrer av medietjinster i form av t.ex.
programféretag och aktdrer som verkar som distributérer av innehll
liksom leverantdrer av tekniska 16sningar for tv-distribution, att audio-
visuella medietjinster inte far forses med s.k. dverliggande inslag for
kommersiella indama3l eller indras utan medgivande frin leverantoren
av medietjinster. Med dndring kan avses att program overfors 1 f6r-
kortad form, férindrade eller med avbrott (skil 26 indringsdirektivet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt andra stycket meddela féreskrifter om undantag frin krav pa
medgivande. Exempel pd 6verliggande inslag som inte bér kriva med-
givande frin leverantéren av medietjinsten finns beskrivna 1 skil 26.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.8.

9 kap. Vidaresindningar i kabelnit

1§

Andringen i paragrafen innebir att dven sokbar text-tv omfattas av
vidaresindningsplikt om sindningen sker under villkor om opartisk-
het och saklighet.

Innehillet i sokbar text-tv bestdr frimst av information och ny-
heter och kompletterar de tv-sindningar som omfattas av vidare-
sindningsplikt. For sokbar text-tv ska dirfor inte krivas ett villkor
om ett mangsidigt programutbud dir det ska ing3 nyheter giller.

De dndringar som gérs i tredje och fiirde stycket toljer av att sokbar
text-tv inte ir en tv-sindning.

Overvigandena finns i avsnitt 15.5.2.

29

Andringen innebir att de programtjinster som ska vidaresindas ska
ha olika innehall.

Att programtjinsterna ska ha olika innehdll betyder inte att pro-
gram med samma innehll inte kan sindas 1 olika programtjinster.
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Ett program som sints i en programtjinst kan visas i en annan pro-
gramtjinst vid en annan tidpunkt. Program kan dven géras tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning i en programtjinst samtidigt
som programmet sinds utan tillgingliggérande 1 en annan program-
tjinst utan att detta pdverkar bedémningen av om programtjinsterna
som helhet har olika innehdll.

Att programtjinsterna ska ha olika innehdll innebir inte heller att
ett viktigt meddelande till allmidnheten inte kan vidaresindas sam-
tidigt i alla fyra programtjinsterna eftersom ett sddant meddelande
inte dr en del av sjilva programtjinsten. Det finns dirfor inget som
hindrar att ett viktigt meddelande till allminheten sinds samtidigt 1
alla de programtjinster som omfattas av vidaresindningsplikten.

Overvigandena finns i avsnitt 15.5.1.

14 kap. Innehéllet i ljudradiosindningar och bestillradio

Rubriken dndras eftersom idven bestillradio frin Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB omfattas av vissa innehdllsregler.

Bestdillradio fran public service

29

Paragrafen dndras till att avse program i ljudradiosindning. For att
inte alla ljudradioprogram, dvs. dven i bestillradio, ska omfattas av
bestimmelsen om otillbérligt kommersiellt gynnande dndras bestim-
melsens forsta stycke till att enbart avse program i ljudradiosindning.
Overvigandena finns i avsnitt 16.5.2.
Bestimmelsen 1andra stycket ir ny, se kommentaren till 5 kap. 5 §
och avsnitt 18.2.

8§

Paragrafen ir ny. Sidan bestillradio som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och
tv-lagen omfattas dven av den s.k. demokratibestimmelsen och for-
budet mot otillborligt gynnande.

Overvigandena finns i avsnitt 16.5.2.

500



SOU 2019:39 Forfattningskommentar

15 kap. Reklam, andra annonser och sponsring
Sponsring frin likemedelsforetag
9c§

Paragrafen ir ny och innebir att samma begrinsningar som giller nir
likemedelsforetag sponsrar program i tv och bestill-tv ska gilla dven
vid sponsring av program 1 ljudradiosindning.

Overvigandena finns i avsnitt 18.4.

Bestdllradio frian public service

11§

Paragrafen ir ny och innebir att bestimmelserna om sponsring 1
15 kap. 8-10 §§ radio- och tv-lagen dven giller fér sddan bestillradio
som finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Overvigandena finns i avsnitt 16.5.2.

16 kap. Granskning och tillsyn
)

Hinvisningen till 5 kap. 3 § tas bort. Den nya hinvisningen till 5 kap.
14 § innebir att Justitiekanslern ska évervaka nimnda bestimmelse
om uppmaningar till vdld, hat eller terroristbrott.

Att den svenska satellitentreprendren ska ombesérja att program-
men spelas in och utan kostnad 6verlimna en kopia av inspelningen
till Justitiekanslern f6ljer av bestimmelserna 15 kap. 3 § tredje stycket
och 5 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

29

Andringen i paragrafens férsta stycke innebir att granskningsnimn-
den f6r radio och tv ska 6vervaka genom granskning i efterhand dven
program som har tillhandahllits i bestillradio som finansieras med
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public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allminhetens tjinst.
Overvigandena finns 1 avsnitt 16.5.2.

4a§

Paragrafen ir ny. Datainspektionen ska dvervaka de nya bestimmel-
sernai5 kap.3 a §och 5 akap.3 b § som skyddar personuppgifter om
minderdriga som samlats eller genererats av leverantérer av medie-
yanster 1 samband med 8lderskontroll m.m. Vid Datainspektionens
handliggning av drenden om personuppgifter giller EU:s dataskydds-
férordning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

5§

Paragrafens forsta stycke indras sd att bide den som sinder tv genom
trdd och pd annat sitt in genom trdd ska redovisa andelen program
med europeiskt ursprung. For att skapa en mojlighet till storre flexi-
bilitet for rapporteringen har kravet pd att denna ska ske vartannat
ar tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.3.

Paragrafens andra stycke ir nytt och innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6reskrifter
om redovisningen. Det inférs dven en mojlighet att meddela fore-
skrifter om undantag frin redovisningsskyldigheten fér tv-sind-
ningar. Redovisning och undantag frin denna férutsitts ske 1 enlig-
het med Europeiska kommissionens riktlinjer.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.4.

6§

Paragrafen indras och genomfor artikel 13.4 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet. Av forsta stycket framgar att en tillhandah8llare av
bestill-tv, oavsett distributionsform, ska redovisa hur stor andel av
en katalog som utgjort europeiska produktioner och hur dessa har
framhivts. Dessa redovisningar ska utgéra underlag f6r de rapporter
som enligt direktivet ska limnas till Europeiska kommissionen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt andra stycket meddela foreskrifter om hur redovisningen ska
ske. I likhet med vad som giller fér tv-sindningar ir avsikten att
skapa ett mer flexibelt system for dterrapportering.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.3.

Redovisning av hur en tjinst bar gjorts tillginglig
6a§

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 7.2 1 AV-direktivet genom
indringsdirektivet. En leverantér ska redovisa hur en tjinst har gjorts
tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning, inklusive en hand-
lingsplan.

Redovisningarna ska dven ge det underlag som behovs for att
Sveriges skyldighet att rapportera om genomférandet till kommis-
sionen uppfylls.

Landra stycker ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmelser mojlighet att meddela nirmare féreskrifter om redo-
visningen samt vad som ska ingd i en handlingsplan.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.3.

10§

Andringen ir féranledd av att dven Myndigheten for press, radio och

tv ska {8 prova frigor om sirskild avgift enligt 17 kap. 5 a §. Det ir

dirfor inte bara granskningsnimnden for radio och tv som behover

uppgifter f6r att bedéma storleken pd den sirskilda avgiften.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.5.

14§

I andra stycket inférs en ny bestimmelse som férhindrar att riks-
dagsledaméter, statsrdd eller anstillda 1 Regeringskansliet ir leda-
moter 1 granskningsnimnden f6r radio och tv.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.4.
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156

Artikel 4 1 AV-direktivet genom indringsdirektivet innehiller be-
stimmelser om ett sirskilt samarbetsférfarande f6r det fall en mot-
tagande medlemsstat har infért mer detaljerade eller striktare bestim-
melser 1 allminhetens intresse. Artikeln omfattar bide tv-sindningar
och bestill-tv. Paragrafen dndras dirfor sd att det samarbetsférfarande
mellan myndigheter som beskrivs dven giller vid tillhandah&llande
av bestill-tv.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.6.

AV-direktivet samordnar inte bestimmelser om alkoholdrycks-
liknande preparat. Radio- och tv-lagen bor dirfér inte innehilla be-
stimmelser om samarbete med tillsynsmyndigheter i andra EES-stater
gillande sponsring och kommersiella annonser f6r alkoholdrycks-
liknade preparat.

En dndring gors dock for att fortydliga att bestimmelserna om
samarbete med en behorig myndighet 1 en annan EES-stat fér tillim-
pas ocksd nir program sponsras av nigon vars huvudsakliga verk-
samhet ir att silja alkoholdrycker enligt alkohollagen (2010:1622).

Overvigandena finns i avsnitt 18.1.4.

16 §

Paragrafen indras som en f6ljd av att dven tillhandahillanden av
bestill-tv omfattas av artikel 4 1 AV-direktivet genom dndrings-
direktivet.

Den nuvarande mojligheten f6r Myndigheten {6r press, radio och
tv att enligt 16 kap. 17 § meddela verkstillighetsféreskrifter om sam-
arbete mellan myndigheter tas bort. Behovet av att ange hur sam-
arbete mellan myndigheter ska ske kan 1 stillet tillgodoses genom att
myndigheten tar fram och faststiller en rutinbeskrivning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.6.
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17 kap. Straff, sirskild avgift och vite

Underldtenbet att anmdla och limna information

3§

Paragrafen dndras. Sanktionen béter nir en leverantor av medie-
tjinster inte anmiler verksamheten for registrering tas bort. Myn-
digheten for press, radio och tv fir i stillet en mojlighet att féreligga
leverantdren att fullgdra anmilningsskyldigheten. Ett sidant fore-
liggande far férenas med vite.

Med hinsyn till att sanktionen f6r underldtelse att fullgéra anmal-
ningsskyldigheten dndras frin boter till foreliggande som kan fér-
enas med vite dndras dven rubriken nirmast fore paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.5.

3a§

Paragrafen ir ny. Den som har anmilt och limnat uppgifter om en
verksamhet som inte ir tillstdndspliktig eller som har angett uppgif-
ter i en ansdkan om tillstind ska dven anmila dndringar i de uppgifter
som har registrerats.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.5.

3b§

Bestimmelsen ir ny. Programféretag som sinder tv liksom leveran-

torer av bestill-tv ska enligt 2 kap. 1 § se till att mottagare av deras

jinster alltid och pd ett enkelt sitt har tillgdng till viss information.

Om en leverantor inte limnar de uppgifter som efterfrdgas ska mark-

nadsféringslagen (2008:486) tillimpas och informationen ska anses

vara visentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 17.2.2.

505



Foérfattningskommentar SOU 2019:39

S5a§

Paragrafen ir ny och innebir att en sirskild avgift ska piféras den
som inte foljer ett beslut om skyldighet att utforma tv-sindningar,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd sd sitt att tjinsterna blir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2.3.

6a§

Bestimmelsen ir ny. En sirskild avgift kan sittas ned om det ir
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp.
Overvigandena finns i avsnitt 17.2.3.

11§

En ny andra punkt 1 forsta stycket infors. Andra och tredje punkten
omnumreras och fiirde punkten tas bort.

En vitessanktion knyts till den nya bestimmelsen i 5 kap. 3 § om
skyldighet att limna information om inneh8ll som kan skada minder-
drigas fysiska, mentala eller psykiska hilsa. En hinvisning till 5 kap.
3 § liggs ddrfor ull i forsta stycket punkten 2.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

I den nya tredje punkten har dvertridelser av tillstdndsvillkor
enligt 13 kap. 9 § 1-3 lagts till. En tillstindshavare som inte foljer
dessa villkor ska kunna féreliggas att gora detta. Ett sidant fore-
liggande fir férenas med vite.

De dndringar som sker 1 andra stycket ir foljdindringar. Ett fore-
liggande enligt den nya andra punkten f&r meddelas av Myndigheten
for press, radio och tv.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2.1.
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Foreliggande for den som sinder uppmaning till vald, hat
och terroristbrott

13a§

Paragrafen ir ny. Justitiekanslern ges enligt forsta stycker mojlighet
att foreligga den som sinder uppmaningar till vald, hat eller terrorist-
brott i strid med den nya bestimmelsen 1 5 kap. 14 § att inte pd nytt
sinda sddant innehll. T andra stycket anges att ett sddant foreliggande
far forenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

14§

Av andra stycket framgér att foreligganden om att verksamheten ska
folja radio- och tv-lagen 1 vissa fall kan riktas mot satellitentrepre-
noren. Andringen bestir i att en hinvisning dven gors till 13 a § och
innebir att ocksd foreliggande om att inte pd nytt sinda program
som innehiller uppmaningar till vld, hat eller terroristbrott i strid
med den nya bestimmelsen 1 5 kap. 14 § fir riktas mot en satellit-
entreprendtr.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

18 kap. Aterkallelse av tillstind
2§

Andringen i andra punkten ir redaktionell och féljer indringen i
18 kap. 5 §.

5§

Paragrafen indras genom att en ny 4terkallelsegrund liggs till i en
femte punkt. Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio far dter-
kallas om ett villkor om att dgarforhdllandena och inflytandet i det
foretag som har tllstindet inte fir dndras mer dn i begrinsad om-
fattning har &sidosatts pd ett visentligt sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2.1.
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19 kap. Handliggningen av mal om aterkallelse,
sarskild avgift och vite m.m.

4§

Bestimmelsen fortydligas s3 att det framgr att den giller sirskild
avgift enligt 17 kap. 5 §.

Andringen i andra stycket ir redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2.3.

4a§

Paragrafen ir ny. Forsta stycket innebir att granskningsnimnden fér
radio och tv fir préva friga om sirskild avgift enligt 17 kap. 5 a § nir
ett beslut om att tillgingliggdra innehdll har fattats av regeringen.
Myndigheten {6r press, radio och tv fir prova frigan i dvriga fall.

Andra stycket motsvarar preskriptionsregeln 1 17 kap. 4 § med
indringen att preskriptionstiden riknas frn det att tillgingliggérande
skulle ha skett. Ett beslut anger som regel att tillgingliggérande ska
ske 1 en viss omfattning under en period. Preskriptionstiden borjar
d& 16pa efter periodens slut.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2.3.

20 kap. Overklagande
39

I bestimmelsen infors en ny forsta punkt i forsta stycket som innebir

att beslut av Myndigheten {6r press, radio och tv om registrering

enligt 2 kap. 2 § fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Sarskild avgift
3a$

Paragrafen ir ny. Beslut om sirskild avgift som fattas av gransknings-

nimnden for radio och tv respektive Myndigheten f6r press, radio och

tv enligt 17 kap. 5 a § f8r 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Overvigandena finns i avsnitt 17.2.3.
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21.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omrade

5 kap. Om bevarande av exemplar och inspelningar m.m.

3§

Paragrafen indras. Aven den som tillhandahiller bestillradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst ska se till att varje
program som tillhandahills spelas in.

Overvigandena finns i avsnitt 16.5.2.

21.3 Forslag till lag om andring
i marknadsforingslagen (2008:486)

2§

Andringen i forsta stycket punkt 2 sker for att tydliggora att mark-

nadsféringslagen tillimpas pd alla slags audiovisuella medietjinster

som omfattas av radio- och tv-lagen, dven om tjinsterna helt eller

huvudsakligen vinder sig till en publik 1 en annan EES-stat.
Overvigandena finns i avsnitt 18.5.

21.4 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622)

7 kap. Marknadsforing av alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat

3§

Bestimmelsen dndras s att den tidigare hinvisningen till radio- och
tv-lagen (2010:696) tas bort. Liksom tidigare ska bestimmelsen
tillimpas pd tv-sindningar och bestill-tv dir Sverige har jurisdiktion
enligt AV-direktivet, diremot inte pd tv-sindningar och bestill-tv
som en annan EES-stat har jurisdiktion 6ver. Andringen innebir att
bestimmelsen dven blir tillimplig p tv-sindningar och bestill-tv
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frin tredje linder. Begreppen tv-sindning, bestill-tv och ljudradio-
sindning definieras i radio- och tv-lagen.

Andringar gérs dven for att de motsvarande bestimmelserna i
alkohollagen och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produk-
ter ska bli likalydande.

Overvigandena finns i avsnitt 18.5.

21.5 Forslag till lag om andring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

4 kap. Marknadsforing
1§

Bestimmelsen dndras sd att den tidigare hinvisningen till radio- och
tv-lagen tas bort. Liksom tidigare ska bestimmelsen tillimpas p3 tv-
sindningar och bestill-tv dir Sverige har jurisdiktion enligt AV-
direktivet, diremot inte pd tv-sindningar och bestill-tv som en annan
EES-stat har jurisdiktion éver. Andringen innebir att bestimmelsen
dven blir tillimplig pa tv-sindningar och bestill-tv frin tredje linder.
Begreppen tv-sindning, bestill-tv och ljudradiosindning definieras 1
radio- och tv-lagen.

Andringar gérs dven for att de motsvarande bestimmelserna i
alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter ska bli
likalydande.

Overvigandena finns 1 avsnitt 18.5.

4§

Bestimmelsen dndras s8 att den tidigare hinvisningen till radio- och
tv-lagen tas bort. Liksom tidigare ska bestimmelsen tillimpas p3 tv-
sindningar och bestill-tv dir Sverige har jurisdiktion enligt AV-
direktivet, diremot inte pd tv-sindningar och bestill-tv som en annan
EES-stat har jurisdiktion éver. Andringen innebir att bestimmelsen
dven blir tillimplig p& tv-sindningar och bestill-tv frin tredje linder.
Begreppen tv-sindning, bestill-tv och ljudradiosindning definieras 1
radio- och tv-lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 18.5.
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Genomfoérande av dndringar i AV-direktivet
och oversyn av radio- och tv-lagen i vissa andra delar

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld de forfattningsind-
ringar och andra 4tgirder som behovs f6r genomfoérande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2010/13/EU
om samordning av vissa bestimmelser som faststills 1 medlemssta-
ternas lagar och andra férfattningar om tillhandah&llande av audio-
visuella medietjinster (indringsdirektivet), som férvintas antas inom
kort. Utredaren ska bl.a. analysera om det finns férutsittningar for
att genomfora delar av direktivets bestimmelser genom samreglering.
Utredaren ska dirutover se dver radio- och tv-lagen (2010:696) 1 vissa
andra delar. Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2019.

AV-direktivet och motsvarande svensk reglering
Nuvarande AV-direktivet och dess genomforande i svensk ritt

Europaparlamentets och ridets direktiv om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (AV-
direktivet, ursprungligen TV-direktivet) ir ett inremarknadsdirektiv
fran 1989. Direktivet har reviderats tvd gdnger tidigare, 1997 och 2007.
Nir hinvisningar gors till AV-direktivet i det f6ljande avses den kon-
soliderade texten 2010/13/EU. AV-direktivet innehiller bestimmelser
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om tv-sindningar och bestill-tv (audiovisuella medietjinster). Som
en utgdngspunkt giller att en audiovisuell medietjinst som regleras i
en av medlemsstaterna ska kunna tas emot fritt 1 6vriga medlems-
stater 1 enlighet med den s.k. sindarlandsprincipen (ursprungslands-
principen). Direktivet innehiller vissa minimiregler som alla medlems-
stater ir skyldiga att sikerstilla att tjinsteleverantérer under deras
jurisdiktion uppfyller. Regleringen avser huvudsakligen utformning
av reklam, annonsmingd och placering av annonser, skydd av minder-
driga och bestimmelser om innehill som uppmanar till hat. Bestim-
melser finns ocksd om ritt till genmile, frimjande av europeisk
produktion, tillgdng till evenemang av stort allminintresse och korta
nyhetsutdrag samt tillginglighet {6r personer med funktionsnedsitt-
ning. Innehillsregleringen dr graderad med generellt striktare eller mer
detaljerade regler f6r tv-sindningar dn for bestill-tv.

AV-direktivet ir genomfért 1 Sverige till storsta delen genom
radio- och tv-lagen (2010:696), som innehéller bestimmelser om tv-
sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv och ljudradiosindningar. Sverige
har utévat sin frihet att inféra mer detaljerade eller striktare bestim-
melser i allminhetens intresse genom férbudet 1 7 kap. 3 § alkohol-
lagen (2010:1622) mot marknadsféring av alkoholdrycker genom
kommersiella annonser i tv-sindningar och bestill-tv samt bestim-
melserna om barnreklam 1 8 kap. 7 och 8 §§ radio- och tv-lagen (se
prop. 1992/93:75, prop. 1997/98:184 och prop. 2009/10:115).

Forslag till éndring av AV-direktivet

Den 25 maj 2016 limnade Europeiska kommissionen ett férslag till
indringar 1 AV-direktivet i syfte att modernisera och férenkla
direktivet med hinsyn till den tekniska utvecklingen och dndrade
konsumtionsmonster. Genom dndringsdirektivet foreslds innehills-
regleringen for tv-sindningar respektive bestill-tv bli mer likvirdig
vad avser audiovisuella kommersiella meddelanden och skydd av
mindergriga. Aven nir det giller frimjande av europeiska produktio-
ner, dir krav pd kvoter i dag enbart giller for tv-sindningar, foreslas
en mer likvirdig reglering genom kvoter ocksé for bestill-tv. Andra
indringar ir att bestimmelserna om inneh8ll som uppmanar till hat
och skydd av mindergriga utvidgas. Genom indringsdirektivet fore-
slds AV-direktivet ocks3 tillforas ett nytt kapitel med bestimmelser
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som blir tillimpliga pd s.k. videodelningsplattformstjinster, dvs. tjins-
ter dir tjinsteleverantdren inte har redaktionellt ansvar fér inne-
hillet men kan piverka hur detta organiseras. Andringsdirektivet
foreslds ocksd innehdlla bestimmelser om nationella myndigheters
sjilvstindighet och om samarbete dem emellan. Slutligen féreslas
vissa fortydliganden i bestimmelserna om jurisdiktion.

Sévil ridet som Europaparlamentets utskott f6r kultur och ut-
bildning har limnat ett stort antal férslag till indringar av kommis-
sionens forslag. Under de trepartsférhandlingar som pigétt sedan
hésten 2017 har kompromisser nitts pa flertalet omriden. Eftersom
férhandlingarna fortfarande pagir ir indringsdirektivet innu ingen
firdig text. I det foljande utgdr redogodrelsen av indringsdirektivet
fran det aktuella forhandlingsliget. En formell 6verenskommelse for-
vintas 1 bérjan av hésten 2018.

Uppdraget att f6resld hur dndringsdirektivet ska genomféras

Utredaren ska analysera dndringsdirektivet och bedéma i vilken ut-
strickning svensk ritt behéver dndras eller kompletteras. Utredaren
ska foresld de forfattningsindringar som ir nédvindiga for att
genomfora direktivet samt belysa konsekvenser f6r dem som berérs.
I uppdraget ingdr inte att foresld indringar i grundlag eller straffritt.

Utredaren ska striva efter 1¢sningar som ir 1 linje med gillande
svenska rittsprinciper och som passar in i befintlig systematik. Utre-
daren ska fista sirskilt avseende vid att regleringen inte i onddan
leder till 6kade kostnader eller ad