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Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut den 9 mars 1995 bemyndigade regeringen statsradet
Ylva Johansson att tillsatta en kommitté med uppdrag att belysa det
inre arbetet i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom och fore-
sld atgarder for att stimulera den pedagogiska utvecklingen (dir.
1995:19). Direktiven bifogas, se bilaga 1. Efter féredragning infor re-
geringen av statsradet Ylva Johansson faststélldes den 12 oktober 1995
nya tidsramar for Skolkommittén. Vid sammantrade den 9 januari 1997
beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 1997:2), se bilaga 2.

Kommittén antog namnet Skolkommittén. Till att leda kommitténs
arbete utsags utbildningsledaren Olle Holmberg. | arbetet deltog som
ledamoter hdgskoleadjunkten Kerstin Bergdd, rektorn Borje Ehrstrand,
adjunkten Katarina Eklind, mellanstadielararen Pia-Lotta Fellke, orga-
nisationspedagogen Lennart Kagstrom, utvecklingsledaren Elisabet
Nihlfors, adjunkten Lennart Nilsson, bitradande rektorn Peder Sandahl,
fritidspedagogen Anneli Springe och teknologen Marika Ostman.
Slojdlararen Lisbeth Andersson entledigades den 25 augusti 1995 fran
sitt uppdrag som ledamot och hogskoleadjunkten Lena Aulin-Grahamn
utsags till ny ledamot. Adjunkten Géran Mohn entledigades den 1 mars
1996 fran sitt uppdrag som ledamot och hdgskoleadjunkten Anders
Olsson utsags till ny ledamot den 15 maj 1996.

Som sakkunniga forordnades kansliradet Eva-Stina Hultinger, skol-
radet Berit Hornqvist, professorn Henning Johansson och sekreteraren
Ingrid Lindskog. Eva-Stina Hultinger entledigades som sakkunnig den
7 augusti 1995 och kanslirddet Anne Charlotte Norborg férordnades
som ny sakkunnig den 30 oktober 1995. Skolradet Berit HOrngvist
entledigades den 30 oktober 1995 och undervisningsradet Gunilla
Zackari utsags samma dag till ny sakkunnig. Den 30 april 1997 forord-
nades departementssekreteraren Gunilla Olsson som sakkunnig.

Som sekreterare arbetade syokonsulenten Mikaela Sigander fram till
den 31 juli 1995 och féredraganden Goérel Savborg-Lundgren fram till
den 4 september 1995. Som sekreterare férordnades darefter kanslira-
det Eva-Stina Hultinger den 7 augusti 1995 och Christer Wallentin den
21 augusti 1995.

Kommittén har till sig knutit tva referensgrupper, en med parla-
mentariker och en med foretradare for de centrala intresseorgani-
sationerna pa skolans omrade. En forteckning Over ledaméterna i
refrensgrupperna finns i bilaga 3.
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| kommitténs arbete har en rad personer varit sarskilt behjalpliga
genom att bidra med material och genom att lasa texter och lamna rad
och synpunkter. | bilaga 4 finns en férteckning 6ver dessa personer.

Kommittéassistent och ansvarig for produktionen av heloriginal har
varit Rauni Westin.

Kommittén har tidigare 6verlamnat delbetdnkandévacildrar i
sjalvforvaltande skolor, Inflytande pa riktigt — Om elevers rditt till in-
flytande, delaktighet och ansvar, Krock eller mote — Om den mangkul-
turella skolan samt antologiDen mdangkulturella skolan.

Skolkommittén ber harmed att fa overlamna sitt slutbetéankande,
Skolfragor — Om skola i en ny tid.

Stockholm den 6 oktober 1997

Olle Holmberg

Lena Aulin-Grahamn Kerstin Bergod Borje Ehrstrand
Katarina Eklind Pia-Lotta Fellke Lennart Kagstrom
Elisabet Nihlfors Lennart Nilsson Anders Olsson
Peder Sandahl Anneli Springe Marika Ostman

/Eva-Stina Hultinger /Christer Wallentin
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Sammanfattning

Sammanfattningen féljer indelningen i kapitel. Framstallningen ar kort-
fattad, utom néar det galler vara forslag som redovisas relativt utforligt.
Vi hanvisar ocksa till de sammanfattningar som inleder vart och ett av
forslagskapitlen, dvs. kapitel 5-13.

1 Inledning

Vart uppdrag har varit att stddja den pedagogiska utvecklingen i
skolan, att identifiera hinder for denna utveckling och att foresla rege-
ring och riksdag att undanrgja sadana hinder. Vi menar att ett uppdrag
av det slaget far en sarskild inriktning i ett decentraliserat styrsystem.
Vi ska inte tala om for skolans personal vad vi tycker ska goras i
undervisningen, utan tror mer pa att forsoka att uppratta en dialog med
Sveriges skolor, dess larare och skolledare, elever och foraldrar.

I inledningen redovisar vi kortfattat vilka delbetdnkanden som vi har
gett ut. Det ar:

SOU 1995:103  Foraldrar i sjalvforvaltande skolor

SOU 1996:22 Inflytande pa riktigt — Om elevers ratt till inflytan-
de, delaktighet och ansvar

SOU 1996:143  Krock eller méte — Om den mangkulturella skolan

Bockerna finns att lana pd manga skolor och bibliotek. De kan kopas
fran Fritzes, 106 47 Stockholm, fax 08-690 91 91, tel. 08-690 91 90.

Foreliggande slutbetankande bestar av tva delar. | den forsta delen
beskriver vi for&ndringar i samhallet som har betydelse for arbetet i
skolan, och behandlar sarskilt hur barn och ungdomar socialiseras i dag
jamfért med tidigare. Vi belyser larandets kontext, det sammanhang
som gor larandet meningsfullt och engagerande for barn och ungdomar.
Sedan diskuterar vi en strategi for skolutveckling, och motiverar utfor-
ligt varfor vi tror pa decentraliseringen.

| betankandets andra del finns vara forskigra av forslagen ar
forberedda i de tidigare delbetdankandena, andra &r nya. Det har inte
varit var ambition att presentera en heltackande katalog som pekar ut
atgarder pa de flesta problemomraden. Varje kapitel i forslagsdelen
inleds med ett avsnitt dar vi for en bred diskussion, delvis med ut-
gangspunkt i vara tidigare betankanden. Efter det inledande avsnittet
foljer sedan forslagen med motivering.
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Vi avslutar inledningen med att redovisa vilka avgransningar som vi
har gjort i vart arbete, och vilken inriktning som det i huvudsak har
haft.

2 Skolaien ny tid

| det har kapitlet lyfter vi fram l&randets kontext, det sammanhang som
gor larandet meningsfullt och som gor att barn och ungdomar kan finna
livet i skolan roligt och utmanande. Vi tror att det &r mer angelaget &n
tidigare att uppmarksamma denna kontext. Det beror bl.a. pa att barn
och ungdomar socialiseras annorlunda i dag. De lar sig pa ett annat
satt, ser pa framtiden pa ett annat satt, ser pa vuxna och larare pa ett
annat satt.

Att vara larare ar inte heller detsamma som tidigare. Skolans funk-
tion i samhéllet & en annan. Dess institutionella auktoritet sviktar och
yrket kan inte langre grundas i den givna tradition, som har format och
stott tidigare generationers larare. Dessutom har lararuppgifterna bred-
dats pa ett satt som ingen kunde forestélla sig for nagra artionden
sedan. Dagens larare behdver t.ex. i 6kad utstréackning kunna argumen-
tera for sin sak — for sin skola, dess undervisning och resurser — i en
dialog med politiker, féraldrar och andra utanfor skolan.

3 Strategi for skolutveckling

Vi slar fast att vi tror pa decentraliseringen. Det ar det lokala samman-
hanget som avgor om forandringar kommer att ske eller ej. Det maste
finnas goda betingelser for utveckling lokalt om det ska handa nagon-
ting. Man kan skriva in hur manga énskvarda mal som helst i de statli-
ga styrdokumenten, men utan en dynamisk, lokal utvecklingsmiljé och
utan skolpersonalens aktiva och engagerade medverkan, faller dessa
skrivningar som torra I6v till marken. Fragan ar vad staten kan gora for
att bidra till att forbattra utvecklingsbetingelserna i skolmiljon.

Decentralisering ar ett langsiktigt projekt. Det kraver tid och tala-
mod. Det kraver ocksa val utvecklade system for uppféljning och ut-
vardering, som ar sa utformade att de inte beskar den lokala friheten,
men &nda ger en god bild av hur skolan skéter sitt samhallsuppdrag.

Med vart synsatt kommer det storsta intresset att ligga pa den lokala
nivan. Vi lyfter fram den kommunala skolplanen och den lokala arbets-
planen som tva viktiga verktyg for utveckling.

Vi ser tv& utvecklingslinjer i ett decentraliserat system. A ena sidan
maste man ge stod till lararna, sa att de kan vidga sitt sjalvstandiga ut-
rymme och stérka sin sjéalvkénsla. A andra sidan maste narsamhallet bli
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delaktigt i skolans inre arbete. Foraldrarna och andra utanfor skolan ska
delta i samtalet om undervisningen med sina fragor, sina synpunkter,
behov osv. | detta ligger betydande utvecklingsmajligheter for skolan.

4 Dialog kring tre betdnkanden

Vara tre delbetankanden har tryckts i en stor upplaga och skickats till
alla skolor. Dessutom gick de till skolférvaltningar och manga lokala
organisationer, som alla fick dem utan kostnad. Pa det sattet ville vi
komma i kontakt med larare, skolledare, elever, forédldrar och andra
skolintresserade. Vi ville fora ut vara idéer och tankar om férandringar,
men framfor allt var vi intresserade av att fa ta del av reaktioner pa vara
texter.

| det har kapitlet redovisar vi de skriftliga synpunkter som vi har fatt
fran larare, skolledare, elever, foraldrar och andra. Dessa svar utgor en
del av underlaget for vara stallningstaganden i detta slutbetankande.

5 Elevernas inflytande

Vi anknyter till vart tidigare betéankande i samma amne. Vi ger motiv
for ett dkat elevinflytande och redovisar undersdkningar om hur
eleverna upplever sin situation i skolan och vilka dnskemal om forand-
ringar som de har.

Det ar viktigt for demokratin i skolan att eleverna deltar aktivt i be-
slutsfattandet, t.ex. i styrelser, klassrad och arbetsgrupper. Men det
racker inte med ett sadant formellt inflytande. Eleverna maste kunna
paverka det dagliga arbetet och ha makt Gver sitt eget larande. Ett
verkligt elevinflytande galler darfor i hog grad innehallet i undervis-
ningen och pa vilket satt som den bedrivs.

Vi foreslar att utvecklingen av lokala elevforum stimuleras. Ett
elevforum ska ha till uppgift att i vid mening stddja eleverna. Rege-
ringen bor ge Skolverket i uppdrag att underlatta kontakterna mellan
elevforum i olika kommuner i landet.

Vi foreslar ocksa att en elev som har arbetat aktivt for skolans basta
— utover vad som ar rimligt att begéara av varje elev — ska ha ratt att fa
detta inskrivet i slutbetyget liksom att fa ett intyg som beskriver vilket
arbete det géller.

6 Foraldrarnas inflytande

| vart forsta betankande diskuterade vi foréldrarnas roll i skolan och
betonade starkt behovet av att vidga foréldrarnas inflytande. Vi fram-
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holl att det finns bade utbildningspolitiska och pedagogiska argument
for ett okat sadant inflytande. Vi lade fram ett forslag om en forsoks-

verksamhet med lokala styrelser med foraldrar i majoritet. | slutbetan-
kandet foljer vi upp det tidigare forslaget, redovisar laget i férséksverk-

samheten och sammanfattar var syn pa foraldrainflytandet. Daremot
presenterar vi inga nya forslag.

Var utgangspunkt ar att foraldrar har ratt att vara delaktiga i sina
barns skola och att ha inflytande pa verksamheten. Detta forutsatter ett
samarbete mellan hem och skola under hela skoltiden. Det ar viktigt att
foraldrarna far delta i skolans verksamhet genom att medverka i rad-
givande och beslutande organ, men den vardagliga och mer informella
kontakten med skolan ar val sa viktig.

Foraldrarna betyder mycket for sina barn. De kan ocksa vara en till-
gang for skolans personal och bidra till att vidga diskussionen om sko-
lans uppgifter. Foraldrarna bor ocksa vara med och diskutera de lokala
styrdokumenten, dvs. kommunens skolplan och den lokala arbetspla-
nen.

7 Statlig styrning och lokalt ansvar

Den stora potentialen for utveckling finns hos larare och annan skol-
personal och hos elever och foraldrar. FOr en fortsatt skolutveckling ar
det darfor, enligt var mening, viktigt att halla fast vid decentralise-
ringstanken.

Statens inflytande Over skolan ska ha formen av 6vergripande mal
och riktlinjer. Dessa ska ha en grundlaggande karaktar och utformas
med sikte pa att std sig under en lang tid. Anda maste de fortlopande
ses Over. De statliga och kommunala styrdokumenten ska ge stadga at
skolans verksamhet, men far inte utgora hinder for dess utveckling.
Uppféljning och utvardering av en hdg kvalitet ar en forutsattning for
att stat och kommun ska kunna utveckla skolans verksamhet.

Vi foreslar att skollagen andras sa att det klart framgar att utbild-
ningen dels ska ta sin utgangspunkt i barns och ungdomars tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper, dels ska syfta till att framja deras
larande och kunskapsutveckling.

Vi foreslar vidare att den centrala timplanen for grundskolan av-
skaffas. Kvar blir den totala garanterade timtiden, dvs. 6 665 timmar
plus 525 for de sexaringar som gar i forskoleklass. Den centrala regle-
ringen av grundskolans timplan avskaffas successivt med bdrjan den
1 juli 1998, for att vara helt avskaffad den 1 juli 2001. Kommuner och
skolor far avgora nar de vill lamna den centrala timplanen. Vi ger pa
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detta omrade ocksa ett alternativt forslag, som innebér att regeringen i
stéllet tar initiativ till en forsoksverksamhet.

Skolverket har regeringens uppdrag att gbra en éversyn av kurspla-
nerna. Vi foreslar att uppdraget, saval vad galler grundskolans som
gymnasieskolans kursplaner, preciseras pa nagra punkter. Den vikti-
gaste ar att dversynen leder till férandringar som goér kursplanerna mer
stringenta nar det galler att behandla ett amnes karaktar och innehall.
Formuleringar som styr undervisningens utformning eller valet av stoff
bor konsekvent tas bort.

Vi behandlar rektorns roll i skolan och foreslar 6kade formella moj-
ligheter for rektorerna att delegera ansvar och befogenheter till andra
personer eller grupper pa en skola. Vi foreslar ocksa en utredning om
ledarskapet i skolan, som bl.a. ska ge férslag om hur skolledarutbild-
ningarna ska utvecklas.

Nar det galler betygsattningen i grundskolan foreslar vi att en for-
sOksverksamhet startas med andra former for urval, bedémning och
skriftlig information till elever och foraldrar &n graderade betyg. God-
kandgransen ska sarskilt uppmarksammas. Forsoket ska paga under
hogst fem ar och omfatta ett begransat antal skolor.

Vi anser att det ar viktigt att undervisningen i gymnasieskolan ut-
vecklas i riktning mot en 6kad helhetssyn. Som ett led i detta arbete
anser vi att nationella prov fér gymnasieskolans program boér utarbetas.

8 Uppféljning och utvardering

Vi beskriver uppféljning och utvardering av skolans verksamhet som
en viktig del av styrsystemet. En val fungerande uppféljning och utvar-
dering av skolans verksamhet ar en forutsattning for att det mal- och
resultatorienterade styrsystemet ska fungera. Verksamheten pa alla
nivaer i skolsystemet maste foljas upp kontinuerligt och utvarderas. Det
bor ske pa ett satt som gor det majligt att folja utvecklingen, bedéma
processerna, vardera resultatet och utveckla kvaliteten.

| arbetet med uppfoljning och utvardering bor fokus flyttas fran den
nationella nivan till kommun- och skolniva. Dialogen ar vasentlig i
arbetet med uppfdljning och utvardering.

Vi foreslar att skollagen andras pa nagra punkter. Andringarna gar
ut pa att fortydliga statens krav pa kommunernas system for uppfolj-
ning och utvardering. Vi foreslar ocksa utdkade mojligheter for rege-
ringen att ingripa om en kommun inte foljer skollagen.
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9 Larares yrkesutveckling

Vart uppdrag handlar om skolans utveckling. Det &r med den bakgrun-
den som vi diskuterar frdgor om personalens utbildning, vidareutbild-
ning och fortbildning. Vi behandlar i huvudsak larare i grundskolan
och gymnasieskolan. Resonemangen galler i tillampliga delar ocksa for
fritidspedagoger, forskollarare och skolledare.

Forutsattningarna for lararnas arbete har &ndrats mycket under nag-
ra decennier. Lararjobbet &r i dag mer utsatt &n tidigare, och behovet av
samarbete mellan larare har dkat. Nar vi behandlar lararnas kompe-
tensutveckling ar vart perspektiv det enskilda arbetslaget. Vi anser att
utvecklingsarbete i skolan bor vara lokalt forankrat i hogre grad an hit-
tills. Det ar en bra modell for forsoksverksamhet nar larare, forskare
och andra arbetar tillsammans.

| slutet av kapitlet lyfter vi fram ett problem som vi ser i dagens
grundutbildning av larare, namligen kopplingen mellan skola och larar-
utbildning, och resonerar om olika mdjligheter att komma till réatta med
det.

Vi foreslar att kommunerna ska kunna inratta en ny typ av tjanst,
s.k. rekryteringstjanst. Tjansten &r avsedd fOr personer som inte har
fyllt 30 ar, och som &r intresserade av att préva att arbeta i forskolan,
skolbarnsomsorgen, grundskolan eller gymnasieskolan. Anstéllningen
bor omfatta minst sex manader, men far inte vara langre an ett ar.
Staten bidrar med en del av kommunernas personalkostnader for de
personer som anstalls pa rekryteringstjanst.

Vi foreslar ocksa att skollagen @ndras sa att en person med en ut-
landsk lararutbildning ska kunna fa en fast anstéllning som larare om
hon eller han har tillrackliga kunskaper i svenska spraket med hansyn
till gansten. Den nuvarande regeln om att lararutbildningen ska ha skett
i vissa lander tas bort.

10 Den 6ppna skolan

Skolans utveckling gynnas av att den dppnar sig mot narsamhallet. Ge-
nom att manniskor och institutioner i skolans omgivning blir delaktiga i
skolans arbete och liv 6ppnas nya perspektiv pa fragan om hur skolan
ska organisera sin verksamhet.

Ett satt for skolan att vidga kontakterna med omvarlden ar att funge-
ra som ett kulturellt centrum i naromradet, bl.a. s& att skolans lokaler
utnyttjas av de omkringboende for aktiviteter som ar viktiga for dem.

Vi foreslar att det skrivs in i grundskolans laroplan att skolan bor se
som sin uppgift att vara ett kulturellt centrum i narsamhallet. Det bor
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vara rektorns eller den lokala styrelsens ansvar att se till att skolan har
dennainriktning.

11 Skolan och kulturen

Vi menar att kulturarbetet i skolan &r en fraga om kulturell yttrandefri-
het, lust och arbetsgladje. Barn och ungdomar har en egen kultur. Den
spelar en viktig roll nar det galler att starka deras sjalvstandighet i for-
hallande till vuxenvarlden.

Skolan ska respektera barns och ungdomars erfarenheter och sétt att
uttrycka sig, men ocksa utmana deras forestallningar och visa pa andra
kulturerfarenheter, konstnarliga sprak och kulturméten.

Barn och ungdomar ska f& mojlighet att utveckla sin skapande for-
maga genom att arbeta med manga olika medier. Malet bor vara att
skolan pa ett sjalvklart satt tillampar ett vidgat sprakbegrepp. Bild,
slojd, film, musik, drama och dans har viktiga kommunikativa sidor
som ar av en stor betydelse for elevers larande.

For att stodja och utveckla kulturarbetet i skolan foreslar vi att laro-
planernas avsnitt om skolans vardegrund och uppgifter kompletteras.

12 Skolan och arbetslivet

| det har kapitlet skriver vi om en aspekt av den 6ppna skolan: kontak-
ten med arbetslivet. Olika former av arbetslivskontakter tycks ha mins-

kat under senare ar. Vi diskuterar tankbara orsaker till detta, och pekar
bl.a. pa att kopplingen skola—arbetsliv har tonats ned i de statliga styr-
dokumenten.

Alla elever gar allt langre i skolan, och deras mojligheter till extra-
jobb och feriearbete har minskat. Darfor ar behovet stérre an nagonsin
av att skolan ger eleverna manga mojligheter att fa erfarenheter fran
arbetsplatser. Studiebesok, projektarbeten, praktik, arbetsplatsforlagd
utbildning osv. ger variation i studierna. Skolarbetet blir roligare, ele-
vernas motivation 6kar och de lar sig mer.

For larare och skolledare innebar kontakten med manniskor i foretag
och organisationer att andra perspektiv och nya kunskaper fors in i
skolan. Ur arbetsplatsernas synpunkt kan skolkontakterna ge motsva-
rande vinster.

Vi foreslar att grundskolans laroplan kompletteras for att det tydligt
ska framga att samverkan med arbetslivet ar viktig for en bra utbild-
ning. Vi foreslar ocksa att elever pa det samhéllsvetenskapliga, natur-
vetenskapliga och estetiska programmet ska ha en del av sin utbildning
forlagd till arbetslivet. Omfattningen av den arbetsplatsférlagda utbild-
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ningen bor successivt anpassas till vad som galler for elever pa 6vriga
program.

13 En jamlik skola

Vi behandlar fragor som ror klass, kén och etnicitet med utgangspunkt
fran begreppet "en skola for alla”. Vi aterkommer till den diskussion
som vi forde i vart betankande om den mangkulturella skolan, férsoker
att ta ett steg vidare och presenterar flera konkreta forslag.

Fragor om klass, kon och etnicitet ar komplexa, och griper djupt in i
skolans pedagogiska arbete. Jamlikhets- och jamstalldhetsfragorna kan
inte lI6sas genom nya formuleringar i skollagen eller laroplanerna, eller
genom att man tar fram enkla handlingsmodeller. Det galler snarare att
havda skolans vardegrund varje dag och om attityder, kunskaper och
medvetenhet hos skolans personal. For att illustrera fragornas karaktar,
och de kunskapskrav de stéller, har vi tagit med ett exempel som
handlar om jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan.

Vi foreslar att modersmalet, for den som har ett annat modersmal &n
svenska, far en helt ny stallning och i utbildningssammanhang jamstalls
med svenska som modersmal. Varje elev med ett annat modersmal &n
svenska far ratt till undervisning i sitt modersmal under hela skoltiden.
B- och C-spraksbegreppen utvidgas till att omfatta flera frammande
sprak an i dag. De stora invandrarspraken ska, vid sidan av franska,
spanska och tyska, kunna erbjudas alla intresserade elever som sprak-
val.

Nar det galler jamlikhetsfragor foreslar vi att ett europeiskt resurs-
centrum inrattas, forlagt till Sverige. Detta centrum ska, enligt forsla-
get, arbeta med utveckling och forskning rérande barns och ungdomars
likvardiga mojligheter i barnomsorg, skola och skolbarnsomsorg.

Vi foreslar ocksa att regeringen utfardar foreskrifter om att det ska
finnas en generell skyldighet att belysa konsekvenser med hansyn till
klass, kon och etnicitet i alla forstudier, utredningar och olika former
av planeringsarbete i samband med reformer pa skolomradet.
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1 Inledning

Skolkommittén ar en expertkommitté med ledaméter som ar verksam-
ma huvudsakligen i skolbarnsomsorg, skola eller lararutbildning.

Vart uppdrag ar att stodja den pedagogiska utvecklingen i skolan,
att identifiera hinder for denna utveckling och att foresla regering och
riksdag att undanroja sadana hinder. Ett uppdrag av det slaget far en
sarskild inriktning i ett decentraliserat styrsystem. Utrymmet for upp-
ifran kommande pabud om hur arbetet ute i skolorna ska ga till har
minskat kraftigt. Det ar inte statens sak att bestdmma hur verksamheten
ska organiseras, vad det konkreta innehallet ska vara och vilka metoder
som &r lampliga. Staten anger vad eleverna ska kunna nar undervis-
ningen ar slutférd. Hur resan till kunskap ser ut ar skolornas ansvar.
Skolkommittén kommer darfor inte att férsdka tala om for skolans per-
sonal vad som ska goras i undervisningen och med eleverna. Det hade
inte heller varit meningsfullt alldeles oavsett styrsystem. Utveckling
gynnas inte av att nagon centralt placerad thinktank delar ut goda rad
eller preciserade anvisningar till dem som ska goéra jobbet. Rollférdel-
ningen "tankare—planerare” dar uppe och "utférare” dar nere har inte i
nagot skolhistoriskt skede utgjort incitament for verklig utveckling.

| vara delbetankanden har vi forsokt uppratta en dialog med Sveri-
ges skolor, dess larare och skolledare, elever och foraldrar. Dialogen ar
for oss en konsekvens av det decentraliserade styrsystemet. | de delbe-
tankanden som vi tidigare publicerat har vi gett var syn pa skolproble-
men och uppmanat skolorna att ge sin. Vi har presenterat skisser till
forslag och bett om reaktioner. Men framfér allt har vi forsokt proble-
matisera viktiga aspekter av skolans inre arbete med utgangspunkt fran
de samlade erfarenheter som finns i kommittén samt fran det material
vi samlat in. Den dialogiska hallning vi har talar om ar ockséa uttalad i
vara direktiv. "ZKommittén bor stimulera en offentlig debatt om fragor
som ror det inre arbetet”, sager direktiven, och en sadan uppgift forut-
satter dialog.

Nu ar det inte sa alldeles enkelt att med hjalp av kommittétexter
komma till tals med dem som arbetar i skolan. Ett forsta delmal har
darfor varit att fa skolans personal att lasa det vi skriver. Det kan tyckas
vara en forsiktigt formulerad ambition. Det ar det inte. Statliga utred-
ningstexter aterfinns knappast langst upp pa larares listor 6ver angela-
gen nyutkommen litteratur. Det beror férmodligen péa det tilltal som
oftast praglar sddana texter. Larare kanner sig inte inbegripna i nagon
kommunikation om gemensamma problem, och de kdnner absolut inte
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att de har mojlighet att paverka en kommittés arbete och utveckla dess
forslag. Elever och foraldrar kanner sig inte ens kontaktade. Det ar allt-
sa ett svart foretag att forsoka bli last av dem som saken galler. Och det
ar inte i forsta hand en snavt spraklig fraga om betéankandetexters ord-
val och struktur. Det rér snarare forfattarnas formaga att byta perspek-
tiv; att se problemen fran lasarens synvinkel. Det géller att inte skriva
slutet och tvarsdkert utan att i stallet ge utrymme for lasaren i texten,
att visa pa motsagelser och ofullstandigheter som gor det angelaget for
den som laser attygga ut med egna erfarenheter ochmynkter. Det
galler att beskriva problemen i skolan pa ett satt som ar insiktsfullt och

i grunden solidariskt med dem som arbetar dar. Det har varit var ambi-
tion att skriva sa.

| konsekvens med detta mal har vara delbetéankanden tryckts i stora
upplagor for att kunna na alla skolor i Sverige. Varje betankande har
mycket konkret visat sina avsikter att inleda en dialog. Vi har formule-
rat fragor som vi vill ha svar pa, bett om reaktioner pa problembeskriv-
ningar och skisserade forslag — och sedan satt ut Skolkommitténs
adress, telefon- och faxnummer tydligt i texten tillsammans med en
uppmaning att ta kontakt. Denna uppmaning har ocksa gett resultat. |
en jamn strom har brev och fax flutit in, alltifrdn omfattande resone-
mang och analyser till lakoniska forandringsforslag. Det kortaste fax-
meddelandet kommer fran en rektor: "I konsekvens av att arbeta enligt
Lpo 94 maste folja: Timplanen — avskaffas. Kursplanen — avskaffas.
Betygen — avskaffas. Laxor — avskaffas.” | ett sarskilt kapitel i detta
slutbetdnkande presenterar vi en del av dessa dialogsvar.

Sjalva livsnerven i styrsystemet ar fortroende. Rektorer maste ha
fortroende for sina larare och for att de gor ett bra jobb. Politiker maste
ha samma fortroende for alla dem som arbetar i verksamheten. Men
larare maste ocksa ha fortroende for att rektorn fattar kloka beslut och
for att politikernas avsikter med och krav pa skolan ar valgrundade och
legitima. Och i ett decentraliserat systeygdp pa fortroende ar dialo-
gen det sjalvklara instrumentet for att n& 6verenskommelser. Det galler
for alla inblandade parter att goéra verklighetsbeskrivningar och argu-
ment sé tydliga och gripbara att den andre forstar och att sammanjamk-
ningar kan ske i ett offentligt samtal.

Vara delbetdankanden

Vart och ett av vara delbetéankanden har belyst en aspekt av verksam-
heten i skolan. Fordldrar i sjilvforvaltande skolor diskuterade vi for-
aldrainflytande, inflytande pa riktigt elevinflytande och Krock eller

mote mangkulturalitet. Vi har gatt in i diskussionerna utifran skilda
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aspekter, men ju ndrmare skolan vi kommit, desto vidare har synfaltet
blivit. | det konkreta ar det svart att renodla. Mycket hanger samman.
Det betyder att alla delbetdnkandena tar upp grundldggande drag i det
inre arbetet &ven om dessa drag framtrader i olika belysningar.

Men i forhallande till de breda diskussioner som forts i vara betan-
kanden har vara forslag — de som natt regering och riksdag — varit fa
och till synes smala. Hela fragan om foraldrars delaktighet i sina barns
skolgang, om brukarinflytande och demokrati i skolan, l6ses forvisso
inte med att man skapar lokala skolstyrelser med foraldrar i majoritet.
Och de svara fragorna om elevinflytande — inte minst de som galler
elevernas inflytande dver sitt eget larande och som innefattar stora de-
lar av den pedagogiska diskussionen under de senaste 50 aren — loses
inte genom att man inréattar lokala styrelser i gymnasieskolan och satter
elever i majoritet. | betankandet om den mangkulturella skolan hade vi
inga forslag alls. Vi forsokte ta upp stora och viktiga fragor om hur
skolan och undervisningen forholl sig till sddant som etnicitet, kon och
klass, men vad staten kunde gora for att stdédja en god utveckling ville
vi aterkomma till.

Det ar alltsa inga forslagskataloger vi hittills presterat, och sadana
kataloger ar ocksa svarforenliga med ett decentraliserat system. Nar
staten harskar dver allt farre regler och det lokala utrymmet att sjalv
bestamma ska vara stort, blir kommittéernas foérslagsproduktion daref-
ter. Daremot blir utformningen av de forslag som verkligen laggs sa
mycket viktigare.

For Skolkommitténs del finns tva tydliga krav pa forslagen: dels att
de verkligen kommer att utnyttjas for att genomféra reella férandringar,
dels att de ar agnade att "stimulera en offentlig debatt om fragor som
ror det inre arbetet”, sa att sakfragorna pa sikt kommer att paverkas.

Till dags dato har cirka 50 skolor gatt in i forsoksverksamhet med
lokala styrelser, och en stor mangd skolor ligger i startgroparna och
vantar pa att fa satta igdng. Forordning om férsoksverksamhet med lo-
kala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolan bérjade att galla den
1 augusti 1997.

Den offentliga debatten har varit intensiv. Massmedierna har intres-
serat sig mycket for inflytande i skolan under senare tid. Det ar ocksa
vart intryck att diskussionen ute i skolan — bland larare, elever och for-
aldrar — har varit omfattande. Det &r nog ingen 6verdrift att saga att
fragan om foraldrainflytande har diskuterats pa de flesta grundskolor i
Sverige, och det alldeles oavsett om man tagit upp mdjligheten att info-
ra styrelser eller ej. De forslag vi lagt har utmanat manga manniskors
forestallningar om foraldrars och elevers inflytande i skolan. Sakert ar
det just genom kravet pad majoritet som fragan hamnat hégt pa dagord-
ningen. Det ar egentligen ingen som tror att foraldrar och elever i kraft
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av sina nya mdjligheter vill eller kan ta éver ledningen av skolor. Det

ar inte i det sammanhanget majoritetsforhallandet har betydelse. De
professionellas stéllning i skolan &r — och ska vara — stark och kommer
sjalvklart att ha stor betydelse for styrelsernas kraft och legitimitet.
Daremot satts foraldrars och elevers delaktighet i skolans liv i fokus pa
ett alldeles nytt satt genom vara forslag. Har man majoritetsénan

driva igenom forslag, som man uppfattar som sarskilt viktiga. Det be-
tyder att personalen maste rakna med elever och foraldrar. Och da lyfts
de grundlaggande fragorna, och invandningarna, fram: Ar inte skolan
de professionellas och de valda politikernas ansvar? Vilka foraldrar
kommer att utnyttja ett forstarkt brukarinflytande? Ar eleverna i gym-
nasieskolan verkligen sa mogna att de kan vara med om att besluta i
viktiga skolfragor? osv.

Aven om det endast blir en minoritet bland svenska skolor som
inrattar just de styrelser som regeringen utfardat férordningar om, sa
har debatten om dessa fragor ute i skolan fatt ny intensitet. Det &r inte i
styrelser som det mest betydelsefulla inflytandet utdvas. Det sker i
vardagsarbetet, i elevernas larande och i féréldrarnas kontinuerliga
samarbete med skolan och dess personal. Men trycket har 6kat pa sko-
lan att utveckla forutsattningarna for ett sadant vardagsinflytande.

Slutbetdankandet

Om vara tidigare betankanden har innehallit 6ppna och breda diskus-
sioner om centrala skolfragor, nagra fa forslag och en markerad vilja att
etablera dialog med skolan, sa& ar situationen annorlunda nu. | slut-
betdnkandet lagger vi flera av de férslag som vi tidigare endast antytt.
De far en nagot forandrad inriktning och form efter de propéaer vi fatt
fran larare, elever, foraldrar och andra. Men nu kan forslagen inte be-
arbetas vidare i kommunikation med skolan. Dialogen ar fér Skolkom-
mitténs vidkommande avslutad, eftersom vart uppdrag ar slutfort.
Fragan ar hur man vidareutvecklar den form for kontakt med skolan
som Skolkommittén har initierat. Att driva skolpolitik i ett decentralise-
rat system ar i allt storre utstrackning att féra dialog och ta évergripan-
de beslut, inte att utfarda férordningar inom olika omraden eller
utanordna pengar for sarskilda andamal. For att kunna gora detta be-
hévs arenor déar staten kan tala med skolan och skolan tala med staten.

Nu géller det slutbetdnkandet. Vi ska lagga forslag som stddjer den
pedagogiska utvecklingen av det inre arbetet i skolan. Vilka ar dessa
forslag? Vilka problem avser de att l6sa? Vilken utvecklingsstrategi
bygger de pa?
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Betdankandet har en enkel upplaggning. Vi diskuterar forst vad vi ser
som de viktigastgordndringarna i skolan. For oss har dessa forand-
ringar att géra med larandets kontext, det sammanhang som gor laran-
det meningsfullt och engagerande for barn och ungdomar, och som gor
att de finner livet i skolan roligt och utmanande. Vi tror att det &r mer
angelaget an tidigare att uppmarksamma denna kontext. Det beror bl.a.
pa att barn och ungdomar &r annorlunda socialiserade i dag. De lar sig
pa ett annat satt, ser pa framtiden pa ett annat satt, ser pa vuxna och
larare pa ett annat satt. Men att vara larare ar inte heller detsamma som
tidigare. Skolans funktion i samhéllet ar en annan. Dess institutionella
auktoritet sviktar och yrket kan inte langre grundas i en given tradition
som format och stott tidigare generationers larare. Dessutom har
lararuppgifterna breddats pa ett satt som ingen kunde forestalla sig for
nagra artionden sedan. Dagens larare behover t.ex. i 6kad utstrackning
argumentera for sin sak — for sin skola, dess undervisning och resurser
— i en dialog med politiker, féraldrar och andra utanfér skolan.

Sedan diskuterar vi vatrategi for skolutveckling. Det &r en sak att
ha nagorlunda klart for sig hur problemen i skolan ser ut. Det ar en helt
annan sak att finna vagar att bearbeta dem. Vi ar évertygade om att
decentraliseringen ar nédvandig. Det ar det lokala sammanhanget som
avgor om forandringar kommer att ske eller ej. Det maste finnas goda
betingelser for utveckling lokalt om det ska handa nagonting. Man kan
skriva in hur manga onskvarda mal som helst i de statliga styrdoku-
menten, men utan en dynamisk lokal utvecklingsmiljo och utan skol-
personalens aktiva och engagerade medverkan faller dessa skrivningar
som torra lov till marken. Fragan &r vad staten kan gora for att bidra till
att forbattra utvecklingsbetingelserna i skolan.

Sist lagger vi konkretgirslag. De ar huvudnummer i detta slutbe-
tankande. Flera av forslagen ar férberedda i de tidigare delbetankande-
na, andra ar nya. Det har inte varit var ambition att vara heltackande
och peka ut atgarder pa de flesta problemomraden. Det hade inte heller
varit nagon mening med det. Manga av de viktigaste problemen i
skolan &r av den karaktaren att de inte later sig "I6sas” genom att staten
infér nya regler eller tar bort gamla och hindrande. Daremot kraver de
standig uppmarksamhet, standig vilja till tankeutbyte mellan de olika
nivaderna i skolsystemet; de kraver att alla berorda vidgar sitt vetande
och ar beredda att préva nya synsatt och nya metoder. Nar det galler
manga av de centrala fragorna i skolans inre arbete finns det storre be-
hov av en enveten och pagaende reflexion kopplad till praktiska forsok
an av snabba forslagsklipp. Anda finns det en hel del viktigt att foresla.

Forslagsdelen ar uppdelad i olika kapitel som tar upp ett antal skilda
problemomraden. Varje kapitel inleds med ett avsnitt som for en bred
diskussion delvis med utgangspunkt i vara tidigare betankanden. Har
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presenterar vi ocksa vara bedomningar i en rad fragor, dar vi av olika
skal inte lagger konkreta forslag. Det galler t.ex. sddant som har kom-
muner och professionella som adressater. Vi ser som var uppgift att
lamna forslag till regering och riksdag, inte till den lokala nivan. Efter
det inledande avsnittet foljer sedan forslagen med motiveringar. De
motsvarar inte den bredare diskussion vi fért. De anger vad vi anser ar
mdjligt och lampligt att gora i ett statligt perspektiv.

Inriktning och avgréansning

Vart uppdrag galler "skolans inre arbete”. Det ar motet mellan elever
och larare och kunskapsutvecklingen i skolan som &r i fokus i var fram-
stallning. Nar vi kommer in pa sadant som ligger pa avstand fran
undervisningen, ar utgadngspunkten anda vad elever och larare gor och
tanker i det konkreta vardagsarbetet.

Skolkommittén ska "stédja den pedagogiska utvecklingen” i skolan,
sager vara direktiv. Det betyder att var diskussion maste ha en kon-
struktiv sida. Den maste vara kopplad till idéer om hur man bast arbetar
med motséagelser och svarigheter, inte sa att vi serverar fardiga l6sning-
ar, men sa att problem inte uppfattas som ooverstigliga eller skolut-
vecklingen som férutbestamd.

Var bild av skolan i detta betankande ar langtifran komplett. Vi
foljer ett sarskilt spar. Det leder in i en diskussion om vilka utveck-
lingsmojligheter som finns i en ny tid och med ett nytt forhallande
mellan stat, kommun och skola. Vissa saker kommer i férgrunden, an-
nat hamnar i bakgrunden.

Vi har inte lagt en bred skildring av skolans materiella villkor i
botten for var framstallning. En sadan skildring hade visat ett utbild-
ningsvasende i anspanning med ett kraftigt 6kat elevantal i grundskolan
och en gymnasieskola som tar emot praktiskt taget hela arskullen
16-aringar. Tillsammans med kunskapslyftet, som erbjuder utbildning
och formanlig studiefinansiering till mer an 100 000 vuxna, betyder
detta att trycket pa utbildningssystemet har okat kraftigt. Samtidigt har
skolan fatt bara sin del av de senaste arens nedskarningar. Det ar sjalv-
klart att dessa villkor ger sarskilda forutséattningar for en utvecklings-
diskussion. Darfor har vi ocksd kommenterat situationen i anslutning
till de olika utvecklingsfragor vi tar upp. Daremot har vi inte sett det
som var uppgift att ga in i en bredare diskussion om dessa problem.

Segregationen i samhallet har 6kat och klassklyftorna vidgats i takt
med att de ekonomiska problemen har férvarrats. Det finns stadsdelar
och bostadsomraden i de stora staderna, dar huvuddelen av de boende
ar fattiga bade i politiskt och ekonomiskt avseende, dar utbredningen
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av arbetsdéshet och socialbidragsberoende m.m. visar att manniskor
lever under mycket svara sociala forhallanden. Skolan paverkas sjélv-
klart av detta. Aven om huvudorsakerna till problemen ligger utanfor
skolan, maste dess organisation och innehall utvecklas sa att segrega-
tionen motverkas — eller atminstone inte forvarras. Vi har behandlat
fragor av det har slaget indirekt genom att peka pa hur skolan kan und-
vika segregerande tendenser i den egna verksamheten.

Vi har endast i marginalen berért gymnasieskolans struktur. Det be-
ror framfor allt pa att gymnasiereformen, dess mojligheter och pro-
blem, diskuteras ingaende i andra utredningar och arbetsgrupper. Gym-
nasiekommittén har foljt utvecklingen i gymnasieskolan efter reformen
och publicerat flera betankanden. Regeringens utvecklingsplan aviserar
forandringar i gymnasieskolans struktur och pa Utbildningsdeparte-
mentet diskuterar en arbetsgrupp vilka konkreta uttryck dessa férand-
ringar kan fa. Men @ven om vi inte i namnvard utstrackning berért de
viktiga strukturproblemen har de flesta fragor om skolans inre arbete
som tagits upp i vara betankanden rort bade grundskolan och gymna-
sieskolan. Detta galler ocksa vart slutbetankande.

Vi talar i detta betankande oftare om alla elever &n om vissa elever
eller enskilda elever. Vart arbete har ocksa i stor utstrackning kommit
att galla utvecklingsfragor pa system- och strukturniva. Vi tror att den
skolutveckling vi foresprakar kommer att gynna alla elever. Nar vi dis-
kuterar skillnader mellan eleverna ar aspekterna kon, etnicitet och klass
tydligast. Daremot ar elever med funktionshinder inte lika synliga i vart
material. "Elever i behov av sarskilt stéd” har inte heller som kategori
fatt en framtradande plats. Orsaken har att géra med var inriktning mot
strukturella kategorier som ror varje elev. Kdn, etnicitet och klass blir
da anvandbara begrepp. Man kan diskutera om detta ar den mest frukt-
bara metoden. En analys av skolan som utgar fran de barn och ungdo-
mar som har svarast att finna sig till ratta dar, skulle kunna belysa av-
g6rande problem i skolans funktionssatt. Vi har emellertid valt vag. Det
betyder inte att alternativa vagar hade varit mindre framkomliga.

Man far ocksa se Skolkommitténs slutbetdankande i sammanhang
med andra narstdende kommittéers arbete. Det galler framfor allt Barn-
omsorg och skolakommittén, som diskuterar integration och samverkan
mellan forskola och skola, Las- och skrivkommittén, som visar hur
skolan kan bli battre nar det galler att stodja elever som far las- och
skrivsvarigheter och Utredningen om funktionshindrade elever i
skolan, som tar upp ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och
landsting nar det galler utbildning och omvardnad av funktionshindrade
elever.
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2 Skolaien ny tid

Vi tror att skolan befinner sigi ett nytt I1age. Det leder bade till problem

och mojligheter. | det har avsnittet ska vi forsdka ge en bild av laget.
Var huvudpoang ar att dagens skola maste diskutera hela den inre
laromiljon pa ett nytt satt. Skolan har inte langre samma draghjalp av
det som kommer efter skolan. Elever maste ocksa, i storre utstrackning
an tidigare, motiveras av vad de gor har och nu. Var forutsattning ar att
kunskap och laromiljé hér ihop. Man kan inte diskutera elevernas kun-
skaper som om de vore frikopplade fran de villkor som galler for arbe-
tet i skolan. Kunskap ar det som utvecklas i ett visst sammanhang och i
en viss verksamhet.

Detta avsnitt &ar inte tankt att vara en genomgang av ett antal pro-
blem i skolans undervisning. Vi hade kunnat gora en sddan genomgang.
Det finns flera grundldggande problem, som existerat lange och som
patalats ofta. De ar en del av de senaste artiondenas pedagogiska
diskussion, och vi tror att manga som arbetar i skolan har problembil-
den klar for sig, &ven om man inte alltid delar utgangspunkter och slut-
satser. | vara tidigare betéankanden och i det som nu foreligger beror vi
ocksa specifika problem av olika slag, ibland explicit och ibland som
en del i resonemang med andra syften — utan att foér den skull lista vad
vi anser borde forandras t.ex. i undervisningen.

| stallet vill vi i konstruktiv anda forsdka beskriva en ny situation
for skolan, en situation som ger nya forutsattningar att bearbeta gamla
problem. Vi tror att decentraliseringen ger utrymme for en helhetsdis-
kussion pa den enskilda skolan om hur laromiljon &r utformad. Till
detta aterkommer vi i nasta kapitel: "Strategi for skolutveckling”.

Fordndring &r ett nyckelord i vart perspektiv. Vi har i vart yrkesar-
bete sett hur skolan forandrats i en allt snabbare takt. Elever &r annor-
lunda an forr, villkoren for larararbetet ar andra, skolans samhallsroll
en annan, skolarbetets mening for eleverna har forandrats osv. Om-
vandlingen har gatt gradvis och det ar svart att peka ut en referens-
punkt, ett "férr”, som kan utg6ra den fond mot vilken det nya avtecknar
sig. Anda ar férandringarna patagliga.

Man kan naturligtvis véalja ett annat angreppssatt och lata
"kontinuiteten” framtrada. Mycket ar sig likt i skolan, och sdker man
efter likhet kan man finna manga exempel. Vi &r dock intresserade av
forandringen, dels darfor att vi tycker oss se den tydligast, dels darfor
att vi tror att den belyser skolans problem pa ett nytt séatt.



22 Skolaien ny tid SOU 1997:121

Vi har forsokt finna en strukturell niva i var framstallning, som har
kontakt med vara egna erfarenheter av skolan. For att understryka den
kopplingen for vi diskussionen bl.a. i anslutning till exempel som ar
indragna i texten. Nagra av dessa exempel ar i sin konkretion mang-
tydiga. Vi har forsokt behalla den mangtydigheten, eftersom den val
speglar skolutvecklingen i sin helhet. Det ar inte tillradligt att vara
tvarsaker nar man narmar sig skolans grundfragor.

Kunskap och sammanhang

Kunskaper kan aldrig befrias fran sitt sammanhang och framsta som
"rena”. Man lar sig alltid i ett sammanhang och det man lar sig paver-

kas alltid av detta sammanhang. Féljande lilla historia ar ett illustrativt

exempel pa detta.

Elever i grundskolans hogre arskurser har pa matematiktimmen fatt i upp-
gift att rakna ut hur mycket det kostar att frankera ett brev som vager 120
gram. Till sin hjalp har de fatt Postens tabell for inrikes brev (upp till 20 g —
3,85 kr; 100 g — 7,70 kr; 250 g — 14 kr osv.) Anmarkningsvart manga elever
sétter sig att dividera och multiplicera (t.ex. dividera 3,85 med 20 och mul-
tiplicera med 120!

Eleverna tolkar uppgiften med utgangspunkt fran sammanhanget:
"Eftersom det ar matematik pa schemat sa handlar det sakert om att
dela och ganga”. De ser inte den praktiska uppgiften att skicka ivag ett
brev som dverordnad.

Pa detta satt bestams det manniskor lar sig av hur det gick till nar
man larde sig, av situationen, avsikterna, de manniskor som fanns med,
det man gjorde tillsammans.

| det foljande ska vi diskutera tva saker i samband med kunskapens
beroende av sitt sammanhang, sin kontext: dels att manniskor lar sig i
dialog med andra manniskor, dels att den offentliga debatten néstan
alltid skiljer pa kunskap och kontext, ndgonting som kan fa oonskade
konsekvenser.

Tillsammans med andra

Man lar sig i gemenskap med andra; genom att méta andras bilder av
verkligheten skapar man en egen bild. Den franska forfattarinnan Marie

! Exemplet ar hamtat, men nagot forandrat och anpassat, ur Saljo, R. & Wyndham, J.
(1988): Cognitive Operations and Educational Framing of Tasks — School as a Context
for Arithmetic Thought, Scandinavial Journal of Educational Research, nummer 32.
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Cardinal formulerar denna dialogiska syn ungefar sa har: Nar jag talar
med dig tanker jag inte fardigt férst och talar sen. Jag tanker i och ge-
nom vart samtal! Det du séger och det jag sager ar ramaterial i en tan-
keprocess som ager rum mitt emellan ‘oss!

Eleverna i skolan tillagnar sig kunskap i dialog med sina kamrater
och sina larare. De tanker tillsammans, blir medvetna om att det finns
olika sétt att se, olika bilder av verkligheten, olika erfarenheter. Pa sa
satt kan de byggapp en rik och mangfasetterad kunskap, utveckla ett
"kollektivt kunnande” dar alla bidrar med sitt.

Om jag ser kunskap som en relation mellan mig och varlden sa blir féljden

av det att jag ocksa ar med och skapar varlden. Min forstaelse av varlden
blir en del av varlden. Utan min forstaelse av varlden s& ar det inte samma
varld. Det betyder att allas forstaelse av varlden &r var varld. Vi bidrar alla
till att gora varlden till vad den &r. For varje ménniska som faller bort i det
har koI?!ektiva kunnandet, som inte far vara med, blir varlden fattigare,
mindre:

Varlden blir inte rikare genom att vi forsoker fa alla att bli sa lika som
mojligt i sin forstaelse. Rikedomen har att gora med allas delaktighet
och med att alla bar pa olika erfarenheter och olika sétt att uppfatta och
forsta.

En sadan syn pa kunskapens natur gor varje elev viktig i kunskaps-
arbetet. Den star i motsattning till forestallningen om att de "duktigare”
eleverna halls tillbaka av att tvingas studera tillsammans med dem som
ar "svagare”. Tanker man sa, utgar man ifran att kunskapen &r en och
densamma, att skolan ska strava efter likhet och att de som faller utan-
for den normerade sanningen inte bidrar till kunskapsutvecklingen.

Tid efter annan aterkommer kritik mot skolan, som gar ut pa att
begavningsskillnaderna mellan eleverna ar sa stora att det ar omojligt
att halla dem samman i en gemensam kunskapsprocess. | en forgrovad
form av denna kritik framstar en fjardedel av eleverna som oférmégna
att tillagna sig kunskap av det slag som kravs av medborgare i ett mo-
dernt samhalle. De ar for dumma helt enkéenna kritik lygger pa
antaganden om kunskap och larande som ligger langt ifran den syn som
redovisas ovan. Dessutorgdmer den pa att de elever som gar i skolan
utnyttjar sina formagor fullt ut. Och eftersom de anvander sin kapacitet
till hundra procent och anda misslyckas, maste begavningsskillnaderna
vara det som faller utslaget, tycks man mena. En sadan beskrivning
stammer inte med verkligheten. Ett av skolans stora problem, kanske

2 Cardinal, M. (1982): Med andra ord, Stockholm, Trevi.

3 Ljunghill, L. F. (1997): Lararen som gavors odlare och sjalens arkitekt, intervju med
Ingrid Carlgren och Ference MartorRddagogiska magasinet 1997:1, s. 8-12.

* Eriksson, H. (1997): Bryt tabu om de svagbegavablagiens Nyheter 1997-05-25.
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det avgorande, ar att elevenre utnyttjar de formagor de faktiskt har.
Manga anvander en sa liten del, att en diskussion om vad som kan vara
skillnader i grundlaggande kapacitet ter sig akademisk. Till fragan om
varfor elever engagerar sig pa ett begransat satt i skolarbetet ska vi
aterkomma.

Denna diskussion om det dialogiska larandet aktualiserar ett pro-
blem med hur undervisningen ibland organiseréagfittande pa riktigt
skrev vi — med utgangspunkt fran situationen pa lagre stadier — om de
risker for fragmentering av den sociala gemenskapen i skolan som kun-
de bli resultatet av alltfor individualiserade och privatiserade larogang-
ar. En sadan fragmentering kunde fa menlig inverkan pa elevernas kun-
skapsutveckling, menade vi.

Det kommer sma knattar till forsta lektionen pa mandagen. De &r elever i de
forsta klasserna. Under hela férmiddagen arbetar de sjalvstandigt och for
sig sjalva. Det gar till s& har: Eleven kommer pa morgonen, tittar pa vad
froken skritt p& tavlan — "1. Raknesnurran, 2. Skriva saga, 3. Ordlekar i
datorn, 4. Tréna skrivstil, 5. Arbeta med lera, 6. Stavning” osv. — och véljer
en av aktiviteterna; och nar den ar fardiggjord en ny. Sedan séatter sig eleven
i ett ostort horn nadgonstans och pular med sitt. Det som star pa tavlan ar ett
beting som ska goras under veckan och barnen far sjalva planera nar varje
aktivitet ska vara fardig och ansvara for att allt blir gjort. Ibland har elever-
na storre frihet att vélja vad de ar intresserade av att arbeta med och inte ba-
ra i vilken ordning omradena ska goras.

Pa det har sattet kan eleverna arbeta med olika saker och i sin egen
takt. Nar de ar fardiga med ett moment, star de i ko framfor lararen for
att fa sina uppgifter bedoémda, sa att de kan ga vidare i planeringen.

Det finns manga fordelar med denna ordning. Eleverna far en kansla
av fritt val. Lararen far struktur pa verksamheten i klassrummet.
Undervisningen flyter och eleverna ar aktiva. Men det finns ocksa
manga nackdelar. En av de viktigaste — om denna undervisningsform
dominerar — &r att man riskerar att sla sonder det sociala sammanhang
och den gemenskap mellan elever som larandet maste ha som grund.

Skolan i den offentliga debatten

Skolan ar ett politiskt viktigt omrade. Det marks inte minst i dessa
dagar. Alla partier visar stort intresse for skolan. | massmedierna dgnas
den stort utrymme. Detta ar inte forvanande. Skolan har alltid varit
betydelsefull bade ideologiskt och sakpolitiskt. Den griper ocksa in i
alla manniskors liv; alla har erfarenheter av och synpunkter pa skolan.

® SOU 1996:22, s. 189.
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Detta livliga intresse ar av stor betydelse for skolans utveckling. Det
satter fingret pa problem och det markerar att skolan ar en medborger-
lig angelagenhet.

Men den offentliga debatten har ocksad negativa sidor. | ett viktigt
avseende ar den direkt kontraproduktiv om man ser till skolans utveck-
ling. Den vanligaste forestéllningen i denna debatt & namligen att den
kunskap som ska formedlas i skolan ar en sak och de omstandigheter
under vilka denna formedling sker ar en helt annan; kunskap och sam-
manhang var for sig.

Ett exempel pa detta ar separeringen av "amne” och "arbetssatt”.
Diskussionen handlar oftast om ett antingen — eller.

Den amnescentrerade hallningen har i debatten ofta hangt samman med ett
uttalat ointresse for den pedagogiska processen: for olika metoder, for ele-
verna och deras skiftande erfarenheter, for skolan som institutionell ram,
for hela det sammanhang i vilket kunskapsarbetet sker. Detta ointresse kan
bygga pa forestaliningen om att &mnena i kraft av sin inneboende bild-
ningsaura ska kunna gorabpet av sig sjélva: Far eleverna bara kontakt
med kunskapen i sin rena och oférfalskade form sa kommer de — vissa av
dem i alla fall — att lara sig.

Intresset for arbetsformer och arbetssatt har representerat en annan linje i
diskussionen. Denna hallning har ofta varit i stark opposition mot de mer
renodlade amnesperspektiven. Det har dock handlat om en relativt abstrakt
diskussion som isolerat metodfrdgorna bade fran undervisningens innehall
och fran eleverna, deras bakgrund och erfarenheter. Vissa arbetssatt har
varit battre &n andra oavsett vad saken har gallt och oavsett hur det bredare
sociala och psykologiska sammanhanget har sett ut. Undervisning har pa
det sattet kommit att handla mer om form och organisation &n om infiehall.

Det finns partipolitiska skillnader nar det galler dessa fragor. Om man
generaliserar kraftigt kan man saga att moderaterna har en mer am-
nescentrerad hallning, och att socialdemokraterna ar mer inriktade mot
arbetssatt. Men bada hallningarna ar problematiska. Det finns ingen
amneskunskap "i sig”, inget givet innehall, som utan reflexion Gver
sammanhanget kan formedlas till eleverna. Det finns inget arbetssatt "i
sig” som frikopplat fran innehall kan laras ut till eleverna. Inga elever
lar sig att "soka kunskap” utan att det finns nagonting att soka efter.
Det har tidigare varit vanligt att satta "flumstampel” pa de fragor som
roér undervisningens sociala sida; elevers interaktion i klassrummet,
deras erfarenheter och kultur, deras subjektiva intressen. Om sadana
fragor isoleras fran en samtidig diskussion om kunskapsutveckling ar
kritiken befogad. Men det &ar, menar vi, lika flummigt att koncentrera

® SOU 1995:103, s. 9f.
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uppméarksamheten pa vad eleverna ska lara sig utan att diskutera vill-
koren for larandet. Innehall och form hanger samman.

Ett konkret exempel pa hur debatten skiljer kunskap fran kontext ar
massmediebehandlingen under sommaren 1997 av elevers hallning till
demokratin. Bakgrunden &r en enkat till 8 000 elever med fragor om
Forintelsen under andra varldskriget, om det mangkulturella samhallet,
om muslimers ratt att bygga moskéer i Sverige osv. Aven om resultaten
kan tolkas pa olika satt, och ocksd nyanseras, framtrader anda en
oroande bild. Eleverna uttalar en brist pa tilltro till det demokratiska
styrelseskicket, och enkéatsvaren innehaller manga negativa attityder till
andra kulturer. Drygt en tredjedel av eleverna sager att de inte ar helt
sakra pa att Forintelsen verkligen &gt rum. Resultaten ar ett allvarligt
memento, inte minst for skolan. Demokratin maste standigt atererévras
och skolan bor vara en viktig arena for denna erévring.

Vilka l6sningar anges da pa dessa fundamentala problem? Vad ska
skolan gora? Nu handlar de flesta inlaggen inte sa mycket om vad sko-
lan ska gora utan vad staten ska saga till skolan att den ska goéra. Ut-
markande ar for det forsta en tydlig atskillnad mellan kunskapen "i sig”
och dess kontextuella férutsattningar. For det andra férmedlar inlaggen
en starkt centralistisk syn pa skolans styrning. Det forsta kan ses som
en forutsattning for det andra.

Staten har inte tillrackligt tydligt markerat vad som ska studeras och
hur, sager man i pressdebatten. Ibland blir férslagen till centrala atgar-
der mycket konkreta.

Nastan vilken larare som helst skulle enbart utifrin de fem inledningsme-
ningarna i var regeringsform kunna bygga upp en serie ytterst intressanta
lektioner, med patagliga historiska illustrationer. [..]

Tyvarr: det maste nu ga ut en generalorder om att grundskolan ska lara ut
grunderna for svensk demokrati, daribland att alla ska ha gatt igenom rege-
ringsformen. Skolan har p& egen hand inte férstatt eller klarat uppgiften.

Misstron mot att skolan pa egen hand ska kunna gora nagonting for att
ratta till missforhallandena forekommer i flera artiklar. Den leder ofta
till en kritik mot decentraliseringen och krav pa atergang till en mer
centraliserad styrning. | en artikel med anledning av enkéten slas fast
att skolans etiska fostran har misslyckats. En av orsakerna beskrivs sa
har:

Att vart traditionellt enhetliga och landet 6ver likvardiga skolsystem fore-

faller att knaka i fogarna finns det tecken som tyder pa. Nagot som en del
ser som ett halsotecken, andra som en fara. Fragan ar om de gangna arens

! Bergstrom, H. (1997): Grundskolan har misslyckat®gagens Nyheter 1997-06-13.
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decentraliseringsstravan pa skolans omrade inte snart har natt sin kulmen
och andpunki.

Detta &r en motsagelsefull diskussion. For det forsta: Decentralisering-
en har, i den form som nu praktiseras i ett nytt styrsystem, verkat under
mycket kort tid och har darfor knappast kunnat avséatta nagra betydande
resultat. Decentralisering ar ett langsiktigt projekt, som kraver att cen-
trala beslutsfattare har formaga att sta emot aterfall i regelstyrning till
dess de forvantade resultaten fatt en rimlig méjlighet att utvecklas. De
problem som nu upptréder, t.ex. nar det galler elevers demokratiska
fostran, ska darfér ses mot bakgrund av hur skolan har varit under lang
tid, alltsd en av tradition regelstyrd och enhetlig utbildningsinstitution.
For det andra: Kraven pa atergang till centralstyrning ar direkt svarfor-
staeliga med tanke pa att den centrala styrningen alltid haft stora pro-
blem nar det gallt utvecklingen av det inre arbetet, undervisningen,
vardagen i klassrummet. Och det ar detta arbete det ytterst handlar om,
nar det galler att utveckla elevers demokratiska sinnelag. For det tredje:
De mal som galler demokrati och demokratisk fostran i de nya styrdo-
kumenten &r klara och tydliga. Det rader ingen som helst tvekan om att
de unga manniskor som i dag gar i skolan ska fa insikt om demokratins
vardegrund och spelregler och paverkas att omfatta attityder som inne-
bar respekt for andra méanniskor och kulturer. P4 malniva — det som
galler nationella krav pa skolan — ar markeringarna tydliga nog.

Det ar svart att tro att problemet ar att elever inte fatt ndgon under-
visning, nar det galler dessa fragor. Den misstanken skymtar annars i
debatten. Det ar sakert inte frdga om en djarv hypotes om man sager att
alla elever som gatt igenom grundskolan har blivit undervisade om
nazismens grymheter, judefdrféljelserna och Forintelsen, eller att alla
har last om det demokratiska styrelseskicket, om regering, riksdag och
kommuner. Det ar en sak att dessa ting tagits upp i undervisningen. Det
ar en helt annan sak om elever blbdtérda av vad de tagit del av, om
depaverkats av vad de last eller hort; det & en annan sak om de 6ver
huvud tagekommer ihag. For att detta ska ske behovs mer. Da behovs
elevernas egen aktiva medverkan, deras nyfikenhet, allvar, gladje,
engagemang.

Och da ar vi tillbaka igen i sambandet mellan kunskap och kontext.
Ska elever integrera kunskap om demokrati pa ett sadant satt att de blir
demokratiska manniskor, da hjalper det inte att anbefalla hdglasning ur
regeringsformen. Kunskapn demokrati maste vara forbunden med en
verksamhet som ocksa ger tranindemokrati. Annars kan laroplans-
malen inte uppfyllas. Detta ar inte alla debattorer Gverens om.

8 Thelin, B. (1997): Skolans etiska fostran maste stirkas,Svenska Dagbladet 1997-07-
01.
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Den svenska skolans problem alltsedan sextiotalet har i mangt och mycket

varit att den forvaxlat kunskap om demokrati med sjélva praktiserandet av
vissa debatt- och beslutsformer. Skolans funktion av kunskapsférmedlare
har inte alltfér sallan naggats i kanten som ett direkt resultat av’detta.

For var del ar insikten om att kunskap och kontext hanger samman
sjalva forutsattningen for en diskussion om skolans problem och mdj-
ligheter. Man kan definiera denna kontext snavt och se hur villkoren i
mycket konkreta larosituationer bestammer vad eleverna lar sig, sa som
sker i inledningen med brevportoexemplet. Man kan ocksa se vidare pa
kontexten och skarskada allmanna forhallanden i skolans hela milj6. Vi
kommer framfor allt att koncentrera uppmarksamheten péa det senare.

Skolan som kunskapsmilj6é

Ibland talar man kritiskt om "skolkunskap” och menar en kunskap som
utvecklats i skolan och egentligen inte kan anvandas nagon annanstans.
Det finns naturligtvis problem férknippade med det kontextbundna
larandet och med skolan som sarskild kunskapsmiljo. Den svara upp-
giften for skolan ar att pa en gang vara en sarskild miljo for larande och
i denna miljo lata eleverna utveckla kunskaper som kan anvandas utan-
for skolan.

| skolan pagar ett institutionaliserat larande, ett larande som genom
den historiska utvecklingen kommit att separera inlarningsforlopp fran
produktion. | skolan ar larandet huvudsaken, malet med aktiviteterna.
Utanfor skolan lar sig manniskor ofta "pa kopet” samtidigt som de ut-
for vardagliga handlingar. Det ar annat som utgoér malet med det man
gor. Detta ar ingen kritik mot skolan utan mer ett konstaterande av dess
roll i ett specialiserat modernt samhalle. Den rollen innebér inte att
skolan kan underlata att utveckla sin praktik i en mangd olika avseen-
den, t.ex. genom att undervisningen inriktas mer mot produktion, sa att
eleverna upplever sitt arbete som meningsfullt ocksa pa det sattet att
det avsatter konkreta resultat, som kan anvandas av andra. Men den
grundlaggande skillnaden mellan skola och vardags- och arbetsliv utan-
for skolan bestar.

Den amerikanske antropologen Jean Lave beskriver hur skraddare i
Liberia formedlar sin kompetens till larlingar. Beskrivningen ger med
sin kontrastverkan en intressant belysning at skolundervisning i ett
samhalle som vart.

® Svenska Dagbladet 1997-06-15.
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Larlingarna skolas forsiktigt och stegvis in i de olika momenten av arbets-
processen att tillverka klader av tyger. Genom att kunskapsférmedlingen
sker inom ramen for skraddarens ordinarie verksamhet &ar det emellertid
viktigt att arbetet utférs sa att plaggets utseende och kvalitet inte paverkas
av att det utfors av en larling. Tygerna kostar ocksd pengar, och bade kun-
der och skraddare ar ovilliga att dra pa sig extra utgifter. Foljden blir att
inlarningsforloppet 6vervakas noggrant och att larlingen fors framat i sma
steg. Mastaren Overtygar sig hela tiden om att larlingen behéarskar ett mo-
ment innan han tillats ga vidare till nasta. Misstag maste undvikas. Detta
séatt att formedla kunskap och fardigheter strider p& manga satt mot vad som
ar naturligt i en skolsituation i var kultur. En intressant och viktig skillnad
ar att barnet i motsvarande inlarningssituation hos oss redan tidigt skulle fa
Overta en storre del av ansvaret for att utfora uppgiften. Barnet skulle san-
nolikt uppmanats att experimentera och préva olika satt att arbeta. Det ar
ocksa troligt att lararen skulle ha formedlat till eleven attityden att det inte
spelar sa stor roll om man gor fel — dvs om produkten inte gar att anvanda —
utan att det viktiga &r just att forsdka. Misstag kan i en pedagogisk situation
som denna till och med uppfattas som vardefulla, eftersom pedagogiken i
skolmiljon fungerar enligt metaforen att man lar genom sina misstag — ett
forhalliningssatt som ar ekonomiskt omojligt bland de manniskor som Lave
beskriver, dar det dverordnade villkoret &ar att produkten maste ga att an-
vanda®®

Larandet i skolan kan alltsa inte fungera precis pa samma satt som la-
randet utanfor skolan. Darfor utvecklar ocksa skolan sitt eget satt att
tdnka om utbildning, sina egna normer och grundférestallningar.

Ibland idylliseras ocksa larosituationerna utanfor skolan. Dar ar de
autentiska och meningsfulla, sdger man, i stallet foér arrangerade och
simulerade som i skolan. Bortsett ifran att man kan diskutera vad au-
tencitet ar i detta perspektiv, lyfts i regébala forhallanden i varlden
utanfor skolan fram nar man gor jamforelser. Sa har sager den ameri-
kanske sprakforskaren David Pearson apropa diskussionen om lasning
och skrivning i skolan och lasning och skrivning "i det verkliga livet”.

Det idealiska verkliga livet ma innehalla manga majligheter till spannande
tillampningar av lasning och skrivning, men det finns atskilligekliga
verkliga liv som innehaller antingen trista tillampningar eller, vad varre &r,
inga tillampningar alls. Jamfort med en del verkliga liv kan skolans simule-
rade liv forefalla ganska spannaride.

Skolan ar en egen miljo for larande — pa gott och ont. Det ar inte me-
ningsfullt att anklaga skolan for att det som sker dar inte ser likadant ut

10 S4ljo, R. & Andersson, E. (198%om vi uppfattar det — Elva bidrag om inléirning
och omvdirldsuppfattning, Lund, Studentlitteratur, s. 4 f.

" pearson, D. P. (1989): Reading the Whole-Language Moveni@mt filementary
School Journal, volym 90, nummer 2, The University of Chicago, s. 238.
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som det som sker utanfor skolan. Men — skolans larosituationer maste
upplevas som meningsfulla for de elever som gar i skolan; de maste
utformas sa att det eleverna lar sig ska kunna anvandas i skiftande
sammanhang och for skiftande syften — i och utanfér skolan. Det be-
tyder att mycket av det som karaktariserar livet och larandet utanfor
skolan maste fa sittirskilda uttryck ocksa i skolan.

Skolan &r inte bara en forberedelse for livet

Vi vill diskutera skolan som hel miljo for larande med utgangspunkt
fran den syn pa kunskap och kontext som vi redovisat i det féregaende.
Vi tror att manga av de viktigaste problemen i skolan hor ihop med
denna diskussion. Vi tror ocksa att decentraliseringen har skapat nya
mojligheter att bearbeta problemen.

Vi utgar fran elevernas upplevelse av sin skolgang och sina studier.
| Fordldrar i sjdlvforvaltande skolor anvénde vi ett litterart exempel
for att karaktarisera elevers syn pa skolan. Det var hamtat/dégan
Ljung och Medardus, en klassisk svensk roman fran 1923 skriven av
Hjalmar Bergman. | en klassrumsscen ansatts lektor Barfot av sina
elever med fragor om livet. Lektorn blir alltmer trangd av deras fragor.

Skolan &r en forberedelse for livet, sdger lektor Barfot i ett svagt dgonblick,
da han inte langre formar giva vara fragor nagra fornuftiga svar. Det var
som tusan! genmaler Ljung, ty i samtal med denne var larare i svenska
spraket anvanda vi garna aktsvenska uttryck. Forberedelse for livet? Lever
jag inte? Lever jag inte just nu? Vem vet om jag lever i morgon?

Skolan ar inte bara en forberedelse for livet, den ar livet sjalvt for de
barn och ungdomar som gar dar varje dag ar ut och ar in. Elever kan
inte betrakta allt de gor i skolan som en forberedelse for nagonting an-
nat som ska komma sedan. Livet pagar nu.

Sa ser inte alltid staten, kommunen, skolledningen och lararna pa
skolan. Deras perspektiv ar ofta skola som forberedelse. Nar man ser
skolan ovanifran och utifran ar synfaltet dessutom mer sektoriserat,
mer inriktat pa delfragor, styrning, ramar, resultat, enskilda amnen, sér-
skilda problem osv. Eleverna som lever mitt i flédet av inflytanden och
atgarder har av naturliga skal ett annat intryck av skollivet. Fér dem
flyter lektioner, raster, larare, kamrater, relationer, studier osv. samman
till en milj6 som existerar har och nu. Denna miljo ar det stérre sam-
manhang i vilket larandet sker. Och om sammanhanget ar av avgérande
betydelse for kunskapsutvecklingen ar det av stor vikt att lyssna till

2. 50U 1995:103, s. 12.
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eleverna och forsoka se skola och utbildning ur deras perspektiv. Det
kan skrivas de basta tankbara mal for elevernas kunskapsutveckling,
men utan deras egen medverkan, deras intresse, & malen endast pap-
perskonstruktioner. Det betyder att de vardagskrav pa skollivet som
elever aterkommer till nar de tillfrdgas om sin syn pa skolan blir cent-
rala fragor om man vill skapa en skola, dar alla barn kanner att de ut-
vecklas och lar sig sadant som de behover bade i sitt nuvarande och i
sitt kommande liv.

Hur ser da elever pa sin skola?

“Det &r som vanligt”

Nar en foralder vid middagsbordet fragar sitt barn vad som har hant i
skolan under dagen ar maojligheten stor att svaret blir "det har varit som
vanligt” och att det sedan blir tyst. Tva tolkningar ar mdjliga. Antingen
ar barnet utmattat av foraldrarnas standiga fragor om skolan och véljer
att korthugget klippa av all vidare diskussion. Eller ar det verkligen
"som vanligt”. Vad ligger i sa fall i det? Att den ena dagen &r den andra
lik? Att det inte finns nagonting spannande att beratta om, atminstone
ingenting som galler undervisningens innehall, det som féraldrarna for-
vantas vara intresserade av? Att skolans form slar igenom sa till den
grad att nagot innehall inte tranger igenom?

Skolminister Ylva Johansson har i sina tal aterkommit till ett
grundlaggande tema som har med detta att gora. Hon séager ungefar sa
har:

Om man kommer ini ett svenskt klassrum och sétter sig vid sidan for att se

vad som forsiggar under en lektion &r chansen stor att man far se valplane-
rad undervisning, tydligt strukturerad och ambitiost genomférd. Gar man
sen in i ett annat klassrum tvars éver korridoren &r intrycket detsamma: bra
undervisning, lite likadan som den forsta, men bra. Om man kommer tillba-
ka efter en manad, sa ar det bra, men likadant som tidigare. Efter ett ar —
likadant. Det finns en risk for monotoni i svensk sKola.

En lektion sedd som enskild féreteelse fungerar utmarkt. Men nar lek-
tion laggs till lektion tenderar likformigheten att 6ka. Ser man det ur
elevernas synvinkel och har i minnet att de gar i skolan under mycket
lang tid, kan man forsta att upprepningen, den aterkommande formen i
undervisningen, ger upphov till problem. Dessa problem kan t.o.m. dka
pa hogre stadier nar eleverna har flera larare, om ingen av dem som
planerar undervisningen har riktigt grepp om elevernas hela studiesitu-
ation. Pa hur manga hogstadier eller gymnasieskolor later man nagon

13 Ylva Johansson i anférande for Skolkommittén 1996-04-23.
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larare folja en klass for att fa en bild av hur elevdagarna och elevveck-
orna gestaltar sig? Genomslaget i skoldebatten fér Gunilla Granaths
bok Gcist hos overkligheten beror troligen pa att det ar en vuxen som
ser vad eleverna annars ser, som delar deras perspektiv under dagar,
veckor, manadef. Det ar ocksa upplevelsen av monotoni som &ar star-
kast i denna vuxenbild av undervisning.

Vi har har uppmarksammat risker fér monotoni och likformighet.
Elever lyfter ocksa fram andra negativa drag i den miljo for larande
som finns pa manga skolor: risk for tilltagande abstraktion i undervis-
ningen, brist pa inflytande for eleverna, svag koppling till elevernas
egna erfarenheter och bakgrund, tidspress, oféormaga att skapa en na-
turlig avvagning mellan anstrdngning och vila nar det galler verksam-
heten i skolan osv.

En undersokning omfattande 1 200 elever i Storstockholm (arskurs
7 och 9 i grundskolan och arskurs 2 i gymnasieskolan) skildrar hur
eleverna sjalva beskriver sin skolsituation i olika avseerfdbidgra
exempel ur resultaten: 40 procent av grundskoleungdomarna svarar
nekande nar man fragar om de tycker att det ar roligt i skolan. Mellan
50 och 60 procent av hela gruppen tycker inte att studierna ar menings-
fulla. P& fragan om eleverna har mojlighet att anvanda sin fantasi i
skolan svarar mer @n 40 procent att de inte kan det. Mer an 50 procent
anser att skolan agnar for liten undervisningstid till praktiska amnen
och att man far gora for lite "med sina hander”. Eleverna ar dock oftast
mycket positiva till skolan i ett avseende — kontakten med kamraterna.
Variationerna mellan skolorna ar stora, men de sammantagna resultaten
ar nedslaende.

Att elever inte uppfattar skolan som spannande, rolig och menings-
full blir i langden forédande for deras vilja och formaga att tillagna sig
kunskap. Det far direkta konsekvenser for larandet. Den kopplingen
gors — som vi tidigare varit inne pa — alltfor sallan. Diskussionen om
mobbning &ar ett aktuellt exempel pa detta. Det finns en stor enighet om
att vald och mobbning maste bekampas i skolan. Barn och ungdomar
ska inte behdva utsattas for krankande behandling, framfor allt inte i en
institution dar de ar tvungna att vistas. Det ar deras manskliga rattighet
att kdnna sig trygga i skolan. Detta ar en sjalvklarhet. Men det talas
mer sallan om vad elevers otrygghet betyder foér deras mojligheter att
lara. Den elev som blivit offer for han eller vald under rasten har svart
att forsta mattetalen under lektionen.

14 Granath, G. (1996): Gdist hos overkligheten — En 48-arig sjundeklassares dagbok,
Stockholm, Ordfront.

> Andersson, B-E. (1995): Does School Stimulate Young People’s Development?, i
Jonsson, B. (red.Studies on Youth and Schooling in Sweden, Stockholm, HLS Forlag.
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Om man tar det eleverna sager om sin skolsituation pa allvar tvingas
man diskutera helheten i skolarbetet i stallet for det standigt aterkom-
mande "mer av det ena och mindre av det andra”. Elevernas liv i skolan
ar mer an delarna. Hela skolmiljon, den stora kontexten, paverkar
larandet.

Nar skolministern for fram ett vardagligt formulerat krav pa utbild-
ningen — "Det maste vara roligt att ga i skolan” — bor det inte tolkas
som om det handlar om trivsel i ytlig mening, utan just om de grund-
laggande fragor vi har har diskuterat. Att ha roligt i skolan &r att bl
berord intellektuellt och kdnslomassigt, att utmanas, att éverraskas, att
ha lust och gladje i larandet, att upplewaytthet och gemenskail-
sammans med kamrater och larare, att bli tagen pa allvar, att ha infly-
tande osv. Kravet pa att elever ska ha roligt nar de gar i skolan, blir da
ett krav pa att komma till ratta med de mest djupgaende problemen i
skolans inre arbete och en uppmaning till skolor att — nar nu friutrym-
met har vidgats — skapa mer stimulerande och kreativa laromiljoer.

Skolan i en ny tid

Varfor ar det sarskilt viktigt i dag att eleverna tycker att det ar roligt att
ga i skolan? Den fragan utgar vi ifran i detta avsnitt. Vi ska forsoka
visa varfor det ar angelagnare an nagonsin att uppmarksamma skolans
inre milj6. Det har med samhallsférandringar att gora, och vi lyfter
fram tre perspektiv i diskussionen: Socialisationsférandringar bland
barn och ungdomar, skolans legitimitet och den férlangda ungdomsti-
den.

Den motivation elever kanner for att ga i skolan och lara sig saker
har sjalvklart med yttre faktorer att géra: vad man ska gora efter skolan,
vad man ska bli, hur man ska leva. Men motivationen har ocksa att gora
med inre faktorer, sddant som vi diskuterat i det foregaende. Det yttre
och det inre hor ihop i ett komplicerat och sammanflatat monster. Vi
menar att de inre faktorerna har tkat i betydelse.

Barn och ungdomar i féréndring

Nar man i en amerikansk undersokning fran 1960 bagtiomar att rang-
ordna de paverkansfaktorer som var mest betydelsefulla for deras utveck-
ling hamnade féraldrarna fortfarande pa forsta plats. Darefter kom skolan
och sedan foljde mor/farforaldrar, forsta jobbet, kompisarna, idrotten och
sist kyrkan. Nar undersokningen upprepades 1984 hade rangordningen for-
andrats. Kompisarna hade intagit forsta platsen, darefter musiken och forst
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pa tredje plats aterfanns foraldrarna. Efter foraldrarna kom pa fjarde plats
bild/media/film/video/dataspel foljt av idrotten, och skolan tillsammans
med forsta jobbet hade hamnat langst ned pa f8tan.

Pa ett kvartsekel tycks skolan ha forlorat sin auktoritativa roll i ungdo-
mars 6gon och detta trots att den tar allt stérre plats i deras liv. Foérald-
rarna far finna sig i att tilldelas en mindre betydelsefull utvecklingsroll
an musiken. Sa kan varderingsforskjutningar se ut, nar ungdomar till-
fragas om vem de lyssnar pa och paverkas av. | efterkrigstidens moder-
na industrilander har unga manniskors tankevarld och attityder i viktiga
avseenden férandrats. De barn och ungdomar som kommer till skolan i
dag ar inte likadana som de var for 25-30 ar sedan. De &r socialiserade
pa annat satt. Deras forestallningar om sig sjalva, om livet och framti-
den skiljer sig fran aldre generationers. Hur paverkar detta tillvaron och
larandet i skolan?

Manniskor tillagnar sig normer och forhallningssatt genom att leva i
ett visst samhalle. Och nar samhallet foérandras vaxer nya forhallnings-
satt fram.

Att vagra "lasa sig” pa ett eller annat satt. Att inte bli bunden till en plats.
Inte viga sitt liv till ett kall. Inte svara trohet eller lojalitet till nagot eller till
nagon. Att intekontrollera framtiden, och att vagra inteckna den [..] Att
aldrig lata det férflutna belasta nuét.

Detta ar enligt den engelske sociologen Zygmunt Bauman manniskans
livsvillkor i det moderna samhallet. Dessa korta rader anger grundhall-
ningen i diskussionen om den moderna socialisationen. Traditionen ar
forsvagad. Det forflutnas fardigklippta monster for livet har inte samma
giltighet langre. Manniskor "laser sig” inte, varken nar det galler plat-
ser, identiteter eller relationer med andra. | stéllet betonas rérlighet och
forandring. "Manniskan har fotter, inte rotter”, sager antropologen

Anne Knudser® Traditionsforsvagningen galler inte
bara den unga manniskan. Den beror hela samhallet, bade individer och
institutioner. Det ar inte givet eller "naturligt” att manniskor beter sig
pa ett visst satt eller tanker pa ett visst satt. Det ar inte sjalvklart hur en
foralder ska vara. Det ar inte sjalvklart hur en larare ska vara. Man kan
inte langre overta en roll, en tradition. Man maste skapa sjalv; t.o.m.
den egna identiteten maste iscensattas och skapas. Ungdomsforskaren

16 Mamgren, G. (1997): Barn och ungdom i forcdindring — om modernitet och skola,
PM till Skolkommittén, Stockholm.

Y Bauman, Z. (1994): Frén pilgrim till turistModerna tider nummer 47, s. 25 f.
18 Sydsvenska Dagbladet 1995-05-21.
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Kirsten Drotners mest kdnda bok heter typiskt nogy skabe sig — selv
och handlar om unga manniskors identitets- och kulturatbete.

De forandringar vi har diskuterar far inte ses som odiskutabla empi-
riska sanningar. De ska uppfattas som tendenser och som tolkningar av
komplexa samhélleliga monster. Det finns aven andra hallningar i
dessa fragor, som i storre utstrackning betonar kontinuiteten i utveck-
lingen. Vi menar dock att det finns tillréckligt underlag for att tala om
en "ny tid”, &ven om vi & medvetna om att vi gor starkt generaliserade
skillnader mellan "forr” och "nu” foér att tydliggbra tendenserna i ut-
vecklingen.

Kulturell fristalining

Den situation manniskor i det moderna samhallet befinner sig i be-
skrivs ibland med hjalp av begreppet "kulturell fristallning”. Den unga
generationen &r i viss utstrackning frikopplad fran de varden och sed-
vanjor, som harskat i fordldrarnas och framfor allt i mor- och farférald-
rarnas liv. Varden och normer uppfattas inte langre som naturgivna och
sjalvklara utan som kulturellt skapade. Livsprojekten kafias, de
behover inte arvas. Man maste inte bli som sina foraldrar! Om det se-
dan verkligen gar att valja liv och vilka som i s& fall kan valja ar en
annan fraga. Den kulturella fristallningen géller vad manniskor tanker
och forestéller sig, inte vilket faktiskt utrymme for t.ex. val som finns i
olika sociala verkligheter.

Det finns bade positiva och negativa sidor i detta. Att traditionen
forsvagas innebar att det tycks finnas ett stérre utrymme &n tidigare att
vdlja identitet och samlevnadsformer. Traditionen behdver inte hamma
en ung manniskas utvecklingsmojligheter. Samtidigt leder den kultu-
rella fristallningen till att individerna far svarigheter att orientera sig i
samhdllet, eftersom det inte tycks finnas nagonting fast att halla sig till.
Kulturoptimisterna ar positiva till det 6kande utrymme som finns for
individers kreativitet och sjalvbestammande. Kulturpessimisterna var-
nar for att angest skapas, nar traditioner upploses och gamla véarden
upphor att galla.

Mojligheterna att forestalla sig alternativa liv och varderingar har
Okat ofantligt, inte minst genom massmediernas utbredning.

% Drotner, K. (1991): At skabe sig — selv. Ungdom, @stetik, peedagogik, Kdpenhamn.
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Det finns t.o.m. en fristéllning vad géller bilder i vara huvuden — medierna,
reklamen, medvetandeindustrin frigdr inom oss explosioner av bilder,
drommar och fantasier som inte ens kunnat férutsagas av de mest radikala
utopisterna under férra &rhundradfet.

Vilka férskjutningar i unga manniskors medvetande om sig sjalva och
sin omvarld ar det da tal om? Vilka normer och véarderingar springer ur
de moderna livsvillkoren?

Féljande katalogartade upprakning antyder nagot av bredden i soci-

alisationsférandringarna:

En ny individualisering.

En 6kad grad av reflexivitet, av sjalviakttagande och sjalvkommen-
terande. (Ska det vara sa har? Varfor ar det inte sa i stallet? Kanner
jag pa ratt satt?)

Ett nytt satt att se pa auktoritet. (Ungdomars respekt for vuxna ar i
avtagande.)

En ny tro pa att man kan férandra och géra om sadant som tidigare
ansags givet av traditionen eller t.o.m. grundlagt i generna. (Det ar
som det ar, sade man forr i valden. Karlar ar som de ar. | dag skulle
sadana uttalanden uppfattas som provokativa.)

En férandrad tidsuppfattningUnga manniskor ar mer an tidigare
upptagna av ett ndrvarande nu. Livet &r inte ett linjart projekt mot
ett avlagset framtida mal.)

Ett nytt satt att se pa framtiden; inte lika planerat och langsiktigt.
(Ungdomar satsar pa resor och pa skapande verksamhet utan att veta
om det betalar sig.)

Osv.

| manga vardagssituationer kan managedet har skett forandringar,
aven om det kan vara svart att tolka vilken betydelse dessa forandringar
har och vad de beror pa. Ofta blir det nya tydligt nar man jamfér med
hur det var "forr”. Det galler t.ex. installningen till arbete eller arbets-
moral. Det foljande utspelas pa 1950-talet.

Nar jag var gymnasist fick jag en gang ett sommarlovsjobb p& en fabrik.
Jag skulle sopa i en fonsterlos kéllare hela langa soliga sommaren. Det var
t o m varre an det later. Efter tre dagar meddelade jag min far att jag tankte
sluta sopjobbet och forsokte samtidigt forklara varfor. Han sag strangt pa
mig under mitt forsvarstal och levererade darefter tva grundlaggande san-
ningar om arbete och arbetsmoral. Den férsta var: "Man ska alltid avsluta

2 Ziehe, T. (1984): Kulturell fristallning och narcissistisk sarbarhet, i Fornas, J., m.fl.
(red.): Ungdomskultur — Identitet och motstand, Stockholm, Akademilitteratus. 156.
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vad man har pabérjat!” Den andra var annu mer central och viktig: "Det
spelar ingen roll om arbetet ar trakigt. Tvartom, ju javligare jobbet ar, desto
skonare kanns det nar man kommer hem pa kvéffen!”

Arbete som plikt. Arbete som strapats och férsakelse. Och tillfreds-
stéllelsen efterat nar plikten var genomliden. Denna puritanska arbets-
moral kunde vara svar fér en ung méanniska att forlika sig med for en
generation sedan. Dagens barn och ungdomar ser snarast forvanat pa
foraldrarna, om dessa nagon gang forsoker anvanda liknande argument
for att fa barnen att géra nytta hemma eller for att locka dem till kraft-
anstrangningar i skolan.

For larare i skolan ar det uppenbart att elever inte "lyder” pa samma
satt som de gjorde forr i varlden.

En mellanstadielarare gav ett tydligt exempel pa att eleverna forlorat re-
spekten for auktoriteten, lararen. Hennes beréattelse handlade om ett musei-
besok. Hon hade forberett allt noggrant och stod med hela klassen intill sig
och talade om vad montrarna innehdll och vad féremalen en gang anvants
till. Efter hand tunnades skaran vid hennes sida ut, och snart stod endast de
mest véalartade eleverna kvar och lyssnade pd vad froken hade att saga.
Resten for omkring i hela museet; de var i kallaren och undersokte la-
gerutrymmena, de var i entrén och kopte glass, de akte hissen upp och ned
mellan utstéllningshallarna. Nar hon fick syn pa nagra elever vid hissen ro-
pade hon ilsket till dem: "Nu slutar ni springa omkring och kommer hit
meddetsamma!” Eleverna stannade till ett 6gonblick, sag véanligt pa henne,
vande sen pa klacken och fortsatte att &ka%iss!

Eleverna blev varken radda eller gjorde som de blev tillsagda. Med
vanligt éverseende noterade de att lararen sade vad larare brukar saga
och sedan atergick de till det som intresserade dem. Vuxna har inte
langre en sjalvklar auktoritet darfor att de ar vuxna. Larare har inte
langre en sjalvklar auktoritet darfor att de ar larare. Bade som vuxen
och larare maste man i dag fortjana sin auktoritet, visa varfér man har
den och arbeta for att behalla den.

Motrérelser

Det ar sjalvklart att de tendenser till forandring av normer och fore-
stallningar som har diskuterats har kan komma i konflikt med andra
monster som upptrader samtidigt. Manga invandrarkulturer har t.ex.
inte paverkats av normforskjutningar i samma omfattning. "Hemmens
laroplaner” kan kollidera med det som hander i skolan.

2! Arbeter 1995-09-19.
2 Exemplet redovisat vid ett kommittésammantrade.
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Inom ramen for det s.k. segregationsprojektet under 1980-talet gjor-
des bl.a. socialisationanalysgiDe visade att elevernas forestallningar
om sin framtidi htg grad paverkades av deras sociala bakgrund och av
vilket kdn de tillhérde. Klassbakgrunden gav tydliga utslag: Arbetar-
klasseleverna hade lag aspirationsniva med fa framtidsalternativ; de
ville s& snabbt som mgjligt paborja ett vuxenliv och trodde att de skulle
komma att fa enkla och inte sarskilt valavionade jobb i framtiden. Me-
delklasseleverna hade en mer langsiktig planering, sdg manga alternati-
va framtidsmgjligheter och trodde sig om att kunna fa intressanta jobb i
framtiden med stora majligheter till sjalvforverkligartde.

En del av detta kan tyckas motsagande, nar man ser till de tendenser
vi har talat om. Det ar dock inte motsagande pa det sattet att det ena
maste vara ratt och det andra fel. Forandring och kontinuitet existerar
samtidigt. Olika monster finns vid sidan om varandra. Dessutom faller
de dominerande socialisationsforandringarnalibl med avseende pa
klass och kon. Det ar skillnad pa hur tidsandan paverkar en medelklass-
flicka och en arbetarklasspojke.

Det verkar dock uppenbart att socialisationsmonstren ar pa vag att
omstopas, om man ser saken Over en langre tid. De elever som gar i
skolan i dag ar inte likadana som de var for 25 ar sedan, aven om dis-
kussionen om hur skolan boér vara ibland tycks férutsatta det.

En av de viktigaste férandringarna ar sakert att unga manniskor
tycks mer upptagna an tidigare av ett "narvarande nu”. Presens har bli-
vit ett allt viktigare tempus. Det satt att uppskjuta behovstillfredsstal-
lelse, som var sa naturligt for tidigare generationer, framfor allt i me-
delklassen, framstar inte som lika sjalvklart langre. Eleverna sitter inte
i bankarna och fortranger sina behov i vantan pa ett battre liv som ska
komma sedan. Om det ar pa det har sattet — och det finns mycket som
talar for det — far det djupgaende konsekvenser for skolan. En konsek-
vens &r att kraven pa det skolliv som levs har och nu 6kar.

Skolans legitimitet och mening

Skolutbildning har lange kunnat gora ansprak pa att vara nyttig for
samhallet och for den enskilde. Tilltron till det moderna utbildnings-
systemet har haft sin grund just i dess koppling till samhalls- och
arbetsliv. Skolans relation till arbetslivet var dess legitimering i 1946
ars skolkommission, dven om diskussionen framfor allt gallde demo-

% Arnman, G. & Jonsson, |. (1985)Segregation och svensk skola — En studie av ut-
bildning, klass och boende, Arkivs avhandlingsserie nummer 18, Lund.

2 Malmgren, G. (1985WMin framtid — Om hogstadieelevers syn pa framtiden, Stock-
holm och Lund, Symposion.
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kratisering. Under den ekonomiska expansionen var det sjalvklart att
investera i utbildning, som fér den enskilde framstod som en saker vag
till en plats i arbetslivet.

Men foérandringar i arbetsmarknadens struktur och en allt hégre
ungdomsarbetsloshet paverkade elevernas motivation i skolan. Redan i
slutet pa 1970-talet visste manga av eleverna pa fordonsteknisk linje i
gymnasieskolan att det var hogst osakert om deras yrkesutbildning
verkligen ledde till ett framtida jobb som bilmekaniker. Arbetsmarkna-
den hade hardnat. S& har skrev eleverna pa fordonsteknisk linje pa Pol-
hemskolan i Lund, nar de 1979 redovisade en understkning om utsik-
terna att fa jobb som de hade gjort i klassen.

Flera ars praktik. Markesvana. Man fick rakna med att flytta langa vagar.
Man skulle ha fullgjort varnplikten. Man skulle ha bra kontakter genom
slakt, vanner och foraldrar. Dom har kraven maste man klara om man skulle
ha chans pé ett jolfB.

Sambanden mellan utbildning, arbete och samhallsliv ar oklarare i dag

an tidigare. Inte pa strukturell niva. Inte nar man talar om vikten av

kompetenshdjning i arbetskraften som helhet, eller om nédvandigheten
av en hog utbildningsniva for att starka Sveriges framtida konkurrens-
kraft. Sambanden ar daremot oklarare for den enskilde: Vad betyder
det for mig, for min framtid, att jag gar i skolan och studerar det jag nu

studerar?

Situationen for manga elever i dagens gymnasieskola praglas till en
del av detta. Tidigare var det lattare for eleverna att se motiven for
skolarbetet. Nar man gick i skolan larde man sig saker som var tankta
att vara till direkt nytta for det man skulle bli senare i livet. Motivation-
en hangde samman med det liv som vantade efter skolan, ibland be-
stamda jobb, en del valbetalda, andra atminstggdr Eleverna gick
forvisso i olika sociala spar. Nagra skulle bli kontorister eller verk-
stadsmekaniker, andra skulle bli tandldkare eller larare. Eleverna kunde
dock forhalla sig mer instrumentellt till skolarbetet, de kunde sta ut i
forlitan pa att det bytesvarde som skolan gav skulle kunna ge utdelning
i sarskilda jobb eller andra specificerade gladjedmnen senare i livet.
Skolgangen legitimerades av nagontimgfor skolan.

| dag staller samhallet nya krav pa skolan. De gamla fasta struktu-
rerna i arbetslivet har forflyktigats. Den livslanga yrkestillhérigheten
har bytts mot det livslanga larandet. Det galler att lara om, lara nytt, sta
ut med osakerhet, byta inriktning. Samhallet har behov av ett nationellt
kunskapslyft, av att alla medborgare far del av de allmanna kunskaper

% Bergdo, K., m.fl. (red.) (1981)drbetsboken, Stockholm, Brevskolan och Forfattar-
forlaget, s. 20.
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som en omfattande skolgang ger. Men det kraven handlar om &r en
héjning av dergenerella kompetensen, en kompetens som kan anvan-
das i en hel rad yrken. Franvaron av en konkret bild av det sociala
sammanhang dar skolkunskaperna kan anvandas paverkar sjalvklart
motivationen i skolan.

Bengt Boérjesson behandlar gymnasieskolan och dess mening for
eleverna i en uppsats med titelix ungdomsskola i kris?.*® Hans
diskussion ber6ér de sammanhang som antytts ovan.

Lat oss ga tillbaka till borjan av 80-talet! Vilken var da gymnasieskolans
mening for 15-16-aringen? Vad betydde gymnasiet for eleven som befann
sig precis i skarven mellan sista arskursen i grundskolans hdgstadium och
forsta arskursen i gymnasiet?

Jag tror att 15-16-aringen valde att borja gymnasiet darfor att detta val pa
ett mycket patagligt satt hangde samman med val av framtida yrke och
framtida livschanserBdade gymnasieskolans teoretiska linjer och de prak-

tiska utbildningarna var néra knutna till framtida professioner. Det fanns

en forutsagbar framtid efter gymnasiet. Att bérja studierna pa gymnasiet var
ett satt att valja framtid efter gymnasieéaren.

Bdrjesson poéangterar gymnasievalets tidigare betydelse for en ung
manniska som uttryck for val av livsinriktning. Det var inget slutgiltigt
val, men det var anda en markering av identitet. Det gallde att valja
"praktisk” eller "teoretisk” bana. Det géllde att ringa in ett yrkesomra-
de i arbetslivet. Valet upplevdes delvis som frivilligt, &tminstone i den
meningen att alla ungdomar &nnu inte gick i gymnasieskolan.

Meningen aterfinns i en kontext utanfér skolan och ar inte nadgot man ater-
finner inom den pedagogiska praktiken i forsta hand.[..] Den gamla gymna-
sieskolan var forankrad i ett yttre socialt sammanhang som gjorde studierna
meningsfulla och gav dem ett meningssammanhang. P& psykologisk niva
fungerade studievalet som en identitetsbekraftelse och som mdjlighet att
uppratta jagets granser mot omvarlden. Det ar forlusten av detta menings-
sammanhang som &r den nya gymnasieskolan¥ kris.

Det gamla meningssammanhanget byggde pa ett annat samhélle, en
annan arbetsmarknad, pa forestallningar om praktisk respektive teore-
tisk begavning, kanske ocksa pa att ungdomarna tankte pa ett annat
satt. Men — det gav mening at studierna. Fragan ar hur det nya
meningssammanhanget ser ut. Borjesson ser en 6ppen skola som reali-
serar "den kunskapssokande och kunskapserdvrande undervisningen”,
som forser eleverna med instrument med vilka de kan forstd och ge-

% Boriesson, B. (1996)En ungdomsskola i kris?, stencil, Hogskolan for lararutbild-
ning i Stockholm, s. 36.
“pa.,s. 39f.
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nomlysa samhéllet och varlden, han ser skolan som en social arena for
elevernas identitetsarbete. Hur man &n vdljer att formulera den nya
grunden ar det uppenbart att skolans forhallande till varlden utanfor
och till framtiden har férandrats i elevernas forestéllningar om skol-

arbetets mening.

Den férldngda ungdomstiden och den férldngda utbildningstiden

De forandringar som skett far ytterligare tyngd genom att barn och
ungdomar tillbringar allt langre tid i utbildning. Ungdomstiden har
forlangts. Unga manniskor gar tidigare in i det som kallas for ung-
domstid och senare ut. Ungdomstidens marginalposition — da man var-
ken ar barn eller vuxen — ar utstrackt i tiden i jamférelse med tidigare
generationer, och ungdomar far vanta lange pa att bli vuxna i den soci-
ala meningen av oberoende. Denna utveckling samvarierar med en
forlangd utbildningstid. Praktiskt taget alla ungdomar gar numera i
gymnasieskolan; det frivilliga valet &r alltmer illusoriskt. Stora delar av
ungdomsgenerationen gar ocksa vidare till eftergymnasiala utbildning-
ar.

Sa har skrev vi inflytande pa riktigt om vad dessa forandringar
betyder med tanke pa behovet av elevinflytande i skolan:

Nu har gransen mellan att vara ungdom och att vara vuxen luckrats upp
under senare ar. De yttre kannetecknen pd det vuxna livet ar inte heller
sjalvklara langre. Blir man vuxen genom att flytta hemifran, skaffdbj

bilda familj och kopa bil? Man kan visserligen sdga att ungdomar saknar
den mening och det samarbete som integrationen i arbetslivet ger, men vad
betyder d& verksamheten i féreningar, i popband, i studiegrupper? Det ar
svart att dra granser, men det ar 4nda ovedersagligt att dagens unga manni-
skor befinner sig i en position, dar de inte erkédnns av samhéllet som vuxna.
De &r i beroendestallning. De ar inte efterfragade for att de har kompetens
att Il6sa samhalleliga uppgifter. [..]

Det finns en sjalvklar slutsats av dessa resonemang om den forlangda ung-
domstiden: Kraven okar, framfor allt pa utbildningsinstitutionerna, att er-
bjuda unga manniskor meningsfullt arbete, meningsfullt samarbete och stort
inflytande. Om detta inte sker, om infantiliseringen av unga manniskor fort-
gar, da blir ungdomstidens motséttningar allt tydligare och allt svarare att
bearbet&®

Vad som sker i skolan och i elevernas larande bestams av yttre och inre

faktorer. Vi har pekat pa att de yttre faktorer som definierar skolan som
forberedelse for livet har i elevernas medvetande forlorat i kraft. Det

2 50U 1996:22, s. 25 1.
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beror pa att eleverna ar annorlunda, men ocksa pa att det ar svarare att
se kopplingen mellan skolan och det som ska handa efterat. Detta be-
tyder att skolgangen i storre utstrackning maste motiveras utifran krite-
rier som har att géra med det som hariddwolan. Det blir allt viktigare

att elever ser sitt skolarbete som meningsfullt har och nu, att de kan
anvanda sin nyvunna kunskap hér och nu, att de upplever intellektuella
och kanslomassiga utmaningar, att de har inflytande Over sitt arbete
osV.

Att vara larare i en ny tid

Den kulturella fristallningen har ocksa paverkat lararens arbete. Vi har
i Krock eller mote beskrivit hur vi ser pa en forandrad lararroll och ska

i det har sammanhanget endast aterknyta till nagra av de perspektiv vi
forde fram.

Det fanns tidigare en likhet mellan kyrkans préast och skolans larare.
Nar prasten i ett aldre samhalle gick ut bland sina férsamlingsbor sa
visade man honom stor respekt, foérsdkte lyssna till vad han sade, neg
och bockade — @&ven om han var en ganska dalig prast som kanske sop,
hade barn pa bygden och predikade uselt pa sondagarna. Men prasten
var inte bara sig sjalv, en person. Hapresenterade den kyrka som da
hade makt och myndighet i samhallet. Hans forhallande till forsam-
lingsborna var praglat av kyrkans "aura”.

Sa kan man ocksa se situationen i skolan for ett antal decennier
sedan. Lararen som tradde in i klassrummet representerade skolan med
stort S, han bar med sig dess sjalvklara myndighet, dess ritualer, dess
skrivna och oskrivna regler. Lararen hade draghjalp i klassrummet av
skolinstitutionens auktoritet och legitimitet — dess sjalvklara tradition.

Traditionen gjorde ocksa att elever i mindre utstrackning &n i dag
ifrdgasatte den givna Ordningen i skolan. De uppfattade ofta skolan
somoundviklig, som nagonting som ibland bara maste uthardas. Skolan
som naturkraft. Man stéller sig inte och argumenterar med ett askvader,
man tar skydd och vantar tills det dragit 6éver. Skolan var som den var,
ibland rolig och larorik, ibland monoton och traaktig. Och man fick ta
den som den var.

| dag ar skolan langt mer profan. Lararna ar inte representanter for
sa mycket mer an sig sjalva. Deras insats ar personlig snarare an rollbe-
stamd.

Forandringarna gor formodligen lararjobbet mer stimulerande;
lararen kommer narmare eleverna, lar kanna dem béattre och har storre
mdjligheter att skapa gladje och gemenskap och ge utrymme for kun-
skapsprocesser som verkligen beror dessa elever. Men samtidigt — for
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lararen i denna nya situation ligger det néra till hands att lasta sig sjalv
for allt som misslyckas, nu nar man inte langre har stdd av den aukto-
ritetsmyt som den gamla skolan bestod sina larare med. Det ar sakert
mer stimulerande att vara larare i dag, men det ar formodligen ocksa
mer utmattande.

Séa skulle en delforklaring till forandringen kunna se ut. Skolans
auktoritet ar ifragasatt, dess givna tradition och fasta rollférdelning
uppluckrad. Det har givit lararna mindre skydd men mer utrymme. De
maste pa gott och ont utnyttja sina personliga egenskaper och erfaren-
heter i motet med eleverna.

Popularkulturen ger ofta tydliga och 6vertydliga uttryck for forand-
ringar i samhallet. | den amerikanska filmBavliga sinnen fran 1996
ar skolan temaf. Filmen handlar om hur en larare inte kan ta nagon-
ting for givet eller ha nagonting "gratis”. Hon maste hela tiden legiti-
mera vad hon gor, kvalificera sig i forhallande till varje ny klass och
varje ny situation. Nar Michelle Pfeiffer, som spelar huvudrollen som
den kvinnliga lararen, moter skolans vérsta klass i ett socialt proble-
momrade racker det inte med att hon &ar ung och vacker, f.d. marinkars-
soldat i den amerikanska armén, har gedigna d&mneskunskaper och en
obandig tro pa att de klassiska texterna har nagonting att ge ungdomar i
utsatta livssituationer. Hennes forsok att fa eleverna att pa allvar lasa
Dylan Thomas misslyckas, trots att hon kompenserar skolans bristande
auktoritet med marinkarssoldatens. Men med hjalp av bade djupa och
breda kunskaper, empati, sympati, god socialpsykologi och en omfat-
tande investering av personligt engagemang och personliga erfarenhe-
ter lyckas hon forbinda Bob Dylan och hans varld med Dylan Thomas
och hans varld. Eleverna blir alltmer engagerade och anvander till sist
Dylan Thomas’ litterara texter for att battre forsta sitt eget liv. Lyckligt
— eller nastan lyckligt — slut.

Léraren och decentraliseringen

Decentraliseringen staller larares arbete i fokus pa ett nytt sétt.

Idén med decentraliseringelydger pa att det finns ett fortroende
for att larare bade kan och vill utveckla skolan. Om det fortroendet inte
finns ar hela tanken med ett 6kat lokalt ansvar poanglds. Det ar de som
befinner sig ndrmast den konkreta verksamheten som ska ha mesta
mdjliga inflytande 6ver hur den utformas. Det finns sjalvklart larare
som ar mindre lampade an andra att undervisa barn och ungdomar.
Men grundhallningen i ett decentraliserat system ar att alla gor ett batt-

2 Mamgren, G. (1997): Barn och ungdom i forcindring — om modernitet och skola,
PM till Skolkommittén, Stockholm, s. 65.
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re jobb om de far tillit och fortroende. Problemet &r att samtidigt med
att staten underlater att foéreskriva hur arbetet i skolan ska ga till och
overlamnar ansvaret till den lokala nivan, sa vacklar traditionen i lara-
res arbete som ett resultat av en mer generell samhallsutveckling. Nar
traditionen forsvagas Oppnar det ocksa vagen for en kritik mot skolan
och dess personal. Det som tidigare var givet maste nu bli féremal for
forhandlingar. Elever lagger sig i. Foraldrar lagger sig i. Politiker lag-
ger sig i. Andra utanfor skolan lagger sig i. Denna utveckling ser vi
som loftesrik. Den kan pa sikt leda till genomgripande forandringar i
skolan. Samtidigt maste man inse att pressen pa skolans personal, och
framfor allt pa lararna, okar.

Larares uppgifter har ocksa forandrats och breddats genom decent-
raliseringen. De nya styrdokumenten far framfor allt konsekvenser for
larares arbete "fére” och "efter” den konkreta undervisningen. Det
handlar om uttolkning av mal, lokalt utvecklingsarbete, gemensamt
arbete med lokala arbetsplaner, utvardering och bedémning, kommuni-
kation med andra om innebdrden i och resultaten av skolans arbete osv.
Ett sadant arbete ar inriktat mot utveckling av myttkande kring ut-
bildning och undervisning snarare an mot planering av aktiviteter.

Man maste ocksd komma ihag att dessa forandringar sker i en
knapphetens ekonomi. Resursneddragningar har skett pa alla samhalls-
omraden under de senaste aren och skolan &r inget undantag. Vi har
inte sett det som var uppgift att analysera nedskarningarnas effekter,
eller att peka pa behovet av mer resurser till skolan. Huvudinriktningen
for kommitténs arbete har varit att identifiera utvecklingsmojligheter
inom de ramar som finns. Samtidigt &r det uppenbart att en krympande
ekonomi paverkar utvecklingsklimatet i skolan och 6kar pressen pa alla
som &r inblandade i skolans verksamhet. Pa en avgorande punkt har
decentraliseringen tillsammans med resursknappheten forandrat bl.a.
larares arbete. Skolans personal maste i storre utstrackning an tidigare
kunna argumentera for varfor skolan generellt behéver mer resurser
eller varfor den ena eller den andra verksamheten inte tal ytterligare
nedskarning. For en sddan argumentation — infor politiker och allmén-
het — behdver man utveckla ett gemensamt sprak, som riktar sig utat
och klargoér utbildningens betydelse och problem i ett samhalleligt per-
spektiv. Detta behover inte innebara att man gor avkall pa professio-
nella dvertygelser.

Det ar nédvandigt att erkdnna de svarigheter och motsagelser som
ligger i att vara larare i dag. Det ar ocksa nodvandigt att ge larare stod
att finna strategier som anvander de nya forutsattningarna pa ett for
skolan och dess elever konstruktivt satt.

Det betyder bl.a. att man maste finna utrymme och nya former for
det kollegiala samtalet. Om larare inte tillsammans med sina arbets-



SOU 1997:121 Skola ien ny tid 45

kamrater far tillfalle att diskutera igenom vad som &r skolans och larar-
nas gamla och nya uppgifter, for att darigenom kunna starka sin larar-
identitet, ar det svarare fér dem att vara 6ppna och konstruktiva i sam-
talen med elever, foréldrar, politiker. Det fortlopande samtalet kolleger
emellan ar viktigt om man vill undvika att skolans personal hamnar i ett
omdijligt forsvar av en forlegad tradition, nar kritiken och konflikterna
tar pa sjalvkanslan.

Det ar ocksa av storsta vikt att larare och skolledare kanner sig fria
att delta i debatten om skolan for att decentraliseringens utvecklings-
kraft ska kunna tas till vara. | lararpressen férekommer ibland berattel-
ser om hur skolans personal avkrdvs lojalitetsforklaringar av sina
kommunala chefer och alaggs tystnad nar det galler viktiga skolfragor.
Om dessa beréttelser 6éverensstammer med verkligheten, finns det an-
ledning att vara bekymrad. Sjalva livsnerven i det decentraliserade
systemet ar en lokal demokratisk dialog. Det betyder inte att personal
kan strunta i beslut som fattats i demokratisk ordning, men det betyder
att den process som leder till beslut maste vara sa 6ppen och fri som
det 6ver huvud taget ar mojligt.

Hur kan man diskutera skolans laromilj6?

| detta kapitel har vi pa olika satt argumenterat for att man maste upp-
marksamma skolans hela laromilj6 for att stbdja elevernas kunskapsut-
veckling.

En sammanfattande argumentation, men fran en annan utgangs-
punkt, kan se ut sa har: Man kan fraga sig vad det & som bar eleverna
genom ett arbete, som far dem att kdanna lust att ga vidare, som gor att
de inte tréttnar. | den progressiva skoldebatten har svaret ofta varit: Det
ar problemet som ar drivkraften! Eleverna ar pa vag att lésa ett problem
och soker darfor kunskap. Det ar detta problemmedvetande och kun-
skapssdkande som ar motorn i laroprocessen. Under arbetet med pro-
blemet "funktionaliseras” fardigheterna: Eleverna lar sig skriva och
lasa och rdkna och samarbetadan de forsdker losa ett problem.
Detta satt att se har mycket fog for sig. Men det kan ocksa nyanseras.
Det ar svart att halla ett kunskapsproblem levande hela tiden. Och ju
yngre eleverna &r, desto svarare ar det. Det maste darfor ocksa finnas
annat i laroprocessen, som gor att arbetet kan drivas vidare. Det kan
vara arbetsformerna, som haller eleverna kvar i uppgiften och gor att
deras intresse vidmakthalls. Eller kamraterna. Eller att eleverna ska
vara fardiga till en viss tid med nagonting de skapat. Eller — och det ar
var poang — det kan vara hela derksamhet eleverna ar involverade i
som motiverar deras intresse. Denna verksamhet kan (och bor) skifta,
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haolikainriktning, mal, kommunikationsformer osv. Kunskap ar det en
elev utvecklar genom att delta i en sadan verksambhet.

Hur verksamheterna pa en skola utformas ar av grundlaggande be-
tydelse for elevernas kunskapsutbyte — det har varit var hallning i den-
na framstéllning. Vad som ska styra verksamheternas utformning ar en
fraga for hela skolan. | nasta kapitel om en strategi for skolutveckling
tar vi upp denna fraga i anslutning till en diskussion om den lokala
arbetsplanen.

| svensk skolutveckling har "helskoleférsok” varit relativt ovanliga.
Sa har skrev Vi Fordldrar i sjilvforvaltande skolor:

Utvecklingsarbeten har omfattat enskilda @mnen och enskilda klasser, mer
séllan hela skolor. Det har t.ex. betytt att elever pa hogstadiet som deltagit i
utvecklingsforsok i vissa amnen har kunnat komma in i en undervisning
som har haft helt andra och ibland helt motsdgande utgadngspunkter, nar de
under dagen bytt amnen. Skillnaderna ar i jamforelse med Danmark patag-
liga. Dar har en annorlunda skolutveckling bidragit till att det utvecklats
forsoksskolor, dar man utgatt fran forhallandevis gemensamma forestall-
ningar om vad det ar for laromiljo man vill arbeta i. [..] Vi tror att en breda-

re pedagogisk diskussion i skolans lokala styrelse kommer att gynna ut-
vecklingen av sjalvstandiga skolor dar helhetsperspektiven pa elevernas la-
rande ar i centrum. Det betyder for den skull inte att skolorna behdver ha en
sarskild pedagogisk idé som grund for sina diskussioner, och det betyder
absolut inte att de som arbetar pa skolan maste ha samma uppfattning i alla
centrala frdgor, men det betyder att man ar beredd att diskutera hur allt som
sker i skolan hanger ihop och vad allt sammantaget kan tankas fa for inver-
kan nar det galler elevernas larande och utvecRfing.

Nu har decentraliseringen skapat utrymme for en utbildningsdiskussion

som involverar hela personalen i skolan, elever, foraldrar, narsamhalle.
Det &r t.o.m. sa att de nya spelreglerna for stat, kommun och skola for-
utsatter att en sadan sjalvstandig diskussion ager rum pa den enskilda
skolan. Ibland har man talat om detta i termer av skolans "profil”, men
det ligger inget egenvarde i att olika skolor utvecklar olika profiler. Det
viktiga ar att man reflekterar 6ver hela laromiljon, inte att man gor sa-
dant som andra skolor inte gor.

Fragan ar da hur man ska narma sig laromiljon pa en skola utan att
det man sager — och till slut kommer 6verens om — blir s& 6vergripande
eller ytligt att det egentligen inte betyder nagonting i den konkreta
verksamheten. Hur kan man tanka om skolans verksamhet pa mellanni-
va — mellan det konkreta undervisningsprojektet a ena sidan och de
nationella malen & den andra? Det ska vi diskutera mer utforligt i nasta
kapitel. Har ska vi endast exemplifiera genom att inféra tva begrepp

% 50U 1995:103, s. 151.
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som vi menar ar anvandbara i en diskussion om livet och larandet i
skolan.

Progression och regression

Tank er en smatt fanatisk sport-TV-tittare. Fa begivenheter utanfor sportens
varld kan locka honom bort fran en friidrottslandskamp mot Finland eller
en match i en europeisk fotbollscup. Vad ligger bakom ett séddant intresse?
Behov av spanning och omvéaxling naturligtvis. Han lever ett inrutat liv och
idrottshandelserna bryter rutinen. Den nervpirrande téavlingsdramatiken i
rutan far vardagstrivialiteterna och vardagsbekymren att sjunka undan for
ett tag.

Men idrottsintresset kan ocksa vara kopplat till ett behov av vana och upp-
repning. FOr den som alltid tyckt om idrott ger vanan en kéansla av identitet.
De stora aterkommande idrottstavlingarna geslags kontinuitet at livet.
Tipsextra ramar in vardagen.

Det handlar sékert ocksa om att tillfredsstélla ett behov av trygghet. Fot-
bollslandslaget &r p& nagot satt alltid detsamma, namnen pa spelarna skiftar,
men nastan omarkligt, odhager férdndras inte. Inga sorger och bedrével-
ser, inga konflikter i varlden utanfér paverkar monstret pa planen. Tittandet
blir ett satt att kapsla in varlden i en kokong av igenkanning — och stillasta-
ende. Det som hander i TV bekréftar att ingenting egentligen har hant; allt
ar sig likt pa planen och pa léparbanan, t.o.m. ritualerna kring tittandet ar
desamma.

Samtidigt finns en motkraft som ocksa verkar i tittandet. Om inte spanning-
en och osékerhetemde skarpt koncentrationen och sant ilningar av upp-
hetsning genom kroppen, s& hade idrottsfantasten férmodligen somnat av
uttrakning. [..] Upplevelsen far ett inslag av utmaning. For vissa manniskor
ar denna utmaning t.o.m. sa pafrestande att de hellre avstar fran de avgo-
rande bollarna i en dramatisk bordtennismatch an att utsatta sig for alltfor
starka sinnesrorelsét.

Trygghet och spanning balanserar varandra i detta exempel. De verkar
samtidigt. Dessa motstridiga krafter kan sattas pa begrepp. Man kan
kalla dem for intresse faregression respektive intresse fgsrogres-
sion. De finns hos alla ménniskor och i all mansklig verksamhet.
Progressionsintresset ar inriktat mot upplevelser av férandring och
framsteg. Hit hor gladjen av att lara sig nya saker, av att kunna och
kunna mer, och av att kasta sig ut i det nya, spannande och okénda. Det
ar risktagandets intresse: Om man skulle préva? Om man skulle for-

3 Holmberg, O. (1988): Videovald och undervisning, Stehag, Symposion, s. 254 f.
[Texten ar latt bearbetad.]
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soka? Jag kommer nog bara att angra mig om jag later bli. Men pro-

gressionsintresset ar ocksa forbundet med fara. Man kan misslyckas,
och angesten for misslyckandet ar tatt sammanvavd med lusten att ga
framat, att utmana och utmanas.

Regressionsintresset ar stillsammare, rent av alldeles stilla. Det ar
inriktat mot trygghet och oftéranderlighet. Det ar ettéatre som soker
vila djupt inne i ett rum dit inga hot nar. Genom att vanda tillbaka till
det kanda, och aterupprepa det standigt likadana, undviks kraven och
utmaningarna. Regressionsintresset arbetar efter en sdkerhetsprincip:
"Man vet vad man har men inte vad man far.” Det ar en konservativ
psykisk kraft. Men man kan inte bara halla sig till det regressiva. Da
uppstar angest for stillastaendet.

Den konservativa sakerhets- och trygghetsprincipen ar lika viktig
som den framatstravande riskprincipen. Att kunna dra sig tillbaka till
det kédnda, det man redan kan, aterupprepningen, ar betydelsefullt med
hansyn till avlastning, njutning, kraftsamling. Annars kan man inte ge
sig ut i det osakra och sta ut med kraven och utmaningarna.

Den vasttyske socialisationsforskaren Thomas Ziehe har anvant
dessa begrepp i sin kritik av skolan. Sambandet mellan regression och
progression har brutits upp i skolan, menar han. Det & som om grund-
laggande psykiska strukturer gick att reformera bort: "ldén om pedago-
giska framsteg lever pa forestallningen att det ar mojligt att steg for
steg astadkomma en overvikt fér progressionsintressena pa regres-
sionsintressenas bekostndtiDet ar domt att misslyckas, sager Ziehe.
Regressiviteten tvingar sig in i undervisningen pa ett annat séatt i stallet.
Eleverna saboterar och upptrader som smabarn. De tuggar tuggummi
och har pa sig ytterkladerna i klassrummet, fast de vet att segdragna
konflikter vantar. De begar att f& ga pa standiga toalettbesok, hamtar
gldmda pennor och bocker, leker, ritar, kammar haret. Och skolans re-
cept for att komma till ratta med situationen ser ofta ut sa har: Flera
stenciler, langre laxor, flera prov, hogre takt pa timmarna, sitt rakt, 1as i
boken, ingen dodtid, lar dig mer, framat — progression!

Att underlatta for eleverna att hantera sina ambivalenser, sina mot-
stridande intressen, ar ingen latt sak. Nagra snabba slutsatser kan inte
dras nar det galler skolans organisation och elevernas arbetsbetingelser.
Anda &r det viktigt att tinka om skolans verksamhet i det har perspekti-
vet.

Det finns skillnader mellan stadierna som kan knytas till diskussio-
nen om regression och progression. Pa lagre stadier finns mer av ut-
rymme ocksa under lektionerna for regression. Lararen har kontroll

% Ziene, T. (1986): Ny ungdom — Om ovanliga liroprocesser, Stockholm, Nordstedts,
s. 124,
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over hela skoldagen och behover inte nédvandigtvis stressa fran det ena
till det andra. Eleverna kan halla pa med samma sak under flera lek-
tioner. Praktiskt arbete har ocksa en starkare stallning pa lagre stadier
och i det praktiska finns mer av vilande pauser och upprepade hand-
lingar, som ger 6ppningar mot det regressiva. Arbetet i en mellansta-
dieklass kan alldeles naturligt pendla mellan intensiv upptéckargladije
och koncentrerad uppmarksamhet & ena sidan och rofylld eller upp-
sluppen avkoppling a den andra. En skolledare pa besok i en femma har
berattat foljande historia:

Eleverna arbetade i grupper om fyra. De satt med kartbdcker uppslagna och
gjorde ett arbete om en resa ut i varlden. P& en stor plansch skulle de
genom att rita och klistra in figurer och pappskivor som forestallde lander
askadliggora sin resrutt. Alla var mycket upptagna av sitt arbete. Plotsligt
reste sig en liten kille fran ett gruppbord langt ned i klassrummet. Han
slantrade fram mot katedern, vek av till en vagghylla och bérjade rota bland
papper, saxar och annat material. Till sist fann han vad han sokte: en klis-
terburk. | stallet for att genast ga tillbaka till sin arbetsplats med burken
blev han stdende. Han 6ppnade burken, tog en liten pensel och penslade ut
klister pa fingrarna. Sen blaste han pa klistret och nar det torkat borjade han
sakta och lustfyllt dra klistrets extraskinn fran fingrarna. Han stod lange
forsjunken och njot. Darefter pabtrjade han atervagen till sin grupp. P4 sin
vag mellan bankarna stannade han och pratade med nagra kamrater, boxade
en annan kille lekfullt pa skuldran, bjod en flicka pa en bit lakrits-

snore. P& plats igen borjade han omedelbart atbeta.

Det finns mojligheter pa lagre stadier att 6ppna skoldagen sa att ocksa
de regressiva intressena far utrymme.

Hogre upp i skolsystemet kan det vara svarare. | de skolor dar man
fortfarande planerar skolans verksamhet efter gamla monster uppstar
problem. Fragmenteringen av skoldagen, de manga amnena, de korta
arbetspassen, ar inte underlattande om man ser saken ur det perspektiv
vi har har anvant. En 40-minuterslektion betyder att lararen anser sig ha
25-30 minuter till sitt och klassens forfogande, nar tid raknats bort for
ankomst, iordningstallande av arbetsmaterial och avfard. D& maste ti-
den utnyttjias maximalt! Och nésta larare i nasta amne tycker det-
samma. Rasterna ar korta forflyttningar fran klassrum till skap och fran
skap till klassrum.

Barn och ungdomafever i skolan. Det betyder att deras tillvaro
rymmer de motstridiga intressen vi har talat om. And& &r det oftast pro-
gressionsintresset konferenserna handlar om: hur man ska kunna utrota
sloheten, forsjunkenheten, vilan, med alltifran fragebatterier pa lektio-
nerna till pedagogiska maltider.

3 Exemplet redovisat vid ett kommittésammantrade.
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Hur skapar man skolmiljoer som ger konstruktivt utrymme for bade
progression och regression? Var i skolans laroprocesser finns utrymme
for eleverna att tanka fardigt, att samtala, att slappa, att ga upp helt och
fullt i ndgonting, att uppleva "flyt” sa till den grad att man gldmmer tid
och rum?

Dessa reflexioner utifrdn begreppen regression och progression &r
baraert satt att narma sig fragan om skolans laromiljo. Det finns forvis-
so andra satt. Det viktiga ar inte ndédvandigthig man diskuterar
skolans laromiljo. Det viktiga &ir man gor det. Kraven pa att en sa-
dan diskussion ager rum har ékat genom decentraliseringen. Betingel-
serna for diskussionen har ocksa blivit battre. Till det ska vi aterkomma
i det foljande.
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3 Strategi fér skolutveckling

Vi tror pa decentraliseringen. Den goda utvecklingen i skolan ar helt
beroende av att de larare och skolledare som arbetar nara barn och
ungdomar sjalva vill utveckling, har mojligheter att utveckla och kan-
ner sig delaktiga i utvecklingens alla faser. Genom att ge stérsta moj-
liga ansvar till dem som finns i skolans vardagsarbete tas det lokala
engagemang och den lokala kreativitet som all skolutveckling férutsat-
ter till vara. Detta betyder inte att man dverlamnar till varje larare att
gbra som hon eller han vill i undervisningen. Det betyder att den en-
skilda skolan far ett storre utrymme &n tidigare att i gemensamma dis-
kussioner komma 6verens om hur de statliga malen for utbildningen pa
basta satt ska uppfyllas. Det nya friutrymmet géller inte enbart de pro-
fessionella. Om skolan ska utvecklas maste bade elever, foraldrar och
andra som finns i ndrsamhallet samt lokala politiker delta i samtalet om
undervisning, utbildningsmiljo och verksamhetsmal. Det ar i samtalet
som utvecklingen borjar.

Decentralisering ar ett langsiktigt projekt. Det kraver tid och tala-
mod. Det kraver ocksa val utvecklade system for uppféljning och ut-
vardering, som ar sa utformade att de inte beskar den lokala friheten,
men anda ger en god bild av hur skolan skoéter sitt samhallsuppdrag.

Vi vill flytta uppmarksamheten fran de centrala styrdokumenten till
det lokala sammanhanget. Det betyder inte att styrdokumenten &r mind-
re viktiga i ett utvecklingsperspektiv. De kan bade stédja och hindra
den utveckling, som vi skulle vilja se i skolan. Vi har anda valt att —
med nagra viktiga undantag — utga fran det styrsystem och de styrdo-
kument som faktiskt finns, och koncentrera oss pa vilka mojligheter
som Oppnar sig i kommunen och pa skolan. Styrsystématcentrali-
serat. Detger ett stort friutrymme. Det avgodrande ar hur det lokala
kraftfaltet ser ut, vilka meningar som bryts dar, hur ramarna ser ut,
vilka som kommer till tals, hur man paverkar varandra.

Decentralisering som statlig styrningsfilosofi

En av grundfragorna &, om man ser pa saken ur statens perspektiv,
vilken styrning som far de béasta resultaten. Det har funnits olika styr-

ningsfilosofier i Sverige under de senaste 30 aren. Om man renodlar
kan man dela in utvecklingen i flera skeden. Dessa skeden ar inte av-
gransade utan gar i varandra och finns till en del kvar vid sidan om var-
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andra. | starkt sammanpressad form vill vi beskriva historien pa féljan-
de satt:

Forst styrde staten genom att relativt detaljerat angewna for
verksamheten. Att skolorna héll sig inom ramarna garanterades bl.a.
genom att statsbidraget omgérdades av detaljetgde. Inom dessa
ramar och regler, som framfor allt faststallde organisation och resurser,
hade lararen ett betydande utrymme.

Nasta fas i utvecklingen kan forstas som ett forsok fran statens sida
att ga forbi lararna och styra undervisningen genom att direkt rikta sig
till eleverna. Ramstyrningen hade inte lett till verklig forandring i
klassrummen, lararna hade inte utvecklat sin undervisning i linje med
statens intentioner. Nu kom en kort period mederial-metodsystem,
laromedel och annat material, som med noggranna instruktioner avsag
att fora eleverna framat i laroprocessen. Lararnas roll var att 6vervaka
systemet och fungera som undervisningsmaskinernas operatorer. Man
kan se det som ett "teacherproof-system”. Nu lostes sjalvklart inga pro-
blem genom att lararna fordes bort fran undervisningens centrum. Den
teknologiska drommen om den sjalvgdende undervisningen 6vergavs
ocksa snart. Lararna var de viktigaste kuggarna i det nationella skol-
systemet. Men hur skulle de da férmas att géra sa som staten ville?

Den tredje styrningsfasen — som ligger narmast i tiden — kan beskri-
vas som en fraga owmplementering av ideologi, om att styra genom
att paverka tanken. Lararna skulle géras medvetna om vikten av efter-
stravade synsatt och metoder pa ett sa genomgripande satt att man in-
ternaliserade dem i sitt medvetande och i sin yrkesutdvning. Det skulle
ske genom att staten satte in fortbildning och annan utbildning bl.a. i
samband med laroplansférandringar. | en val utbyggd verksamhet med
lansskolndmnder och fortbildningsndmnder tacktes stora delar av skol-
vasendet in.

Den statliga fortbildningen ger flera instruktiva exempel pa hur
implementeringsproblemen kunde te sig. Systemet kunde leda till kon-
flikter, som kan ses som typiska nar det galler en utvecklingsstrategi,
som var baserad pa ett top-down-tankande och som ocksa hade morali-
serande Overtoner med implicit kritik mot "férandringsobenégna” lara-
re. Nar Skolbverstyrelsen beslutade vad fortbildningskurserna fick in-
nehalla for att statsbidrag skulle utga, fanns det t.ex. kurser om "lokalt
utvecklingsarbete”, "en skola for alla” och "understkande arbetssatt” i
relativt likartade former pa olika hall i landet. Ett &terkommande stor-
ningsmoment hade att géra med de larare, framfor allt pa hogre stadier,
som envisades med att vilja ha fortbildning i sitt amne. Men att méta
krav pa kurser i historia och fysik med "En skola for alla, 2 p”, var som
forandringsstrategi betraktad skaligen misslyckad. Lararna med amnes-
kraven kom inte. Fortbildningsverksamheten tolkades som ren och skar
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ideologiproduktion. Aven om det gjordes mycket viktiga fortbild-
ningsinsatser av bestaende varde for skolan under denna tid, &ar det
anda konflikter av det har slaget som kommit att pragla systemets ef-
termale. En fortbildning med vilja att forandra maste bade bekrafta och
utmana, bade erkanna larares erfarenheter och forsoka dverskrida deras
forstaelse — men den kan inte tala fimdem hur de bor se pa skolan

och skolproblemen.

Det decentraliserade styrsystem som nu galler, och som brukar kal-
las for mal- och resultatorienterad styrning, ledde till laroplansrefor-
merna 1994. Nagra av motiven har vi redan berort. Regelstyrningen
hade haft stor genomslagskraft nar det géallde de handfasta ramarna:
resurser for olika A&ndamal, bestammelser om timtid for viss undervis-
ning, klasstorlekar osv. Men nar det géllde det allra viktigaste, vad som
skulle hdnda innanfér dessa ramar, hade den centrala styrningen med
hjalp av regler haft begransad effekt. Det gar an for staten att saga till
om hur saker och ting ska goéras. Det ar en helt annan sak om det verk-
ligen gors.

Det ligger i statens intresse att det friutrymme som ges till den
lokala nivan utnyttjas sa att det foder storre engagemang och mer av
kreativitet, nar det galler utvecklingen av skolan. Eftersom personalen i
skolan kanner de lokala forhallanden dar de nationella, generella, ma-
len tar mark, har de battre forutsattningar att utforma verksamheten sa
att malen nas. Det ar grundtanken. Men samhallsutvecklingen har ock-
sa gjort en hogre grad av decentralisering nodvandig. Den tidigare styr-
ningen byggde i stor utstrackning pa att man pa nationell niva identifie-
rade och stadfaste standardlosningar for verksamhetens innehall och
utformning. Ett sddant system ar battre anpassat till ett samhalle och en
skola som karaktariseras av homogenitet och relativt langsam utveck-
lingstakt. Men nar komplexiteten 6kar och férandringarna sker snabba-
re, blir det allt svarare att fanga in den mangfasetterade verkligheten i
skolan i en uppsattning standardldsningar.

| decentraliseringen finns ocksa en vilja att mildra den centrala
regleringens uppifrdn-och-ned-perspektiv, som ofta utlost forsvars-
reaktioner mot en "laroplanspoesi’, som ansetts sakna kontakt med de
verkliga problemen i skolan. | den nya malstyrningen &r tanken att den
professionella nivan ska kunna utnyttja hela sin kreativitet och upp-
slagsrikedom nar det galler att utforma verksamheten i skolan sa att den
uppfyller de mal som staten satt upp — och mer dartill.

| det decentraliserade systemet ska de nationella malen vara styran-
de for skolutvecklingen, men inte pa ett enkelt och réatlinjigt satt. Det ar
skillnad pa de nationella utbildningsmalen och de lokala undervis-
ningsmalen. De forra ar inte enkelt nedbrytbara i de senare. Det finns
ett stort utrymme fotleltagande malstyrning, personalens eget arbete
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med att — i samarbete med elever, foraldrar och narsamhalle — formule-
ra mal for verksamheten. Laroplansarbetet ar darmed inte forbehallet
staten. Det bor ocksa forsigga pa den enskilda skolan i standig dialog
med det som foreskrivs i den nationella laroplanen och i den kommu-
nala skolplanen.

Alla system har sina problem. Det galler att vaga férdelar mot nack-
delar. Decentraliseringens svaga punkt har ansetts ha med likvardighet
att gora: Kommer svensk skola att kunna erbjuda en nationellt likvardig
utbildning om det lokala inflytandet 6kar markant? Men likvardighet
kan inte betraktas isolerat som ett tillrackligt varde. Det maste kopplas
samman med kvalitet. "Utan kvalitet &r likvardigheten tomd pa innehall
och utan likvardighet leder kvalitetsdiskussionen bort fran malen ratt-
visa och demokrati®* Genom decentraliseringen hoppas man att kva-
liteten i skolans arbete generellt kommer att hojas. Det ar naturligtvis
inget problem ur likvardighetssynpunkt. Vi vill dock inte blunda for de
svarigheter som kan komma att uppsta om skolor utvecklas mycket
olika. Darfor ar ocksa uppféljning och utvardering — och en standigt
pagaende dialog om vad som hander i skolan — grundbultar i systemet.

Decentraliseringens méjligheter

Vi ser stora utvecklingsmojligheter i ett decentraliserat styrsystem, som
overlamnar ett betydande ansvar till dem som arbetar i skolan. Det &ar
naturligtvis inte sa att larare tidigare, i andra system, har kant sig for-
slavade av statliga regler vad galler innehall och metoder. | praktiken
har larare genomfort sin undervisning pa det satt de funnit bast utan att
kanna tyngden av det statliga tjanstemannaansvaret pa sina axlar varje
gang de gatt in i klassrummet. Kanslan av frihet ar en nodvandig forut-
sattning for arbetet tillsammans med eleverna — men den leder till pro-
blem om den uppfattas som frihet fran all form av styrning. Nu &r det
lokala ansvaret tydligt utsagt i de statliga styrdokumenten och det ger
nya forutsattningar for utveckling. Skolans persotal utnyttja friut-
rymmet — men inte som individuell fringtin statlig inblandning, utan
som individuell och kollektiv frihetill kunskap, utveckling och férand-
ring.®

Temperaturen i skoldebatten har hojts under senare ar. Det pagar
kreativt utvecklingsarbete pa manga hall i Sverige. Vissa skolor har

#Ri ksdagens skrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvirdighet, Stockholm, Fritzes, s. 8.

% Gun Malmgren for en diskussion om begreppen “frinet fran” och "frinet till” i
Malmgren, G. (1997)Barn och ungdom i fordndring — om modernitet och skola, PM
till Skolkommittén, Stockholm, s. 14.
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organiserat verksamheten pa ett satt som var nast intill otankbart for ett
antal ar sedan. Centrala institutioner och organisationer deltar ocksa i
utvecklingsarbetet med ny entusiasm. Namnas kan projekt Albatross
(Kommunférbundet, Lararforbundet och Lararnas Riksférbund),
projektet Skola i utveckling (Skolverket), Kulturen i skolan (Kultur-
departementet och Utbildningsdepartementet) och Lararna lyfter
Sverige (Lararforbundet). Dessa projekgger alla pa att ebentrali-
seringen skapat ny utvecklingskraft i skolan.

Nar vi diskuterar decentralisering och vill att den ska drivas vidare
sa ar det framfor allt den enskilda skolans och larares och elevers
gemensamma arbete som &r i blickfaltet. Det ar pa den nivan rorelsefri-
heten och makten Gver verksamheten ska vara sa stor som mojligt.
Decentraliseringen far alltsa inte gora halt i kommunledningen eller pa
rektorsexpeditionen. Vi ser inga utvecklingsférdelar med att en statlig
centralism byts mot en kommunal. Daremot ar spelet mellan en kraft-
full kommunledning, som forstar att stalla krav och samtidigt ge fortro-
ende och utrymme, och en kraftfull skola, dar personalen tar vara pa
utrymmet, en kalla till fornyelse och utveckling. Vi ser saken sa har:
Om skolan utsatts for en auktoritar uppifranstyrning gynnas ingen ut-
veckling. Men om skolamre utsatts for ett yttre tryck gynnas heller
ingen utveckling. Decentraliseringens kreativa mdjligheter ligger i en
klok kombination av yttre tryck och inre frihet.

Utvecklingsstrategi i ett manskligt och demokratiskt perspektiv

| grunden handlar utvecklingsarbete och utvecklingsstrategier om sy-
nen pa manniskor och manniskors erfarenheter. Decentralisering och
nya styrsystem ar inte finurliga tekniker, som "bakom ryggen” pa dem
som arbetar i verksamheten ska leda till utveckling. {ggér pa de
manniskor som finns i skolan. Utvecklingsstrategier kan inte utga ifran
att det egentligen ar nagra andra som ska gora jobbet. Detta betyder att
den sjalvklara startpunkten for allt utvecklingsarbete ar de manniskor
som finns i verksamheten, deras faktiska erfarenheter och deras vilja att
utveckla dessa erfarenheter. Ett decentraliserat system kraver tilltro —
och ett tilltal praglat av respekt.

| Inflytande pa riktigt citerade vi Bengt Nerman i vara forsok att
forsta utvecklingsarbetets retorik och praktik. Nerman ar kanske den
forfattare och forskare som mest envetet och radikalt har granskat folk-
bildningsarbetet utifrdn en humanistisk och demokratisk grundhallning.
Sé& héar sager han:
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Lange har det varit sa att sjalva entrébiljetten till vart offentliga kulturella
liv ar [..] bekannelsen till de idealistiska malen, férbunden med betygandet
av den egna otillrackligheten. Det géaller att bekdnna sin goda vilja och sitt
daliga samvete. D& blir man acceptetad.

Det ar de goda foéresatserna som den offentliga diskussionen handlar
om, sager Nerman. De verkliga erfarenheterna stoppas undan. De ses
ofta som ofullkomligheter, pinsamheter, bleka avglanser av vad som
borde varit. De fortjanar endast att uppmarksammas som exempel pa
tillkortakommanden. Nerman talar om forhallandet mellan vad méanni-
skor vill vara och vad manniskor ar. Om man i idealistisk anspanning
enbart ser till de hogstamda malen och aldrig ror vid de verkliga erfa-
renheterna ar all utveckling omdjlig, ar hans slutsats.

Nerman satter fingret pa karnfragan i utvecklingsarbetets socialpsy-
kologi. Man masterrkinna sina erfarenheter, sager han. Det ar dem
man maste utga ifrdn om man vill vidare. Hur dessa erfarenheter &n ser
ut ar de grundmaterialet i allt arbete med utveckling och férandring.
Annars blir det mesta kosmetika eller till intet forpliktigande retorik.
Men — om man ska vaga offentliggéra sina erfarenheter maste man
ocksa bemotas med tilltro och respekt.

Vi ser detta som en grundhallning. Det blir idealistiskt i 6verkant
om man tror att allt utvecklingsarbete foregas av att manniskor visar
upp vad de verkligen gor och hur de verkligen tanker. Daremot ar det
viktigt att markera att det ar den undervisning och de undervisningser-
farenheter som faktiskt existerar, som maste vara i fokus for utveck-
lingsintresset.

Sa har skrev vi inflytande pa riktigt i en diskussion om hur staten,
Skolverket, kommunen eller rektorn borde forhalla sig till larare, om
man ville fa till stand en god utveckling, nar det gallde elevers infly-
tande over sitt eget larande:

Men ingenting blir radikalt annorlunda bara dérfér att staten har infort ett

nytt styrsystem som decentraliserar makten. Uppifranperspektivet ar en del
av var kultur. Uppifranperspektivet ar ocksa ett utifranperspektiv, som gor
det lattare for dem som ar utanfor den konkreta praktiken att tycka sig se de
ideala I6sningarna pa problemen och pladera for dessa I6sningar. Det finns
en lang historia av retorik och praktik, &g och avdr. Inte minst p& sko-

lans omrade. [..] | ett utredningsarbete som vart borde vi darfor undvika att
ge larare daligt samvete for vad dee gor och i stallet bidra till att larare
reflekterar 6ver vad dé@kriskt gor.

% Nerman, B. (1982): Om erfarenheten — en studie i skapandets villkor, Stockholm,
Bonniers.
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Tva rérelseriktningar

Vad ar — med denna syn pa decentralisering och utveckling i botten —
vart bidrag nar det galler att stddja den pedagogiska utvecklingen i
skolan? Vi ska har ange utgangspunkterna for vart satt att narma oss
fragan.

| amerikansk skolforskning, bland pedagoger och sociologer, har
man under lang tid diskuterat tva rorelseriktningar i arbetet med att ut-
veckla skolan. Det galler & ena sidan att starka larares professionalism,
sjalvstandiga utrymme och sjélvkansla. Det géller & andra sidan att go-
ra "the community” delaktig i skolans arbete och liv. "Community” star
ibland for foraldrarna, men ocksa mer generellt for samhallet utanfor
skolan. Utveckling i dessa bégge riktningar behdvs inte bara for att i
snédv mening Oka skolornas effektivitet och forbattra elevernas testre-
sultat. Det & mer som star pa spel. Det handlar om att skolan maste
stodja den demokratiska utvecklingen i ett samhélle som blir alltmer
pluralistiskt, mangkulturellt och globalt. Skolan avkravs svar pa nya
fragor.

Skolor maste vara arbetsplatser dar larare och deras arbete respekteras. Den
demokratiska process som ger naring at vart utbildningssystemr att vi

finner satt att forbinda skolorna med samhéllet i stort. Att ge ett sddant svar
innebdr inte endast att man havdar att dessa mal ar férenliga med elevers la-
rande. Det innebér att vi p&star att dessa mal ar viktigdi sig.

Det racker inte med att stbdja lararna. Utan en koppling till ndrsam-
héllet sker ingen egentlig reformering av skolornas satt att arbeta. Stod
till larare ar en nédvandig men inte tillracklig forutsattning for skolut-
veckling. Nyckeln till férandring ligger inte i och for sig i att krafter
utanfor skolan direkt paverkar skolarbetet i en viss riktning, utan i att
andra an larare deltar i samtalet om undervisning och framfér sina —
ibland avvikande — meningar,

att man 6ppnar yrkeskaren pa ett satt som avprivatiserar larararbetet och vi-
sar p& skillnader. En sadan syn p& professionalism ligger mycket langt fran
den som finns hos en isolerad, strangt regelstyrd yrkeskar, inom vilken
samtal om det praktiska arbetet ar dverflodigt darfor att man &ar sa totalt in-
forstddd med hur normerna seft.

En "avprivatisering” av larares arbete! Undervisning ar inte en enskild
larares angelagenhet. Det ar inte ens en fraga enbart for lararen och

" Driscoll, M.E. (1997): Professionalism vs. Community, paper presented at the Annu-
al Meeting of the American Educational Research Association, New Y ork University,
School of Education, s. 25.

®aa,s 13.
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hennes eller hans elever. Undervisning ar en samhallelig angelagenhet,
och av storsta intresse inte minst for det ndrsamhélle, som omger sko-
lan och som skickar sina barn dit. Om skolan dppnar sig, sa innebar det
att nya, ovantade, icke inférstadda och olikartade fragor och krav stélls
till de professionella och till undervisningen. For lararna kan det betyda
att man tvingas att fran helt nya utgangspunkter reflektera éver det in-
vanda, det till synes naturliga, de larosituationer som man under ar
format i enlighet med ett visst satt att tdnka om undervisning. | detta
ligger betydande utvecklingsmdjligheter.

Den utveckling som inleddes med Lpo 94 och Lpf 94 féljde i hu-
vudsak en av de rorelseriktningar som anges ovan. Decentraliseringen
och det nya styrsystemet skulle ge larare nytt stdd och ny auktoritet
genom att vidga det professionella utrymmet. Samhéllsuppdraget ga-
ranterades genom de statliga malen och den kommunala politiska styr-
ningen. Daremot var uppmarksamheten langt mindre nar det gallde nér-
samhallets mojligheter att bli delaktiga i skolarbetet och genom sina
fragor och problem fora in nya perspektiv, som tvingade till diskussion
och omvardering. Foraldrar hanvisades till en roll som konsumenter pa
en varumarknad, dar utbildning utgjorde varan. De skulle kunna flytta
sina barn till de kommunala skolor eller till de friskolor som bést mot-
svarade deras krav, men deras delaktighet begransades till valhandling-
en. Det var de professionella som ensamma skulle ha inflytande 6ver
vad som skedde i skolan. Att det kunde finnas en utvecklingspotential i
att foraldrarna fran sina utgangspunkter deltog i det professionella
samtalet talades det inte om. Att Skolkommittén har en annan syn de-
monstrerade vi i betankandBbrdldrar i sjclvforvaltande skolor. Vi
skrev s& har:

Det ar motet mellan foraldrarnas sprak och perspektiv och skolpersonalens
sprék och perspektiv som kan ge upphov till utveckling. Nar larare maste
argumentera for vad de gor pa ett annat satt och med ett annat sprak an det
som ar normalt i skolsammanhang, sa kan de ocksa fa syn pa annat i sin
praktik &n de i vanliga fall uppméarksamniar.

En strategi for skolutveckling i ett decentraliserat system maste — som
vi ser det — folja tva linjer: ett vidgat utrymme for larares ansvar till-
sammans med en storre Oppenhet for inflytande fran narsamhallet.
Detta kan uppfattas som of6renliga utvecklingslinjer. Sa ser vi inte sa-
ken. Det maste vara en del av en larares professionalitet att kunna méta
krav och behov fran det samhalle som omger skolan, t.ex. fran forald-
rar.

%9 s0U 1995:103, s. 14.
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Fran central till lokal niva

Avgorande for diskussionen om det lokala friutrymmet &r vad som be-
stams nationellt och vad som bestams kommunalt och lokalt. Vi har
tidigare sagt att vi vill flytta uppméarksamheten fran central till lokal
niva. Det kraver att vi klargor hur vi ser pa forhallandet mellan nivaer-
na. Vi har valt att fora diskussionen i anslutning till de statliga styrdo-
kumenten & ena sidan och undervisningen i skolan & den andra. En bild
kan fa utgora utgangspunkt.

Laroplan, skollag

Den statliga nivan

- >

Skolplan

Den lokala skolnivan
(skolan + de faktorer
som paverkar hur de
nationella styrdokumenten
tolkas)

Utvardering

Styrdokumenten bestar bl.a. av skollag, laroplaner och kursplaner,
timplaner samt betygskriterier. Dessa styrdokument innehaller malen
for skolans utbildning.

Kursplanerna anger vilka kunskapskvaliteter eleverna ska ha erévrat
nar undervisningen ar genomford. Sedan ar det personalens sak att — i
samarbete med eleverna — arrangera skolans larosituationer pa ett sa-
dant satt att alla elever tillagnar sig dessa kunskapskvaliteter. Kurspla-
nerna ska darfor inte ange stoff eller metoder. Det ar t.ex. en nationell
angelagenhet att markera att elever ska utveckla ett "ekologiskt tdnkan-
de”, men vilket stoff som utnyttjas i klassrummet fér att gora det och
vilka arbetsformer man vill tillampa ar en fraga for larare och elever
och inte for staten. Styrdokumenten ska innehalla utbildningsmal. Det
ar nagonting annat an de undervisningsmal som skolan ska utveckla.

Hur har da styrdokumenten tolkats pa lokal niva? Vi ska diskutera
den fragan genom att exemplifiera med dessa dokuments orientering

'

/

Den kommunala nivan

Lokal tolknings-
arena, lokal arbets-
plan

(de proffessionella)

/

Foraldrar X N N
Avskaffad timplan Narsamhallet

Elever

T
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mot a&mnen. P& manga skolor och i manga arbetslag har man sett det
faktum att kursplanerna ar uppdelade i &mnen som en signal om att un-
dervisningen i skolan ocksa ska ske i amnen. En del av den kritik som

riktades mot Lpo 94 har ocksa haft att gora med det manga uppfattat
som en styrning mot amnesundervisning. Den mangd av uppnaen-
demal, stravansmal och betygskriterier, som dokumenten ocksa inne-
haller, fullstandigar bilden av en hart styrd, uppstyckad, amnesoriente-

rad undervisning, vars utbredning i grundskolan tranger allt langre ned

i arskurserna.

Trots att Skolverket gang pa gang under de senare aren havdat att
laroplan och kursplaner inte sager nagonting om undervisningens orga-
nisering, har det varit svart att fa faste for en uppfattning som gor en
tydlig boskillnad mellan de nationella utbildningsmalen och de lokala
undervisningsmalen. Det &r inte heller s& svart att forstd. Aven om
systemet ar tankt att tolkas pa ett satt som ger ett mycket stort friut-
rymme at skolor, larare och elever ar konstruktionen sadan, att det be-
hovs ett betydande matt av sjalvstandighet och engagemang for att inte
anamma den bild av undervisning som styrdokumenten tycks framma-
na. Ar det dessutom s& att undervisningstraditionen ute i skolan korres-
ponderar med en amnesorienterad tolkning ar det &nnu svarare att hav-
da ett alternativt synsatt. Betygskriterierna gor ocksa att amnesunder-
visning forefaller vara bade naturligare och enklare som organisations-
princip.

Laroplaner och kursplaner ar inte tydliga nar det galler en grundlag-
gande forutsattning i det decentraliserade systemet: att inte foreskriva
stoff eller metoder. De &r ofta motsagelsefulla pa ett satt som gor sig-
nalerna till skolan oklara eller skiftande. | vissa @amnen innehaller kurs-
planerna stoffangivelser eller metodiska riktlinjer, och ofta tycks skriv-
ningarna se amnesundervisning som norm och amnesoverskridande
undervisning som undantag.

Vi har valt att inte foresla radikala forandringar i de statliga styr-
dokumenten. En alltfor stark inriktning mot centrum och mot de sty-
rande texterna bygger pa anderliggande forestalining om att det ar
dessa texter som ytterst formar undervisningen och skapar undervis-
ningsmiljon for eleverna i skolan. Sa ar det inte. Sa har det aldrig varit.
Och sé ar det framfor allt inte tankt att vara i ett decentraliserat system.
Det ar sjalvklart att laroplaner, kursplaner och betygskriterier kan vara
upplyggda pa ett satt som badederlattar och forsvarar mojligheterna
att utveckla undervisningen i skolan. Vi menar att de nuvarande styr-
dokumenten — om grundtanken i dem framgick tydligare — kan anvan-
das som instrument i arbetet med att utveckla kvalitet och likvardighet i
skolans undervisning. Problemet med en aterkommande diskussion och
aterkommande konflikter om laroplaners och kursplaners utformning &r



SOU 1997:121 Strategi for skolutveckling 61

att de vander uppmarksamheten bort fran det lokala sammanhanget:
kommunen, skolan, lararna, eleverna, narsamhaéllet. Det ar i det lokala
som de statliga malen tar gestalt. Det ar har verklig utveckling och for-
andring kan ske. Det ar ytterst arbetslaget och dess elever som behoéver
stdd och utmaningar i sitt arbete.

For att aterga till figuren: Den kommunala skolplanen och den lo-
kala arbetsplanen ar viktiga delar av styrsystemet. Om dessa planer ska
fungera maste de vara infargade av de forutsattningar som galler i det
lokala. Planerna ska ange viktiga gemensamma krav pa skolan — gal-
lande under en viss tidsperiod och formulerade fran ett medborgerligt
kommunalt perspektiv (skolplanen) och fran ett professionellt under-
visningsperspektiv (den lokala arbetsplanen). Till dessa planer ater-
kommer vi i ndsta avsnitt.

Bredda den lokala tolkningsarenan

Laroplaner och kursplaner ska alltsa inte tolkas som om de foreskrev
hur undervisningen i skolan skulle ga till. Tidigare har det funnits en
linje fran laroplan, over kursplaner till undervisningen i klassrummet.
"Skolamnen” har varit ett satt att organisera laroplane&nundervis-
ningen. Sa ar det inte langre. Nu ar kunskapen pa den nationella nivan
organiserad i amnen — som kunskapskvaliteter eller féormagor som ele-
verna ska utveckla. Darav foljer inte att verksamheten i skolan ska lag-
gas upp i amnen. Den bor struktureras utifran principer som ger helhet,
mening och sammanhang at livet och larandet i skolan. Det kan vara sa
att Amnesundervisning ar olamplig om eleverna ska kunna utveckla de
formagor kursplanerna anger. Men amnesundervisning kan ocksa ses
somert sétt att strukturera erfarenheter och fordjupa deras innebord. Da
ar det inte stoffméngd eller specifika fardigheter som ar i fokus utan ett
sarskilt satt att se och erfara varlden.

De nationella styrdokumenten ska inte ta stallning i dessa fragor.

Hur ska da de lokala tolkningarna kunna formas att ta hela friut-
rymmet i ansprak nar det galler undervisningens organisering? For det
forsta maste de konkreta skrivningarna i olika styrdokument bringas i
Overensstammelse med grundtanken i systemet. Darfor foreslar vi ock-
sa en Oversyn av i forsta hand kursplanerna, sa att de i minsta mdjliga
utstrackning binder undervisningen till innehall och form. Dessutom
bor det tydligt skrivas in i de centrala dokumenten vilken funktion som
dessa dokument har i forhallande till undervisningen i skolan.

Sedan bor utvecklingsanstrangningarna koncentreras till det vi kal-
lar for den lokala tolkningsarenan, dvs. det sammanhang dar laropla-
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ners och kursplaners mal diskuteras och tolkas. For att mojliggra en
fornyelse av undervisningen bor denna tolkningsarena breddas.

Nar de skrivningar som gors i styrdokumenten tolkas lokalt &r tolk-
ningarna beroende av de forutsattningar och ramar som galler dar. For-
delarna med ett malstyrt system &r att det tvingar fram en lokal diskus-
sion, eftersom sa mycket ar osagt i styrtexterna. Det ger mojlighet for
ett mer aktivt forhallande till de mal som satts upp. Men avregleringar-
na betyder inte att en ny undervisning vaxer fram automatiskt. Larare
har t.ex. ett inre regelsystem, en inre tradition, som starkt paverkar vad
som kommer att realiseras i skolan och i undervisningen. S& maste det
ocksa vara. Skolan utvecklas i ett samspel mellan tradition och fornyel-
se. Men fasthallandet vid det man gjort tidigare kan bli sa starkt att for-
nyelseperspektiven forlorar i kraft. Tolkningarna av de mal som satts
upp, egna malformuleringar och planeringen av den undervisning som
kan uppfylla malen kan i alltfér htg grad anpassas till vad som tidigare
varit brukligt. Det kan leda till att utvecklingsmdjligheterna och friut-
rymmet inte utnyttjas fullt ut.

Nar regelstyrningen mattas dkar behovet av dialog mellan dem som
mots pa den lokala tolkningsarenan. Nar det som tidigare var givet i
form av regler uppifran 6verlamnas till lokal bedomning, maste man
komma 6verens om hur saker och ting ska goras. Forst och framst dkar
behovet av ett kollegialt samtal, i vilket personalen kan initiera ett nytt
tankande om skola och undervisning. Men det racker inte. Dialogen om
samhallsuppdraget och den konkreta skolans sarskilda forutsattningar
maste vidgas till elever, foraldrar och andra som har del i och intresse
for skolans verksamhet. Lika viktigt ar att en verklig dialog upprattas
mellan skolpolitiker och skolans personal. Om decentralisering ska va-
ra en klok form for styrning och utveckling av skolan ar forhallandet
mellan politiker och personal en karnfraga.

Tolkningsarenan ags i dag av larare och skolledare. Vi vill ocksa att
andra grupper kommer till tals pa denna arena for att pa det sattet 6pp-
na flera perspektiv pa skola och undervisning.

Forutom kravet pa fornyelse finns ett annat skal for denna bredd-
ning av den lokala tolkningsarenan. Larares arbete kommer i framtiden,
som vi tidigare papekat, att vara mer utatriktat ocksa i den meningen att
larare maste "tala for sin vara”, argumentera infor det omgivande sam-
hallet fér det som gors i skolan, for utbildning, for utbildningars upp-
laggning, for resurser osv. Dessa uppgifter kraver perspektivbyte och
reflexion dver skolans innehall i ett brett medborgerligt perspektiv. De
kraver ocksa ett sprak — och detta sprak utvecklas bast i en dialog med
det omgivande samhaéllet.

Vi vill ocksa utmana samtalet pa den lokala tolkningsarenan, skaka
om i dess forutsattningar. Ibland har vi talat om att féra in "stérnings-
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faktorer” pa arenan. Det ska uppfattas som forsok till konstruktiv ladd-
ning av det lokala samtalet, inte som destruktiva hinder i arbetet. Vilka
roster eller faktorer &r det tal om?

Elever maste fa mer av inflytande. Om detta har vi skrivit ett helt
betdnkande. Elever borde inte vara utanfér tolkningsarenan. Det ar de
ofta.

Fordldrars inflytande i skolan boér réra det "som ar centralt fér dem,
det man pratar om darhemma nar barnen berattar om skolan. Det ar
sadant som galler vardagen, undervisninggrggtieten, kamraterna,
om det &r roligt eller trakigt i skolan, om det & meningsfullt, om det ar
rattvist, om man lar sig nadgot”

| den skolpolitiska diskussionen har skolans dppnande:tinedimn-
hdllet varit ett viktigt tema under artionden. Enligt vart satt att se har
narsamhallet stor betydelse nar det géller att 6ppna nya perspektiv pa
undervisningens organisering.

Denutvirdering och resultatkontroll som ett decentraliserat system
kraver kan fungera som viktiga incitament for utveckling. Det yttre
tryck som utvarderingen representerar kan i positiv mening skaka om i
skolans problemforstaelse. Nar politiker staller fragor till skolan maste
personalen gorapiocessbeskrivningar for att 6vertyga [..] om att det
som sker i skolan ligger i linje med de krav som stélls pa den. [..] Nar
personalen gor sadana beskrivningar blir man ocksa pa ett tydligare satt
varse bade mojligheterna och problemé&n.”

Vi foreslar i detta betankande att den centralglanen tas bort.

Vart huvudskal for en sadan atgard hor samman med hur samtalet pa
tolkningsarenan kan paverkas och utmanas. Tog man bort timplanen
skulle forutséattningarna for samtalet om undervisningens organisering

radikalt forandras.

Vad &r det som ska paga i skolan?

Hur ser det sammanhang ut dar elever utvecklar efterstravade férmagor
och kvaliteter? Hur ser den kunskapsmiljo ut dar eleverna upplever
lust, gladje och mening i arbetet? Hur ser en undervisning ut som kom-
binerar individuellt och gemensamt arbete pa ett satt som gynnar ele-
vens stravan att i kommunikation med andra lara sig saker om sig sjalv
och sin omvarld? Vad ar det som ska paga i skolan? Och hur ska man
tanka om kunskapsarbetets organisering pa lokal niva? Laroplaner och
kursplaner har inga svar pa dessa fragor. Diskussionen maste foras pa

40 50U 1995:103, s. 14.
41 S0U 1996:143, s. 126.



64  Strategi for skolutveckling SOU 1997:121

den enskilda skolan. Det &r inte bara en diskussion om huruvida kon-
kreta undervisningprojekt uppfyller uppstallda krav. Det ar ett laro-
plansarbete pa lokal niva.

Kommunala skolplaner och lokala arbetsplaner

Den centraliserade regelstyrningen var i teorin en enkel styrfilosofi.
Reglerna for skolans innehall och utformning skulle formuleras centralt
och sedan foras nedat i systemet. Ingenting fick egentligen ske med
dessa regler pa vagen. De skulle se likadana ut nar de nadde klassrums-
nivan, den enskilda lararen och de enskilda eleverna. Imple-
menteringens uppgift var att fa lararen att till fullo forsta vad den cent-
rala nivan hade menat genom att initiera ett arbete med ytterligare for-
klaringar av sanktionerat innehall och sanktionerade metoder. | detta
system behdvdes inga mellannivaer mellan staten och lararen. Staten
talade direkt till individer.

| det decentraliserade styrsystemet finns, som vi varit inne pa tidiga-
re, en ny insikt om att det inte gar att styra det inre arbetet pa den en-
skilda skolan eller i det enskilda klassrummet utifrdn en generaliserad
bild av vad som kan vara lampligt att géra. De konkreta processerna ar
alltfor komplexa och alltfér beroende av sin miljé och sina forutsatt-
ningar.

Vad betyder denna férandring mot decentralisering fér uppkomsten
av nya arenor, dar skolans mal och verksamhet diskuteras och dar be-
slut tas om inriktning?

Det vidgade utrymmet

For att det ska bli nagonting av decentraliseringen maste en del av det
som staten tidigare ansvarade for tas 6ver av den lokala nivan, kommu-
nen och skolan. S& har ocksa skett.

Men staten 6verlamnar inte allt till det lokala. De statliga malen for-
starks, riktar sig bade till kommunen och till den enskilda skolan och
dess personal, och maluppfyllelsen kontrolleras genom uppféljning och
utvardering. "Dubbelkommandot” pa& skolans omrade betyder att de
mal staten har satt upp och det ansvar man har pekat ut galler pa en
skola oavsett vad kommunen har sagt eller inte sagt pa omradet.

Decentraliseringen far genomslag i de statliga styrdokumenten. An-
svaret fordelas. Exempel: Om kursplanen i historia foéreskriver att en
elev genom undervisningen ska utveckla "historiemedvetande” ar det
darmed inte sagt vilket stoff larare och elever ska vélja eller hur under-
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visningen ska ga till. Det &r inte sagt att Cuba-krisen maste studeras
eller den borgerliga familjen i 1700-talets England eller storskiftet i
Sverige. Det ar inte heller sagt att det ska finnas sarskilda "historie-
timmar” dar amnet historia studeras eller vilka undervisningsmetoder
som ar lampliga att anvanda. Man kan tanka sig en hel serie alternativ
nar det galler undervisningens upplaggning. Att utveckla "historiemed-
vetande” ar en svar sak. Det handlar om att kunna koppla mellan "den
stora historien” och "den lilla historien”, mellan det som tycks handa i
historiebockerna och pa dagstidningarnas forstasidor och det som han-
der i det egna livet, i den egna familjen och vankretsen. Det handlar om
att kunna rora sig mellan datid, nutid och framtid och forsta att dessa
tider ocksa finns i varandra. Att utveckla en sadan forstaelse ar for ele-
verna nagonting helt annat an att lagga fakta till fakta i en minnesbas
over vad som avhandlats i skolan. Kunskapen maste beréra dem, integ-
reras i deras medvetande om varlden, bidra till deras kansla av sam-
manhang och identitet osv. En undervisning som ska utveckla "historie-
medvetande” ar darfor ett komplext fenomen, som kraver stort hand-
lingsutrymme for larare och elever. Det handlingsutrymmet b6r ocksa
finnas. | kursplanen ska ingenting sta lm det ska goras, barar det

ska goras.

Det som &r osagt i de statliga styrdokumenten maste diskuteras och
beslutas pa lokal niva. Sett ur ett utvecklingsperspektiv ar huvudtanken
med decentraliseringen att pa det har sattet fa till stdnd en genomgri-
pande pedagogisk diskussion sa nara den konkreta verksamheten som
mdjligt. Huvudtanken ar inte att éverlamna till varje larare att géra som
hon eller han finner bast med tanke pa malen. Ditréwunikationen
om det som &ar osagt eller tolkningsbart i styrtexterna som ska utgdra
utvecklingskraften i det decentraliserade systemet.

Denna diskussion om utbildningens innehall och inriktning ska inte
bara foras pa skolan. Det osagda i de statliga direktiven galler i hdg
grad kommunens planering av sitt skolvadsende. Kommunen far statsbi-
drag for alla verksamheter i en klumpsumma och ska sjalv bestamma
hur resurserna ska fordelas for att man ska na malen. Staten tanker inte
langre at kommunen genom att géra den utbildningspolitiska avvag-
ningen mellan olika atgarder. Kommunen maste sjalv reflektera dver
vilka konsekvenser for utbildningen som ekonomiska och andra insat-
ser far. Darmed har sambandet mellan ekonomi och pedagogik blivit en
central angelagenhet i den kommunala diskussionen och fér den kom-
munala planeringen.
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Behovet av lokala arenor

Allt detta har 6kat behovet av lokala arenor dar utbildningsdiskussio-
nen kan foras och dar riktlinjer fér verksamheten kan faststéllas. Sada-
na arenor var inte pa samma satt nodvandiga i ett regelstyrt system. Dar
byggde styrningen pa forestallningen om att staten levererat de rambe-
tingelser och anvisningar som behdévdes. Undervisningen kunde pa-
borjas direkt utan ndgon omfattande diskussion om innebord och kon-
sekvenser. Det var bra och efterstravansvart om det féorekom kommuni-
kation mellan lararna pa den enskilda skolan, framfor allt i meningen
"samverkan Over d&mnesgréanser”’, men det var ingen forutsattning for
systemet i sig. Dialog med politiker diskuterades knappast.

Vi ser tva arenor pa vilka den lokala utbildningsdiskussionen maste
foras. De ar knutna till kommunen respektive till skolan. | anslutning
till bada finns krav pa dokument som bekraftar den diskussion som
forts genom att de dverenskommelser som gjorts skrivs ned. Det &r allt-
sa fraga omkolplanen ochden lokala arbetsplanen. | ett decentralise-
rat styrsystem ar lokala arenor och de dokument som &ar lankade till
dem nodvandiga. Det ar pa denna niva som kraften i decentraliseringen
pa allvar kan tas till vara. Vi vill stryka under detta annu kraftigare:
Blir inte skolplanen och den lokala arbetsplanen verkliga instrument
for skolutveckling s& ar decentraliseringen pa sikt hotad. Om dessa do-
kument enbart transporterar de statliga malen vidare i skolhierarkin sa
bortfaller behovet av dem. Om skolplanen upprepar vad staten har sagt
pa ungefar likartat satt men garnerat med utvarderingsbara procentmal,
och om den lokala arbetsplanen aterger amneskursplanerna med en och
annan konkretisering, da ar detta bevis for att den lokala diskussionen
inte fungerar. Och da ar risken stor att centrum efter hand atertar mak-
ten.

Grundfragan ar inte om skolplaner och lokala arbetsplaner finns i
kommunerna eller ej. Grundfragan ar hur de fungerar i skolutveckling-
en, vilken dynamisk kraft de representerar i ett decentraliserat system.
Pa manga skolor ar de kommunala skolplanerna av sa liten betydelse
att lararna endast noterar att de lagts i facken. Man har inte last dem,
inte anvant dem i planeringen av den egna verksamheten, bara konsta-
terat att de finns och att de ar avspeglingar av de nationella dokumen-
ten. De kommunala skolplanerna borde vara — bjudande, utmanande,
stbdjande, irriterande — dokument att ta stallning till och arbeta efter.
Sak samma med de lokala arbetsplanerna. Om den lokala arbetsplanen
innehaller kopierade — om &n nagot konkretiserade — mal for olika am-
nen ger den inget stoff till den lokala diskussionen om hur verksamhe-
ten i skolan ska organiseras. Skrivs lokala arbetsplaner sa fungerar de
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endast som hyllvarmare, som administrativa pafund, som stjal tid fran
andra och viktigare uppgifter.

Om decentraliseringen ska fungera kravs att den lokala nivan arti-
kulerar sitt perspektiv. Bara genom att uppratta en slags autonomi, en
egen plattform, ett eget tankande, kan den lokala nivan bidra i en dialog
som utvecklar skolan. Det lokala perspektivet &r ett annat an det cent-
rala; det ar sjalva vitsen med systemet. Det betyder att problemformu-
leringar och satt att skriva maste fargas av att det ar en kommun eller
en skola och inte en central myndighet som star for perspektivet — och
dessutom av att det ar edrskild kommun eller endrskild skola, och
inte vilken som helst. Detta tankande kan bara utvecklas i det lokala
sammanhanget. Nagra skolverksanvisningar for hur det ska ga till kan
inte utfardas.

Skolplanen

Skolplanen ska ta ett helhetsgrepp éver kommunens skolvasende. Varje
kommun har sin sarskilda miljo, sina sarskilda sociala och kulturella
villkor, sina sarskilda forutsattningar att na de mal som staten satt upp.
Skolplanen maste ange riktlinjer for hur det egna skolvasendet ska ut-
vecklas i anslutning till de statliga malen med utgangspunkt fran dessa
egna forutsattningar. Och skolplanen ska géra det med lokala perspek-
tiv och problemformuleringar. Alla verkningsfulla utbildningspolitiska
dokument innehaller ocksa prioriteringar. Allt som skolan maste gora
kan inte tas upp. Stravan efter heltdckning fortar den verkan en
skolplan kan ha i den konkreta skolverkligheten. Allt behdver heller
inte tas upp. De nationella styrdokumenten géller oavsett om de berdrs
i skolplanen eller ej. Att nagonting saknas i skolplanen betyder inte att
kommunen faster mindre avseende vid det eller har drabbats av gloms-
ka. Om en kommun har drivit fragan om foraldrainflytande under lang
tid i flera skolplaner, och tycker att man har uppnatt goda resultat, be-
hover nasta skolplan inte innehalla nagonting om foraldrainflytande.
Da ar det i stallet andra mal som &r i forgrunden, som man tar upp i
planen, diskuterar hur man ska hantera och formulerar riktlinjer for.
Enligt vart satt att se skulle de grundtankar som ligger bakom for-
muleringarna i en fungerande skolplan férenklat kunna formuleras sa
har: "Detta ska vi agna sarskild uppméarksamhet under de ar som foljer.
Vi har dessa tillgangar som bor utvecklas. Vi har dessa forutsattningar
och problem. Darfér maste vi koncentrera resurser, utvecklingsinsatser
och noggranna utvarderingar pa dessa omraden. Det ar det har som
maste f4 genomslag pa de enskilda skolorna.” Sedan &r det en annan
sak att kommunen maste ha en god kunskap om alla delar av skolva-
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sendet, skolornas undervisning och resultat, s att man vet vad som
hander och inte hander. En sadan bred kunskap ar bakgrund for
skolplanens 6vervaganden och prioriteringar, men den behdver inte
goras explicit i skolplanen i form av atgardsprogram pa varje omrade.
Skolan slutar inte att fungera pa omraden dar skolplanen ar tyst.

Om man i den kommunala skolplanen ska kunna gora rimliga be-
domningar av tillstandet i kommunens skolvasende sa maste de enskil-
da skolornas tolkningar av sin verksamhet och dess resfitgidagas
av politiker och centralt placerade tjansteman. Om en sadan efterfragan
finns betyder det inte bara att kommunen kan fa en nyanserad och kva-
litativ bild av skolornas arbete. Det betyder ocksa att utvecklingsdis-
kussionen pa skolorna intensifieras, eftersom personalen blir sedd och
behdvd och kan delta i dialogen om skolans utveckling pa sina villkor.

En avgdrande kvalitet med den kommunala skolplanen ar att den
formar koppla pedagogiska overvaganden till ekonomiska resurser. Pa
kommunal nivd maste man veta vad som hander med elevernas laro-
miljoer och kunskapsutveckling, om man fordelar resurser pa ett visst
satt. En skolplan som inte diskuterar resurser tillsammans med verk-
samhetsutveckling riskerar dessutom att uppfattas som lattviktig och
som uttryck for onsketankanden. Om de viktiga resursfragorna tas upp
nagon annanstans forlorar skolplanen kraft som politiskt dokument. |
nedskarningstider ar sambandet resurser—pedagogik sarskilt viktigt. Nar
kommunen véljer att gora besparingar pa skolan maste man kunna ta
det politiska ansvaret och motivera inom vilka omraden man anser
neddragningarna bor goéras.

Den lokala arbetsplanen

Pa skolan ska utbildningsmalen ta gestalt. Det sker inte automatiskt.
Det som formulerats som generella mal for den enskilde elevens kun-
skapsutveckling ska omséttas i undervisningsmal och i konkret verk-
samhet. Det fordrar ett radikalt perspektivbyte och ett séarskilt satt att
tanka. Hur ska undervisningen organiseras, givet vad som star i de na-
tionella styrdokumenten och i den kommunala skolplanen? Vilka sam-
manhang ska eleverna pa skolan inga i? Vad ska de gora? Vad ska styra
valet av verksamhet? Vilka kunskapskvaliteter utvecklas i vilka sam-
manhang? Det ar fragor for skolan och for undervisningen. Decentrali-
seringen gor det nddvandigt med en utvecklad och sjalvstandig diskus-
sion om detta pa skolan som helhet. Det ar pa den enskilda skolan med
just den skolans elever, kultur och andra férutsattningar som denna
diskussion far sin specifika form. Den skar éver olika elevgrupper, in-
nehallsomraden och personalkategorier. Den markerar sin sjalvstandiga
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tolkningsratt och sina sarskilda perspektiv i forhallande till de natio-
nella planerna. Den utgdr en bas for dialogen med kommunala féretra-
dare och politiker om skolans inriktning och undervisningens utform-
ning. | denna diskussion kan man utveckla ett sprak om utbildningen
vid skolan som kan anvandas bade inat och utat: i kommunikation med
skolpersonal och elever men ocksa med institutioner och manniskor
utanfor skolan, med politiker, féraldrar, foretag, myndigheter osv. Har
kan en skolas sarskilda identitet ta form.

Det ar nar man skriver den lokala arbetsplanen som denna diskus-
sion maste foras. Vart huvudintresse knyts till den lokala arbetsplanen
och dess forhallande till de statliga styrdokumenten och till skolplanen.
Det ar var Overtygelse att den lokala arena som upprattas genom arbetet
med arbetsplanen ar den viktigaste i det decentraliserade styrsystemet.

Den nédvéndiga mellannivan

Den lokala arbetsplanen ska framfér allt ange principer for hur man pa
skolan ska arbeta for att eleverna efter genomgangen undervisning ska
ha integrerat den vav av kunskapskvaliteter, varden och andra formagor
som malen galler. Det ar en diskussion som varken befinner sig pa na-
tionell laroplans- och kursplaneniva eller pa konkret undervisningsniva.
Pa nationell niva ar det tal om generellt beskrivna kunskaper som ele-
verna ska ha tillagnat sig nar de fatt undervisning. | det andra fallet, i
undervisningen, ar det tal om konkreta undervisningsprojekt, t.ex.
Kvinnors levnadsforhallanden i Noden i Lund vid sekelskiftet eller Att
forsta hur en bondgéard fungerar genom gtiga en. Det vi har talar

om ar en niva mellan de nationella styrdokumenten och den konkreta
undervisningen, en mellanniva som ocksa kan fungera som séte for re-
flexion éver hur undervisningen vid skolan har sett ut, ser ut och skulle
kunna se ut. Pa denna niva kan personalen vid skolan utveckla ett tan-
kande om undervisning sonydger pa de nya férutsattningar som ges
genom decentraliseringen.

Arbetsplaner i enskilda amnen som preciserar en del av det stoff
som ska lasas men inte diskuterar principer for hur studierna ska ga till
ar, som vi tidigare framhallit, inte agnade att ge naring at en dynamisk
utvecklingsdiskussion péa skolan. Det konkreta stoffvalet gors for ovrigt
lampligast pa larar—elev-niva. Det kan inte vara rimligt att en lokal ar-
betsplan detaljerat anger vad som ska studeras.



70  Strategi for skolutveckling SOU 1997:121

Kunskapsutveckling och verksamhet

Hur kan da diskussionen om undervisning och skolutveckling féras pa
skolnivd? Vad kan avhandlas i den lokala arbetsplanen? Vi ska i det
foljande diskutera olika mojliga utgangspunkter, inte for att just dessa
utgdngspunkter ar att foredra utan for att exemplifiera och konkretisera.
Lyckade skolférstk, som skapat dynamiska laromiljder for barn och
ungdomar, forutsatter att genomgripande diskussioner om verksamhe-
tens inriktning har foérts bland skolans persondhflytande pa riktigt
skrev vi om ett bestk pa Bifrostskolan, en friskola i Herning i Dan-
mark.

Bifrostskolan ar en arbetsskola med rotter i den progressiva folkskolepeda-
gogiken. Det ar ingen tvekan om att eleven star i centrum, att barnen lar sig
genom att géra och att arbetet innehaller omvéxling, koncentration och
arbetsgladje. Det som forbryllar mig ar att man som besokare hela tiden
kastas mellan olika pedagogiker. Freinets ande svavar over sattet att organi-
sera undervisningen. Verkstader, ansvar for det egna arbetet och sjalvvarde-
ring i stéllet for betygssattning — det ar typiska inslag i Freinetpedagogiken.
Lararnas fortroende for det enskilda barnet &r stort och man utgar liksom
Freinet fran att barn vill uttrycka sig, arbeta och lara av varandra. Har tan-
ker jag dven pé Loris Malaguzzi, grundare av de berémda foérskolorna i
Reggio Emilia i Italien. Hans pedagogik utgar fran det starka och hand-
lingskraftiga, forskande och kommunicerande barnet.

Bifrostskolans betoning av konsten som en kvalitet i sig for emellertid tan-
karna i en annan riktning, mot Walldorfpedagogikens konstsyn. Man delar
ockséd synen pa mediekulturen; skolans rektor vander sig mot tanken att an-
vanda barnens erfarenheter av mediekulturen i undervisningen och mot
erfarenhetspedagogiken éverhuvudtaget. Det finns ingen anledning att be-
handla nagonting i skolan som barnen har ett 6vermatt av utanfér skolan
och som dessutom har ett tveksamt innehall. Det ar lararna och inte barnen
som tar ansvaret for skolans innehall.

[..] Bifrostskolan praktiserar en heltdckande pedagogik utan att ha en ren-
odlad pedagogisk lara. Det &r ett postmodernt projekt uppbyggt pa grans-
Overskridanden och pedagogiska blandformer. [..]

For att barns roster ska horas och deras vilja respekteras, maste skolans
sociala arena radikalt férandras. | Bifrostskolan ser man manga exempel pa

sddana forandringar, t.ex. rutinerna kring arbetssedeln som grund for sjalv-

verksamhet och sjalvvardering, de gemensamma samlingarna och de rituali-

serade fragorna infor dagens arbete och ansvaret for de gemensamma ut-
rymmena. De &ldersblandade grupperna har sin speciella betydelse for

skolans kultur. Barnkulturens traditioner formedlas fran &ldre barn till yng-
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re. Den tillampade sociala formen okar barnens mdjligheter att lara sig av
varandra®

Danmark &r inte Sverige. Bifrost ar en friskola. De nationella kraven pa
skolan &r svagare. Elevernas sociala bakgrund &ar forhallandevis homo-
gen. Den progressiva idyllen problematiseras inte. Det ar sant. Men det
fortar anda inte den positiva upplevelsen av helhet och gemensam idé i
det danska exemplet. Har handlar det om skolgangens totala verkan,
skolans betydelse som hel pedagogisk miljé. Den diskussionen har allt-
for sallan forts i Sverige.

Den undervisning som framtrader pa Bifrost forutsatter en standigt
pagaende diskussion om hur undervisningen och livet pa skolan ska
gestaltas. Den diskussionen har sin egen struktur, sin blandning av
historiska forebilder och egna erfarenheter, sina kategorier. Den ger
nodvandiga utgangspunkter for larares och elevers konkreta arbete.
Den ger ocksa referenspunkter nar skolans arbete ska varderas och nar
man ska bestdmma vad som ska foréandras och utvecklas.

De kategorier man anvander nar man diskuterar hela laromiljon pa
en skola befinner sig pa en sjalvstandig niva mellan laroplan och kurs-
planer a ena sidan och konkret undervisningsplanering & den andra.
Dessa kategorier ska kunna bidra till ett tinkande om vilka verksam-
heter eleverna ska delta i for att lara sig det man vill att de ska lara sig.
En sadant tankande kan féra samman den vardegrund laroplanen talar
om, de kunskapskvaliteter som uttrycks i kursplanerna och de var-
dagserfarenheter eleverna har i en ny struktur, som blir bestammande
for skolans undervisning och skrivs in i skolans lokala arbetsplan.

Vi ska kortfattat diskutera nagra exempel pa mojliga utgangspunkter
for diskussionen pa den lokala arbetsplanens niva. Vi tror att det &r
nodvandigt att finna tankemonster som ar sa generella att de fangar in
hela skolans undervisning, men samtidigt har en sadan precision att de
urskiljer viktiga sidor av den sammansatta verksamhet som ar skolar-
bete. Det finns ocksa fordelar med att véalja begrepp eller kategorier
som inte ar alltfér invanda eller sjalvklara. De kan ge en ny syn pa
verksamheten i skolan.

Det vi tar upp i det foljande ska inte ses som forslag till metoder,
utan endast som forsok att tanka vidare utifran de forutsattningar vi
diskuterat.

R

42 30U 1996:22, s. 142 1.



12 Strategi for skolutveckling SOU 1997:121

Den diskussion som ska ske i anslutning till den lokala arbetsplanen

skulle t.ex. kunna utga fran begreppet "social praktik” for att kategori-
sera den verksamhet som skolans kunskapsarbete ska organiseras i.
Begreppet har sin hemort i samhallsvetenskaplig forskning och gor
visst motstand bade sprakligt och innehallsligt, nar det planteras om for
skolbruk. Det ar inte sakert att motspanstigheten ar en nackdel. Den
kan tvinga till perspektivbyten.

Sociala praktiker ar sammanhang dar manniskor verkar, dar verk-
samheten har en viss typ av innehall, styrs av vissa varden, féljer expli-
cita och implicita spelregler och innehaller sarskilda laromojligheter.
Sociala praktiker ar sadant som omsorg, kommunikation, forskning,
produktion, underhall, konstnarligt skapande osv. Férdelen med att se
pa undervisningen och skollivet ur dessa aspekter ar att man kopplar
ihop larande och verksamhet. Man lar sig olika saker genom att vara
aktiv i olika sociala praktiker; det gar inte att skilja mellan innehall och
form, mellan kunskap och social interaktion. Alltsammans ar nedsankt i
en praktik.

Sociala praktiker gar in i varandra. En omsorgspraktik ar inte rensad
fran konstnarligt skapande. Och att man arbetar med produktion av
nagonting betyder inte att verksamheten saknar en kommunikativ di-
mension. Men "sociala praktiker” &r ett satt att tanka, renodla, och fa
struktur — pa samma satt som "amnen” ar ett satt att tanka, renodla och
fa struktur. Sociala praktiker innefattar ett handlande — tillsammans
med andra manniskor — i ett bestdmt sammanhang. Det gor inte &mnen.
Darfor ar dessa begrepp anvandbara om man ska diskutera skolarbete
och kunskapstillagnelse. De ar ocksa anvandbara i ett motstand mot
den tidsanda som bara ser individer i skolan och bara ténker i individu-
ella larostrategier. De understryker att man lar sig i sammanhang och
tillsammans med andra.

Nar personalen diskuterar hur undervisningen ska utformas pa
skolan kan man utnyttja dessa kategorier i diskussionen. Vad kan ele-
ver lara sig genom att inga i olika sociala praktiker? Vad lar de sig i
forhallande till de mal som laroplanen och kursplanerna satt upp? Vilka
varden kan de tillagna sig? Vilka kunskapskvaliteter? Vilka balanser
maste finnas mellan olika sociala praktiker i kunskapsarbetet pa en
skola? Vilka konkreta undervisningsinsatser ar tankbara inom ramen
for en viss social praktik? Man ska inte se sociala praktiker som av-
gransade verksamheter som |6per under viss tid, som undervisnings-
forlopp eller projekt. De ar mer av underliggande strukturer i hela verk-
samheten. | undervisningsplaneringen bestdms utformningen av det
konkreta innehallet, och en viss upplaggning av verksamhet blandar
olika sociala praktiker. Men nar man tanker éver undervisningens hel-
het pa en skola med utgangspunkt fran kategorier som dessa, ar det
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formodligen latt att se vilken typ av verksamhet som normalt ar pa
undantag i skolarbetet. Hur ofta arbetar eleverna med underhall? Vad
kan de lara sig genom att gora det? Vilka mdéjligheter att utforma verk-
samhet som har med underhall att géra — halla ordning i gemensamma
utrymmen, mala éver klotter, ansvara for vissa reparationer, hjalpa till i
koket osv.— erbjuds i skolan?

I vilken man ar undervisningen inriktad mot "produktion”? Vad
kravs av en verksamhet for att man ska kunna tala om produktion? Vad
lar sig elever nar de producerar nagonting som ska anvandas av andra?
Eller — vilken roll har elevernas "konstnarliga skapande” i skolans kun-
skapsarbete? Ar den estetiska praktiken hanvisad till vissa sarskilda
utrymmen och larogangar eller ar den integrerad i hela arbetet? Vad
betyder det ena och vad betyder det andra for vad eleverna lar sig?

Ett tankande kring sociala praktiker garmojlig struktur at skolans
verksamhet och kunskapsorganisering, en struktur som varken befinner
sig pa laroplansniva eller pa konkret undervisningsniva.

~
=~

Man kan ocksa utga fran grundlaggande problem i skolans narsamhaélle.
Om arbetslosheten ar utbredd, paverkar det barnens och ungdomarnas
liv och erfarenheter. Om kraven hemifran ar harda, utléses prestations-
angest som paverkar larandet. Om "hemmens laroplaner” avviker starkt
fran skolans, skapas kulturkrockar och ambivalenser som eleverna
tvingas leva i. Om det bor manga ensamstaende foraldrar i skolans
upptagningsomrade, stalls sarskilda krav pa skolan som kunskapsmiljo
osv. Hur forhaller sig skolan till forutsattningar som dessa? Hur
"svarar” skolan? Hur kan man i diskussionen om skolans helhet ut-
veckla kriterier som gor att skolans kunskapsorganisering trader i for-
bindelse med karnproblem i narsamhallet?

~
=~

Man kan t.o.m. tanka sig att anvanda den klassiska Gemeinschaft-
/Gesellschaft-teorin, utvecklad av Tonnies i slutet pa 1800-talet, i dis-
kussionen om skolans problem och om undervisningens gestalt. Ge-
meinschaft star for expressiva varden och normer, for gemenskap,
kansla, omsorg, personliga relationer, autencitet, forbehallslost accep-
terande, subjektivitet. Det ar familjen och familjegemenskapen som
star som modell for de mjuka varden som utvecklas har. Gesellschaft
star for instrumentella varden och normer, for individualism, tanke,

prestation, uppnaende av mal, sakliga relationer, disciplinering, objek-
tivitet. Foretaget star som modell for de varden som utvecklas har.
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Forskare har menat att skolan i alltfér hdg grad har hamnat i
gesellschaftlagret och behdver réra sig mot gemeinséhBfick —
manniskor maste levaimridigt i gemeinschaft och gesellschaft. Det &r
troligt att den framtida skolan maste agna stor uppmaéarksamhet at att
bade tanka i sakligt organisatoriska termet: at att skapa en personli-
gare miljo. Men en skola maste finna vagar att skapa ett sadant monster
i detta, sa att det ena inte standigt tar kraften ur det andra.

Att diskutera en skolas verksamheter och kunskapsarbete ur dessa
mahanda ovana perspektiv skulle gora en lokal arbetsplan till ett do-
kument som behandlar skolans karnfragor.

~
=~

Sa har kan man fortsatta. Det viktiga ar inte vilken tankestruktur man
anvander. Det viktiga anrtr man provar att diskutera skolans hela
undervisning utifrdn perspektiv som varken finns i laroplanen eller i
den konkreta undervisningsplaneringen. Det viktiga &r att arenor kon-
stitueras for dialog om skolans satt att genomféra sitt uppdrag.

4 Sergiovanni, T. (1994): Building Community in Schools, San Francisco, Jossey-Bass,
s. 14.
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4 Dialog kring tre betankanden

Redan i vart forsta delbetankand®ydldrar i sjcilvforvaltande skolor,
framholl vi att de nya styrformerna for skolan kraver att betankande-
texter i stdrre utstréckning an tidigare utformas som en del av en dialog
med manniskorna pa den lokala nivan.

En underrubrik i det forsta kapitlet hett8alog med skolan. 1 det
avsnittet skrev vi om forutsattningarna for att uppratta en dialog. Vi
framholl att en forsta forutsattning ar att texterna utformas pa ett sadant
satt att de blir lasta av dem som arbetar i skolan, vilket kraver att de
skrivs sa att den verklighet som skildras &r igenkannbar for lasarna. Det
ar darfor viktigt att inte forenkla och idyllisera effekterna av olika re-
formforslag utan att visa pa komplexiteten i skolarbetet.

Det talas om behovet av styrning genom exempel, sedan styrning
genom centrala regler inte langre ar lika sjalvklar. Vi framholl i vart
forsta delbetankande att sddana inte bor vara "goda” exempel i den
meningen att de ar renskalade fran inre motsattningar och problem. Vi
talade om att astadkomma konkreta och levande exempel, fulla av
kompromisser och motsagelser, som lararna sedan kunde jamféra med
sina egna erfarenheter. Sadana exempel fick inte utrymme i det forsta
betankandet, som koncentrerades pa forslag om att 6ka foraldrarnas
inflytande i grundskolan. Utbildningsdepartementet sédnde ut detta be-
tankande pa remiss pa vanligt satt till berérda myndigheter och institu-
tioner och till andra intressenter; skolpersonal, elever och foraldrar
uppmanades inte direkt att komma med synpunkter.

Men vi aviserade att vi i det fortsatta utredningsarbetet ville fa hjalp
nar det gallde att fa tag pa exempel och synpunkter som kunde dppna
vagen till nya insikter. Vi framholl att vi ville f kontakt med alla som
arbetar i skolan, dvs. skolledare, larare och dvrig personal samt elever.
Ocksa foraldrar uppmanades att hora av sig. Vi sade uttryckligen att vi
inte ville att nagon skulle kdnna sig utestangd, dven om hon eller han
inte delade den syn pa skolan som vanligen betraktas som reformvanlig
i det offentliga samtalet om utbildning.

Tva dialogbetdnkanden

| de bada foljande delbetéankandénflytande pa riktigt och Krock el-
ler mote fullféljdes de intentioner som vi uttalade i det forsta betén-
kandet. | betankandet om elevinflytande utformades kapitlen Skolkort
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och Dialog sa att de skulle ge underlag for diskussioner vid personal-
konferenser, studiedagar, traffar i arbetsenheter och i andra samman-
hang. Betdnkandet trycktes i en stor upplaga och skickades till alla
skolor. Dessutom gick det till skolférvaltningar och manga lokala orga-

nisationer, och alla fick det utan kostnad. Vi uppmanade lasarna att
skriva ned sina synpunkter och skicka dem till oss. Skolkommitténs

adress sattes ut och vi bad alla som ville delta i dialogen att héra av sig.

Skolkorten i kapitel 3 bestod av 26 olika exempel fran skolans varld
— i flertalet fall med vara kommentarer. | kapitel 4 Dialog granskade vi
mer allmant nagra problem som blir aktuella i skolan nar man forsoker
starka elevinflytandet, och vi formulerade fragor som var sarskilt vikti-
ga for oss.

Pa ett liknande satt inledde Kiock eller méte med en dialog om
det mangkulturella samhallets mojligheter och problem. | anslutning till
arbetet med detta betankande fick sju larare, som arbetar i starkt mang-
kulturella miljoer, skriva om sin verksamhet. Lika manga forskare fick
komma till tals, och i ett sarskilt avsnitt fick lararna och forskarna till-
falle att parvis skriva en gemensam text med utgangspunkt fran de
ursprungliga texterna. Resultatet samlades i en bok med fitein
mangkulturella skolan.*

| betédnkandet sammanfattade vi de synpunkter som hade kommit
fram i antologin och skisserade nagra tankbara forslag till hur man
skulle kunna underlatta arbetet i den mangkulturella svenska skolan. Pa
samma satt som i betdnkandet om elevinflytande uppmanade vi lasarna
att ge synpunkter pa vara idéer och preliminara forslag.

De svar som vi har fatt frAn larare, skolledare, elever, foréldrar och
andra utgor — tillsammans med de formella remissvaren till Utbild-
ningsdepartementet — en del av underlaget for vara stallningstaganden i
detta slutbetankande.

Vi har inte forlitat oss enbart pa en skriftlig kommunikation i var
dialog med skolorna. Kommitténs ledamoéter, sakkunniga och sekrete-
rare har haft en |[6pande kontakt med larare eller andra skolmanniskor,
som har fatt ta del av utkast under arbetets gang. Vi har statt till forfo-
gande for muntliga kontakter med skolor och grupper av skolintresse-
rade och vi har presenterat och diskuterat kommitténs arbete pa otaliga
studiedagar, konferenser och seminarier. Vi kan alltsa pasta att arbetet
har bedrivits med en stor dppenhet.

a4 Hultinger, E-S. & Wallentin, C. (red.) (1996): Den mdangkulturella skolan, Student-
litteratur, Lund.
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De skriftliga dialogsvaren

De skriftliga dialogsvar som vi har fatt blir har foremal for en kortfat-
tad behandling. Vi tror inte att svaren ar representativa for opinionen i
skolvasendet; de formella remissvaren har harvid sakert en betydligt
storre representativitet. De som har gjort sig modan att skriftligen
sammanfatta sina synpunkter ar sannolikt mer reformbendgna &n
genomsnittligt. Men vi menar att det anda ar vardefullt att ta del av vad
en sadan starkt intresserad grupp tanker om situationen i skolan, och
hur den ser pa de preliminara forslag och synpunkter som kommittén
har lagt fram i sina delbetankanden. Vi har fatt ett starkt intryck av att
det pagar ett mangfasetterat och engagerat utvecklingsarbete pa manga
hall i landet, bade vad avser att starka elevernas inflytande Gver sin
arbetssituation och att ta vara pa att eleverna har vitt skilda kulturella
bakgrunder.

Antalet dialogsvar ar inte sa stort, men det ar flera manniskor som
star bakom dem. Flertalet svar ar kommentarer till férslag som finns i
betankandet om elevinflytande. Resten géller den mangkulturella sko-
lan, aven om flera av dialogsvaren beror innehallet i bada dessa betan
kanden. Det finns en viss dvervikt av svar fran personer som arbetar i
grundskolans tidigare arskurser. Men vad det beror pa, vet vi inte.

Nagra av svaren ar forfattade av rektorer som en sammanfattning av
diskussioner forda bland personalen pa den egna skolan. | ett par fall
har hela larargrupper pa en skola skrivit efter att ha studerat betankan-
dena. Det forekommer ocksa att en klass gymnasieelever har skrivit till
kommittén som ett inslag i undervisningen. | ett fall har en arbetsgrupp
bestaende av bade larare och elever skickat in ett gemensamt yttrande.

Den féljande framstallningen gor inte ansprak pa att vara fullstandig
i behandlingen av svaren. Vi presenterar de vasentligaste sakomradena
och den allmanna inriktningen. Vi har tagit med manga citat, eftersom
vi tycker att det ger den basta uppfattningen om innehallet i ett svar,
och dessutom gor framstallningen livfullare.

Forst kan vi notera att manga av dem som har skrivit till oss ut-
trycker en stor uppskattning av att ha blivit tillfrdigade om sin mening.
De larare som har svarat har i flera fall beskrivit sin arbetssituation ut-
forligt, och darmed givit en levande bakgrund till sina synpunkter. Nag-
ra har tyckt att kommittén tecknar en alltfér moérk bild av situationen i
skolan nar det galler arbetsmilj6, undervisning och elevinflytande —
andra anser att beskrivningen stdmmer, eller kommenterar inte just
detta.

Manga har spontant uttalat sin tillfredsstallelse 6ver att betankande-
na ar skrivna pa ett lattillgangligt safunne Soderstrom, larare pa en
grundskola i Skellefted, skriver sa har dyfiytande pa riktigt:
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For ovrigt maste jag séga att det var en valdigt trevlig bok att lasa. Bade till
stil, sprék och innehall. Inte trodde jag att betankandmmle vara sa latt-
lasta!

Inflytande pa riktigt

Asa Bergstrom, rektor vid Krungardsskolan i Monsteras, beskriver hur
skolkorten i kapitel 3 har kunnat anvandas i interna diskussioner pa
skolan, en skola med barn fran 6 till 16 ar.

Larare, fritidspedagoger och forskollarare har bearbetat varsitt skolkort i

kapitel 3 under en av utvarderingsdagarna i juni, darefter har man diskuterat
respektive kort med nagon annan (larare, fp eller fsklar) som man tror har
manga tankar just omkring det forst lasta skolkortet. Efter diskussionen har
man gemensamt eller var for sig formulerat kommentarer, fragor och syn-
punkter. [..] Diskussionerna runt skolkorten pagar och vi ska fortsatta att

behandla dessa. [..] Skolkorten foder manga tankar och vi har haft forfarligt
roligt ibland nér vi haft manga olika asikter.

De flesta svaren knyter an till kapitlet om dialogen. Dar stéllde vi flera
fragor om vad man centralt eller lokalt kunde gora for att starka elever-
nas inflytande 6ver sitt eget larande och den egna arbetsmiljon. Vi fra-
gade ocksa hur man kunde forbattra lararnas mojligheter att samarbeta
och att 6ka sin didaktiska kompetens. Vi stéllde fragor om vad olika
statliga styrdokument — sasom laroplanerna, kursplanerna, timplanen
och betygssystemet — kunde betyda i dessa avseenden och aven vad
lokala planer kunde betyda. Vi ville veta vad vi skulle kunna gora for
att tolkningen av de centrala styrdokumenten inte skulle bli foér snav,
utan i stallet bidra till att det lokala handlingsutrymmet kunde bli stort.

Elevinflytande och dess former

Vart forslag om gymnasiestyrelser med en elevmajoritet har framfor
allt behandlats i de formella remissvaren, och tas inte upp har. Nagra av
dialogsvaren bertr dock ocksad dessa fragor. Eleverna i en gymna-
sieklass i Sandvikerbp3a vid Hammarskolan, tillstyrker forslaget. De
skriver:

Styrelsen bor utnAmnas genom demokratiska val dar alla elever har mojlig-
het att stalla upp som kandidater och dar alla far vara med och résta. En
total jamstalldhet mellan eleverna i styrelsen, rektorn och lararna skall rada.
[..] Eleverna ska kunna paverka mer i klassrummet bade nar det galler in-
larningssatt och kursinnehall.
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En representant for Hem- och skolaféreningen vid Sundsta Alvkulle-
gymnasiet i Karlstadfohn R. Pettersson, ar positiv till lokala styrelser

i gymnasieskolan, men menar att det bér vara maojligt aven for foraldrar
att inga i sddana styrelser. Han skriver:

Det ar viktigt att foréldrarna, aven efter grundskolan, fortsatter och engage-
rar sig i elevens skolgang i gymnasieskolan. Var uppfattning &r att de for-
aldrar, som deltar i en styrelse i grundskolan, kommer att vilja ha denna
mojlighet ockséa i gymnasieskolan. Vi anser att texten i § 5 [i forslaget till
forordning; var kommentar] bor utformas sa att aven foretradare for forald-
rar skall eller &tminstongir inga i styrelsen.

En skolovergripande arbetsgrupp, bestaende av bade larare och elever i
Kalmarsunds gymnasieforbund, framhaller behovet av att ge eleverna
utbildning i hur de pa ett demokratiskt vis ska kunna ta vara pa sina
intressen. Den ger exempel pa hur en sadan utbildning har organiserats
i Kalmar.

Monica Hedlund, rektor vid en 1-6-skola i Hudiksvall, 6nskar att
man mer ska undersoka hur elevinflytandet ser ut i de lagre arskurser-
na. Hon anser att man dar ofta har kommit mycket langre an i hégre
arskurser och hanvisar till hur personalen pa hennes skola aktivt arbetar
med elevdemokrati, elevinflytande och elevaktiva arbetssatt. Hon
menar att de negativa bilderna av ett begrénsat elevinflytande framst ar
hamtade fran arskurserna 7-9. Hon avslutar sitt inlagg sa har:

Jag tror att man mycket mer ska sprida de goda exemplen. Trycket ska kéan-
nas underifran. Alltfér lange har lararna sneglat uppat mot hégre arskurser
for att f& "godkant”, men det hander sa mycket bra i ar 1-6. Vara elever
kanner verkligen att de far vara med och paverka det som sker i skolan.

Statliga styrdokument

Sa gott som alla som har yttrat sig om laroplanerna har gjort det i upp-
skattande ordalag: De &r bra och innehaller viktiga och tydliga mal.
Irene och Lennart Ronnberg i Botkyrka har dock en del kritiska syn-
punkter pa utformningen av grundskolans laroplan. De menar att den
inte tillrackligt tar hansyn till vad Laroplanskommittén skrev om olika
aspekter pa kunskap: konstruktiv, kontextuell och funktionell. Det &r en
kunskapssyn som leder fram till slutsatsen att "méanniskan sjalv skapar
sin kunskap i samspel med andra”. De anser att resonemang om olika
kunskapsformer — fakta, forstaelse, fardigheter och fortrogenhet — fick
for stort utrymme i laroplansarbetet, vilket kom att paverka ocksa ar-
betet med kursplaner och betygskriterier negativt.
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| en stor del av svaren papekar man att det &r ett bristande samband
mellan laroplanen och de 6vriga styrdokumenten, dvs. kursplanerna,
timplanen och betygskriterierna. Flera menar att alla de senare doku-
menten verkar i en riktning som férsvarar uppfyllandet av laroplanens
overgripande mallngvar Olsson, rektor vid Stavsborgsskolan i Nacka,
formulerar detta karnfullt pa féljande vis:

| konsekvens av att arbeta enligt Lpo 94 maste:folja

Timplanen avskaffas
Kursplanen avskaffas
Betygen avskaffas
Léxor avskaffas

Flera andra yttranden beror svarigheterna att uppfylla laroplanens mal
med de starka preciseringar av innehall och uppnaendemal i 18 olika
amnen som finns i de nuvarande kursplanerna.

Ingrid Blaxhult, dmneslarare i matematik vid Ester Mosessons
Gymnasium i Goteborg, formulerar sig sa@ har om de amnesvisa kurs-
planerna nar man efterstravar ett &mnesovergripande arbetssatt:

Racker det inte med att vi har malen klara for oss, vilka kunskaper och far-
digheter som ar nddvandiga for att man ska anses forberedd for yrket, eller
for fortsatta studier? Det blir d& min uppgift som amneslarare eller yrkesla-
rare i arbetslaget att bevaka att malen for just mitt &mne uppnas under den
tid vi har till forfogande. Vagen dit, helt enkelt vad vi valjer att arbeta med,
blir en fraga for larare och elever i arbetslaget att gemensamt besluta om.

Irene och Lennart Ronnberg skriver:

Uppnéendemal och, i viss man, aven stravansmal for de olika orienterings-
amnena ar alltfor inriktade pa ett beharskande av amnesstoff.

De menar att det &r omgjligt att hinna med kursplanernas stoffmangd
om eleverna ska kunna utveckla en forstaelse for sammanhang, en till-
tro till sin egen formaga och ett kritiskt betraktelsesatt — allt enligt 1a-
roplanen. De namner ocksd de tolkningssvarigheter som uppstar nar
kursplanerna talar om att eleverna ska "kénna till” och ger exempel
fran kursplanen i samhallskunskap.

| flera dialogsvar kritiserar man att det finns &mnesvisa kursplaner
samtidigt som icke @mnesorganiserade studier, som utvecklas genom
att larare och elever planerar tillsammans, ofta framstalls som 6nskvar-
da av politiker och andra beslutsfattare pa central nivd. Dessa syn-
punkter lamnas vanligen tillsammans med kritik mot timplanen och
betygskriterierna.
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Kritiken ar i flera av breven stark mot de dmnesvisa timplanerna.
Sju skolledare i Nacka vill att timplanen tas bort med féljande kortfat-
tade motivering:

De hindrar utvecklingen i skolan och fokuserar bara debatten pa TID i
stallet for MAL!

Kurt Johansson i Nassj6 har skrivit en motion till 1997 ars socialde-
mokratiska partikongress, vilken han dversander till skolkommittén.
Dar skriver han tillsammans mdaki Magnusson:

Timplanen tas av larare som intéakt for att arbeta @mnesuppdelat och inte ar-
beta tematiskt sasom verkligheten ser ut. [..] Timplanen &r ett dokument
som motverkar den utveckling som ar pa vag i dagens skolor och anvands i
varsta fall for att bevara en gammal pluggskola som roppds att vi hade
lamnat bakom oss. [..] Nar en elev vill Iasa om nagot som han/hon &r intres-
serad av kanske man inte far det. Antalet minuter i olika @amnen maste ju
klaras av. Lusten att lara och nyfikenhet dodas latt i en skola som arbetar pa
detta satt.

Elvy Biirger, ordforande i Svenska Forbundet for Specialpedagogik,
argumenterar sa har:

Timplanen har forstort den fina nya laroplanen. Lyft fram goda exempel pa
timplanel6sningar. Prioritera d& helhetsperspektivet.

Kjell Gustavsson, didaktiklarare vid lararhdgskolan i Stockholm och
larare i ekonomiska amnen vid Skarholmens gymnasium, beskriver ut-
vecklingen vid Stockholms gymnasieskolor efter tillkomsten av den
nya laroplanen sa har:

Nar den nya laroplanen kom var vi manga larare som hade jobbat med
elevinflytande som tankte att antligen kommer det att bli en
forandring. Skolan skulle férandras radikalt, och laroplanen &r tydlig nar
det galler vikten av elevinflytande pa sin studiesituation. | samband med |&-
roplanen kom programmalen och kursplanerna och betygskriterierna. [..]

I mitt arbete som didaktiklarare har jag kontakter med i stort sett alla gym-
nasieskolor i Stockholm och &ven skolor utanfér Stockholm. Min erfarenhet
sager att skolorna fick stora skalvan nar allt detta nya kom. Hur hand-

skades rektorerna och lararna med detta nya? Jo, studiedag ef-
ter studiedag, konferens efter konferens diskuterades kursplaner och betyg-
skriterier. [..]

Jag tror att de flesta skolorna bdrjade i fel &nde och darfér kom som jag
tolkar laroplanen den viktigaste diskussionen bort. [..]

Ar det inte dags nu att forse lararna ute p& skolorna med "verktyg”, goda
exempel, uppmuntran vid forsok, betona vikten av att ta till sig det nya, lara
sig prioritera?
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Lars-Goran Stoor och Curt Siderberg, slojdlarare i Karlskoga, talar
for att timplanen bevaras. De har oroats av att sléjden och de andra
praktiskt-estetiska amnena vid de senaste laroplansreformerna efter
hand fatt en allt mindre garanterad tid i timplanerna. De fruktar att om
timplanen avskaffas sa kommer de praktiskt-estetiska amnena att fa
annu mindre tid pa grund av rektorernas och lararnas bristande forsta-
else for betydelsen av dessa @mnen. De argumenterar utforligt for var-
det av dem och foreslar i stéllet en preciserad, utokad garanterad
timplanetid for slojden fran och med arskurs 3.

Betygskriterierna, som bygger pa mal afipnd i de amnesvisa
kursplanerna, kritiseras pa ett liknande vis som kursplanéreaiotre
ldrare vid Lunddkers skola i Gislaved skriver sa har:

Intentionerna i den nya laroplanen stammer inte med betygskriterierna. Det
star, att vi ska utga fran varje elevs behov, vilket ar bra. Det basta ar, att
kritiskt granska konsekvenserna av det nya betygssystemet och, férhopp-
ningsvis, fa fram en annan form av betyg dar alla elever har en chans att
behalla sitt sjalvfortroende.

Ett tiotal andra dialogsvar for fram en liknande kritik. Ett aterkomman-
de inslag i kritiken ar att elever som inte nar upp till godkantgransen,
trots att de gor sitt allra basta, far sitt sjalvfortroende skadat. Flera
framhaller att begreppet "godkand” inte hor hemma i en obligatorisk
skola.

Anna-Greta Stahle, rektor vid en 1-6-skola i Alingsas, tar med ut-
gangspunkt i avstamningen i arskurs 5, grundad pa nationella prov, upp
behovet av att formulera individuella mal for elever som inte kan na
upp till de nationella malen trots stora anstrangningar. Hon utgar fran
situationen for barn i grundsarskolan och barn som har liknande stora
svarigheter. Hon talar om behovet av att relatera malen till varje barns
forutsattningar och menar att malet att skapa sjalvtillit bor vara over-
ordnat uppnaendemalen i de enskilda &mnena. Hon anser att bade cent-
rala formulerade mal och nationella prov kan vara kvar, men att man
bor ha mojlighet omformulera malen for enskilda elever, sa att de mot-
svarar deras forutsattningar. Nu finns risken att manga barn ger upp
och forlorar lusten att lara.

Elvy Biirger framfor liknande synpunkter nar det galler betygsatt-
ningen:

| stéllet for omddémet "icke godkand” bor finnas en formulering som lyder:

"Godkand pa det individuella malet”. Detta mal skall vara framarbetat av

eleven i samrad med lararna och foraldrarna och finnas med i betyget. Pa

det sattet finns nadgot som visar vad eleven faktiskt uppnatt.
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Gerd Bergerstam i MOnsteras anser att betyget "Godkand” har for stor
bredd och att betyget har forlorat sin studiemotiverande kraft. Den sva-
gaste eleven far Godkand, medan den elev som néastan ligger pa Vval
Godkand ocksa far Godkand. Hon menar att detta kommer att sla
mycket fel vid intagning till hogskolan eller da man tolkar elevens
kunnande vid dvergangen fran grundskolan till gymnasieskolan. Hon
skriver med héanvisning till en intervjuundersékning som hon har gjort
med larare och elever:

Vi maste kunna utnyttja vara ungdomars och larares kunnande i betydligt
storre utstrackning och fa fram en generation med betydligt storre kunska-
per.

Ett dialogsvar franLdrarforbundets lokalavdelning i Boden, under-
tecknat aLisbeth Lundbdick, efterlyser tydligare betygskriterier i gym-
nasieskolan. Avdelningen anser att elevinflytandet skulle bli stérre med
betygskriterier, som inte inneholl sd manga subjektiva tolkningsmoijlig-
heter.

Monika Westas i Ludvika foreslar att betygen i idrott tas bort bade i
grundskolan och gymnasieskolan. Hon hoppas att en annan elevsyn och
pedagogik an den traditionella darmed sprider sig till flera &mnen.

Skolans arbetsmiljé och organisation

Flera av dialogsvaren berdr behovet av att forandra sattet att arbeta i
skolan och avser bade forandringar i den fysiska miljon och arbetsor-
ganisationen.

Kenny Andersson i Lund skriver om en mer 6ppen skolmiljo, aven
rent fysiskt. Han talar om vad man kan gora for att skolan ska bli en
larande organisation. Han beskriver hur han har latit elever teckna sin
"drémskola”. De tecknade ett stort rum som centralpunkt, och utifran
detta stralade olika rum eller verkstader dit man kunde ga for att lara
sig. Sjalv foresprakar han en skola dar miljén uppmuntrar och utmanar
eleven till att ta egna initiativ, dar allt ar lattillgangligt som i ett biblio-
tek, och olika former av larande kan aga rum. Han sager:

Jag har alltid trott p& att ge barnet frineten att sjéalv gora sina erfarenheter
och darefter f& utveckla dem i samtal och vidare studier av andras.

Han ar oroad av de tendenser som han ser i kommunerna att bevara
foraldrade strukturer inom den nya decentraliserade skolans ram:

Nar vi dnskar en skola som skapar individer som har utvecklat kunskaps-
kvaliteter att valja, lara, utvardera och skapa pa egen hand &r vi tvungna att
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dekonstruera hela det system som alltid producerat ett annat larande — det
kollektivt reproduktiva.

| flera andra inlagg betonas utvecklandet av barnens kreatiXitet:
Ronnberg i Luled har flera forslag med detta syfte, bl.a. langre sam-
manhangande arbetspass med stérre utrymme for elevernas eget val av
innehall i studierna. Ett par andra inlagg talar i samma anda om att lara
eleverna att leva med "kaos”.

Per Dahlbeck i Malmo skiljer i sitt svar pa tva olika satt att se pa
eleverna. Det ena &ar att se barnet som "fattigt”, behtvande, med ett
stort behov av omsorg och hjalp — i grunden icke kompetent. Det andra
ar att se barnet som "rikt”, formoget till handling och tdnkande — ett
kompetent barn. Han menar att det ar viktigt att sa langt som mojligt
utga fran den senare synen. Han ger exempel pa hur pedagogerna, i
manga fall i all valvilja, berévar barnen tilltron till sin egen férmaga.
Han talar om "kaoskompetens”.

| skolan utvecklar barn sitt tdnkande, sin fantasi och sin kreativitet, eller
skall vi skriva borde utveckla. [..] Det finns en inbyggd motséattning i att
nagon, en pedagog, skall kunna leda nagon annan, ett barn, till kreativitet.
Nar det galler sidana egenskaper eller formagor maste det vara det enskilda
barnet som styr med sina fragor, sin lust och sin nyfikenhet. Pedagogens
roll blir att forsoka forsta vad barnet vill, handleda, inspirera, problematise-
ra, men aldrig bestémma var arbetet ska sluta, eller leda till. [..] Ett hjalp-
medel for pedagogen att se och forstd vad som hander ar att dokumentera
barnens arbete och vagen till resultat, processen. Sjalvklart maste doku-
mentationen vara helt skild fran vardering och bedémning.

Anders Erixson, larare vid Varmdoé gymnasium, hamtar sina exempel
fran ett problembaserat, lekfullt larande i no-undervisning pa sin skola.
| en medsand uppsats i no-didaktik beskriver han hur han har tagit in
lekar i kemiundervisningen. Han har forsokt att ta vara pa vad modern
forskning har visat om hjarnans séatt att arbeta och gatt in for att be-
framja kreativa forhallningssatt hos eleverna. Hans referenser ar bl.a.
Matti Bergstrom och Howard Gardner.

Ett par andra larare ger exempel pa hur de genom att préva olika
former av sjalvstandigt arbete har kunnat starka elevernas inflytande
Over sitt eget larandé/lla Lindquist, 1arare i tyska i Norrtélje, beskri-
ver ett forsok som hon har gjort med grammatikundervisning i en gym-
nasieklass. Hon skriver att man kan peka pa bade plus- och minuspos-
ter, ingenting ar fardigt eller sjalvklart.

Att forandra arbetsmetoderna i klassrummet gér man [alltsd] inte genom att
svénga nagra varv med trollstaven. Vi behéver modeller och nya tanke-
monster. Aven delaktighet och medbestammande forutsatter forarbete och
en genomtankt planering. Det &r en process som kraver tid, nagot som led-
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ningen pa olika nivaer maste forsta. Avstandet mellan kaos och ordning kan
vara férsvinnande litet!

Stig Jonsson, so-larare i arskurs 7-9 i Sunne, redogér for hur han pa
forsok har arbetat med problembaserad inlarning (PBI) i historia i en
klass i arskurs 9. Han tyckte att resultatet blev "6vervaldigande” och
lyckades fa kommunen att fatta beslut om att PBI ska anvandas som
metod i so-&mnen under tre ar; forsoket sker i samarbete med Kom-
munforbundet och startar i en arbetsenhet med tva klasser i arskurs 7.
Erik Lidbaum, gymnasielarare i Stockholm, har skrivit ett fylligt

dialogsvar med kommentarer till betankandet om elever-
nas inflytande. Det tar bl.a. upp den starka inriktning som finns mot att
bedriva ett rent individuellt arbete i skolan. Han &r kritisk mot en stark
individinriktning, som han kopplar ihop med en outtalad 6énskan att
disciplinera eleverna. Om eleverna far planera individuellt vad de ska
gora, och sedan fullfolja det utan att ha s& mycket kontakt med sina
kamrater, kan det bli mycket stilla i klassrummet. Men det ar inte
sakert att det blir sarskilt meningsfullt. Det &r samma problem som be-
skrivs i skolkortet Faardig (pa s. 189-192 i betankandet). Han varnar
for att det kan bli ytliga kunskaper och pekar pa vilka mangder med
datoriserade ifyllnadsstenciler som han har sett. Han vander sig inte
mot individanpassning i sig, utan mot en inriktning pa ett rent individu-
ellt arbete.

Lérares behov av gemensam reflexion

Flera av de fragor som vi tog upp i betankandet om elevinflytande gal-
ler hur lararna paverkas av det nya styrsystemet och de krav som stélls
pa dem. Vi menade att forandringarna av larares arbete skapar ett okat
behov av reflexion tillsammans med kolleger. Lararen lever med ett
starkt handlingstvang i klassrummet, som hon inte kan undandra sig. Vi
stallde fragor om hur lararna tillsammans ska kunna hantera detta
handlingstvang.

Behovet av att 6ka forekomsten av samarbete mellan larare i form
av arbetslag framhalls i flera av inlaggelirarforbundet i Boden
namner dock risken for att det kan bli ett mindre utrymme for elevin-
flytande om lararna har pratat ihop sig och gemensamt planerat hur
undervisningen ska ga till.

Tva larare med uppgift att vara fortbildare och lararhandledare,
Margareta Normell i Solna ochdnnie Akerstedt Berg i Uppsala, beto-
nar bada behovet av konsultstod utifran nar larare vill 6ka sin formaga
att samtala med kolleger om problem i skolan.
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Dokumentation och utvéardering

Att dokumentera den egna undervisningen och att utvardera resultatet
av den kan vara ett stod i l&rarnas utveckling i yrket. Flera dialogsvar
beror detta. Betydelsen av att tydligt koppla ihop laroplansmal, kurs-
planemal och betygskriterier med utvarderingen stryks under av flera.

Kjell Gustavsson anser att det &r sarskilt viktigt att utvardera elever-
nas inflytande over sin studiesituation, och att man later eleverna vara
med och utforma utvarderingen.

Lennart Abrahamsson har skickat in en fyllig dokumentation av hur
Lpo 94 har inforts i Skiftingehus grundskola i Eskilstuna under en tva-
arsperiod. | utvarderingen under det andra aret har lararna uttryckt oro
for vilka konsekvenser som de stora nedskarningarna far for lararnas
engagemang och for kvaliteten i skolarbetet.

Skolan och marknaden

Rune Romhed och Susanne Staf, gymnasielarare i Goteborg, granskar
kritiskt utvecklingen mot en stark kursuppdelning och en dkad mark-
nadsstyrning. Rune Romhed hanvisar till en artikel om dessa fragor
med titelnMellan marknad och métesplats. Han menar att dagens skola
kan liknas vid ett foretag, som ska konkurrera om kunderna. Den ar
mindre 6ppen mot omgivningen &n gardagens skola, som var mer av en
myndighet. Han ser en obehaglig likhet med foretagskulturens hemlig-
hetsmakeri och varnar for ytliga utvarderingar som ska ligga till grund
for foraldrarnas val av skola for sina barn. Han pekar pa erfarenheter
fran England, dar skolorna fors upp pa rankinglistor. Elevernas betyg
och resultat pa de nationella proven publiceras, och man tar ingen han-
syn till den sociala sammanséattningen av eleverna. Skolor som har bli-
vit lagt rankade har hamnat i en nedatgdende spiral av missmod och
resignation, som ar mycket svar att bryta.

Aven ett par andra inlagg innehaller kritik mot de tendenser som
finns i manga kommuner att anvanda marknadssprak och genom skol-
peng och p& andra satt beframja att foraldrarna valjer en annan skola
for sina barn &n den som ligger narmast. Betydelsen av att utbilda poli-
tiker om laroplanen och dess mal framhalls av flera.

Anders Persson, sociolog i Lund, har skickat en artikel i vilken han
behandlar hur skolan under efterkrigstiden har kommit att uppfattas pa
tre olika satt: som ett fangelse, som en marknad eller som ett stalle foér
fria studier® Skolan som antingen fangelse eller marknad dominerar

“ persson, A. (1996): Fangelse, marknad, fria studBex;iulvetenskaplig Tidskrift
1996:4.
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fortfarande bilden, men det finns tendenser till en differentiering av
skolorna "sa att vissa skolor far mer uttalad fangelsekaraktar, andra
marknadskaraktar och ytterligare andra blir platser for fria studier”.
Vissa skolor med en alternativ pedagogik betonar de fria studierna och
elevernas kunskapsvilja. Han menar att utrymmet for att géra aven den
offentliga skolan till en plats dar eleverna ar aktiva kunskapssotkare
borde kunna 6kas.

Krock eller mote

Nar vi skrev delbetankand&trock eller méte var vi klara dver att nas-
tan alla viktiga skolfragor har en mangkulturell aspekt. Darfor ville vi
avvakta med forslagen till slutbetankandet. Vi skulle alltsa arbeta vida-
re med fragorna om den mangkulturella skolan, och raknade med att en
dialog med lasarna skulle kunna ge oss vardefulla uppslag i detta arbe-
te.

Vi bad om synpunkter pa sprakundervisningen, bade undervisningen
i elevernas modersmal och undervisningen i svenska som andrasprak.
Vi stallde fragor om huruvida gallande kursplaner behdvde foérandras
for att bidra till en mer interkulturell pragel pa undervisningen. Vi tog
ocksa upp lararutbildningen. Vi ville bl.a. fa svar pa fragor om
hemsprakslararnas situation och mdjligheterna att underlatta for ut-
landsutbildade larare att fa en fast anstallning i den svenska skolan.
Problemet med att antalet vuxna med invandrarbakgrund i skolorna &ar
litet behandlades, och vi berorde det tankbara vardet av resurscentrum.
Foraldrarnas engagemang i elevernas skolarbete berordes, liksom fra-
gor om vad man kan gora at rasism, mobbing och andra trakasserier.
Vidare tog vi upp vilka krav pa utvardering som kunde stéllas nar det
galler mangkulturella aspekter av skolarbetet.

Spréakundervisningen

De flesta dialogsvaren beror pa nagot satt sprakfragorna. Alla som yitt-
rar sig om dem stryker under betydelsen av att barnen far goda kunska-
per i sitt modersmal — bade for elevernas allmanna anpassning och
framgang i skolan och for deras formaga att lara sig svenska. De note-
rar med tillfredsstallelse att kommittén har samma installning.

Det finns en stor enighet bland brevskrivarna om att uttrycket
"hemsprak” bor ersattas av "modersmal”. Flera beklagar att antalet ele-
ver som utnyttjar sin ratt till undervisning i modersmalet minskar
successivt, och diskuterar orsakerna till det. Nagra vill uttryckligen att
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undervisningen i elevernas modersmal ska bli obligatorisk, oberoende
av om det ar svenska eller nadgot annat sprak. Den asikten framfors bl.a.
av Margit Jonsson | VasterasSuleyman Aslan i Goteborg octSerbiska
Riksforbundet i Sverige.

Ann-Charlotte Méllerberg och Inge-Marie Svensson i Malmo fore-
slar att uppdelningen i hemsprak och studiehandledning tas bort:

Det ar viktigt att merparten av hemspraksundervisningen blir en del av den
timplanebundna, "vanliga” undervisningen, eftersom hemspraksundervis-
ningen pa sa satt kan stodja arbetet med barnets begreppsutveckling och
darmed sprakutveckling bade pa modersmalet och pa svenska. Hemspraks-
lararen kommer da att bli en av lararna i ett arbetslag.

Marie-Hélene Ahnborg och Max Strandberg vid Rinkebyskolan utan-
for Stockholm har liknande synpunkter, utan att foresla att begreppet
studiehandledning tas bort. De skriver:

Enligt vara erfarenheter ar den s k studiehandledningen pa modersmalet
oerhort betydelsefull for framforallt spraksvaga elever med "inlarnings-
svarigheter”. Forutom att undervisa elever i sitt modersmal fyller hem-
sprakslararna en viktig funktion som stod for eleverna aven i andra amnen.
Det vore dnskvart med en diskussion om nya former for studiehandledning
pa modersmalet.

Zohreh Rofoogaran, gymnasielarare i naturvetenskapliga &mnen i Lu-
led ochdlondra Kalchgruber Pino, |larare i modersmalsspanska ar inne
pa samma linje. De anser ocksa att fortbildningen for modersmalslarar-
na ar mycket viktig.

Flera brevskrivare anser att de nuvarande formuleringarna om
svenska som andrasprak ar alltfor svaga. De kritiserar bestammelsen
frdn 1995 om att undervisningen i svenska som andrasprak ar obligato-
risk for elever som behover den. Formuleringen "behdver” har pa
manga hall lett till att man inte avsatter tillrackligt med resurser.

Margit Jonsson ger exempel pa svarigheterna att genomféra under-
visningen i svenska som andrasprak i grundskolan, och tva larare vid
Polhemsskolan i LundElisabeth Lycke och Maria Wickelgren, gobr
motsvarande for gymnasieskolan. De visar att det finns bade sche-
mamassiga och ekonomiska skal till svarigheterna. De skulle vilja att
staten gav oOronmarkta pengar till undervisningen i svenska som
andrasprak i gymnasieskolan for att skillnaden mellan olika gymnasie-
skolor, nar det galler att ge denna undervisning, ska bli mindre.

Mattias Aromsson, teknolog i Lund, saknar en diskussion i betén-
kandet om engelskans betydelse i skolan. Han menar att det bér speci-
fikt framhallas att aktiv tvasprakighet hos invandrare inte ar ett fullgott
alternativ till goda kunskaper i engelska. Han har under sin egen skoltid
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sett daliga exempel pa att man har bytt engelska mot hemsprak for

vissa elever. Han menar att undervisningen i engelska borde anvanda
texter om barnens hemlander. Det kunde ge eleverna en utmarkt chans
att lara sig mer om det land som de harstammar ifran.

Grundldaggande begrepp

Nagra av inlaggen tar upp grundlaggande begrepp, bl.a. etnisk, mang-
kulturell och interkulturell.

Seija Wellros fran Ekero gor en jamforelse mellan & ena siliasck

eller mote och & andra sidan antologien mdngkulturella skolan. |
betankandet skrev kommittén att det &r svart, eller omojligt, att skilja ut
etnicitet fran annat som ger identitet at manniskor, bl.a. kon och klass.
Diskussionen handlar ytterst om makt och vanmakt och om demokrati.

| detta instammer Seija Wellros. Hon reagerar darfér mot att forfattarna

i antologin i s& hog grad betonar etniciteten och dess problem. Hon &r
mycket kritisk till att muslimer betraktas som en sarskild etnisk grupp,
som stélls i motsattning till svenskar. Hon reagerar starkt mot en
formulering: "De &r alltfér annorlunda”. Hon kan inte férsta varfor re-
ligion, nar det galler muslimer, gors till en fraga om etnicitet och anser
att det var just detta som skedde i Bosnien och dar ledde till inb6rdes-
krig.

Marie-Héléne Ahnborg och Max Strandberg uppehaller sig sarskilt vid
begreppet mangkulturell i relation till begreppet interkulturell. De in-
vander mot kommitténs uttalande att arbetet i mangkulturella klasser
inte kraver en sarskild pedagogik, utan enbart samma hénsynstagande
till elevers olikheter som i andra klasser. De tycker att detta ar en for-
enkling. De framhaller att det som skapar sarskilda problem vid under-
visning av elever med invandrarbakgrund, jAmfort t.ex. med svenska
arbetarbarn, ar att de forra ska anpassa sig till den svenska majori
tetskulturen, som de inte har nagon tidigare kunskap om. Detta ar inte
bara en spraklig fraga.

Minoritetselevernas bakgrund, sprak, historia och traditioner ar inte lika
kadnda for skolan och majoritetssamhéllet som de svenska arbetarbarnens.
[..] Var uppfattning &r att arbetet i mangkulturella skolor maste anpassas
efter det faktum att de &r just mangkulturella. Larare mastedgpaa for

att eleverna har olika utbildningsstrategier som de bar med sig hemifran.
Synen pa kunskap och larande &r kulturbundet. [..] Minoritetsgrupper har
delvis andra behov an majoritetsgrupper och olika minoritetsgrupper har
sinsemellan olika behov.

Kommittén talar i betdnkandet om risken for "kulturalisering in absur-
dum”, dvs. att kulturen uppfattas som sa viktig att den ses som be-



90 Dialog kring tre betinkanden SOU 1997:121

stammande for allt. De tva lararna menar att faran for kulturalisering i
skolan &r dverdriven. | stallet anser de att man pa de flesta hall kultura-
liserar for lite eller till och med visar ett totalt ointresse for elevernas
sprak och kulturella bakgrund. De tycker att det mangkulturella arbets-
sattet — att halla upp kulturerna till beskadande — ar en bra boérjan nar
det galler att skapa en dmsesidig forstaelse. Men man far inte fastna i
det. Det galler att komma vidare och i sjalva skolarbetet utga fran ele-
vernas olika erfarenheter, kulturella och andra.

Kunskap om elevernas ursprungslander ar viktig for alla att ha i Sverige
idag. | ett internationaliseringsperspektiv ar det angelaget att kunskap om
dessa lander har samma status som kunskap om lander i Europa och 6vriga
vastvarlden.

Ingrid Blaxhult haller med om att det ar alltfor klumpigt att dela in
medborgarna i "svenskar’ och "invandrare”. Hon menar att variatio-
nerna i bakgrund hos bade de svenska och utlandska eleverna &r stor.

Pa det yrkesforberedande gymnasium dar jag arbetar har vi elever med
mycket skiftande bakgrund. Vi har en stor andel elever med ganska daligt
sjalvfortroende och tidigare erfarenheter av misslyckanden i skolan pa olika
satt. Manga har aldrig fatt uppskattning eller kant sig duktiga i sitt skolar-
bete. Varenda en av dessa ungdomar behdver uppméarksamhet och en kénsla
av att just hon eller han ar speciell. Alla &r exotiska pé sitt vis och maste fa
lov att visa och kanna det i skolan. [..] "Mangkultur” maste vara ett annat
och vidare begrepp an "mangnationalitet”. Ordet "interkulturell” later som

ett mycket battre och mer intressant ord &n "mangkulturell’, som kanske
redan blivit foraldrat (?)

Johan Olof Towe i Saltsjobaden, menar att det &r orimligt att likstalla
skillnader mellan kon, klass, land och stad — som svenskar under histo-
riens lopp har varit tvungna att leva med — med de skillnader som in-
vandrare i dag moéter nar de kommer till Sverige. De senare ar mycket
storre, vilket hanger ihop med att invandrarna i sa stor utstrackning blir
arbetslosa. Skillnaderna ar sé stora att det blir missvisande att, som
skolkommittén, tala om att skolan alltid har varit mangkulkturell.

Kursplaner och lokala planer

| flera av dialogsvaren framfors 6nskemal om att kursplanerna omar-
betas for att gora de mangkulturella och interkulturella perspektiven
storre rattvisa. Detta betonas starkastd&wie-Héléne Ahnborg och

Max Strandberg, som ger exempel pa hur flera av kursplanerna blivit
alltfor etnocentriska, sarskilt pa so-omradet. De talar ocksa om betydel-
sen av att anlagga ett interkulturellt perspektiv nar man lokalt arbetar
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med att konkretisera malen i kursplanerna och nar man formulerar sina
egna betygskriterier.

Nar vi sjalvkritiskt granskade det material som var skola hade utarbetat
fann vi inte sarskilt mycket som tydde pa att detta skulle vara en skola i ett
mangkulturellt omrade. Allra tydligast marktes detta i &mnet Religionskun-
skap dar vi hade glomt det faktum att for 50 % av vara elever ar inte islam
en frammande religion. T ex var ett uppnaendekrav for ar 5 att veta "varfor
vi firar jul och pask”. Efter ett papekande fran en av skolans interkulturella
ivrare andrades detta till "veta varfor vi firar jul, pask och ramadan”.
(Frégan ar om fastemanaden ramatian?)

Flera vuxna i skolan

Vi har framhallit att det skulle vara vardefullt, speciellt for barn med
invandrarbakgrund, att det fanns flera vuxna i skolan. | detta instammer
flera skribenterKarin Midlert i Skellefted, tycker att det ar angelaget
att flera kamratsttdjare, ungdomslagare och projektanstallda kommer
att ha en icke-svensk bakgrund. Hon menar att detta ar viktigt ocksa for
larare:

De flesta av oss har ingen annan personlig kontakt med invandrare an mgj-
ligtvis en hemsprakslarare.

Fritids skulle vara ett utmarkt stalle for barn, bade svenska och invandrare,
att f& en personlig och positiv kontakt med en vuxen fran ett annat land.

Ett par av inlaggen betonar vikten av att utveckla kontakten med
foraldrar som ar invandrare, och att ta vara pa vad de kan bidra med i
skolan.Alondra Kalchgruber Pino betonar att ocksa den svenska per-
sonalen borde visa mer intresse for detta samarbete och inte bara 6ver-
lata det till hemsprakslararna.

Nils Akesson, forestdndare for Statens institutionsstyrelses utred-
ningshem i Hassleholm, berdr det foyggande arbetet nar det galler
problem i skolan for barn med invandrarbakgrund. Han anser att man
framfor allt maste inrikta sig pa papporna. Deras férmaga till anpass-
ning ar samre an motsvarande svenska mans, bl.a. pa grund av arbets-
I6shet och bidragstagande. Detta paverkar barnen, och kan leda till att
de far en fientlig instéllning till den svenska skolan. Om man kan forsta
sammanhangen och starka papporna i deras fortvivlan, sa kan man ock-
sa hjalpa barnen.
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Resurscentrum

| Krock eller mote stallde vi nagra frdgor om behovet av resurscentrum,
platser dar larare kan fa hjalp att finna material som de behover i un-
dervisningen rérande mangkulturella fragor, inrattningar som erbjuder
en samtalsmiljo for diskussion av pedagogiska fragor osv. | Sverige
finns det redan ett centrum av det slaget i Botkyrka och utomlands ar
det ingen ovanlig foreteelse. Vi stéllde frdgan om andra — regionala
eller kommunala — resurscentrum kanske borde fa vidare syften och
aven kunna syssla med fragor som galler kon och klass. Man skulle
eventuellt, skrev vi, kunna fora ihop olika dmnesomraden till ett
gemensamt omrade med inriktning pa barns och ungdomars likvardiga
mojligheter.

Flera av dialogsvaren tar upp dessa fragor och instammer i att det
kunde vara motiverat att inratta sadana centrum med breda syften.

Karin Midlert skriver:

Ett resurscentrum dar man kan sammanfora fragorna etnicitet, kon och klass
later vettigt. De flesta av oss kan for lite om alla tre fragorna, sarskilt om
invandrarkulturer. Vi gldmmer att vi maste halla fragorna levande i skol-
vardagen. Det ar ungefar som med droger: "Men det pratade vi ju om fér
tva ar sedan...”

Kunde inte detta resurscentrum anordna studiecirklar, dar larare fran olika
skolor kan moétas, for att utbyta erfarenheter och diskutera litteratur?
(Manga av oss laser alldeles for lite...)

Mattias Aronsson har en idé om ett resurscentrum pa Internet. Han re-
sonerar sa har:

Tanken med ett resurscentrum for mangkulturella fragor ar framst att ge la-
rarna ett samtalsforum dar de kan utbyta erfarenheter med andra. Bést vore
om detta resurscentrum fanns tillgangligt alltid, och i nara anslutning till
lararens arbetsplats. D& skulle man direkt efter en uppkommen situation
kunna diskutera den med andra. Ett fysiskt resurscentrum fyller manga and-
ra behov, men det har behovet har det svart att fylla. Darfor vill jag papeka
mojligheten till ett resurscentrum pa Internet. Dar kan man tillhandahalla
aktuell information i dessa fragor, och ha diskussionsgrupper, dar de valbe-
hovliga samtalen kan foras. Detta resurscentrum finns alltid i lararnas nar-
het, och &ar dessutom alltid tillgéngligt.

Av Ovriga synpunkter, som beror resurser for undervisningen i mang-
kulturella fragor, galler flera larobockerna. De har i allménhet en alltfor
etnocentrisk pragel, med betoning pa svenska forhallanden och tradi-
tionellt vasterlandska synsatt; andra kulturer behandlas for lite. En an-
nan synpunkt ar att det skulle behoévas flera program i TV och radio,
som kunde vara ett stod i lararnas arbete med mangkulturella fragor.
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Lé&rarutbildning

Vi talade i Krock eller méte om betydelsen av att det blir flera larare
med invandrarbakgrund i svenska skolor. En av vara idéer var att sti-
mulera invandrare att bli larare; daremot var vi tveksamma till kvote-
ring. En annan idé var att astadkomma forandringar i lararutbildningen
for att flera méanniskor med invandrarbakgrund ska kunna delta i denna
utbildning — och fullfélja den. Vi uppmarksammade aven hemspraks-
lararnas situation, och stéllde fragor om vilka fortbildningsinsatser som
skulle behdvas for att hemsprakslararna skulle kunna undervisa aven i
andra amnen. En annan fraga som vi vackte var vad som kravs av redan
utlandsutbildade larare for att de ska kunna undervisa i svenska skolor.
Ar mojligen kraven pa kunskaper i svenska omotiverat hdga i vissa
fall?

Nagra tar upp fragan owvorering, och alla som yttrar sig tar av-
stand fran en sddaMattias Aronsson skriver:

Jag stéller mig mycket negativ till kvotering av personer med invandrar-
bakgrund till lararutbildning. Bortsett fran alla andra argument mot kvote-
ring kan den fa motsatt effekt. Ingen vill f& en plats pa lararutbildningen
bara for att man har invandrarbakgrund.

Ann-Charlotte Mollerberg och Inge-Marie Svensson vill inte gora av-

kall pa intradeskraven speciellt for invandrare utan att intradeskraven i
sin helhet omprévas. De menar att det finns anledning att riksdag och
regering ger lararutbildningen i uppdrag att se 6ver utbildningsplanerna
i ett interkulturellt perspektiv och skriver:

Ett satt att beskriva problematiken &r att det handlar om valet mellan stoffo-
rienterad och problemorienterad undervisning — ett val som maste beaktas
ocksa ur perspektivet social klass och ur perspektivet kon.

Gunlég Breddnge, universitetslektor i Goteborg, stryker under att
interkulturella inslag maste fa ett stérre utrymme i de flesta lararutbild-
ningar. | sin bedémning av det nuvarande laget utgar hon fran tva ut-
varderingar som Hoégskoleverket har gjort:

[Det] framgar mycket tydligt att man i utbildningen av blivande grundskol-
larare inte lyckats sarskilt bra (eller kanske t.o.m. grundligt misslyckats!)
med detta. Sa vitt jag vet (och sakert utifran de utbildningar som finns i
Goteborg) ar det annu samre stéllt inom gymnasielararutbildningar, i ut-
bildningar for teoretiska amnen saval som for yrkesamnen. Barnomsorgsut-
bildningarna daremot har sannolikt lyckats battre, formodligen beroende péa
att dessa utbildningar har battre forutsattningar for att organiseras som hel-
heter.
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Hon beklagar att de flesta utbildningar fér grundskollarare bara har
kurser med mer omfattande interkulturella inslag som valbara kurser
och att alla blivande larare darmed inte far del av dem. Hon menar att
de mindre hogskolorna i allmanhet har lyckats battre &n de storre att fa
med sadana inslag i de obligatoriska kurserna. Hon namner att man vid
Goteborgs universitet har en tvarvetenskaplig kurs pa tio poang for alla
i grundskollararutbildningen, som ska rusta de blivande lararna for for-
andring i skola och samhalle. Den bygger pa lagarbetstanken, och
sammansattningen av studerande ar heterogen med avseende pa am-
nesinriktning och specialisering for att ge dem traning i ett amnesover-
gripande arbetssatt i skolan.

Gunlog Breddnge har flera forslag till hur man kan forbattra larar-
utbildningarna i interkulturell riktning: goda erfarenheter av interkultu-
rella inslag i lararutbildningar pa olika orter sprids, lararutbildning och
skola utvecklar tillsammans det interkulturella arbetets teori och prak-
tik, en utvardering gors av hur utlandska larare, som fatt en komplette-
rande utbildning i Sverige, har anpassat sig till att arbeta i den svenska
skolan, kriterier utvecklas for en bedémning av erforderlig sprakbe-
harskning i svenska osv.

Synpunkten att man staller for stora krav pa sprakbeharskning i
svenska hos dem som ska undervisa i olika skolamnen framfors i nagra
andra inlagg. Det framhalls att man bor skilja pa de krav som stalls pa
dem som ska undervisa i svenska och i andra amnen, t.ex. i matematik,
so-amnen och no-amnen. Det borde vara mojligt, skriver flera, att i
storre utstrackning an for narvarande utbilda hemsprakslarare for att
undervisa i andra &mnen.
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