SOU 1997:121 Den éppna skolan 217

10 Den oppna skolan

Innehall och slutsatser

| detta kapitel redovisar vi erfarenheter av ndra samverkan mellan skola
och narsamhalle. Vi argumenterar for att en sddan samverkan bor 6ka,
och lagger ett forslag om skolan som kulturellt centrum. Vara slutsatser
ar féljande:

» Skolans utveckling gynnas av att den 6ppnar sig mot narsamhallet.
Genom att manniskor och institutioner i skolans omgivning blir del-
aktiga i skolans arbete och liv dppnas nya perspektiv pa fraigan om
hur skolan ska organisera sin verksamhet.

» Ett satt for skolan att vidga kontakterna med omvarlden &r att funge-
ra som ett kulturellt centrum i naromradet, bl.a. s& att skolans loka-
ler utnyttjas av de omkringboende for aktiviteter som ar viktiga for
dem.

En svensk larare och litteraturvetare besokte London i borjan pa 1980-
talet for att studera vuxenutbildning. Hon kom till en skola i ett omrade
med stora sociala problem. Befolkningen bestod av fattiga och outbil-
dade invandrare. Har kom hon for forsta gangen i kontakt med begrep-
pet "lokal arbetsplan”. En sadan gjordes i samarbete med sociologer,
som var knutna till skolan, och den innehéll uppgifter om befolkningen

i omradet, arbetsplatser, arbetsloshet, halsa, utbildning, aldersfordel-
ning, kultur, pubar osv. Kartlaggningen hdlls sténdigt aktuell och
kompletterades successivt.

Granserna mellan skolan och det omkringliggande samhéllet var 6ppna och
alla som var "offentligt” anstallda samarbetade pa olika ofta okonventio-
nella sétt. Nar vi besodkte skolan var man upptagna av hur man skulle l6sa
problemet med att f4 vissa grupper till grundlaggande sprakuthildning.
Manga i omradet kande sig frammande infor skolbyggnaden och ville inte
ga dit. Det gallde inte minst manga kvinnor som inte kunde spraket och som
isolerade sig i hemmet. Strategin blev att locka dem till skolan med hjélp av
andra kurser &n just sprakkurser och man satsade pa sy-kurser, "pottery-
kurser”, danskurser osv. Via dessa praktiska kurser blev kvinnorna bekanta
med skolan och skolans personal och vadgade s& smaningom bérja tanka pa
andra kurser. En grupp man traffades pa puben och fick dar sin utbildning
av en socialarbetare som ocksa var anstélld som larare. Distriktsskoterskan



218 Den dppna skolan SOU 1997:121

engagerades och med hennes hjélp bildades en grupp av unga mammor som
behdvde stdd och utbildning. Den lokala polisen drogs in i arbetet, arbets-
formedlingen, korkortsskolan o$¥.

Tio ar senare var samma larare i USA pa konferens om litteraturunder-
visning. | en ny miljo och i en ny tid aterkommer diskussionen om
skolans forhallande till naromradet.

Varfor skaffar ni er inte en PR-man? Fragan stalldes av en amerikansk lara-
re pa en stor konferens som jag deltog i for nagra ar sedan och var riktad till
en kvinnlig larare som just vittnat om hur svart de hade det p& hennes skola
nar det gallde allt bra som faktiskt skedde i det vardagliga arbetet. | stéllet
mottes de alltid av klagomal och krav fran politiker, foraldrar, arbetsgivare
osv. som befann sig utanfor skolan. Dessutom var litteraturundervisningen
pa skolan utsatt for censurkampanjer. Den kvinnliga larare som stallde fra-
gan arbetade pa en skola dar man b&de hade anstéllt en PR-man och en ad-
vokat som pé konsultbasis kunde skota och reglera skolans kontakter med
samhéllet. Kostnaden for detta belastade skolans ordinarie budget — med
andra ord inga extrapengar utifrén utan en prioriteringsfrdga inom den all-
manna verksamheten. Arrangemanget hade fallit mycket val ut. PR-mannen
informerade regelbundet de lokala medierna om skolans verksamhet och
skolan syntes standigt och mycket utat i positiva sammanghang som de
sjalva valde. Advokaten skyddade lararna i rattsfragor. Det kunde gélla an-
grepp fran foraldrar och elever som i andra delar av samhallet var klara
rattsfall men ocksa anstallningsfragor, censurfragor, asiktsregistrering m.m.
Lararna kande sig trygga och skolan hade utvecklat en kollektiv sjalvkansla
utdt mot samhéllet och en positiv identitet. Lararen beskrev sin skola som
nu tryggt och kollektivt vdgade 6ppna sig mot det omkringliggande sam-
hallet och g& i dialod®

Dessa bilder av den 6ppna skolan ser olika ut. Anda vittnar de om
samma vilja att dverskrida gransen mellan skola och ndrsamhélle. |
London pa& 1980-talet framstar skolan som en sjalvklar del av det of-
fentliga valfardssystemet. Den kan i samverkan med andra institutioner
anvandas for att gora livet dragligare for manniskor i naromradet; for
att utjamna sociala och utbildningsmassiga skillnader. Sociologer
kartlagger och skolan utbildar. I Londonexemplet har skolan rollen av
"hjélpare” och ser sig som en sjalvklar resurs i ett socialt samhallspro-
jekt. Man kan tanka sig att denna skolas problem &r hur dess myndig-
hetspragel kan kombineras med 6ppenhet och tillganglighet. Om det ar
skolan som definierar behoven och problemen i naromradet, utan att de
manniskor som bor dar kénner sig riktigt delaktiga, ar risken stor att

17 Mamgren, G. (1997): Barn och ungdom i férdndring — om modernitet och skola,
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skolan hamnar i Overlage och befolkningen i underlage. Men man kan
ocksd se pa saken ur ett annat perspektiv: en skola som tar sa har aktiv
del i naromradets sociala liv maste pa ett genomgripande satt paverkas i
sin syn pa vad utbildning och undervisning &ar och kan vara.

| USA tio ar senare ar bilden annorlunda. Behovet av en PR-man
avslojar en mer marknadsorienterad syn pa skolan och dess roll i sam-
hallet. Skillnaderna i jamférelse med Londonskolan har naturligtvis
inte bara med tidsandan att géra utan ocksa med det amerikanska skol-
systemet, med den sociala sammansattningen i narsamhéllets befolk-
ning och med det faktum att det har ar frdga om ungdomsskola och inte
vuxenutbildning. | det amerikanska exemplet tycks kraven utifran tyd-
liga, valartikulerade och delvis hotfulla. Skolan &r ibland i underlage
(och behdver skaffa sig advokat!), befolkningen i 6verlage. Skolan
framstar inte som nagon myndighet och har darmed inte heller ndgon
sjalvklar legitimitet. | stallet maste skolan arbeta for att utveckla en
egen identitet, sa att man med férankring i en kollektiv sjéalvkansla kan
uppratta dialog med samhallet utanfér. | den dialogen behdver skolan
utveckla sitt professionella sprak, och PR-mannen &r ett uttryck for
detta behov.

Utvecklingen i Sverige har sina egna forutsattningar, som skiljer
den fran utvecklingen i England och USA. Den svenska skolan har ge-
nerellt sett inte haft ndgon bred och omfattande kontakt med sitt nar-
samhalle, atminstone inte under de senaste artiondena, aven om stats-
makterna i olika sammanhang har foérordat en sadan utveckling. Det
hanger samman med att skolan i Sverige, framfor allt i jamférelse med
den amerikanska, har varit — och ar — ett i foérsta hand nationellt projekt.
Den centralism som p& gott och ont praglat skolans organisering under
efterkrigstiden har lagt hinder i vagen fér kontakterna mellan skolan
och narsamhallet. Men en nationell skola behdver inte vara centralt
detaljstyrd. Decentraliseringen ar pa vag att skapa en ny situation.
Franvaron av ett heltdckande regelsystem Gppnar nya majligheter for
skolorna i deras forsok att orientera sig mot det omgivande samhallet.
Narsamhallet gor sig ocksa pamint pa ett annat satt. Foraldrars mojlig-
het att valja skola for sina barn, etableringen av fristaende skolor och
diskussionen om skolpeng har forskjutit perspektivet pa skolan. Det ar
framfor allt foraldrars syn pa skolan som kommit i fokus under senare
ar. Det har delvis skett med hjalp av ett marknadstankande som i sin
inskrankta form — "résta med fétterna” — dock knappast ger utrymme
for verklig delaktighet och verkligt medansvar. Méjligheterna har anda
Okat for ett brukarinflytande, som kan komma att utgéra en medelvag
mellan politisk centralstyrning och marknadsstyrning. Om brukarin-
flytandet vidgas kommer skolan att 6ppnas alltmer mot det omgivande
samhallet.
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Skolan mitt i byn

Att skolan ar dppen kan innebéra flera saker: att den ar 6ppen for alla
elever och for alla elevers erfarenheter, att den karaktariseras av ett
Oppet samtal dar alla far saga sin mening och bli bemotta med respekt,
att undervisningen 6ppnar sig for de resurser som finns i samhallet om-
kring, att det ar oppet for foraldrar att komma till skolan och paverka
dess arbete osv. Man kan ocksa tala om den dppna skolan som ett rum
som kan utnyttjas av lokalsamhallet, ett rum ocksa i fysisk mening:
skolans lokaler. Oppnar man skolan p& detta satt, dppnar man ocksa for
kontakter och inflytanden, som kan berika skolarbetet. Vi menar att
dessa former av 6ppenhet hanger samman, och att om granserna mellan
skolan och nérsamhallet luckras upp kan det leda till att skolan kommer
att praglas av 6ppenhet i flera avseenden.

Men skolan ar fortfarande en i manga avseenden sluten verksamhet
— bade psykologiskt och lokalmassigt. Det ar svart for dem som befin-
ner sig utanfor skolan att komma in. Det galler saval kulturarbetare
som vill samarbeta med skolan som foraldrar som vill paverka sina
barns skolliv. Det galler saval foretradare for det lokala arbetslivet som
for andra institutioner och for intresseféreningar. Skolans bendgenhet
att ge sig ut i sitt naromrade och utnyttja dess manniskor och miljoer i
undervisningen tycks ocksa begransad pa manga hall. Det verkar
ibland som om skolan har nog av sitt eget. Det utatriktade far ofta ka-
raktaren av tillfalliga avvikelser fran det normala i stallet fér medvetna
forsok att utveckla verksamheten genom integration av den vérld som
finns utanfor.

Var utgangspunkt i denna fraga ar ungdomsskolans behov av ut-
veckling. Det ar for att skolan ska kunna utvecklas pa ett bra satt som
den behdver dppnas mot sitt narsamhalle. Vi har i kapitlet om utveck-
lingsstrategi talat om behovet av att bredda tolkningsarenan, av att
slappa in flera manniskor an larare, elever och skolledare i diskussio-
nen om utbildningens innehall och former. Om de som bor i en skolas
upptagningsomrade kande sig mer delaktiga i vad som sker i skolan,
kunde de pa ett konstruktivt satt ge sina bidrag till den diskussionen.

For att skolan ska kunna utnyttja de utvecklingsresurser som finns i
skolans omgivning maste den komma i kontakt med de manniskor som
bor dar. Uttrycket "skolan mitt i byn” star for en vision om en skola
som fungerar som en sjalvklar métesplats i ndarsamhaéllet, inte bara for
elever som tvingas vara dar under skoltid, utan ocksa for vuxna som
har frivilliga kvallsaktiviteter, méten och kurser samt fér barn och ung-
domar som utanfor skoltid anvander skolan for andra syften an malin-
riktade studier. Allt som sker i skolan maste inte ske pa skolans villkor.
Om skolan vill komma till tals med sina brukare maste otvungna rela-
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tioner upprattas. Sadana relationer praglas av 6msesidigt intresse och
omsesidig nytta. Att t.ex. upplata skolans lokaler for dem som bor i
skolans naromrade kan ses som ett satt att oka bredden i skolans kon-
takter med omvarlden och finna mindre laddade former for samverkan.
Om manniskor soker sig till skolan av andra skal &n att diskutera ut-
bildning — kan goda férutsattningar skapas for att diskutera utbildning!
Sa har skrev viKrock eller méte:

| ett seminarium om foraldrainflytande med anledning av vart forsta betan-
kande berattade en skolledare om vilka svarigheter hon haft att komma i
diskussion med foraldrarna om barnens upplevelser i skolan. Det var mest
mammor som kom till foraldraméten, och de var ofta faordiga och lat larar-
na behalla ordet. Nar hon och en kollega startade en batikkurs anmalde sig
manga av foraldrarna till kursen. Och plétsligt var det fritt fram att under
batikarbetet och i kaffepauser tala om barnen, undervisningen och skolan!
En forvanad skolledare menade att hon aldrig under hela sitt yrkesliv fatt s&
manga konstruktiva foraldrasynpunkter pa skolan som under denna korta
kurstid*®

| det engelska skolexemplet "lockade” man invandrarkvinnor som be-
hovde sprakutbildning med "pottery-kurser”. Aven om vara utgangs-

punkter och avsikter ar annorlunda och galler ungdomsskolan finns
anda en gemensam forestallning i botten: Det &r inte sjalvklart for
manniskor att soka sig till skolan, om man nu inte av tvang maste ga
dar. Det galler for vuxna invandrare som skulle kunna dra nytta av
skolan for sin sprakutveckling och det galler for foraldrar som skulle

behova diskutera sina barns undervisning.

Ovana vid skolkulturen, negativa erfarenheter fran den egna skolti-
den, underlage i forhdllande till en myndighet som bestammer Gver
barnens utbildning osv. — det kan vara mycket som gor det svart for
manniskor att narma sig skolan. DA &r det viktigt att man etablerar are-
nor for kommunikation som inte omedelbart eller ens i forsta hand
galler undervisningen, for att rasera murar mellan skolan och narsam-
hallet och for att darigenom langsiktigt mojliggéra mer jamlika samtal
om skolan och skolans undervisning. Vi tror att detta ar en avgorande
poang i all diskussion om den 6ppna skolan.

Utvecklingssamtalen — for att ta ett aktuellt exempel — kan komma
att forandra forhallandet mellan skola och hem. Men utvecklingssam-
talen skoéter sig inte sjdlva. De &r beroende av en kontext. Foraldrar
maste vara fortrogna med skolan, kanna sig delaktiga i dess verksam-
het, vistas i dess lokaler, traffa larare och annan personal — bli vardag-
ligt bekanta med skolkulturen. Forst da kan utvecklingssamtalen bli de
fora fér konstruktiv diskussion om den enskilde elevens utbildning som

1% 50U 1996:143, s. 61.
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de ar tankta att vara — och inte, som de ibland riskerar att bli, forald-
ramoten pa skolans villkor.

Nar vi i vara tidigare betankanden understrukit vikten av att skolans
lokaler utnyttjas bade under och efter skoltid for verksamheter som ar
av intresse for befolkningen i narsamhallet, sa ar det inte i forsta hand
darfor att vi upprors over att lokaler ibland star tomma och att vi darfor
Onskar ett battre resursutnyttjande. Bakgrunden &r den vi skisserat
ovan. Nar méanniskor vant sig vid att anvanda "sin” skola for olika syf-
ten 6kar mojligheterna att fora en avspand diskussion om det som ar
skolans viktigaste uppgift: undervisning av barn och ungdomar.

Varfér behéver skolan éppna sig mot ndrsamhéllet?

Vi har i kapitel 3 om utvecklingsstrategi lyft fram tva forutsattningar
for skolutveckling. Den ena handlar om att stérka larares professiona-
lism, sjalvstéandiga utrymme och sjalvkansla. Den andra ror skolans
oppnande mot narsamhallet. Vi menar att bada ar nédvandiga, men att
de senaste arens utvecklingsdiskussion i Sverige endast gallt de profes-
sionellas tkade ansvarsomrade. Nar vi talar om att bredda "tolk-
ningsarenan”, om att flera &n larare och skolledare maste delta i diskus-
sionen om hur de nationella malen ska tolkas och hur verksamheten i
skolan ska laggas upp, ar det narsamhallets manniskor vi tanker pa. | ett
decentraliserat styrsystem &r det lattare att 6ppna skolan. Nar skolan
var mer centraliserad och reglerad fanns inte samma behov av bred
kontakt och diskussion. Det mesta var redan bestamt, och de instanser
som angav spelreglerna befann sig pa langt avstand och pa hog hojd. |
decentraliseringen tycks uppdragsgivarna ha kommit narmare. Spelut-
rymmet for det omgivande samhallet har 6kat. Det ar angelaget att bade
narsamhallet och skolan utnyttjar detta utrymme i arbetet med skolut-
veckling. Det ar vart viktigaste skal for att skolan maste dppnas.

Utvecklingen bade i samhallet och i skolan ger flera argument for en
Okad 6ppenhet.

« Eftersom utvecklingen gar mot ett alltmer komplext och varierat
samhélle, dar gamla regler, konventioner, direktiv, bestammelser
och sedvanjor luckras upp, maste eleverna forberedas pa annat satt
an tidigare att mota detta samhaffeDe maste lara sig att se mang-
falden som en tillgdng och vanja sig vid att hantera varierade situa-
tioner. Skolan maste std 6ppen mot samhallet utanfor och vara en

140 Ljunghill, L. F. (1997): L araren som gavors odlare och sjalens arkitekt. Intervju med
Ingrid Carlgren och Ference MartorRédagogiska magasinet 1997:1, s. 8-12.
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del av den samhalleliga rorligheten och variationen for att kunna
fylla denna uppagift.

 Elevers larande maste forankras i deras egen kultur och erfarenhet.
Elever lyckas battre i skolan, ocksa méatt med traditionella matt, om
de far utga fran sina kulturella forutsattningar, om de far anvanda
sin narmiljo och sitt satt att leva i undervisningen. Darfér maste
skolan ha bred kunskap om elevernas levnadsvillkor och finna vagar
att fora in deras vardagsmiljo i skolarbetet. Aven om elevers erfa-
renheter i mindre grad an tidigare generationers ar knutna till den
narmaste omgivningen i hemmet och pa bostadsorten, ar narmiljon
anda betydelsefull for deras sétt att se pa sig sjalva och pa omvarl-
den.

» De skarpa granser som tidigare funnits mellan skola och fritid haller
pa att mjukas upp i elevernas tillvaro. Det ar t.ex. i dag svarare an
nagonsin att skilja mellan fostran och undervisning — och fostran
ansags tidigare vara familjens ansvar. Alltmer av det som tidigare
skedde i familjen ar nu en angeléagenhet for skolan. Men utveckling-
en ar dubbelriktad. Mycket som tidigare lardes ut i skolan lar sig
barn och ungdomar numera t.ex. inom ramen fér en expanderande
medie- och popularkultur. Detta gor dagens skola till en mindre av-
gransad verksamhet &n gardagens. Samverkan med foraldrar och
andra manniskor utanfor skolan &r darfér nédvandig.

* | framtiden kommer forhoppningsvis den konkreta verksamheten i
skolan — det elever och larare gor — att skifta fran den ena skolan till
den andra, dven om utbildningsmalen ar desamma. Hur verksamhe-
ten ar utformad beror pa vilka elever som finns i undervisningen,
vilka erfarenheter dessa elever har, personalen pa den enskilda sko-
lan, de konkreta forhallanden som rader i naromradet osv. Det ar en
utveckling som &r ett forvantat och onskat resultat av decentralise-
ringen. Om bilden av svensk skolundervisning som nagonting en-
hetligt och likartat, dar elevewr ungefar detsamma och pa samma
satt aven om de sitter i olika klassrum pa olika hall i landet, pa all-
var ska forandras behovs tillgang till varierade larosituationer, olika
kunskapsformer, skiftande konkreta uppgifter osv. Narsamhallet &r i
detta sammanhang en viktig resurs.

 Skolans och undervisningens forhallande till arbetslivet ar en viktig
aspekt av den dppna skolan. | kontakt med arbetslivet kan barn och
ungdomar tillagna sig kunskaper om varlden i ett konkret samman-
hang, i handling tillsammans med andra manniskor. Arbetslivet ger
ocksd exempel pa att larosituationer kan se olika ut. Den dominans
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for ett bestamt satt att strukturera undervisning som harskar i skolan
kan brytas med en utvidgad kontakt med arbetslivet.

Skolan som resurs

Community Schools-rérelsen, som under de senaste 25 aren verkat
framfor allt i lAnder som Storbritannien, Kanada och Tyskland, ser
skolan som ett socialt, kulturellt och pedagogiskt centrum i sitt upptag-
ningsomrade. Rorelsens perspektiv kan tyckas vara ett annat an vart. Vi
fragar: Vad kan narsamhallet géra for skolan? Inom Community
Schools fragar man: Vad kan skolan gora for narsamhallet? Motsatt-
ningen ar en chimar. Det ar just genom att ndrsamhaéllet uppfattar sko-
lan som en sjalvklar del av livet och verksamheten i omradet, som
skolan pa allvar kan komma i kontakt med méanniskor utanfér skolan
och paverkas av dem. Detta har vi i det foregaende forsokt tydliggora.

Idén om community schools vaxte ur en utbildningspolitisk éverty-
gelse om att en nara koppling till narsamhallet var till stor fordel bade
for skolans elever och for de omkringboende. Men ekonomiska over-
vaganden fanns ocksa med i bilden. Skolan skulle kunna fungera som
ett integrerat resurscentrum for naromradet och darmed reducera sam-
hallets kostnader. Kurser utvecklades tillsammans med det lokala néa-
ringslivet, naromradets vuxna anvande skolans ateljéer och verkstader
for sina egna aktiviteter, skolans matsal och servering utnyttjades &éven
av pensionarer och andra, forsigkomna elever gav dataundervisning for
vuxna pa kvallarna, omradesbiblioteket flyttades till skolan och uttka-
de Oppettiderna, forskola éppnade i skolans lokaler osv. En rektor for
en community school i Skottland talar i en intervju om skolans ekono-
miska betydelse for samhallet:

Om man tanker pa de enorma resurser som har investerats i att bygga och
utrusta den har skolan, skulle det vara vansinnigt att bara utnyttja den atta
timmar om dagen, trettio veckor p& aret. Vi har éppet fran sju pd morgonen
till elva pa kvallen varje dag pa aret. Min uppgift ar att genomféra det med
de resurser jag har eller som naromradet kan bidra med. P& det sattet kan vi
visa alla, barn och foraldrar, att utbildning inte &r nagot som pagar bara
nagra timmar om dagen i skolan, utan det handlar om en livslang aktivitet
for alla. Och att vi som arbetar har bryr oss om alla vardagliga intressen och
behov hos alla som bor och lever runt omkring oss. Framfor allt: att vi ar
beroende av deras medverkan, delaktighet och stéd for att gora det har
stéllet till en levande medelpunkt i naromradet. Det ar inte jag eller perso-
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nalen eller barnen och skolan som dger resurserna. De tillhér hela naromra-
det, och de ska brukas och utvecKfas.

| Sverige finns skolor som redan fran boérjan har byggts for att fungera
som community schools. Navet i Orebro ar en saddan skola. YR b
des samtidigt som bostadsomradet, och planerades utifrdan de behov
som kunde forvantas uppsta dar. Navet ar nagot av ett kulturellt cent-
rum, med utstéllningar, ateljéer, en resturang som ar 6ppen for allman-
heten osv. | vart forra betankande skrev vi om Rinkebyskolan i Stock-
holm. Den har under senare ar utvecklats till en community school,
med en mangd aktiviteter utanfor skoltid for stadsdelens barn, ungdo-
mar och vuxna. Vid ett besok pa skolan framtradde denna oppenhet
med stor tydlighet. Efter klockan 16.00 var det inte tyst och tomt pa
skolan. Den sjod av liv.

| en sal 6vade en grupp tjejer korsang. | en annan fanns nagra killar upptag-
na med trumtraning. En trappa ned i kallaren fanns ett stort rum av ett slag
man endast ser p& ungdomsserier i TV, ett Fame-rum med slipade blanka
golv och vaggarna runtom tackta av speglar. Ledda av en latinamerikansk
danslarare och kladda i haftiga trikder dansade ungdomar av bada kénen péa
golvet. Musiken danade, takten var hogt uppdriven och for ett ovant 6ga
tycktes precisionen i de samtranade rorelserna vara perfekt. Sa avbréts mu-
siken och ett nytt gang tog omedelbart plats pa golvet. Tempo. Tempo.

Utanfér Famerummet traffade vi en socialarbetare. Han hade expeditionstid
pa kvéllen med rum i korridoren. Ungdomarna kunde séka upp honom om
de ville. Vi fick inte riktigt klart for oss om det var han sjalv eller en social-
arbetarkompis till honom som dessutom holl igang boxningstraning for dem
som var intresserade — men boxades gjorde man. [..]

Skolans café, ett entreprenadforetag lett av en eldsjal med vana vid ung-
domsarbete, var full av folk som drack cocacola och smapratade. | angran-
sande lokaler spelade ungdomar Kkort, évade pa gitarr eller stortade runt ett
bordtennisbord inbegripna i rundpingfs.

Det gar inte alltid enkelt och smartfritt att 6ppna skolan mot omvarl-
den. De forsok som gors maste bygga pa realistiska forestallningar om
vad skolan och narsamhallet formar nar det galler vidgade kontakter.
Framfor allt maste man komma ihdg att narsamhéllena ar allt mindre
homogena och stabila, om man ser till befolkningen och deras livsvill-
kor. Rorligheten har t.ex. 6kat, manniskor flyttar i 6kande utstrackning.
Foraldrar ar mer upptagna an tidigare, och manga av dem har inte tid
att agna langre tidsperioder at sina barns skola.

141
142

Skolbarn 1993:4, s. 54.
SOU 1996:143, s. 57.
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Dessutom finns det stora skillnader mellan stad, mindre samhéllen
och landsbygd nar det galler mojligheterna att fora samman skolan och
narsamhallet. P4 mindre orter ar det kanske naturligare for skolan att
vara ett centrum. Banden mellan skolan och bygden &r av tradition
starkare. Men det finns ocksa risker for en tillbakablickande idyllise-
ring av detta samband mellan landsbygdsskolan och dess narsamhalle.
Skolan har haft en stark myndighetsprégel, och det har inte varit latt for
manniskor utanfor skolan att fa kontakt, a&ven om man har levt i ett mer
Overblickbart socialt sammanhang. Skillnaden mellan stad och land har
ocksd utjamnats pa senare ar, framfor allt genom den tekniska utveck-
lingen, massmedierna osv.

Den by som ndmns i devisen "skolan mitt i byn” ser annorlunda ut
an den gjorde for en generation sedan. Skolan maste anpassa sig till
komplexiteten och rérligheten i den moderna "byn”.
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Skolan som kulturellt centrum

Vart forslag

| grundskolans laroplan skrivs in att skolan bor se som sin upp-
gift att vara ett kulturellt centrum i narsamhallet. Det bér vara
rektorns eller en lokal styrelses ansvar att se till att skolan har
denna inriktning.

| Danmark finns det en tradition nér det galler skolans kontakt med det
omgivande samhallet och sarskilt med foraldrarna. Under 1980-talet
pagick statligt initierade forsék med vad man kalladekfdturcentrum

i skolan. Denna verksamhet kom sedan att utvarderas. Den fortsatta
utvecklingen ledde till att det i den danska skollagen har skrivits in en
paragraf, som ska underlatta att sadana kulturcentrum kommer till i
anslutning till folkskolan. Som ett led i denna stravan att 6ppna skolan
for narsamhallet har folkskolorna blivit skyldiga att upplata skolloka-
lerna till foreningar kostnadsfritt.

Malet for atgarderna i Danmark forefaller att vara detsamma som
det vi argumenterar for, dvs. en skola som Oppnar sig for de ménniskor
som bor i dess naromrade. Férutsattningarna ar emellertid olika, fram-
for allt nér det géller styrsystemet.

Det finns exempel pa svenska kommuner som har fattat ett generellt
beslut om att alla skollokaler ska vara tillgangliga for aktiviteter utan-
for skoltid; ingen hyra tas ut och pappersexercisen ar minimal. Vi
skulle onska att alla kommuner féljde dessa exempel, eftersom vi tror
att en skola som &r 6ppen i dessa konkreta lokalméssiga avseenden
ocksa Oppnar sig pa andra satt och eftersom skolans 6ppnande mot nar-
samhallet ar avgorande for skolutveckling. | Sverige ar det dock varken
efterstravansvart eller mojligt att ga in och reglera hur kommunerna far
anvanda sina lokaler.

Vi raknar med att den O6kande decentraliseringen pa skolomradet
kommer att bidra till att det psykologiska avstandet mellan lokalsam-
hallets invanare och skolan som institution minskar och darmed baddar
for initiativ som leder till 6ppna skolor. En annan positiv faktor ar de
tendenser som finns till ett dkat féraldrainflytande. | det sammanhanget
kan forsoksverksamheten med lokala styrelser, dar foréldrarna ar i
majoritet, fa stor betydelse.
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For att skynda pa en utveckling mot stérre 6ppenhet foreslar vi dock
att staten i sina malskrivningar markerar att den enskilda skolan ska
strdva mot att utgéra ett kulturellt centrum i narsamhallet. Vart huvud-
intresse ar skolans utveckling. Genom att de manniskor som bor i sko-
lans narhet kommer till skolan, utnyttjar dess lokaler, deltar i aktiviteter
som &r initierade av dem sjalva eller av skolan, skapas en grogrund for
delaktighet ocksa i skolans karnverksamhet, som pa sikt kan komma att
leda till skolutveckling. En sidoeffekt av vart forslag ar att skolans utat-
riktade verksamhet kan komma att bidra till gemenskap och kulturakti-
vitet i bostadsomradena.

Vi talar om skolan som ett kulturellt centrum. Kultur ska i det har
sammanhanget uppfattas som ett begrepp med stor bredd.
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11 Skolan och kulturen

Innehall och slutsatser

Vi menar i detta kapitel att kulturarbetet i skolan ar en fraga om kultu-
rell yttrandefrihet, lust och arbetsgladje. For att stddja och utveckla
kulturarbetet i skolan foreslar vi att laroplanernas avsnitt om varde-
grunden kompletteras. Vara slutsatser ar foljande:

» Skolan ska respektera barns och ungdomars erfarenheter och séatt att
uttrycka sig, men ocksa utmana deras forestallningar och visa pa
andra kulturerfarenheter, konstnarliga sprak och kulturmoten.

« Barn och ungdomar ska fa mojlighet att utveckla sin skapande for-
maga genom att arbeta med manga olika medier. Malet bor vara att
skolan pa ett sjalvklart satt tillampar ett vidgat sprakbegrepp. Bild,
slojd, film, musik, drama och dans har viktiga sprakliga och kom-
munikativa sidor som ar av en stor betydelse for barns och ungdo-
mars larande.

» Barn och ungdomar har en egen kultur. Den spelar en viktig roll nar
det galler att starka deras sjalvstandighet i forhallande till vuxen-
varlden. Ett kannetecken pa barn- och ungdomskulturen ar de kol-
lektiva monster som barn och ungdomar utvecklar i sin lek, och som
har betydelse nar de utvecklar sprak och kommunikation, moralbe-
grepp, férmaga till konfliktlosning m.m.

« De regionala resurscentrum som &r under yggande pa olika hall
i landet kan bidra till att utveckla kultur i skolan.

En elev i arskurs 2 pa det estetiska programmet kommenterar en mal-
ning med titelnPa en bro, vid en avgrund, i ett universum — eller ld-
randet for en annan viirld Sa har:

For mig symboliserar min malnings detaljer och helhet en méngd olika fo-
reteelser. Bl.a. mina kénslor och tankar infor begreppet skola. Mellan den
réda vaggen och "klipporna” vilar en stor avgrund — ett outforskat oférut-
sagbart omrade. Min definition av skoltiden. Over avgrunden leder en bro;
malad i markanta farger. Men bron &r i detta fallet ingen genvéag, snarare en
flyktvég. Dess markanta farger gor den for vissa skrammande och for vissa
utmanande. Flyktvagen, eller bron, leder till en annan varld, ett annat liv.
[..] Avgrunden &r som sagt skoltiden. Bron &r alternativet till ett annat liv.
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Dess markanta farger ar modet, det slutgiltiga beslutet om att bryta upp.
Ladan med den ljusa himlen ar det andra, nya livet. Figur 1 &r jag sjalv, fi-

gur 2 ar min van. De sammanlankade armarna ar min innersta férhoppning
om att banden mellan oss aldrig ska brytas. Motivet ar valdigt personligt,

men jag tror (eller vet) att de flesta manniskor ndgon gang kunnat identifie-
ra sig med kanslan jag bar pd nar jag gjorde malnirien.

Yttrandefrihet med ett vidgat sprakbegrepp

Centralt i kulturpolitiken star det egna skapandet och ratten att fritt fa
yttra sig och har gor lagstiftningen ingen skillnad pa barn och Vifkna.

De medborgerliga fri- och rattigheterna gor heller ingen véarderande
skillnad mellan olika kulturella uttrycksformer. Har star tal och skrift
sida vid sida av bild och andra uttrycksformer pa motsvarande satt som
de foljs at pa tidningarnas kultursidor och i den allménna kulturdebat-
ten. Men i skolan &r situationen en annan. D&r dominerar det verbala
spraket vardagsarbetet, och det betecknas som en grundlaggande far-
dighet tillsammans med matematik. Ovriga uttrycksformer sammanfors
under rubriken praktiskt-estetiska d&mnen. Att bild, slojd, film, musik,
drama och dans ocksa har viktiga sprakliga och kommunikativa sidor,
som har med barn och ungdomars laroprocesser att gora, ges ett litet
utrymme.

Vi tar bilden som exempel och pastar tre saker: Bilden &r ett sprak,
bilden har en vaxande betydelse i informationssamhéllet och massbil-
den ar den styrande och dominerande bildkategorin. Bilden ar till sitt
vasen, liksom varje annan sprakform, unik. Till detta kan laggas ytter-
ligare ett pastdende: Kommunikation ar i dag i hog grad en fraga om
blandmedier. Bilder upptrader darfor séllan isolerade eller "rena” utan
samverkar med andra kulturella uttrycksformer.

I en bok om bilden i samhallet diskuterar Gert Z. Nordstrom, i av-
snittet om barnbilden, likheter och skillnader mellan olika sprak i rela-
tion till medier och skapande proces$eian refererar till Umberto
Ecos berattelse om den lille pojken som kunde aterge det typiska draget
for en helikopter genom att lagga sig pa magen pa en pall och vrida sig
runt som en kompassnal. Men nar han fick i uppgift att teckna heli-
koptern pd ett papper gick det samre. Han kunde inte teckna den lika
bra som han kunde framstélla den dramatiskt. Hans kunskap om heli-

43 carolin Karlsson, Stalhagsskolan i Hultsfred. Malningen &r gjord i samband med
projektet Sveriges elever lyfter skoltaket, initierat av Kultur i skolan 1997.

144 Holmberg, E. & Stjernqvist, N. (1985)ar forfattning, Stockholm, Norstedts.

%5 Nordstrom, G.Z. (1989Bilden i det postmoderna samhdllet — Konstbild, Massbild,
Barnbild, Stockholm, Carlssons.
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koptern och hans visuella minne av den hade inte forandrats mellan de
bada tillfallena. Men han saknade den grafiska kunnigheten, och mgjli-
gen ocksa den grafiska konventionen, for att lyckas med bilden. Bild-
spraket liksom kroppsprakeydgger pa likhet och imitadin, men de har
samtidigt sina speciella karaktarer som stéller olika krav pa fardighet
och praktisk kunskap.

Det centrala i yttrandefriheten ar att kunna meddela upplysningar
samt att uttrycka tankar, asikter och kanslor. Mycket talar for att ju fle-
ra kulturella uttrycksformer som en individ beharskar, desto mer varie-
rad och nyanserad blir hennes uttrycksformaga och desto stdrre mojlig-
heter har hon att kommunicera med sin omgivning.

Skolan och medievériden

Utgangspunkten for grundskolans musikundervisningen ar att nutidens
musikliv praglas av den internationella ungdomskulturen. Den ar en
vasentlig del av barns och ungdomars musikaliska identitet. Musikens
okade mangfald, medieteknikens utveckling och forandringarna i vill-
koren for musikproduktionen har forandrat den musikaliska bildnings-
strukturen. Enligt laroplanerna ska eleverna fa en fortrogenhet med
olika musikformer och ett kritiskt forhallningssatt till alla musikforete-
elser.

Den nya medievarlden tas ocksa upp i Laroplanskommitténs betan-
kande!* Dar anges flera viktiga skal till att skolan maste ta barns och
ungdomars medievérld pa allvar. Medierna spelar en viktig roll i deras
liv och paverkar deras omvarldsuppfattning och varderingar som i sin
tur skapar nya foérutsattningarna for skolans arbete. Det ror sig inte i
forsta hand om att lagga till ratta vad eleverna har fatt av "felaktiga”
budskap utan &r mer en fraga om att lara dem att dekonstruera medier-
nas innehall och satt att arbeta och att de lar sig att hantera den rérliga
bildens sprak. Det handlar om att barn och ungdomar i skolan genom
saval teoretiskt som praktiskt arbete lar sig att vardera, vélja och vélja
bort. For att dessa ambitioner ska kunna forverkligas maste medievarl-
den aktualiseras i all undervisning. Det kan darfor vara intressant att se
hur kulturansvaret mer oversiktligt fordelas i grundskolans kursplaner-
na.

Det finns kursplaner i nitton olika &mnen, om man raknar in B-sprak
och C-sprak. Man kan konstatera att de naturvetenskapliga @&mnena —
dvs. biologi, fysik, kemi, matematik och teknik — har fa eller inga for-
muleringar som kan forknippas med konst- och mediekultur. | &mnena

146 SOU 1992:94: Skola for bildning, huvudbetédnkande av Laroplanskommittén,
Stockholm, Allménna forlaget, s. 98.
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bild, musik och svenska ar i stort sett alla formuleringar kopplade till

kulturomradet. Hemkunskap befinner sig ndgonstans mitt emellan de
bada ytterligheterna. Geografi och samhallskunskap ligger nara den
naturvetenskapliga ytterligheten. Ovriga sprédkamnen, idrott och slojd
samt historia och religionskunskap narmar sig i skiftande grad den
andra ytterlighetef"’

Det finns en konstretorik pad skolomradet och kulturomradet som
sallan ifragasatts. Losningar pa snart sagt alla problem ser ut att kunna
uppnas med hjalp av konst och konstnarlig verksamhet. Skolledare ta-
lar om ett fritt skapande, utvecklande fusioner mellan konst och veten-
skap och véardet av det personliga uttrycket. Kulturarbetare framhaller
att barn och ungdomar genom deras insatser har fatt ett 6kat sjalvfor-
troende och att deras formaga att uttrycka sig friare har ¢kat, liksom
deras sociala formaga.

Mats Trondman har av arbetsgruppen Kultur i skolan fatt i uppdrag
att analysera och problematisera det Kultur i skolan-projekt som pagick
under aren 1986-1991

| ett avsnitt skriver han om Kultur i skolan-projektet som
"mentalitet” i ett férsok att synliggéra ett mer eller mindre oartikulerat
tankemonster hos den grupp manniskor som ansoékte och fick medel for
att driva olika kulturprojekt. Mentalitetens grund ar att konstkulturen ar
god, vilket i sin tur leder till att den har goda effekter pa barn och ung-
domar. Konstkulturen leder inte enbart till goda "konstverk” utan ocksa
till att allt annat blir gott i livet. Det goda legitimeras i huvudsak genom
det som ska motverkas, vilket i de flesta fall ar den s.k. skrapkulturen,
men &ven skadegorelse, drogmissbruk, aggressivitet m.m. Denna in-
stéllning leder till att kultur i skolan for det forsta aldrig uttrycks som
nagonting som ar vardefullt i sig; dess varde ligger i stallet i motver-
kansfunktionen. For det andra att barns och ungdomars egna utgangs-
punkter, konkreta livssituationer, erfarenheter och drommar — sasom de
uttrycks av dem sjalva — oftast lyser med sin franvaro i projektspraket.
Trondman sammanfattar, medvetet tillspetsat, relationen mellan barn
och ungdomar och kultur i skolan sa har:

Barn och ungdomar definieras som passiva offer som maste raddas med det
goda. Darmed &r det rimligt att man inte lyssnar pa dem, da de redan ar
ockuperade av det daliga. Barn och ungdomar maste saledes raddas innan
de kan tala [..] Vi vuxna maste vara for det goda med det goda: dvs den go-
da kulturen — kulturen i skolan.

147 Hansson, H. & Persson Grip, E. (1995): Kultur i skolan, PM, Stockholm, Utbild-

ningsdepartementet.
8 Trondman, M. (1996): Kultur i skolan 1986—1991, Analys och problematiseringar,
PM, Kulturdepartementet och Centrum for kulturstudier vid Hégskolan i Vaxjo.
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Trots att detta nationella projekt avslutades sa sent som 1991 kan den
diskussion som Trondman for upplevas som inaktuell, till och med
forlegad. | dag har man en helt annan syn pa barn och ungdomar och
deras skapande verksamhet. Men det ar vart att erinra om att den
kulturpedagogiska diskussionen om barn, ungdomar, skola, konst och
popularkultur &nda sedan detta sekels inledning har lagt tyngdpunkten
pa mediernas skadliga inverkan, och I6sningen pa problemet har stéan-
digt varit densamma — en 6kad satsning pa kulturarvet och den goda
konsten. Det ar sannolikt en lang vag att ga innan skolan pa ett sjalv-
klart och naturligt satt arbetar med ett vidgat sprakbegrepp dar ocksa
den rorliga bilden betraktas som sprak och dar eleverna lar sig att de-
konstruera medierna, deras budskap och satt att arbeta samt utvecklar
fardigheter och praktisk kunskap i att anvéanda dem.

Elever som medforskare

En svaghet i de utvarderingar som gors av skolan ar att de sager sa lite
om skolan som pedagogisk och social arena som eleverna upplever den.
Vad tanker den enskilda eleven i sin skolbank och hur &r hon eller han
relaterad till larare och kamrater? Vad hander i kapprum och elevernas
uppehallsrum och vad pagar i matsalen och pa skolgarden?

Svar pa nagra av dessa fragor ges i projektet Sveriges elever lyfter
skoltaket, initierat av arbetsgruppen Kultur i skold. Eleverna har
har fatt mojlighet att i bild beratta om hur det ar att vara elev i skolan. |
undersokningen anvands barns och ungdomars egen bildproduktion
som kunskapskalla for att vardera, forsta och fornya skolans arbets- och
kulturliv.

Nio skolor, jamnt spridda 6ver landet och 6ver alla stadier och skol-
former, deltar. Uppdraget till eleverna ar oppet formulerat: Berétta i
bild hur det ar att vara elev i skolan! P& en skola i Skane har barnen pa
mellanstadiet t.ex. anvant bilderna i en protestkampanj mot att de inte
far klattra i det stora tradet pa skolgarden och den daliga skolmaten.
Bilderna har fortydligats med texter. En pojke sdger om skolmaten och
kravet pa att ata upp aven om det smakar pyton: "Vi vill ha kétt, ris,
potatis och grénsaker var for sig aele i en massa rorig mat.”

Begreppet elever blir i utvarderingar av skolan latt en abstrakt kate-
gori med en mycket generell innebord. Bildspraket ar ett medium som
tillater en mer differentierad kommunikation som vidgar barns och
ungdomars majligheter att uttrycka sig. | bilderna trader individen fram
och 6ppnar for ett annat slags innehall i samtalet om skolmiljon. Bild-

149 Hassel berg, K. & Lind, U. (1997): Sveriges elever lyfter skoltaket — ett uppdrag for
arbetsgruppen Kultur i skolan, PM, Stockholm, Kulturdepartementet.
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spraket ar rikt pa material, tekniker och berattarformer. Eleverna har
anvant sig av bade traditionella hantverkstekniker, moderna medier och
olika blandformer. Bilderna spanner over ett vitt falt av bildkoder, som
uppvisar olika grader av realism och anknyter till saval serier som
symboliska abstraktioner och karikatyrer.

Resultatet av undersokningen ger saval allmanna och gemensamma
bilder som individuella, originella och ovantade idéer och upplevelser
av olika skolmiljoer. Om man studerar bilderna tvars 6ver skolformer
och arskurser, framtrader ett mycket tydligt monster. Elevernas upple-
velser av skolan gar fran frihet till 6kad kontroll. Det senare dyker upp
i arskurs 4-5 och tilltar sedan dramatiskt upp till arskurs 8, dar prov
och betyg kommer in som en mattstock p& om man lyckas eller miss-
lyckas i skolkarriaren.

Bildmaterialet laggs pa CD-rom for att kunna aterforas till eleverna
och skolan for en fortsatt diskussion om skolan som kulturmiljo. Det
kan komma till anvandning i manga sammanhang. De bilder som finns
i detta slutbetéankande ar t.ex. hamtade fran Sveriges elever lyfter skol-
taket; projektledaren Ulla Lind har gjort urvalet.

Kulturbegreppens férandring

Sjalen i den svenska arbetsskolerérelsen vid sekelskiftet kan samman-
fattas i begreppen hembygdsundervisning och nationalromantik.

Man levde i hembygdshanforelsens tid. Heidenstam langtade stenarna. Os-
car Stjerne diktade hanfort om hemmet. Carl Larsson malade solsidan, sa
att det grep svenska folket. Anders Zorn och Gustaf Ankarcrona framjade
folklig kultur. Carl Larsson i By skildrade Bergslagens vardagsliv. Karl-
Erik Forsslund skrev hymner till Storgarden och foljde Dalalven fran kal-

lorna till havet%50

Det var folkskollararna som drev den svenska arbetsskolertrelsen, och
som radikalt férandrade skolan. En viktig forutsattning for detta var
den professionalisering som skedde av folkskollararkaren och det in-
flytande som den skaffade sig 6ver skola och laroplan genom sina fore-
ningar samt via politiskt inflytelserika personer, framsprungna ur de
egna leden. Folkskollararna formulerade ett kulturpolitiskt och pedago-
giskt program som syftade till att hdja skolans kvalitet och status och
att ge alla barn tillgang till det svenska (borgerliga) kulturarvet. Endast

10 Sjsholm, L.G. (1961)Att bli undervisad — Minnen och funderingar, Pedagogiska

skrifter nummer 231, Stockholm, Svensk Léararetidnings Forlag.
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det basta var gott nog at barnen. Det vilar ett nationalromantiskt skim-
mer Over den svenska folkskolans kulturmiljo.

Det ar mot denna bakgrund som man kan forsta det motstand som
har funnits i svensk skolpolitik och kulturpolitik under 1900-talet. Kri-
tiken har i forsta hand riktats mot det amerikanska kulturinflytandet,
som med full kraft "drabbade” svenskt kulturliv under 1930-talet och
1940-talet, framst via popularkulturen. Eva von Zweigbergk skriver:

Plotsligt var det bara film som betydde nagot. Walt Disney’s tecknade fil-
mer forvandlades till billiga bilderbocker 6ver hela varlden, ocksa har, dar
de mest forstklassiga Oversattare anlitades for att badda at de stereotypa se-
riefigurerna som med nyhetens behag tjusade alla [..] Vad kunde man sétta i

stallet for den tarvlige och ofta skrammande Dislr?éy.

Svaret blev skolan, och vi finner en pedagogisk motstrategi fullt ut-
vecklad i forarbetet till 1960-talets stora grundskolereform. Skolan ska
enligt 1946-ars skolkommission: "undanrycka grunden for den for-
flackande lasning, underhaltiga konst, vardelosa musikunderhallning,
daliga film osv. som forstor breda folklagers smak”. Och motelden
formulerar kommissionen sa har: "Skolan maste meddela larjungarna
en estetisk fostran som ger dem mojlighet att tillgodogora sig kulturli-
vets skatter och darigenom ett rikare [¥%.'Vi kan sedan f6lja kampen
mellan onda och goda kulturkrafter 6éver 1950-talets debatt om serie-
valdet, in i 1960-talets diskussion om skrapkultur och indoktrinering.

Denna motstrategi berdrde i liten grad 1960-talets laroplansarbete;
det som resulterade i Lgr 62 och Lgr 69. Popularkulturens negativa
verkningar togs inte upp. | laroplansarbetet dominerade den seriésa
kulturen och en konstpsykologisk syn pa elevernas skapande. Skolans
uppgift var att lara eleverna att uppfatta och att njuta av konst, litteratur
och musik — men ocksa natur — samt att frigéra deras personliga ut-
trycksmojligheter. De estetiska vardena och smakfostran beskrevs som
tva sidor av samma mynt.

Det var den statliga kulturpolitiken fran 1974 som ater flyttade in
kulturdebatten i laroplansarbetet. Kommersialismens negativa verk-
ningar fick ett stort utrymme och en viktig uppgift for skolan var att
hos eleverna skapa medvetenhet om de krafter och varderingar som
ligger bakom de kommersiella kulturprodukterna och att peka pa alter-
nativ. | denna diskussion tog man upp den skapande verksamhetens
betydelse for elevernas sociala och kommunikativa utveckling. Man

31 yon zweigbergk, E. (1965): Barnboken i Sverige 17501950, Stockholm, Rabén &
Sjogren.

152 SOU 1948:271946 ars skolkommissions betinkande med forslag till riktlinjer for
det svenska skolviisendets utveckling, Stockholm, s. 7.
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pekade ocksa pa kulturinstitutionerna som viktiga inslag i skolans verk-
samhet.

En barnkulturgrupp, tillsatt av regeringen, foreslog i sin slutrapport
att barnen skulle skyddas genom restriktioner och lagstiftning samtidigt
som alternativ eller "serids” kultur skulle stddjas och satsningar gbras
pa barns eget skapandeForslaget om restriktioner och lagstiftning
diskuterades i riksdagen men avslogs. Den politiska I6sningen pa pro-
blemet blev i stéllet att skapa goda alternativ till de "undermaliga”
kulturprodukterna. Den summa som riksdagen anslog for sadana atgar-
der beskrevs av en kulturjournalist som: "Ett myggpink i en norr-
landsalv.”

Konst och kulturarv fick rollen som bade forsvarsverk och ledstjar-
na for barns och ungdomars estetiska fostran men inte langre som
smakfostrare, utan som alternativ till den kommersiella kulturen.

Den kulturpolitiska diskussionen ledde till att man i den laroplan
som togs av en enig riksdag 1980 i de Gvergripande nskiev in
féljande under rubriken Skolan och kulturlivet:

Skolan kan gora manga viktiga insatser pa det kulturella omrédet. Ansvaret
for att forverkliga de kulturpolitiska uppgifterna vilar pa skolans alla am-
nen. Ett speciellt ansvar har dock de amnen som har till uppgift att utveckla
elevernas uttrycks- och kommunikationsférmaga i en stravan att skapa en
god barn- och ungdomskulttif.

Texten var emellertid svar att begripa for dem som inte hade deltagit i
kulturdiskussionen, och det gallde de flesta som var verksamma i sko-
lan. Vad betydde i detta sammanhang formuleringar&omulturella
omradet, de kulturpolitiska uppgifterna och en god barn- och ung-
doms-kultur? Och hur skulle man tolka att vissa &mnen sadearha
speciellt ansvar fOr att skapa en god barn- och ungdomskultur?

Alla begreppen, utongod barn- och ungdomskultur, var relativt
latta att reda ut om man sokte sig in i de kulturpolitiska texterna. Det
som gjorde begreppet barn- och ungdomskultur svartolkat var den dis-
kussion om barn och ungdomaggn kultur som uppstod som en reak-
tion mot den alltfor passiva roll som man i debatten hade tilldelat barn
och ungdomar i forhallande till popularkulturen. Tyngdpunkten i den
svenska debatten lag pa kultar barn producerad av vuxna.

153 Barnkulturgruppen (1978): Barnen och kulturen, En rapport fran barnkulturgrup-
pen, Stockholm, Publica.

154 Skoloverstyrelsen (1980)croplan for grundskolan, Stockholm, Liber Utbild-
ningsforlaget, s. 26.



SOU 1997:121 Den dppna skolan 237

Barns och ungdomars egen kultur

Den forandrade synen pa barnkultur utgick ifran att barn i sitt vardagli-
ga umgange med varandra skapar egna livsmonster och regler fér sam-
varo. De har gemensamma behov och ett eget perspektiv pa tillvaron
som utgar ifran att de ar nya i varlden och nyfikna pa den. Barnen har
en egen kultur, vilket innebér att de inte alltid har samma intressen som
deras vardnadshavare, larare m.fl. Barnkulturen spelar darfor en viktig
roll nar det galler att starka barnens autonomi i forhallande till vuxen-
varlden, men ocksa till ungdomskulturen. Ytterligare ett kannetecken
pa barnkultur ar de kollektiva monster som barn utvecklar i sin lek och
som ar en viktig forutsattning for deras utveckling av sprak och kom-
munikation, moralbegrepp, samarbete, formaga till konfliktldsning och
liknande. Barn lar av varandra och barnkulturen féormedlas fran aldre
till yngre barn. Flickor och pojkar uppratthaller olika traditioner som
standigt ar narvarande i deras skolbeteende, vid val av kamrater, i deras
bilder, musikval osv.

Ungdomskollektivet uppstar i forlangningen av barnkollektivet efter
i stort sett samma principer och med liknande ménster. En rad principer
skiljer sig dock fran barnens kollektiv. Ungdomar drar sig langre bort
frAn vuxna, och grupper bildas och forandras utifran andra premisser.
Konsblandningen 6kar medan sociala hierarkier far en storre betydelse
vid valet av kamrater. Ungdomskulturens innehall ar ocksa betydligt
mer subtilt och komplext an barnkulturens och har dessutom en kom-
munikativ betydelse i kampen om sociala granser mellan olika ung-
domsgrupper, mellan vuxna och ungdomar osv. Ungdomskulturens
grundval ar behovet av att dels markera skillnaden mellan vuxnas och
ungdomars varderingar, dels behovet av att beméastra den sociala hie-
rarki som utvecklas i skolan. Ungdomar skapar sig en identitet och en
mening i sin position genom musikval, bildval, medievanor, klader,
fritidsaktiviteter och dagligt liv. Estetiska tecken och koder skiftar och
den enskilda unga méanniskan ar ofta pa vandring mellan olika gruppe-
ringar. | stéllet for att soka sig sjalv skapar man sig sjalv. Aven om
konsblandningen i ungdomsaren Okar kvarstar patagbara skillnader i
flickors och pojkars utévande av ungdomskulturen.

| den debatt som tidigare fordes i Sverige var huvudfragan: Hur pa-
verkas barn av kulturindustrins produkter? Det dominerande svaret var
att de paverkas negativt och att de darfor maste skyddas. Under 1980-
talet kom sa en kraftig reaktion mot detta satt att tolka barn och kultur.
Den dominerande fragan blev i stallet: Vad ar det som fascinerar barn i

%% Hansson, H., Karlsson, S-G. & Nordstoém, G.Z. (19B2)isprdkets grunder,
Stockholm, Almgvist & Wiksell.
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dessa produkter? | stallet for att som tidigare angripa kulturprodukter-
na, riktades nu intresset mot hur barn och ungdomar anvander dem.
Den nya synen pa framfor allt ungdomar och ungdomskultur upp-
marksammades av Barn- och ungdomsdelegationen som bildades 1982
med statsminister Olof Palme som ordférande. Delegationens uppgift
var att fungera som ett samordnande och radgivande organ for barn-
och ungdomsfragor. Under sitt arbete tonade delegationen ned den
morka bild av uppvaxtmiljoerna som hittills hade praglat debatten. Fran
att ha beskrivit barn och ungdomar som passiva objekt fér en kommer-
siell paverkan beskrevs de som aktiva subjekt med egna idéer, syn-
punkter och krav. Delegationen bidrog ocksa aktivt till gtigaupp en
kunskap om ungdomskultur. Nar det kom till hur relationen mellan
populdrkultur och kvalitetskultur ska tolkas, svavar emellertid
Skolkommissionens ande Over delegationens formuleringar:

En god litterar text eller ett musikstycke av hog kvalitet skiljer sig fran se-
rietidningen eller frdn pop-musiken. Skillnaden &r framstéliningens tathet.
Den som laser den skonlitteréara texter eller hér musikstycket kan standigt
finna nagot nytt att gladja sig at och lara av. Det mindre goda daremot
vacker latt samma tankar och kanslor, trottar och utmattar. Enligt var me-
ning ar det pedagogens framsta utmaning att finna metoder att locka unga
manniskor fran det som ger foga gladje till det som ger ett évermatt. Platon
hade en tanke att alla manniskor langtar efter sitt sanna "fadernesland” och
att allt de moter av skénhet och meningsfullhet i livet ar pilar som visar i
rétt riktning. Applet som glanser p& hostgrenen véacker tanken att det nagon-
stans finns annu vackrare applen 68v.

Liknande varderingar fanns ocksa i statens satt att tanka kring barns
eget skapande i relation till konst- och populérkultur. Har ar det den
konstpsykologiska ideologin och praktiken som domingfar.

De barn som far se konst, diskutera och analysera den, vagar i sitt eget ska-
pande lamna de stereotypa prinsessornas och Batmankopiornas varld for att
hitta egna uttrycksformer. De barn som sjalva far prova att mala far ut mer
av att se en konstutstallning. Ett samtal kring konstverken om konstnarens
kanslor och syften okar deras formaga bade till inlevelse och uttryck.

Dessa pastaenden ar bade sanna och falska eftersom allt som sags ar
relaterat till ett pedagogiskt sammanhang, dar allt eller inget av det som
sags kan ga i uppfyllelse. Dessutom rader liksom i tidigare texter en
viss begreppsforvirring. Ett exempel: Den som har foljt konstutveck-

156 SOU 1985:33: Nagra barn- och ungdomsfragor 19821985, Stockholm, Liber, s.
40.
17 Civildepartementet, Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet (1990):

Kulturprogram for barn och ungdom, Stockholm, s. 12.
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lingen under de senaste decennierna vet att konst och konstutstallning i
dag ar s& mycket mer 4n malade tavlor. Det pastadende som emellertid
ar mest angelaget att diskutera ar det som pekar pa en motséattningen
mellan konst och stereotypa prinsessor och Batmankopior. Motséatt-
ningen ar falsk.

Det handlar i stallet om skilda bildtraditioner, formsprak och bild-
koder som bade kan férekomma parallellt med varandra eller samverka
i en och samma bild. Serietraditionen forsvinner inte oavsett hur myck-
et man fordjupar sig i konst, och tvartom. Man maste lara sig att se
kvaliteter i bada bildtraditionerna. Vi vet att barn i sitt bildarbete an-
vander sig av forebilder som kan vara andra barns bilder, bilder i po-
pularkultur, skolans bilder och varfor inte konstbilder. Bild fods ur
bild. Samtidigt ar det sa att de tva forsta bildkategorierna dominerar
som forebilder. Dessutom kopierar och imiterar barn inte bara bilder
utan forandrar i sitt bildarbete ocksa pa ett konstruktivt satt bildkon-
ventioner utifrdn egna intressen och behdv.

Trots att regeringen vid upprepade tillfallen har uppmarksammat
kulturen i skolan och genom olika typer av atgarder forsokt att 6ka
skolans kulturintresse kvarstar en rad problem. | det laget har regering-
en valt att tillsatta en arbetsgrupp med foretradare bade for Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet for att starka kulturen i
skolan. | direktiven till arbetsgruppen avgransar man tre omraden.

Det forsta arSkolan som kulturmiljs, som till stora delar tacks av
den diskussion som har forts i kapitlet om den dppna skolan (s. 235)
och som tar upp skolan som arbetsplats och skolans roll som kulturellt
centrum i narmiljon. Skolan som kulturmiljo handlar ocksa om att se
skolans estetiska funktioner som de kommer till uttryck i arkitektur och
formgivning. For att understryka skolmiljons viktiga roll i skolans l&a-
roprocesser talar gruppen om skolmiljén som den tredje pedagogen.

Utgangspunkten for det andra omrad€t/turarbetet i undervis-
ningen, ar att kulturen finns i skolan, i barns och ungdomars erfaren-
heter och i deras skapande. Kulturens innehall och olika uttrycksformer
ar kallor till upplevelser och kunskap. Att lara sig ar en skapande pro-
cess. En viktig uppgift ar darfor att stérka den estetiska, praktiska och
kommunikativa verksamheten i skolan och lata den genomsyra all un-
dervisning.

Det tredje omradetDelaktighet och eget skapande, utgar fran att
sprak, bild, film, musik, drama och dans finns hos barn och ungdomar
och ar en naturlig del av deras varld liksom behovet av att uttrycka sig.
Kulturarbetet i skolan ar darfor en fradga om kulturell yttrandefrihet,

158 Hansson, H., Nordstrém, G.Z., Pedersen, K. & Stafseng, O. (188} bild-
sprak, Stockholm, Carlssons.
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lust och arbetsgladje. Barn och ungdomar ska fa tillgang till sin tids
uttrycksformer och deras skapande formaga ska utvecklas i en mang-
fald av medier. Skolan ska respektera olika individers erfarenheter och
satt att uttrycka sig, men ocksa vaga utmana deras forestallningar och
visa pa andra kulturerfarenheter, konstnarliga sprak och kulturmoten.

Detta ar ett kulturpolitiskt program som sotker funktionella rum —
rum som ar socialt och estetiskt tilltalande och som mer har karaktar av
verkstad an studiekammare. Det ar rum 6ppna for de kulturella foréand-
ringar som varje ny generation ar barare av. De kulturella uttrycksfor-
merna genomsyrar allt larande i en undervisning som ar utmanande.
Programmet kan beskrivas som ett pedagogisk ideal med rétter i den
progressiva pedagogiken. Detta ideal praktiseras, i en mer eller mindre
utvecklad form, i enskilda skolor bade i Sverige och i 6vriga varlden.
Det utopiska ligger i att programmet ar tankt att omfatta barn, och
darmed alla skolor.

Entusiastiska experter méter skolan som motstand

De senaste artiondena har inneburit en snabb utveckling av nya kultur-
former bland barn och ungdomar. Allt flera ar pa fritiden verksamma i
kulturella aktiviteter av olika slag. Det ar framfér allt popularkulturens
musik, bilder och texter som spelar en allt stérre roll i unga manniskors
liv. Ungdomar anvander popularkulturen som ramaterial nar de formar
sina forestallningar och identiteter. Det ar viktigt att saval skolan som
kulturinstitutionerna moter elevernas kulturella intressen och erfaren-
heter. Var finns da barn- och ungdomskulturen? Finnsodesiage i
klassrummet, i familjen och pa fritidsgarden eberk stage i skydd

for vuxen insyn? Kulturerna finns dar barnen ar, men inte nédvandigt-
vis i skolan och inte heller i kulturinstitutionerna.

Skolutveckling och kulturutveckling ar beroende av varandra. Ge-
nom skolan kan alla barn fa tillgang till kultur och mdgjlighet att sjalva
vara aktiva. Det ar bade det fantastiska och det svara. Manga barn har
varit med om moten i granslandet mellan det egna skapandet och den
professionella kulturen. Det galler darfér att koppla ihop elevernas
kulturella erfarenheter och kulturlivets kunskaper; kombinationen kan
bli en tillgang i skolans verksamhet. Musik- och kulturskolor ar i detta
sammanhang betydelsefulla. De &ar pa en gang sjalvstandiga institutio-
ner och bryggor mellan det pesfsionella kulturlivet och skolan. Men
det vaxande intresset for musik- och kulturskolor speglar samtidigt en
brist i skolan. Far inte barn och ungdomar utlopp i skolan for sitt behov
av att uttrycka sig och att formulera sig, soker de sig utanfor skolan.
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Kulturomradet ar inte bara brett utan ocksa heterogent till struktur,
innehall och arbetssatt. Vad vi framfor allt vill &r att métet mellan det
professionella kulturlivet och skolan &r ett méte mellan barn och vuxna
i skolans vardagsarbete. Métet mellan kulturen i skolan och kulturen
utanfor skolan ar komplext. Det uppstar standiga problem. En orsak ar
kulturlivets okunnighet om vardagsarbetet i skolan, en annan ar skolans
tendens att se kultur som tillfalliga evenemang och inte som en integre-
rad del i elevernas laroprocesser. Vad konstituerar motet mellan skola
och kulturinstitutioner och hur ser problemen ut? Lararen gar inte bara
in i undervisningen for att lara eleverna det ena eller det andra. Lara-
rens uppgift ar ocksa att administrera undervisningen, att undvika kaos
i en klass med 30 elever. Kulturarbetare stravar efter att sta fria i for-
hallande till skolan och dess administration. Manga larare tycker att
kulturarbetarnas villkor borde vara mer lika lararnas.

Det finns flera faktorer som komplicerar satsningar pa kultur i sko-
lan. En &r att det inte &r skolan, utan i forsta hand kulturlivet, som be-
skriver skolan som kulturproblem och vill géra en férandring. Institu-
tioner och enskilda vill darfoér ga in och skapa en ny skolkultur som ar
mer dynamisk, engagerande och utvecklande for eleverna &n den be-
fintiga. En annan komplicerande faktor ar att kulturlivet hellre satsar
pa att fora in pedagoger och konstnarer i skolan an uppmuntrar de ex-
perter inom kulturomradet som redan finns i skolan att ta ett bredare
ansvar for skolans kulturliv.

Enligt en traditionell syn &r skolan 6ppen for olika kulturprojekt,
genomforda pa kulturlivets villkor. Men i dag finns det ocksa ett annat
synsatt: Kulturarbetet vidgas och utgar ifran skolans inre arbete. Ett
entusiastiskt kulturliv méter skolan som hinder. Motstandets kritiska
punkt kan beskrivas i olikheter: olika traditioner och kulturdefinitioner,
olika syn pa barns utveckling och behov och olika syn pa pedagogik
och laroprocesser. Det handlar darfor om att skapa en plattform dar
manniskor i skolan och manniskor i kulturlivet kan diskutera och sam-
arbeta pa lika villkor.

Under de senaste aren har lararutbildningen stéllts infor manga fra-
gor som kraver diskussioner och kreativa losningar. De fragor som
stélls om lararutbildningen och skolans utveckling riktas i dag inte
langre till staten utan i storre utstréckning till lokala och regionala in-
stitutioner. Att hitta former for méten mellan skola och hogskola, mel-
lan skola och kulturliv samt mellan kulturliv och hégskola bér vara en
del i den gemensamma uppgiften att stddja skolans och hdgskolans ut-
vecklingsarbete. De regionala resurscentrum sggydupp pa olika
hall i landet kan bli viktiga kunskaps- och erfarenhetscentrum for fra-
gor som ror kultur i skolan. Det ar ett arbete som bor initieras i samver-
kan mellan konstnérliga hogskolor och lararhégskolor.
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Kulturell yttrandefrihet

Vart forslag

| de inledande avsnitten om skolans vardegrund och uppgifter
fors, i saval laroplanen for de obligatoriska skolformerna, som i
laroplanen for de frivilliga skolformerna, in ett avsnitt om kultu
rell yttrandefrihet. | detta avsnitt framhalls som en av skolans
uppgifter att framja varje elevs ratt att fa méta och anvanda alla
olika kulturella uttrycksformer.

| samband med 1974 ars kulturpolitiska beslut gavs davarande Skol-
Overstyrelsen i uppgift att precisera skolans kulturpolitiska uppgift.
Sadana skrivningar aterfinns ocksa i 1980 ars laroplan. Dar sags bl.a.:

Skolan kan gora manga viktiga insatser pa det kulturella omrédet. Ansvaret
for att forverkliga de kulturpolitiska uppgifterna vilar pa skolans alla am-
nen. Ett speciellt ansvar har dock de amnen som har till uppgift att utveckla
elevernas uttrycks- och kommunikationsférmaga i en stravan att skapa en
god barn- och ungdomskultur. [..]

Skolans roll som kulturcentrum bér emellertid inte begrénsas till den obli-
gatoriska undervisningen. Genom skolan skall eleverna ocksa komma i
kontakt med olika kulturyttringar sdsom konserter, teaterforestallningar,
filmférevisningar och konstutstéliningar. Eftersom skolan omfattar alla barn
och ungdomar motverkar man att kulturevenemang annars nar bara vissa
grupper™

Dagens laroplaner &r, enligt var mening, inte tillrackligt tydliga nar det
galler kulturdimensionen i skolans verksamhet. Det finns skrivningar
under rubriken Skolans uppgifter i t.ex. laroplanen for de obligatoriska
skolformerna om att eleverna ska fa préva och utveckla olika uttrycks-
former och uppleva kanslor och stamningar. Det slas ocksa fast att
drama, rytmik, dans, musicerande och skapande i bild, text och form
ska vara inslag i skolans verksamhet. Férmaga till eget skapande hor
till det som eleverna ska tillagna sig i skolan. Vi foreslar att detta
stycke i laroplanerna skrivs om sa att det klart framgar, att en av sko-
lans uppgifter ar att framja alla elevers ratt att fa moéta och anvéanda alla

15 Skoloverstyrelsen (1980)ciroplan for grundskolan, Liber Utbildningsforlaget,

Stockholm, s. 27 f.
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olika kulturella uttrycksformer och darmed fa tillgang till det som vi
kallar kulturell yttrandefrihet.

| det har kapitlet har vi betonat vikten av att barn och ungdomar far
mojlighet att utveckla sin skapande formaga genom att arbeta med
manga olika medier. Vi vill vidga skolans sprakbegrepp och menar att
skolan i alltfor hog grad utgar fran det verbala spraket och inte alltid
ger tillrackligt utrymme for de sprakliga och kommunikativa sidorna
hos bild, sl6jd, film, musik, drama och dans. Dessa uttrycksformer &ar
av stor betydelse fér barns och ungdomars larande och utveckling och
bor i hogre grad an for narvarande utnyttjas i allt skolarbete, i stéllet for
att hanforas till speciella &mnen och undervisningstillfallen.

Vi har i det féoregaende utvecklat var syn pa samhallsforandringar
och forandringar i barns och ungdomars socialisation. Medierna spelar
en stor roll i barns och framfor allt i ungdomars liv och paverkar i hog
grad deras omvarldsuppfattningar och varderingar och bidrar till att
utveckla deras identitet. Darfor &r det viktigt att skolan knyter an till
elevernas verklighet och ger dem mogjligheter att utveckla sin kommu-
nikativa formaga. Barn och ungdomar bor i skolan fa lara sig att dekon-
struera mediernas innehall och att hantera den rérliga bildens sprak.
Medievarlden maste saledes aktualiseras i all undervisning.

Sammanfattningsvis vill vi hdvda att det finns en sarskild barn- och
ungdomskultur som spelar en stor roll i barns och ungdomars liv och
for deras utveckling och identitet. Om skolan i sin verksamhet ska utga
ifran, och ta till vara barns och ungdomars egna erfarenheter och kun-
skaper ar deras kulturella yttringar en viktig del av dessa. Inte minst
spelar medievarlden en stor roll. Det finns, menar vi, en tendens i vux-
envarlden, som ocksa har avspeglats i riktlinjer och anvisningar till
skolan, att framfor allt se som skolans uppgift att motverka populér-
kulturen och att lara barn och ungdomar att stalla sig kritiska till dess
yttringar. Vi menar att det ar viktigare att se mediekulturen som en be-
rikande del av barns och ungdomars liv. Skolan bor darfér arbeta med
att oka elevernas majligheter att lara sig att forsta, att ta till vara och att
anvanda sig av kulturen, snarare &an att motverka den, aven om forstael-
sen ocksa handlar om att dekonstruera och att kritiskt granska.

Det finns i dagens skoldebatt en tendens att betona det nyttiga, det
konkurrenskraftiga — nédvandigheten av att hdja ménniskors kunskap
och kompetens — som ibland hamnar i motsatsstéllning till kulturella
och estetiska varden. Vi menar att det &r en konstruerad motsattning.
Kultur och kulturella uttrycksformer ar viktiga just for att 6ka manni-
skors kunskaper, fér att vidga deras perspektiv och ge en stdérre kom-
munikativ forstaelse och formaga. Kulturell och estetisk kompetens ar
viktiga delar av allt kunnande och all kompetens. Darfor &ar det sa va-
sentligt att barn och ungdomar i skolan far anvanda alla sina sinnen och
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i sina laroprocesser kan och far anvanda manga olika uttrycksformer.
Utrymmet for praktiskt-estetisk verksamhet i skolan "tar” inte utrymme
for andra verksamheter, utan bidrar till det samlade larandet och kun-

skapsutvecklingen.
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12 Skolan och arbetslivet

Innehall och slutsatser

| det har kapitlet skriver vi om en aspekt av den 6ppna skolan: kontak-
ten med arbetslivet. Olika former av arbetslivskontakter tycks ha mins-

kat under senare ar. Vi diskuterar téankbara orsaker till detta, och pekar
bl.a. pa att kopplingen skola—arbetsliv har tonats ned i de statliga styr-
dokumenten. Vi presenterar tva forslag, som gar ut pa att eleverna far
en levande kontakt med arbetslivet under hela skoltiden. Vara slutsat-
ser ar foljande:

« Alla elever gar allt langre i skolan, och deras mdjligheter till extra-
jobb och feriearbete har minskat. Darfor ar behovet stérre an nagon-
sin av att skolan ger eleverna manga mojligheter att fa erfarenheter
fran arbetsplatser. Detta ar viktigt for elevernas larande, och 6ver
huvud taget for deras utveckling.

» StudiebesoOk, projektarbeten, praktik, arbetsplatsférlagd utbildning
osv. ger variation i studierna. Skolarbetet blir roligare, elevernas
motivation 6kar och de lar sig mer.

» For larare och skolledare innebar kontakten med manniskor i féretag
och organisationer att andra perspektiv och nya kunskaper fors in i
skolan. Ur arbetsplatsernas synpunkt kan kontakten med barn och
ungdomar, larare och skolledare leda till motsvarande vinster.

Kontakterna mellan skolan och arbetslivet ar en viktig del av det storre
sammanhanget, den 6ppna skolan. Det paradoxala ar att trots att sko-
lans behov av arbetslivskontakter rimligen borde ha dkat tycks intresset
for arbetslivet i statliga styrdokument ha minskat.

Samhallsutvecklingen har lett till ett osynliggérande av arbete och
arbetsliv for barn och ungdomar. De gar en allt langre tid i skolan och
har under denna tid f& mojligheter att fa arbetslivserfarenheter genom
feriejobb eller andra extrajobb. Det ar brist pa arbete, och arbetsloshe-
ten minskar unga manniskors laromdjligheter. Detta 6kar behovet av
kontakter mellan skola och arbetsliv.

Tidigare var den praktiska arbetslivsorienteringen (praon) en kon-
taktkanal mellan skolan och samhallet. Det ar den inte pa samma satt
langre. Genom decentraliseringen har den statliga regleringen pa omra-
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det forsvunnit. Laroplanerna och kursplanerna talar inte s& mycket om
arbetslivet. De har mer av ett inom-skol-perspektiv. Med den upplagg-

ning som styrdokumenten har i dag ar detta inte sa anmarkningsvart.
Arbetslivskontakterna anses ligga inom ramen for kommunens och

skolans ansvar. Men med tanke pa att kontakterna mellan skolan och
narsamhallet ar svara att etablera, inte minst nar det galler arbetslivet,
behovs allt stod i detta utvecklingsarbete.

Vi vill diskutera skolans kontakter med arbetslivet, dels darfor att de
ar viktiga i sig, dels darfor att de utgor ett tydligt exempel pa vad man
kan mena med en 6ppen skola och vad den 6ppna skolan kan betyda for
undervisningen.

Arbetslivet som en “stérningsfaktor”

Utvecklingen i skolan ar beroende av det kollegiala samtalet. Ett stort
och sjalvstandigt utrymme maste ges framfor allt at lararnas gemen-
samma diskussion om undervisningens villkor och inriktning. Kravet
pa ett sddant samtal har 6kat kraftigt genom decentraliseringen. Vi har i
kapitlet om strategi for skolutveckling pekat ut det kollegiala samtalet
som den enskilt viktigaste faktorn for skolutveckling. Men vi menar att
detta samtal maste breddas genom att andra an skolmanniskor deltar i
det. Lite tillspetsat har vi talat om behovet av "storningsfaktorer”, som
gor att det kollegiala samtalet blir mindre inforstatt och kontextbundet.
Det ar sakert sa att vissa samtal kommer till stand just genom att ndgon
utifran staller fragor, gor invandningar och vander upp och ned pa in-
vanda forestallningar. | denna mening ar arbetslivet en effektiv stor-
ningsfaktor.

Skolans inre arbete praglas av ensidighet. Ett visst satt att undervisa
gar igen oavsett innehall, en viss typ av verksamhet fyller skoldagarna.
Elevernagor pa samma sétt lektion efter lektion. Kunskapssynen och
amnessynen kannetecknas ofta av ett betraktelseséatt som ar overtaget
fran akademiska discipliner och daligt anpassat for skolbruk. Alltfor
ofta gar undervisningen rakt pa de abstrakta begreppen och later elever
memorera och repetera till dess de kan upprepa vad de har tillagnat sig.
Sadan undervisning ger inte upphov till vad man skulle kunna kalla for
"invandig kunskap”, en forstaelse som &r integrerad i elevens varld och
kopplad till tidigare erfarenheter. | varsta fall lar sig eleverna efter hand
att fortranga sina subjektiva erfarenheter i klassrummet. Skolan blir
trakigare, kunskapstillvaxten mindre.

Om skolan ska kunna erbjuda en laromiljo som &ar utmanande for
alla elever och tar hansyn till manga satt att lara sig och forsta, sa maste
den praglas av variation. Eleverna behover fa delta i manga olika verk-
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samheter med skiftande konventioner for larande. | det sammanhanget
ar kontakten med arbetslivet viktig for skolan. | arbetslivet finns léaro-
situationer som skolan kan utnyttja — och lata sig inspireras av. Det
handlar ofta om ett larande i arbetet och med verksamheter som har
skiftande mal och innehall: omsorgsarbete, varuproduktion, underhall
0SV.

Vidgade omvarldskontakter paverkar bade elevernas och lararnas
arbete och téankande. De far tillfélle att vidga sina repertoarer av strate-
gier for larande. Sadana kontakter ar oundgangliga for alla larare; i ett
arbetslag bor det alltid var nagon som &r "pa spaning”. En larare som
besoker sina elever ute pa praktikplatser, far del av handledarnas syn pa
eleverna, pa vad som ar viktigt att lara sig i skolan, vilka férandringar
som sker i produktionen osv. Lararen kan se med egna 6gon hur loka-
lerna &r utformade, vilken utrustning som anvéands och far en aning om
skillnader i det sociala klimat som rader pa olika arbetsplatser. Larar-
nas uppfattningar om eleverna och arbetet i skolan moéter de erfarenhe-
ter som andra vuxna manniskor har. Den paverkan som sker ar emel-
lertid inte enkelriktad; manniskorna i samhallet utanfor skolan paverkas
ocksa av att ha kontakt med ungdomar och skolpersonal.

Kontakten med arbetslivet har stor betydelse for elevernas kunskap
om arbetsprocesser, arbetsinnehall, regler och traditioner pa arbetsplat-
ser, strukturella férandringar av arbetsorganisation och produktion osv.

Allt Iangre tid i skolan

Pa 1950-talet gick de flesta ungdomar sju ar i folkskolan. Sedan borja-
de de att arbeta. Det var omkring 25 procent av en arskull som gick
vidare till realskolan. Ett fatal fortsatte till gymnasiet. Ar 1950 tog
4 500 ungdomar studentexamen, vilket motsvarade cirka fyra procent
av arskullen® Fyrtio ar senare ar bilden férandrad: Alla elever gar nio
ar i grundskolan och 98 procent av dem fortsatter direkt till den treariga
gymnasieskolan. Andelen som studerar i hogskolan okar ocksa kraftigt
sedan nagra ar.

Annu for 10-15 ar sedan var det vanligt att rekommendera ungdo-
mar som var "skoltrotta” att ta ett "sabbatsar”. Da de fick arbeta, hitta
sig sjalva och bli klara 6ver vilken utbildning som de ville satsa pa.
Under 1980-talet blev det emellertid successivt svarare for en femton-

180 statistiska centralbyrén (197 Blever i icke-obligatoriska skolor 1864—1970, Pro-

memorior frAn SCB 1977:11, Stockholm, s. 31, 69, 164 och 169. Siffrorna blir nagot
hogre om man tar hansyn till att en del ungdomar studerade i flickskolor och pa han-
delsgymnasieer och tekniska gymnasier, utbildningar som idag kan sagas inga i gymna-
sieskolan.
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aring att skaffa sig ett jobb. Allt flera syokonsulenter, rektorer och
klassforestandare avradde eleverna och deras foraldrar ifran att gora ett
uppehall mellan grundskolan och gymnasieskolan. "Fortsétt direkt for
det finns inga jobb”, blev en staende uppmaning. Nar lagkonjunkturen
satte in i borjan av 1990-talet var den elva- eller tolvariga skolan ett
faktum. Efter gymnasiereformen 1994 blev skolan i praktiken tolvarig.

Den allt langre skolgangen har i grunden foérandrat tillvaron for
nastan alla unga manniskor. Inte férran de har blivit 20-25 ar kan de ge
sig ut i arbetslivet, och fa betalt for vad de gor.

Samtidigt med den har utvecklingen riskerar undervisningen att bl
mer abstrakt. Det ar sarskilt tydligt i gymnasieskolan pa de tidigare yr-
kesinriktade utbildningarna. Dar har inslaget av allmédnna &mnen Okat
markant.

Svart att fa extrajobb och feriejobb

Under 1990-talet har gymnasieungdomar upplevt en dramatisk férsam-
ring i tillgangen pa sommarjobb. Sifo har pa regeringens uppdrag un-
dersokt hur feriearbetsmarknaden fungerade for gymnasieungdomar
sommaren 1996. Det var totalt 210 000 gymnasister som sokte ett till-
falligt jobb. Av dessa var det 140 000 som fick ett arbete, medan
70 000 blev utan. Ungdomar med invandrarbakgrund hade stdrre sva-
righeter an andra att fa ett arbete under sommaren; bara omkring half-
ten av arbetssokande ungdomar med bada foraldrarna fodda i utlandet
fick ett feriearbete.

Annu en bra bit in pd 1980-talet var det ganska vanligt att ungdomar
arbetade extra vid sidan om skolan; de kunde t.ex. sitta i kassan pa en
stormarknad en kvall i veckan eller pa helgerna. | takt med att arbets-
marknaden har blivit samre har dessa jobb gatt till &ldre ungdomar som
ar fardiga med sin utbildning. En annan orsak till att det har blivit sva-
rare for skolungdomar att fa tillfalliga jobb &r troligen att arbetsgivarna
staller hogre krav pa dem som arbetar extra. Detta kan bade bero pa att
kraven trissas upp nar utbudet av arbetskraft Okar och att arbetsuppgif-
terna har blivit svarare och darmed kraver mer av sina utévare.

Kontentan av detta ar att de kontakter med arbetslivet som ungdo-
mar tidigare hade genom extrajobb och feriejobb har kommit att be-
gransas. Detta har flera negativa féljder. Manga skolungdomar gar
miste om den erfarenhet av arbetslivet som det ger att ha diverse sma-
jobb i olika slags foretag. De forlorar en inkomstkalla och féraldrarnas
forsorjningsborda okar. Sett i ett samhallsekonomiskt perspektiv gar
landet miste om dessa ungdomars bidrag till den totala produktionen.
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Minskade omvarldskontakter inverkar pa elevernas studier. Dels
genom att deras referensramar blir snévare — maojligheterna minskar att
fa nya lardomar kommenterade och bearbetade utanfor skolan — dels
genom att sld& mot ungdomarnas studiemotivation. En larare i Gote-
borg®" uttrycker detta pa foljande vis i ett dialogsvar:

Att orka plugga tolv ar utan att kunna f& testa om kunskaperna ar anvandba-
ra pa sommarjobb eller vettiga praktikplatser, och dessutom veta att antag-
ligen far man trots detta inte nagot jobb, det ar tva faktorer som gor varda-
gen mycket tung for manga elever. Ett utslag av detta ar den mycket hoga
franvaro som finns p& manga gymnasieprogram i dag.

Sammanfattningsvis kan man séaga att minskningen av skolungdomars
extrajobb och feriearbete tkar kravet pa att utbildningen i grundskolan

och gymnasieskolan rymmer inslag som innebér att eleverna kommer i
kontakt med arbetslivet. Skolan kan ocksa vidga sin repertoar av laro-
situationer och undervisningsstrategier genom att hamta inspiration

fran vad som galler i goda arbetsmiljéer i foretag och forvaltningar.

I maj 1997 var cirka 7,8 procent 6ppet arbetslésa av samtliga perso-
ner i arbetskraften. For gruppen 20-24 ar var den dppna arbetslosheten
14,8 procent®? Om man till denna siffra lagger de ungdomar som del-
tog i en utbildning fast de hellre skulle vilja arbeta, star det klart att det
ar svart for manga unga manniskor att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Liksom nar det galler sommarjobb, & ungdomar med invandrarbak-
grund sarskilt utsatta. Om unga méanniskor under sin skoltid har kontakt
med arbetslivet ar det troligt att deras mojligheter blir storre att fa en
fast fot pa arbetsmarknaden efter avslutad skolgang. Under alla om-
standigheter skulle flera kontakter mellan skolan och arbetslivet for-
battra arbetsmarknadens funktionssatt; ungdomarna skulle i dkande
utstréckning veta vad olika jobb fordrar, vad de egentligen vill arbeta
med osv.

Ett féréndrat arbetsliv

Uppstyckning har varit modellen for utformningen av produktionen
under de senaste hundra aren. Taylorismen hade lange ett fast grepp om
arbetsplatserna, men insikten vaxer att det ar ineffektivt och sjalsdo-
dande att dela upp arbetet i smabitar. Fackféreningar och arbetsgivare
finner varandra i férandringar som innebar grupporganisation och ett
bredare arbetsinnehall. Integrering ar I6senordet for framtidens ar-
betsorganisation; splittrade delar fors ihop i en stravan efter helhet och

161
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Susanne Staf, Brev av 1997-02-16 till Skolkommittén, diarienummer 36/96 (100).
Statistiska centralbyran (199 A:betskraftsundersokningen, Stockholm.



250 Skolan och arbetslivet SOU 1997:121

sammanhang. Stela befattningsgranser luckras upp och bredden i inne-
hallet i arbetet 6kar. Varje anstalld behdéver djupa kunskaper pa flera
omraden for att tillverka tekniskt avancerade varor eller for att produ-
cera tjanster som haller en hog kvalitet. Ett exempel pa detta ar infor-
mationsteknologin. Varje person som arbetar med IT maste forsta och
tanka i hela system. Samtidigt maste hon eller han vara expert pa sin
del av helheten, eftersom varje del ar s& komplex att ingen kan kunna
allt.

Den traditionsbundna indelningen i akademiker respektive icke-
akademiker forlorar sin relevans och manga andra granser faller. Den
mellan operat6r och konstruktor i industrin ar ett sddant exempel, lik-
som gransen mellan assistent och handlaggare i forvaltningen. Orga-
nisationen blir mindre hierarkisk och kontrollerande. Den bygger i
okande grad péa varje manniskas engagemang och kompetens och vilja
att gora ett gott arbete. Datatekniken i kombination med snabba tele-
kommunikationer okar tillgangen pa information pa ett drastiskt vis,
vilket bl.a. leder till att gransen mellan arbete och fritid luckras upp och
att helt nya yrken skapas.

Den kunskapsbaserade ekonomi som véaxer fram med nya monster
for arbete kraver nya kunskaper och formagor av dem som i framtiden
ska arbeta inom den. Arbete i projekt, flexibla arbetsforhallanden, sva-
gare knytning till fasta arbetsplatser, anvandning av informationstek-
nologi, produktion av sma varu- eller tjanstekvantiteter for sarskilda
grupper, nya nischer, nya jobb — forandringen av arbetslivet gar snabbt.
Det ar viktigt att dagens elever kdnner att det framtida arbetslivet byg-
ger pa deras medverkan. Det ar ingen fardig struktur de ska anpassa sig
till. Det &r en struktur i standig omvandling. Vilka jobb som kommer
att finnas i framtiden bestams av manga faktorer. Men en faktor ar ele-
verna sjalva, deras kreativitet, ansvarskansla och samarbetsformaga.
Det ar bl.a. detta som den senaste tidens diskussion om entreprendrskap
och skola handlar or#

For att unga manniskor ska kunna forbereda sig behdver de kontakt
med ett arbetsliv i forvandling. En 6ppen skola kan ge den kontakten.

Kontakt med arbetslivet

Praktisk arbetslivsorientering (prao) blev ett obligatoriskt inslag i
grundskolan genom den forsta laroplanen, som kom 1962 — Iat vara att
den da kallades for praktisk yrkesorientering (pryo). 1 1980 ars laroplan

183 Ds1997:3: 1 entreprenorskapets tecken — En studie av skolning i fornyelse,
Stockholm, Fritzes.
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for grundskolan foreskrevs att kommunerna skulle ordna 6-10 veckors
prao for varje elev under grundskoletiden. Praon var inte utan problem.
P& vissa hall hade man t.ex. svart att ordna bra pratikplatser till alla
elever, kopplingen mellan undervisningen och elevernas pratikerfaren-
heter var ibland svag och elever kunder bli utan handledning. Det fore-
kom ocksa i viss utstrackning att skolor inte klarade av att ordna prak-
tik under den stipulerade tiden.

Laroplanskommittén behandlade frdgan om skolans kontakter med
arbetslivet endast kortfattat i sitt slutbetankatitigommittén foreslog
att varje elev skulle garanteras en viss tid "som underlag for framtids-
planering”. | forslaget till timplan avsattes 120 timmar for detta anda-
mal. Denna tid skulle inte bara kunna anvandas for praktik och studie-
besok, utan ocksa for t.ex. lagerskola, auskultation i gymnasieskolan
och utlandsvistelse for sprakstudier. Kommittén ansag att det med den
nya ansvarsfordelningen pa skolans omrade inte langre var rimligt att
faststalla en exakt omfattning av tiden for prao. Man hoppades att for-
utsattningarna darmed skulle bli battre for att arbetslivskontakterna
skulle bli ett "val integrerat och meningsfullt inslag i skolverksamhe-
ten”.

Regeringen avvek fran kommitténs forslag och foreslog i stallet att
de 120 timmarna skulle fordelades p& amnesgruppergitet var att
ge skolorna "mojlighet att planera in sin arbetslivsorientering som spe-
ciella studiebesok inom ramen for den tid timplanen ger eller under
Ovrig tid av skoldagen”. Regeringen strok under att detta inte innebar
att arbetslivsorientering i olika former skulle férsvinna ur grundskolan.
Riksdagen beslot enligt forslaget.

Det finns mycket som tyder pa att praons omfattning har minskat
sedan de nya bestammelserna tradde i kraft. Regeringen pekar pa detta
i utvecklingsplanen® | flera skolor forekommer det ingen prao Gver
huvud taget langre.

Nar det galler arbetslivskontakterna i gymnasieskolan ar det stor
skillnad mellan program med yrkesamnen och 6vriga program. Alla
yrkesprogram har arbetsplatsforlagd utbildning. Den ska omfatta minst
femton veckor av utbildningstiden. Enligt Gymnasiekommittén klarade
inte alla gymnasieskolor av att ordna arbetsplatsférlagd utbildning med
denna omfattning under lasaret 1995/96. En av orsakerna ar tvister
mellan kommuner och branscher om ersattningen for den arbetsplats-

164 SOU 1992:94: Skola for bildning, huvudbetédnkande av Laroplanskommittén,
Stockholm, Allménna forlaget, s. 280-281.

165 Proposition 1992/93:22(n ny ldroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sérskolan, S. 65.

166 Riksdagens skrivelse 1996/97:112vecklingsplan for forskola, skola och vux-
enutbildning — kvalitet och likviirdighet, Stockholm, Fritzes, s. 63.
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forlagda utbildningen. Kommittén raknar emellertid med att alla gym-
nasieskolor nar malet femton veckor inom nagra ar.

Eleverna pa det samhallsvetenskapliga, naturvetenskapliga och es-
tetiska programmet kan ha s.k. &mnesanknuten praktik som ett alterna-
tiv till lokalt tillagg. Bakgrunden till detta ar att det under aren 1985—
1989 pagick en omfattande forsoksverksamhet med @mnesanknuten
praktik pa gymnasieskolans davarande studieférberedande linjer (se
vidare s. 275). Sedan forsoket upphorde férekommer amnesanknuten
praktik i liten utstréckning enligt Skolverket.

Det tycks alltsd vara sa att kontakterna med arbetslivet ar beroende
av att det finns centrala bestammelser eller att kontakterna backas upp i
en forsoksverksamhet. Vad beror detta pa? Nagra tankbara orsaker kan
vara féljande:

e Lararna pa manga skolor ser frdgor om skola—arbetsliv som en
angelagenhet for i forsta hand syokonsuleffteArbetslivskontak-
terna har en tendens att betraktas som nagonting som ligger pa sidan
om skolans karnverksamhet, undervisningen.

» Det kraver en extra anstrangning av skolans personal att arbeta upp
goda relationer med bra praktikplatser, och att halla kontakterna vid
liv. Nar eleverna ar ute pa praktik rubbas schemat, vilket kan goéra
lararnas arbete mer betungande.

» Manga larare tycker att det ar svart att hinna med allting i &amnena.
Prao, amnesanknuten praktik och andra kontakter med arbetslivet
framstar som nagonting som stjal tid.

« Det nya mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i grundskolan
och gymnasieskolan upplevs av manga larare och skolledare som att
det stalls 6kade krav pa eleverna i respektive amne — och darmed
storre krav pa lararna att "hinna med kursen”.

» Kontakter med arbetslivet — och dver huvud taget med det omgivan-
de samhallet — stdds inte av skolans tradition. De innebar tvartom
att traditionen utmanas.

« Det ar numera ett mycket litet antal ungdomar som gar direkt ut i
arbetslivet fran arskurs 9, narmare bestamt tva procent av en hel
arskull, eller cirka 2 000 personer.

Praktik i olika former ska konkurrera med undervisningen i &mnena.
Men det ar en konkurrens pa olika villkor. Den traditionella undervis-

167 Henrysson, Lennart (1994): Syo-kulturer i skolan, Elevers och skolpersonals upp-

fattningar av studie-, yrkes- och arbetslivsorientering pa nagra hogstadieskolor, Mal-
mo, Studia psychologica et pcedagogica, Series altera 111.
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ningen stéds bl.a. av kursplanerna, timplanen, betygen och larobdcker-
na. Okad kontakt med arbetslivet har inget stod av det slaget. Dar
handlar det om enstaka allmanna uttalanden i policydokument fran Ut-

bildningsdepartementet och Skolverket. Daremot finns det ett stort in-

tresse hos flertalet elever for 6kade arbetslivskontakter, och detsamma
torde gélla manga foraldrar.

Det verkar inte troligt att skolans kontakt med arbetslivet skulle
komma att 6ka utan vidare. Vart forslag att avskaffa timplanen kommer
troligen att latta lite pa trycket for larare och skolledare, och darmed
vara gynnsamt for en utveckling av skolornas arbetslivskontakter. Detta
ar emellertid, enligt var bedomning, inte tillrackligt. Det behtvs ocksa
forandringar som ar direkt inriktade pa kopplingen skola—arbetsliv. Va-
ra forslag i det har kapitlet syftar till att astadkomma sadana.

Erfarenheter av férséken med d@mnesanknuten praktik

Under aren 1985-1989 bedrevs en omfattande forsoksverksamhet for
de frivilliga skolformerna, det s.k. FS-forsoket. Intresset var mycket
stort och cirka 900 férsok gjordes. Flertalet av dessa gallde de studie-
forberedande linjerna. Ett av de popularaste forsoksomradena var am-
nesanknuten praktik, som prévades pa ett stort antal gymnasieskolor.
Praktiken fick omfatta hogst tre veckor per lasar, men i ovrigt hade
skolorna en vid ram. Férdelen med detta var att manga olika modeller
kom att provas.

En stor del av forsoken skedde pa trearig ekonomisk linje. Det var
ocksa vanligt med forsok pa den naturvetenskapliga linjen. Daremot
var det bara ett fatal skolor som prévade att ha amnesanknuten praktik
pa den samhallsvetenskapliga linjen och den humanistiska linjen.

FS-projektet utvarderades inte pa ett enhetligt satt. Varje gymnasie-
skola svarade for sin egen dokumentation och utvardering. De lokala
rapporterna Iag till grund for en arlig sammanfattning fran Skol6versty-
relsen. Nagra genomgdende drag i erfarenheterna fran forsoken med
amnesanknuten praktik redovisas nedan.

» Eleverna var mycket positiva till praktiken. De tyckte bl.a. att de
battre forstod en del av det som de hade lart sig i skolan nar de sag
det tillampat. Manga elever menade att deras intresse for studierna
Okade genom praktiken, och att de hade lattare att satta in &mnena i
ett verkligt sammanhang.

e Lararna var i regel positiva till praktiken. Det var emellertid en
markant skillnad i instélining mellan larare som undervisade i an-



254  Skolan och arbetslivet SOU 1997:121

knutna amnen respektive larare som hade icke anknutna amnen,
t.ex. engelska, tyska och franska. De forra var mer positiva.

« Handledarna pa praktikplatserna var 6verlag mycket positiva till
ungdomarna. Den kritik som de framforde géllde vanligen brister i
hanteringen av praktiken fran skolornas sida; handledarna kunde
t.ex. beklaga att de hade fatt for lite information om syftet med
praktiken och att ingen larare hade kommit pa besok under praktik-
perioden.

» Praktiken underlattade for en del av ungdomarna att fa tillfalliga
anstallningar av typen extrajobb, sommarjobb och vikariat efter
gymnasieskolans slut.

Skolorna organiserade anskaffningen av praktikplatser pa olika satt. En
tydlig inarbetningseffekt visade sig pa de flesta gymnasieskolor; det
blev efter hand lattare att f fram bra praktikplatser. Fran flera forsoks-
skolor rapporterades att elever som inte hade nagon praktik, skulle vilja
ha det. Detta kan tolkas som ett tecken pa att praktik motsvarar ett ge-
nuint behov hos manga ungdomar, men ocksa som ett uttryck for att de
elever som hade praktik, talade val om den nar de traffade skolkamrater
som inte hade praktik.

Pa det hela taget var alltsa erfarenheterna positiva av forsoken med
amnesanknuten praktik. Bade skolpersonalen och handledarna larde sig
mycket om hur praktiken skulle skotas for att fungera val och ge ett
tillskott till ungdomarnas utbildning. Det var mycket som pekade pa ett
beslut om att praktiken skulle permanentas. Sa skedde emellertid inte,
vilket bl.a. berodde pé forandringar i tidsandan, den politiska situatio-
nen och debattlaget. Under &ren omkring 1990 kom basfardigheter och
traditionella varden i skolan att betonas mer &n tidigare. Diskussionen
om hur eleverna larde sig nddvandiga kunskaper och fardigheter var
mindre omfattande. Regeringens proposition om tredriga yrkesutbild-
ningar i gymnasieskolan innebar till och med att arbetslivskontakterna
begransades pa yrkesprogrammen i forhallande till den forsoksverk-
samhet som hade foregatt reform&n.

Det positiva med den utveckling som skedde fore 1990, aven om
den senare kom att stanna upp, ar att en utveckling av skolornas kon-
takter med arbetslivet inte behover starta fran en nollpunkt. Bade i
grundskolan och gymnasieskolan finns det en mycket omfattande erfa-
renhet av praktik i olika former, som det gar att aterknyta till.

168 Proposition 1990/91:85: Viixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen, Stockholm, Fritzes.
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Manga skolor utnyttjar ocksa denna erfarenhet. Storstadskommittén
ger ett praktikexempel fran Kista, i en diskussion om behovet hos ele-
ver med invandrarbakgrund att fa kontakt med arbetsfiv&torstads-
kommittén riktar uppméarksamheten mot skolor i utsatta omraden i stor-
staderna. | manga av dessa ar det en majoritet av eleverna som har ett
annat forstasprak an svenska och darfor kravs det sarskilda insatser for
att eleverna ska mota en svensk sprakmiljo. | Kista gjorde elever i ars-
kurs 9 ett examensarbete i elektronik i samarbete med Ericsson Com-
puter. En sddan kontakt med arbetslivet ger eleverna bade sprakkun-
skaper och &mneskunskaper samt en inblick i arbetsmarknaden, skriver
kommittén.

Att gora praktiken till en del av undervisningen ger ocksa pedagogiska
vinster. Manga elever upplever namligen undervisningen mer meningsfull
och lustfylld om den varvas med praktik. [..] Det borde vara mdjligt for
kommunerna, stadsdelarna och de enskilda skolorna att utvidga méjlighe-
terna for eleverna inom skolan i de utsatta stadsdelarna att forlagga sin un-
dervisning pa arbetsplatser. | dessa stadsdelar finns ofta flera kommunala
och statliga férvaltningar, sdsom stadsdelsforvaltning, arbetsformedling och
forsakringskassa, vilka torde ha goda mdjligheter att tillhandahélla praktik-
platser for eleverna. Aven naringslivet som stundtals &r rikt i vissa stadsde-
lar borde ha kapacitet att i stbérre omfattning samverka med skolorna i den-
na fraga.

189 SOU 1997:61: At viixa bland betong & kojor, Stockholm, Fritzes, s. 124-125.
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Om arbetslivet i grundskolans laroplan

Vart forslag

Grundskolans laroplan kompletteras for att det ska framga pa ett
tydligt satt att samverkan med arbetslivet &r viktig for en bra ut-

bildning. | avsnitt 2.1 Kunskaper infors ett mal som galler kup-
skaper om arbetslivet. Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag
att utarbeta forslag till férandringar i laroplanen.

| det foregdende har vi visat att fragan om en koppling mellan skolan
och arbetslivet hade |ag prioriterat nar grundskolan reformerades. Bade
i Laroplanskommitténs slutbetdnkande och regeringens proposition
behandlades skola—arbetsliv mycket kortfattat.

Vi har belyst vardet for eleverna av att ha kontakt med arbetslivet —
liksom med andra delar av narsamhallet. Vi har ocksa visat hur kon-
takten med arbetslivet ar en viktig del av den 6ppna skolan.

For att 6ka arbetslivskontakterna ligger en l6sning néra till hands:
att aterinfora bestammelsen om att skolorna ska ordna ett visst antal
praoveckor. Vi anser emellertid att ett sddant forslag inte skulle ligga i
linje med en stravan att utveckla och fordjupa decentraliseringen péa
skolans omrade. Det skulle ocksa rimma illa med vart forslag att av-
skaffa den centrala timplanen, en atgard som bl.a. syftar till att minska
tidsfixeringen i skolan (s. 143). Dessutom anser vi att den gamla praon
inte var det enda vettiga sattet att organisera kontakterna med arbetsli-
vet.

Vi har i stéllet stannat for att foresla att laroplanen far tydligare
formuleringar om skola—arbetsliv och att malen kompletteras.

Avsnittet kunskaper (2.1) bor kompletteras med ett mal att uppna
som galler elevernas kunskaper om arbetslivet. Vi anser vidare att av-
snittet om skolan och omvérlden (2.6) ses over i sin helhet. Det bor
klart framgd av texten att bade lararna och 6vriga anstallda har som en
av sina viktiga uppgifter att astadkomma goda kontakter med arbets-
livet och andra delar av narsamhallet. Kontakt med mottagande skolor
bor inte — som i den nuvarande laroplanen — sattas fore kontakt med
organisationer och foretag.

Skolans kontakt med arbetslivet blev ett prioriterat omrade pa 1970-
talet. Nagon gang mot slutet av 1980-talet forandrades emellertid sig-
nalerna. Det &r troligt att lokala politiker, tjanstemén i kommunernas



SOU 1997:121 Skolan och arbetslivet 257

skolforvaltningar, lararutbildare m.fl. har fatt uppfattningen att staten
anser att kopplingen skola—arbetsliv inte ar lika viktig som tidigare.
Stodet fran dessa grupper behovs emellertid om larare, rektorer och
syokonsulenter pa den enskilda skolan ska orka att driva fram olika
former av kontakt med arbetslivet.

En stor del av arbetslivskontakterna har av tradition legat i arskurs
7-9. Enligt var mening ar det naturligt att tyngdpunkten ligger mot
slutet av grundskolan, men det ar samtidigt viktigt att lata eleverna ti-
digt f& kontakt med arbetslivet. Det kan starta redan i forskolan genom
att barnen far folja med till olika foraldrars arbetsplatser. Intrycken fran
dessa besok kan bearbetas tillsammans med forskolans personal i sam-
tal, bild, lek, rollspel och flera andra former.

| bérjan av grundskolan kan eleverna gora studiebesok och delta i
kortare praktikperioder, t.ex. en eftermiddag i veckan under en tid. De
forsok som har gjorts pa olika hall i landet visar att yngre elever i hog
grad uppskattar att ha kontakt med arbetslivet. En undersékning 1993 i
Goteborg bland sjatteklassare visade t.ex. att 90 procent av dem tyckte
att det ar viktigt att lara sig om arbetslivet p& mellanstdtfigbver
halften av eleverna ville ha mer kontakt med arbetslivet och tre av fyra
tyckte att det skulle ske genom praktik pa arbetsplatser.

Det behtvs ett nytankande fran forskolan till gymnasieskolan nar
det galler synen pa arbetslivets betydelse fér ungdomars utveckling och
larande. Det &r viktigt att prova och att tillampa former for kontakterna
med foretag, forvaltningar och andra organisationer som gar langt ut-
over det traditionella monstret med nagra praoveckor i attan och nian
plus arbetsplatsforlagd utbildning for gymnasieelever med en praktisk
inriktning.

170 Boman, Helena (1993): Undersdkning bland elever och lirare i arskurs sex i Gote-
borg, GoOteborgs stads utbildningsférvaltning.



258 Skolan och arbetslivet SOU 1997:121

Arbetsplatsférlagd utbildning fér alla elever i
gymnasieskolan

Vart forslag

Elever pa det samhallsvetenskapliga, naturvetenskapliga och es-
tetiska programmet ska ha en del av sin utbildning foérlagd till
arbetslivet. Omfattningen av den arbetsplatsférlagda utbildning-
en bor successivt anpassas till vad som galler for elever pa Qvri-
ga program.

| borjan av 1960-talet var utbildningen efter folkskolan eller grundsko-
lan splittrad. Det fanns allmanna gymnasier, handelsgymnasier, teknis-
ka gymnasier, fackskolor och yrkesskolor. Under decenniet skedde en
successiv samordning vars slutpunkt var riksdagsbeslutet om inférandet
av gymnasieskolan fran och med 1971. Gymnasieskolan rymde alla de
tidigare utbildningarna och kallades for en "integrerad skolform”. Den
nya gymnasieskolan bestod av studieforberedande och yrkesinriktade
linjer. Det fanns dessutom nagra tvaariga linjer som varken var direkt
studieforberedande eller yrkesforberedande, bl.a. tvaarig social linje;
dessa utbildningar utgjorde det s.k. mittblocket.

Riksdagen beslot 1990 att alla utbildningar i gymnasieskolan skulle
vara treariga. Linjerna doptes om till program. Yrkesutbildningarna
fick ett storre inslag av allmdnna amnen, s.k. kdrndmnen. Riksdagen
beslot om ytterligare forandringar 1993. | korthet innebar dessa att
gymnasieskolan ska vara kursutformad; varje &mne ar indelat i kurser
och eleverna far betyg efter en avslutad kurs. Elevernas inflytande har
Okat bl.a. i den meningen att det finns alternativa kurser, som de kan
véalja emellan. Begreppen studieforberedande respektive yrkesforbere-
dande utbildning finns inte l&ngre i de officiella texterna. Trots dessa
férandringar finns det fortfarande avsevarda skillnader mellan gymna-
sieskolans tva delar.

Enligt ett forslag fran regeringen beslét riksdagen under hosten
1996 om vissa forandringar i bestdmmelserna om arbetsplatsférlagd
utbildning, APU'™ De tidigare reglerna innebar att arbetsplatsférlagd
utbildning skulle forekomma pa program med yrkesamnen, och att en-
dast kurser i yrkesamnen fick arbetsplatsforlaggas. Riksdagsbeslutet

1 proposition 1995/96:206: Vissa skolfiagor m.m., s. 33—37.



SOU 1997:121 Skolan och arbetslivet 259

innebar att begransningen till yrkesdmnen togs bort; numera kan ut-
bildning i alla &mnen ske pa en arbetsplats. En annan férandring ar att
ocksa elever pa det samhallsvetenskapliga, naturvetenskapliga och es-
tetiska programmet kan ha arbetsplatsforlagd utbildning; styrelsen for
skolan ska fatta beslut om detta.

For elever pa program med yrkesamnen géller att den arbetsplats-
forlagda utbildningen ska omfatta minst femton veckor av utbildnings-
tiden. Om en skola inte klarar av att ordna detta ska Skolverket under-
rattas av skolhuvudmannen.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling, Gymnasiekommittén,
har i tva delbetéankanden redovisat flera undersdkningar om den arbets-
platsforlagda utbildningen till och med lasaret 1995/9®et var da
mindre &n halften av gymnasieskolorna som nadde upp till minimitiden
femton veckor. Variationerna mellan programmen var stora; pa t.ex.
omvardnadsprogrammet och handels- och administrationsprogrammet
klarade de flesta skolor denna grans, medan medieprogrammet och el-
programmet pa manga hall hade betydligt mindre arbetsplatsforlagd
utbildning. Kommunerna tycks overlag uppfatta femton veckor som
bade ett minimum och ett maximum; ingenstans tycks man ha en mer
omfattande arbetsplatsforlagd utbildning.

Gymnasiekommittén redovisar undersdkningar som visar att alla
som har erfarenhet av arbetsplatsforlagd utbildning — elever, larare,
handledare, branschféretradare m.fl. — anser att den ar mycket varde-
full. Kommittén anser att "utbildning pa arbetsplats ar avgorande for
yrkesutbildningens kvalitet” och menar att "minimigransen 15 veckor
av den totala utbildningstiden pa sikt bor hojds.”

| det foregaende har vi redogjort for att det samhallsvetenskapliga,
naturvetenskapliga och estetiska programmet kan ha amnesanknuten
praktik som ett alternativ till lokalt tillagg, men att detta forekommer
pa ett fatal skolor.

Det finns ingen saklig grund for att géra en atskillnad mellan elev-
erna pa olika program med avseende pa mojligheterna att fa kontakt
med arbetslivet under utbildningen i gymnasieskolan. Alla elever har
ett stort behov av att f4 en sadan kontakt, inte minst for att de ska kun-
na koppla ihop undervisningen i skolan med foreteelser i arbetslivet,
och fa den stimulans som det innebar att under en tid ha vuxna arbets-
kamrater. Elever pa program utan yrkesamnen har snarare ett annu stor-
re behov &n o6vriga elever av att delar av utbildningen forlaggs till en
arbetsplats, eftersom deras utbildning behover konkretiseras.

172 50U 1996:1: Den nya gymnasieskolan — hur gar det? och SOU 1997:1: Den nya

gymnasieskolan — steg for steg, Stockholm, Fritzes.
1% 50U 1997:1: Den nya gymnasieskolan — steg for steg, Stockholm, Fritzes, s. 96.
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En vanlig invandning mot ett sant har forslag ar att arbetslivet inte
skulle klara av att ta emot alla gymnasister — inte ens alla elever pa
program med yrkesamnen far sina femton veckors arbetsplatsférlagda
utbildning. Det ar uppenbart att forutsattningarna for utvecklade kon-
takter mellan skolan och arbetslivet ar olika pa olika hall i landet. P& en
ort med ett omfattande och varierat arbetsliv, dar efterfrdgan pa arbets-
kraft ar stor, torde det vara lattare att etablera sddana kontakter an pa en
ort med en hog arbetsloshet som domineras av nagra enstaka stora ar-
betsplatser.

Likval finns det sa mycket erfarenhet — under ett par decennier — av
rekrytering av platser for olika former av praktik och arbetsplatsforlagd
utbildning, att det ar svart att tro att problemen inte gar att I6sa. De yr-
kesutbildningar som av tradition har haft ett stort praktikinslag, t.ex.
bygg, omvardnad samt handel och adminisiratklarar av att ge elev-
erna femton veckors arbetsplatsforlagd utbildning. Utvarderingen av
forsoken med amnesanknuten praktik visade att det gar att langsiktigt
och malmedvetet byggapp goda relationer med féretag och andra or-
ganisationer sa att tillgangen pa platser inte langre framstar som nagon
avgorande svarighet. Det handlar i hog grad om att skapa motesplatser,
dar man tillsammans kommer fram till vad arbetslivet kan betyda for
skolan och vad skolan kan betyda for arbetslivet. Vad ar det som sager
att inte ungdomar i gymnasieskolan skulle kunna hjalpa till att gjuta
nytt hopp i ett féretag som kampar for sin éverlevnad?

Invandningen &r emellertid sa tillvida relevant att det tar tid, och
kraver stora anstrangningar, att skapa en god kontakt med arbetslivet.
Darfor bér kommunerna f& mojlighet att successixgda upp den or-
ganisation och det kontaktnat som behovs for att fa den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen pa& det samhallsvetenskapliga, naturvetenskapliga
och estetiska programmet att fungera. Det ar samtidigt viktigt att mot-
verka eventuella tendenser till att inférandet av arbetsplatsforlagd ut-
bildning pa dessa program far negativa effekter for de program som
redan har arbetsplatsforlagd utbildning.

Skolverket bor fa i uppdrag att foresla hur programmal och kurspla-
ner ska justeras med hansyn till den arbetsplatsanknutna praktiken.
Detta skulle kunna ske samtidigt som mal och kursplaner ses over i
enlighet med vart forslag om en kursplanedversyn (s. 155).

Forslaget torde inte innebara nagra 6kade kostnader for kommuner-
na, eftersom skolorna inte betalar nagon ersattning till arbetsplatserna
for den arbetsplatsforlagda utbildningen.
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13 En jamlik skola

Innehall och slutsatser

| detta avsnitt sammanfattar vi fragor som ror klass, kon och etnicitet i
skolan. Vi tar var utgangspunkt i begreppet "en skola for alla”. Vi ater-
kommer ocksa till de fragor och den diskussion vi tog upp i vart betan-
kande om den mangkulturella skol¥hmenar att fragor som ror klass,

kon och etnicitet ar komplexa fragor som griper djupt in i skolans pe-
dagogiska arbete. Jamlikhets- och jamstalldhetsfragorna kan inte losas
genom nagra skrivningar i skollagen eller i laroplanerna, eller genom
att man tar fram enkla handlingsmodeller. Det handlar mer om att hav-
da skolans vardegrund och om attityder, kunskaper och medvetenhet
hos skolans personal. Darfor har vi valt att illustrera frdgornas komp-
lexitet och de kunskapskrav de stéller med ett exempel som handlar om
jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan (s. 292).

Vi lagger fram en rad forslag som syftar till att starka sprakunder-
visningen for elever med ett annat modersmal an svenska. Harutéver
lagger vi fram ett forslag om att inratta ett europeiskt centrum for jam-
likhetsfragor i Sverige och ett annat om ett generellt krav pa analys av
konsekvenser for klass, kons- och etnicietsfragorna i allt reformarbete
pa skolomradet. Vara slutsatser ar foljande:

e Det ar av avgorande vikt for den svenska demokratin och for jam-
likhet och jamstalldhet att skolan &@ven i fortsattningen har som mal
att vara en skola for alla.

« Fragor om jamlikhet och jamstélldhet handlar bade om attityder och
om kunskap och medvetenhet. For att skolan ska kunna uppfylla
skollagens och laroplanernas likvardighetsmal kravs hos skolans
personal saval kunskaper, som formaga att omsatta dessa kunskaper
i det pedagogiska vardagsarbetet.

e For att framja en likvardig skola kan staten: (1) Satta upp tydliga
och klara mal for likvardighet i skolan, (2) Folja upp och utvardera
skolans resultat mot dessa mal och (3) Bidra till att 6ka kunskaper
och medvetenhet om fragor som ror jamlikhet, jamstalldhet och lik-
vardighet.
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En skola for alla

En skola for alla har i decennier varit ett honndrsbegrepp i svensk ut-
bildningspolitik. | utvecklingsplanen skriver regeringen:

En bra skola &r en forutsattning for en livskraftig demokrati. Den svenska
skolan skall vara en sammanhallen skola, som ger likvardig utbildning till
alla barn och ungdomar. Barn bérjar skolan med skilda sociala och kultu-
rella forutsattningar. Det ar skolans uppgift att anpassa sin organisation och
sin undervisning, s& att alla barns férutsattningar tas tilVara.

Just genom att barn och ungdomar med olika bakgrund och olika férut-
sattningar undervisas i en sammanhallen skola far de en chans att till-
sammans skaffa sig erfarenheter och utveckla kunskaper och forhall-
ningssatt. Mangfalden blir en tillgang i samhallet om manniskor far
tillfalle att motas och ta del av varandras erfarenheter och om dessa
moten praglas av en dmsesidig respekt. Aven om inriktningen mot en
skola for alla har préaglat svensk skolpolitik i decennier, ar det darmed
inte sagt att det inte har funnits, och finns, problem i detta.

Skolverket ser likvardighet som ett delat ansvar och beskriver i en
rapport uttrycket "en skola for alla” som en talande metafor for likvar-
digheten i skola®” Den kan samla skilda uppfattningar, men den &r
samtidigt for grov for att vara analytiskt intressant. Den ger en ut-
gangspunkt i valfardspolitik och demokrati som kan leda till stérre ny-
ansrikedom och skarpa reflexionen hos dem som ska granska likvar-
digheten, bl.a. politiker och medborgare i allmanhet. Skolverket skri-
ver:

Skolan skall behandla ala barn och ungdomar med omtanke och respekt.

Detta betyder ett erkdnnande av att alla barn och ungdomar &r olika men att
de anda har forutsattningar att, var och en pa sina villkor, fa utbyte av sko-
lan och vad den erbjuder. [..] Utbytet skall sadledes ha samma varde for alla
men det skall daremot inte vara detsamma om skolan skall méta alla barn
och ungdomar olika efter var och ens forutséttningar.

| Krock eller mote konstaterade vi att kulturell mangfald inte ar nagot
nytt fenomen, varken i samhallet eller i skofé‘ﬁMdjligen, skrev vi,

har den 6kade invandringen till Sverige gjort att mangfalden framtrader
tydligare. Men det har alltid funnits skillnader mellan stad och land,
mellan manniskor av olika kon och fran skilda sociala miljoer, mellan

174 Riksdagsskrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-

bildning — kvalitet och likviirdighet, Stockholm, Fritzes, s. 22.

75 grolverket (1996): Likviirdighet — ett delat ansvar, rapport nummer 110, Liber
Distribution, Stockholm, s. 11.

176 50U 1996:143, s. 7.
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olika generationer, mellan manniskor med olika livserfarenheter och
vardesystem. Det har ocksa alltid funnits inhemska minoriteter, med
delvis andra forutsattningar an "vanliga” svenskar. Dagens samhallsut-
veckling med 6kade kontakter och stora folkomflyttningar har gjort att

olikheterna har kommit i fokus. Det krévs av alla manniskor en dkad

formaga att leva med kulturell mangfald. Darfor har skolan ett stort

ansvar for att starka denna formaga.

| en skola for alla mots olika kulturer. Dar finns ocksa forutsattning-
arna for ett jamstallt mote. Ett mote dar dmsesidigheten &r grunden, en
Omsesidighet som forutsatter en respekt och en vilja att éverskrida
granser och att lata sig paverkas — for att tillsammans utveckla en ny
kulturell mening. Da far inte majoritetskulturen representera normen
och minoritetskulturerna undantagen, som ska anpassa sig. Eleven, an-
tingen det handlar om en invandrare med bristfalliga kunskaper i
svenska, en pojke fran arbetarklassen eller ett barn med en grav horsel-
skada, far inte definieras som ett "problem”, en avvikelse som ska
hanteras pa nagot speciellt satt och helst genom en sa stor anpassning
till "normaliteten” som majligt. Det ar skolan som maste anpassa sig
till de barn och ungdomar som kommer dit. Undervisningen, arbets-
metoderna, arbetsformerna och innehallet maste — inom de nationella
ramarna — variera och utga fran de speciella forutsattningar som géller
pa skolan, i klassen, i gruppen och for individen. En skola kan aldrig ha
"fel” barn och ungdomar, men skolan kan vara fel for de barn och ung-
domar som faktiskt gar dar.

Det &r naturligtvis en svarighet nar en flicka eller pojke kommer till
skolan och inte kan svenska. Det &r en artskillnad i problem mellan
barn som kommer till skolan och inte kan svenska, och barn som inte
kan lasa eller skriva eller inte kan engelska. Men i grunden handlar det
om samma sak. Skolans uppgift ar att ge eleverna en chans att lara sig
sadant som de inte kan, men behover kunna. Nar flickor inte véljer tek-
nik och naturvetenskap, eller havdar sig sémre an pojkarna i fysik, de-
finierar man ofta — eller gjorde atminstone pa 1970-talet och 1980-talet
— problemet som flickornas "felval”. | konsekvens med detta synsatt
forsokte man andra pa flickorna. Nar arbetarklassens barn fick svarig-
heter med att anpassa sig till skolans medelklassnormer, var det barnen
som fick anpassa sig eller slas ut. Det kan vara en viktig forklaring till
den sociala skiktning som fortfarande ar tydlig i gymnasieskolan och i
dvergangen fran gymnasieskolan till hgskolan.

Handikappombudsmannen (HO) visar i en rapport att inskrivningen
till sarskolan 6kat”” HO menar att 6kningen inte beror pa att flera barn
an tidigare skulle ha den typ av problem som bor féranleda inskrivning

M Handi kappombudsmannens rapport till regeringen, 1996, Stockholm.
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i sarskolan, utan att 6kningen snarare beror pa att det individuella sto-
det i skolan har blivit samre i takt med besparingar och storre klasser.
Elever som far svarigheter diagnostiseras bort ur det vanliga klassrum-
met. Marginalen for avvikelser fran mer eller mindre véldefinierade
normer krymper med vikande resurser.

Kulturkrockar kan berika

Det finns en mork bild av skolan, som tar fasta pa svarigheterna och
problemen. En bild som visar pa tillkortakommanden och misslyckan-
den. Och visst forekommer det att skolan misslyckas, att elever slas ut,
mobbas, vantrivs eller atminstone har det ganska trakigt i skolan. Det
har ar bilder som medierna garna lyfter fram, bilder som har ett nyhets-
varde och som kanske ocksa speglar forvantningar eller oro.

Men vi vill pasta att det finns manga motbilder. De stora internatio-
nella utvarderingarna visar, att den svenska skolan generellt sett havdar
sig kunskapsmassigt mycket val. Jamfort med andra l&ander har den
svenska skolan en hoég och framfor allt jamn standard. Svenska barn
mar bra och trivs bra ocksa i skolan. Trots besparingar och nedskar-
ningar tilldelas den svenska skolan enligt internationella studier storre
resurser matt i procent av bruttonationalprodukten &n nagot annat lands
skola. Nar vi i antologinDen mangkulturella skolan bad sju larare i
nagra av storstadernas invandrartata fororter att skriva om sin under-
visning, framtradde som ett genomgaende drag en mycket positiv
ton!”® Lararna skriver om svarigheter, men de verkar inte ha éverman-
nats av dem. "Att arbeta i en mangkulturell skola &r att varje dag fyllas
av nya intryck, upplevelser och kanslor”, skriver en larare. "Det finns
en puls i det mangkulturella, som nastan fungerar som en drog.” Larar-
na lyfter fram att det ar en tillgang att barnen kommer fran olika sociala
och kulturella miljéer, nagot som man kan ta vara pa i undervisningen.
Kulturkrockarna berikar eleverna och det finns en stor potential av
kulturkunskap i det internationella klassrummet.

| vara tidigare betéankanden inbjod vi till en dialog om skolan. Vi
har i ett tidigare kapitel sammanfattat dialogsvaren, men det kan anda
finnas anledning att ocksa i detta sammanhang ta upp en del av de
kommentarer och synpunkter som vi har fatt in, dels i form av skriftliga
dialogsvar, men ocksa vid besok i skolor och i samtal med larare, ele-
ver och skolledare i olika sammanhang. Vi har nar det galler de mang-
kulturella frAgorna fatt ett genomgaende positivt gensvar. Man kanner

178 Hultinger, E-S. & Wallentin, C. (red.) (1996): Den mangkulturella skolan, Student-
litteratur, Lund.
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igen sig i vara bilder av skolan och i vara problembeskrivningar. Men
lika lite som vi, har man nagra enkla lésningar pa skolans problem eller
nagra forslag till kraftfulla atgarder som raskt skulle leda till 6nskvarda
forandringar. Mojligen med ett undantag, namligen nér det géller synen
pa betydelsen av undervisningen i modersmal och i svenska. Har har vi
fatt ett mycket kraftigt stod for vara synpunkter hos saval larare och
skolledare som hos hemsprakslarare och larare i svenska som and-
rasprak och foretradare for invandrarorganisationer m.fl. Vi lamnar
ocksd i det foljande forslag till andrade bestammelser nar det galler
skolans sprakundervisning.

Skolan stéller stora krav pa kunskap och kompetens

Sammanfattningsvis menar vi att det stélls stora krav pa skolan i da-
gens samhalle. Till den sammanhallina skolan kommer barn och ung-
domar, flickor och pojkar, med olika bakgrund och forutsattningar. Allt
flera kommer frdn andra lander. Om man raknar med att eleverna med
en annorlunda kulturell bakgrund, med andra sprakliga forutsattningar
an svenska barn och ur olika sociala och kulturella miljoer varken
kommer att forsvinna eller att anpassa sig till nagon svensk medel-
klassnorm, maste skolan anpassa sig och sitt satt att arbeta efter de ele-
ver man faktiskt har. Det ar ocksd vad manga skolor, framfor allt skolor
med manga elever med en invandrarbakgrund, redan har gjort eller &r i
fard med att gora. Vi vill ocksa pasta att det satt att organisera och pla-
nera arbetet i skolan, och de arbetsformer och arbetsmetoder som ar bra
for barn med en invandrarbakgrund, ar bra for alla barn.

Att ta emot och att undervisa elever med vitt skilda kulturella bak-
grunder, kunskaper och erfarenheter, staller stora krav pa lararnas kun-
skap och kompetens. Lararna maste helt enkelt ha kunskaper om olika
kulturer, om kulturella skillnader och deras ursprung, om skillnader
mellan flickor och pojkar. Jamstélldhet &r, liksom kunskap om olika
invandrarbarns villkor och forutsattningar, ett kunskapsomrade och
maste i skolan hanteras som en pedagogisk fraga. Att undervisa barn
med ett Oppet eller dolt funktionshinder forutsatter ocksa kunskaper om
hindrets art, hur det yttrar sig och vilka olika metoder som har varit
framgangsrika nar det galler att Gvervinna det.

Uppféljning av Krock eller méte

| dialogavsnittet iKrock eller méte tog vi upp ett antal fragor och an-
tydde nagra tankbara forslagorutom sprakundervisningen, som vi
saledes aterkommer till nedan, tog vi upp fragor som rér lararutbild-
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ningen och vilka férandringar som bor ske i denna for att den béttre ska
kunna forbereda for ett interkulturellt arbetsséatt samt behovet av att
rekrytera studenter med invandrarbakgrund till utbildningéntog
ocksa upp fragor om hemsprakslararna och deras situation liksom be-
hovet av flera vuxna i skolan. De har fragorna tar vi nu upp i detta ka-
pitel. Vi aterkommer ocksa senare i detta kapitel till fraigan om ett eu-
ropeiskt resurscentrum for jamlikhets- och jamstalldhetsfragor och i
kapitel 10 till skolan mitt i byn. | kapitel 7 behandlar vi bl.a. frAgorna
om behovet av en kursplanedversyn ur ett mangkulturellt perspektiv.
Utvarderingsfragorna tar vi upp i kapitel 8 och fragorna om foraldrar-
nas inflytande i kapitel 6.



SOU 1997:121 En jamlik skola 267

Flickor och pojkar i skolan

For att visa komplexiteten nar det galler jamlikhetsfragor i skolan tar vi

i detta avsnitt upp jamstalldhet mellan kénen som ett exempel. Med
detta exempel vill vi illustrera att det inte finns nagra enkla svar pa vad
man ska gora eller hur man ska gora for att framja jamlikhet. Men vi
havdar dels att skolan har en lagstadgad skyldighet att arbeta for att
uppfylla skollagens och laroplanernas krav, dels att ett sadant arbete
kraver kunskap, erfarenhet och medvetenhet. | slutet pa detta avsnitt
citerar vi en forfattare som pastar att en konsneutral skola ar en kons-
diskriminerande skola. Vi menar att man kan gora samma pastaende
nar det galler klass- och etnicitetsfragor. En skenbar neutralitet, ett
osynliggoérande av kons-, klass- och etnicitetsfragor i skolan, far ofta
rakt motsatt effekt, dvs. att skolan verkar diskriminerande.

Skolan ska framja jamstélldhet mellan kénen

Skolans skyldighet att frimja jamstéalldhet mellan kénen finns sedan
lange inskriven i saval skollagen som i laroplanerna. Enligt forslaget
frdn Barnomsorg och skola-kommittén (Bosk) ska jamstalldhetskravet
ytterligare fortydligas i laroplanen for det obligatoriska skolvasendet.
Under skolans uppdrag foreslas ett tillagg enligt foljande:

Genom ett aktivt kdns/gender-perspektiv ska mojligheterna 6ka for flickor
och pojkar att paverka och verka utifran jamlika villkor oberoende av

konstillhrighet 2

Skillnaderna mellan flickor och pojkar i skolan, deras resultat, val och
beteende ar valdokumenterat, liksom det satt pa vilket de bemots och
beddms i skolan. Ett problem, som man standigt stéter pa nar man tar
del av undersdkningar och rapporter som rér jamstalldhet mellan kvin-
nor och man, ar att nastan allt sddant material ar framtaget av kvinnor
och framfor allt av kvinnor engagerade i jamstalldhetsfragor. Manga
utredningar forsoker arligt spegla bade flickors och pojkars situation,
men det blir ofrAnkomligt s& att det blir fran ett kvinnoperspektiv. Man
har i mycket liten utstrackning engagerat sig i jamstalldhetsfragorna,
och i den man de har gjort detta, ar det ofta i form av mer spektakulara
utspel, som handlar om hur mén och pojkar fortrycks av kvinnor. Nar
man tar upp konsrollsfragor handlar det oftast enbart om pojkars och
mans situation och perspektivet ar uttalat manligt.

10 50U:1997:21: Viixa i lirande — Forslag till ldaroplan for barn och unga 6-16 ar,
Stockholm, Fritzes, s. 97.
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Kénsskillnader i val och prestationer

| flera decennier har skolmyndigheter, larare, syokonsulenter och yr-
kesvagledare forsokt att paverka den sneda konsférdelningen i valet av
amnen och inriktning i skolan. Insatserna har framst skett i form av in-
formations- och rekryteringskampanjer och oftast syftat till att forandra
flickorna och deras val. Flickorna har kommit att definieras som pro-
blemet, medan pojkarnas situation, villkor och férutsattningar, har setts
som mindre intressanta ur jAmstalldhetssynpunkt. Olika kampanjer och
informationsinsatser har emellertid visat sig ge enbart kortvariga och
ytliga effekter. | stort sett ar valen i skolan lika kdnsuppdelade i dag
som for trettio ar sedan. Vissa program i gymnasieskolan ar helt kon-
suppdelade, t.ex. el, energi, fordon, industri, barn- och fritid och om-
vardnad, aven om andelen pojkar har ¢kat de tva senaste aren pa de
sisthamnda programmen. Andra program har en betydande 6évervikt av
det ena konet.

Pa senare ar har skillnaderna i flickors och pojkars betyg i skolan
ytterligare markerats. | grundskolan har flickorna battre betyg i alla
amnen utom i matematik och fysik, dar flickor och pojkar havdar sig
lika bra, och i idrott, som ar det enda amne dar pojkarna har ett battre
resultat. Det ar flera pojkar an flickor som inte nar malen i ett eller fle-
ra amnen i arskurserna 5 och 8 i grundskolan. | gymnasieskolan har
flickorna hogre medelbetyg péa i stort sett samtliga sexton nationella
program. Kvinnliga elever har en hdgre 6vergangsfrekvens till hog-
skoleutbildning.

Statistiken ger emellertid inte svar pa vilka pojkar som klarar sig
samre i skolan, eller dver huvud taget vilka elever det ar som klarar sig
samre. Andra undersokningar visar att skillnaderna i skolprestationer
ocksa har klassmassiga orsaker. Elever med invandrarbakgrund och
bristfalliga kunskaper i svenska hor till den grupp som har svart att na
upp till godkand-nivan i grundskolans hogre arskurser.

Skolverkets utvarderingsrapporter visar andra intressanta kénsskill-
nader, bl.a. i sddana fragor som attityder till demokrati. Den nationella
utvarderingen av de samhallsorienterande @mnena visar att flickor be-
tonar fordjupade demokratiska varden, medan pojkarna ar mer intresse-
rade av maktstrukturer. Pa fragan om vad som maste andras om framti-
den ska bli battre, tar flickorna upp frihet fran fortryck, antirasism,
miljohansyn och nedrustning, medan pojkarna inte verkar vara sa enga-
gerade i fragan.

| vart betankande&levinflytande pa riktigt refererar vi ocksa till den
nationella utvarderingens uppgifter om skillnader mellan flickor och



SOU 1997:121 En jimlik skola 269

pojkar nar det galler intresset for inflytande i skdfirflickorna ar

mer intresserade av att ha inflytande an pojkarna, framfér allt nar det
galler mgjligheterna till egna val och nar det galler undervisningen.
Flickorna tycker ocksa i hogre grad an pojkarna att de kan paverka ar-
betssatt, normer och regler.

Olika forskningsrapporter visar pa generella olikheter mellan flickor
och pojkar nar det galler provsituationer och typer av uppgifter, nar det
galler arbetsformer och kanske framfor allt nar det galler innehallet i
undervisningen. For att bara namna nagra exempel klarar sig flickor i
allménhet battre pa prov med krav pa mer essabetonade svar, medan
pojkar visar battre resultat pa prov som har uppgifter med fasta svars-
alternativ. Innehallet i en provuppgift kan kannas mer eller mindre an-
gelaget beroende pa kon, och darmed gynna respektive missgynna det
ena konet. Flickor arbetar ofta battre med grupparbetsuppgifter an poj-
kar. Men framfor allt handlar det ofta om att undervisning och larome-
del alltfor ensidigt lyfter fram det ena kdnets erfarenheter och intresse-
omraden. Fysik ar ett bra exempel, dar undervisningen i mycket hog
utstrackning sker pa pojkarnas villkor och med exempel och experi-
ment som nastan uteslutande har hamtas fran "manliga” omraden.

Jamstélldhet &r en pedagogisk fraga

| rapportenVi dr alla olika konstaterar utredarna att jamstalldhet i
skolan ar en pedagogisk fraga och en fraga om kunkksgrna i sko-

lan behover kunskap om kdnsskillnader och om flickors och pojkars
olika forutsattningar och villkor. Utredningen skriver:

Endast genom att erk&nna konsskillnader och olikheter kan skolan hantera
och bemota flickors och pojkars skilda och likvardiga behov och harigenom
medverka till att utveckla jamstalldhet mellan kvinnor och méan i ett dver-
gripande samhalleligt perspekt¥:

| ett avsnitt i rapporten pekar forfattarna pa att den nya laroplanen un-
danrgjer en del tidigare hinder for att planera och organisera undervis-
ning pa ett satt som skulle kunna tka jamstalldheten. Bland de hinder
som inte langre finns ndmner utredarna bl.a. féljande:

* nar det galler &mnenas introduktion tidsmassigt finns inte langre
nagot som hindrar att flickor och pojkar exempelvis studerar fysik
redan fran skolstarten,

180 50U:1996:22, 5. 38 1.
181 Ds1994:98: Vi dir alla olika — En atgdrdsraport om jamstdlldhet i skolan som en
pedagogisk fraga och ett kunskapsomrade, Fritzes, Stockholm, s. 19.
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» att en larares naturvetenskapliga kompetens och kunnande kommer
till anvandning aven i de lagre arskurserna,

» att en larares specifika kompetens och kunnande nar det galler las-
och skrivinlarning ocksa kommer framst pojkar, men ocksa flickor,
till godo i de hogre arskurserna,

» att en larare med erfarenhet och kompetens i att metodmassigt ar-
beta amnesovergripande kan utnyttjas pa ett mer andamalsenligt
satt.

Makt och kén

Varfor ar det da sa svart att komma at jamstalldhetsfragorna, varfor ar
det ofta kontroversiellt att diskutera kénsrollsfragor och varfér blir am-
net ofta k&nslomassigt laddat?

For det forsta naturligtvis darfér att de ber6r oss alla. Vi har alla en
konstillhdrighet och att diskutera kdnsroller och attityder till jamstalld-
het handlar alltsa alltid i grunden om oss sjélva. Vi kan inte stélla oss
utanfor och iaktta en bekvam observationsposition eller inta en allmént
neutral hallning. Vi ar alltid sjalva inblandade.

Det finns mycket kunskap om koénsroller och jamstalldhet, inte
minst i relation till skolan, men den finns framfor allt hos ett antal akti-
va och medvetna kvinnor, och har svart att fa en mer allman spridning.

Ytterst handlar kénsroller och jamstalldhet om makt, om makt och
privilegier, om makt och inflytande, om makt och status. Kon, skriver
Kirsten Reisby i en &nnu inte publicerad artikel i en planerad handbok
om jamstélldhet, ar en social och kulturell konstrukifbrBiologiska
och individuella sardrag paverkar individen och dennes utveckling sa-
val som kulturella och sociologiska forhallanden och historiska och
samhalleliga villkor. Barn och ungdomar provar, experimenterar och
konstruerar feminina och maskulina positioner och roller. | fokus finns
en aktivt konstruerande aktor eller en grupp av aktorer. Personliga och
sociala identiteter blir till i samspelet mellan manniskor. Att skapa sin
konsidentitet ar ingen process som avslutas, utan nagonting som for-
siggar genom hela livet. Den langa period av vaxande och utveckling
som barn och ungdomar tillbringar i skolan ar alltsa av stor betydelse
for hur de formar sin konsroll och hur de bestdmmer vad som ar femi-
nint och vad som ar maskulint. De positionerna sétter sedan granser for
den egna utvecklingen.

182 Reisby, K (1997): Kénssensitiv pedagogik, manus till en &nnu ej publicerad nordisk

handbok i jamstélldhet.
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Spelet i klassrummet

| klassrummet framtrader kénsskillnader i samspelet mellan eleverna

och mellan eleverna och lararna. Larandet ar ingen konsneutral pro-
cess. Darfor kan inte heller skolan betraktas, planeras och organiseras
som en konsneutral arbetsplats — varken for elever eller larare.

Kdnstillhdrigheten har betydelse fér samspelet mellan larare och elever

av samma kon, och mellan elever och larare av olika kon, i klassrum-

met och i skolmiljon som helhet.

Manga forskningsrapporter, bade svenska och internationella, visar
entydigt att pojkar &r privilegierade i klassrummet pa det sattet att de
far mer tid och uppmarksamhet, far flera fragor och mer uppmuntran.
Dessutom finns det forskning som pekar pa att flickor i skolan far
uppmuntran och stod i det de redan kan, medan pojkar far hjalp och
stdd i det de inte kan. Det handlar inte heller bara om kon, utan ocksa
om de forutsattningar och erfarenheter som barnen kommer till skolan
med. Socialt trygga och verbalt tranade elever har stérre mojligheter att
havda sig i klassrummets kollektiva miljo an tysta och blyga individer,
oberoende av kon.

Det finns i dag en debatt om kénsroller som handlar om att pojkarna
har det sarskilt svart i dagens alltmer kvinnodominerade skola. | den
debatten, som ocksa handlar om frAnvarande fader, deltar inte minst
psykologer och kriminologer som sysslar med tonarsproblem och tidig
kriminalitet. Problemen med bristen pa manliga férebilder blir annu
tydligare nar det galler férskolan.

Kirsten Reisby skriver om det paradoxala i att samtidigt som jam-
stalldhet med kvinnliga fortecken &r déd i den danska debatt hon refe-
rerar till, ar jamstalldhet med manliga fortecken i hég grad levande.
Hon refererar till tva aktuella danska debattbodkewkon i skolen och
Tarzan i damejunglen som blivit vad hon kallar for mediehitsThrzan
i damejunglen beskriver Bertill Nordahl olika pojksocialiseringsmo-
deller och deras resultat. Rambopojken blir i uppror mot den kvinnlig-
het och moderlighet han omgivs av macho. Han karaktariseras som en
frihetskampe i matriarkatet. Hans motpol ar morsgrisen, den feminise-
rade pojken som i mors famn, eller fangstarmar, maste undertrycka sin
akta manlighet sa att bara kvinnliga sidor utvecklas. Att bli en god,
stark och harmonisk pojke forutsatter, enligt Nordahl, manliga pedago-
ger och ansvarsfulla, narvarande fader som ger utrymme at pojkens
manliga sidor.
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Niels Kruger havdar att pojkar — och flickor — lar sig genom att ut-
forska gransernd& Han menar att dagens skola skulle kunna lara sig
mycket av att vaga se nagonting positivt i pojkarnas utagerande och hur
de tanjer granserna for vad som &r tillatet. | skolan fangas de i
"prydlighetens pedagogik”.

Klart &r val att flickor och pojkar socialiseras olika. Jamstalldhets-
forskningen pekar pa att flickor blir flickor och pojkar blir pojkar i en
komplex process dar vardenormer, val, intressen och subjektivitet in-
gar. | yngre ar lever flickor och pojkar mycket olika liv, &ven om de &ar
parallella. Forst i tonaren méts man i gemensamma aktiviteter. For poj-
kar ar det viktigaste i barnaaren att tillkdmpa sig sjalvstandighet genom
att markera atskillnad, medan flickors viktigaste identitetsprojekt ar att
skapa samhorighet och narhet, skriver Anne-Mette Kftiseuse me-
nar, att i de skolor dar man inte arbetar medvetet med kon och kéns-
roller, kommer i stéllet djungelns lag att rada — forstarkt av de segrege-
rings- och dominansprocesser som karaktariserar konssocialiseringen
bland barn och ungdomar.

Kathrine Kaller beskriver de har processerna som att avgransnings-
och segregationshandlingarna ar starkare fran pojkarna¥°sivk.ar
dubbelt sa ofta subjekt i dominanshandlingar. Pojkarnas dominans &r
ocksa mer fysisk och regelbrytande &n flickornas, som ar mer subtil och
normativ.

| en klassrumsstudie fran 1980-talet foljde man flickorna under det
sista skolaret i folkskolalf® Forskarna indelade pa basis av sin studie
flickorna i tre grupper: de tysta flickorna, de konstruktiva och de avvi-
sande. De tysta flickorna, som egentligen bara var tysta under lektio-
nerna, blev nastan helt forbisedda av lararna. De konstruktiva fick inte
heller sarskilt mycket uppmarksamhet i undervisningen, men de hade
lararnas sympati. De avvisande flickorna var daremot inte osynliga,
men fick mycket negativ uppméarksamhet. De avvisade skolan genom
att overskrida de flesta regler och normer och de blev avvisade i sin tur.
Skolans ledning och enskilda manliga och kvinnliga larare férsokte

183 Kruger, N. (1993)¥isst cr vi olika — En antologi for kunskap och debatt om likhe-

ter och olikheter mellan flickor och pojkar och deras olika villkor och forutsdttningar i
skolan, Stockholm, Utbildningsdepartementet.

184 Kruse, A-M. (1996)Pigepeedagogik og drengepeedagogik — Debat, praxis och
perspektiver, Képenhamn.

185 kaller, K. (1990):Fostran till andrarang — En studie av dominansprocesserna vid
skolstart och via viigar genom utbildningssystemet ur ett kvinnovetenskapligt perspek-

tiv, Uppsala studies in Education, Uppsala.

186 Reisby, K. (1997)Konssensitiv pedagogik, manus till en &nnu ej publicerad nordisk
handbok i jamstélldhet.
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fora dem till ratta bade genom forhandlingar och genom disciplinara
atgarder.

Klassrumsforskning ger, enligt Reisby, inte belagg for att kvinnliga
larare skulle vara speciellt "pigevenlige”. Det finns drag i flickkulturen
som tvartom direkt provocerar manga larare, och kanske de kvinnliga
lararna i annu hogre grad an de manliga. Vaninneférhallanden upplevs
av lararna som orsak till intriger, konflikter och splittring. Samtidigt vet
lararna mycket lite om det som forsiggar mellan flickorna. Flickorna
utvecklar en intimitetskultur och satter upp osynliga vaggar. Larare
som Reisby mott i utbildningssammanhang ger uttryck for ett starkt
emotionellt laddat avstandstagande fran flickors “fnitterkultur” och
grundar det pa att flickor spiller s& mycket tid och energi pa nagonting
som ar ovasentligt, i stallet for att koncentrera sig pa det "egentliga”
arbetet i klassen.

En manlig larare beskriver i en intervju hur svart han hade att ac-
ceptera pojkjargongen i omkladningsrummet. Han maste forst hitta
pojken i sig sjalv. Ar det, fragar Reisby, lika svart for kvinnliga larare
att acceptera sina egna flickerfarenheter och uppfatta dem som viktiga i
det egna utvecklingsprojektet?

Gunilla Granath beskriver bland sina intryck fran sitt gastspel i en
svensk sjundeklass mycket av det som hander vid sidan av lektionerna,
det som lararna kanske mer séllan'€eGranaths dagbok ger en bild
av det komplexa spelet mellan flickor och pojkar och i de olika flick-
och pojkgrupperna och de olika strategier man anvander sig av i ett
standigt pagaende maktspel.

Reisby beskriver pa grundval av en rad forskningsstudier lararrollen
i forhallande till flickor och pojkar. Flickors strategier i skolans var-
dagsliv betecknas som intimitetsstrategier. De kommer till uttryck i
intresset for medmansklighet i forhallande till undervisningens inne-
hall, i upptagenheten av vanskapsrelationer och i ett personligt forhal-
lande till lararen. Men har maste man skilja pa ett "personligt” forhal-
lande och ett "intimt”. Flertalet flickor ar val medvetna om att deras
forhallande till lararna mycket val kan vara personligt, men att det inte
ar jamforbart med en vaninne- eller foraldrarelation.

Pojkars strategier betecknas som prestationsstrategier. Pojkar &ar
upptagna av att konkurrera och prestera bade i undervisningssitua-
tionen och i forhallande till larare och skolkamrater. Men ocksa poj-
karna vill ha narhet och uppmarksamhet.

Intervjuer med bade flickor och pojkar pekar pa att elever av bada
konen erkanner lararauktoriteten, men att de samtidigt staller krav pa

187 Granath, G. (1996): Gdist hos overkligheten — En 48-arig sjundeklassares dagbok,

Stockholm, Ordfront.
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att lararen ar relationsorienterad. Bade flickor och pojkar vill med and-
ra ord bli sedda och bekraftade av sina larare.

Sér- eller samundervisning

P& senare ar har det igen kommit igdng en debatt om sarundervisning.
Decennier efter att idén om den sammanhalina skolan slagit igenom pa
alla stadier och efter att separata pojk- och flickskolor nastan helt for-
svunnit, bérjar man pa nytt att diskutera om det anda inte vore bra med
en konsdifferentierad undervisning.

| de nordiska landerna, dar sammanhallen undervisning har fatt ett
nastan totalt genomslag, har man under senare ar anda borjat att arbeta
med en kodnsdifferentierad undervisning, inte som kénsdifferentierade
skolor eller klasser, men i form av sarundervisning for flickor och poj-
kar i vissa amnen, i vissa grupper och under vissa perioder.

Ett sadant exempel ar Storsjoskolan i Holmsund, strax utanfor
Sundsvall. Dar har skolan i samarbete med hoégskolan i Umea bedrivit
ett aktionsforskningsprojekt om sam- och sarundervisning i en grund-
skola. Projektet har nyligen kommit med sin rapport 6ver tva ars sam-
arbete mellan forskare och larare for att utveckla jamstalldhetspedago-
giken i sex klasser i arskurs 1-6 pa Storsjosk&fan.

Projektet startade egentligen redan 1990 med att ett lararlag pa
skolan pabdrjade ett forsok med konsdifferentierad undervisning under
cirka 25 procent av undervisningstiden i arskurs 1-6. Bakgrunden var
att lararna upplevde att pojkarna tog for mycket utrymme i klassrum-
met pa flickornas bekostnad och syftet var till en borjan att forsoka
bryta pojkarnas dominans. Projektet kom senare att utvecklas till ett
aktionsforskningsprojekt. Tva forskare, Hildur Vee, professor vid uni-
versitet i Bergen och Britt-Marie Berge, forskare vid universitetet i
Umea, samarbetade i projektet med lararna pa skolan.

| rapporten redovisas att projektet har lett till manga och langa dis-
kussioner mellan forskarna och lararna. De har handlat om for- och
nackdelar med sarundervisning, kodnssensitiv undervisning, elevernas
roll och inflytande och alla andra fragor som ror undervisning och 1a-
rande.

Forskarna har bl.a. bidragit med att ta fram det stdéd som internatio-
nell forskning och offentlig statistik kan ge for att bedriva undervisning
i konsdifferentierade grupper. Berge redovisar att for sarundervisning
kan bl.a. tala att i gynnsamma fall skapas i kdnssegregerade grupper en

188 Berge, B-M. (red.) (1996): Jemstclldhetspedagogik pa Storsjoskolan i Holmsund —
Ett aktionsforskningsprojekt, Arbetsrapport frAn Pedagogiska institutionen vid Umed
universitet, nummer 115.
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undervisningsmiljo som framjar flickor och ©kar deras inlarning och
prestationer liksom deras sjalvfortroende. | flickgrupper avdramatiseras
dessutom de kvinnliga och manliga kénssymbolerna i relation till
skolamnena. Daremot garanterar de inte "flickvanliga” undervisnings-
metoder. Det finns forskning som visar att flickor i kdnsintegrerade
skolor har uppskattat sin skoltid mer an flickor fran kénssegregerade
skolor. Risker finns att det uppstar statusskillnader mellan pojk- och
flickklasser. Inte minst darfor att aktuell forskning visar att manga lara-
re, bade manliga och kvinnliga, tycker att det & mer stimulerande att
undervisa pojkar.

En viktig slutsats som lararna i Holmsund drar av sitt projekt ar att
organisatoriska forandringar, sdsom flick- och pojkgrupper i undervis-
ningen, inte racker for att gora djupgaende forandringar av kons- och
maktférhallandena i skolan. Aven innehall och undervisningsmetoder
maste forandras i konssensitiv riktning.

Lararna arbetade for att utveckla innehall och metoder for den diffe-
rentierade gruppens undervisning med jamstalldhetsbegreppet i bakhu-
vudet. Det handlade t.ex. om att utveckla — framfor allt flickornas —
formaga att synas, horas och driva en asikt, eller att utveckla — framfor
allt pojkarnas — formaga att ge andra plats, lyssna och att gora perspek-
tivbyten. Sarundervisning har man haft framst i sddan undervisning dar
innehallet har varit antingen "manligt” eller "kvinnligt”, t.ex. hemkun-
skap, textilslojd och omsorg respektive teknik, trd4 och metallsltjd och
data. Motivet har varit att i amnen dar flickor respektive pojkar kan
forvantas ha en storre forforstaelse och ett storre intresse for amnet, ar
risken stor att den ena gruppen tar dver och helt dominerar lektionerna.

De egna analyserna visar att eleverna ar mycket ndjda med de kons-
differentierade grupperna. Det ar vanligt i konsdifferentierade grupper
att flickorna uttrycker storst tillfredsstéllelse med differentieringen,
men i Storsjoskolan trivs ocksa pojkarna och konflikterna mellan dem
har minskat. Men den konsuppdelade undervisningen har ocksa satt
skillnader i fokus. Bade flickor och pojkar berattar om att deras okade
medvetenhet om jamstalldhetsfragor har lett till problem i de konsin-
tegrerade grupperna. Det finns, menar forskarna, en risk for att lararna i
sin iver att férandra polariserar maktkampen mellan flickor och pojkar.

Den viktigaste lardomen fran projektet ar enligt lararna sjalva att
jamstalldhetsfragan ar komplex. Det finns inga enkla l6sningar pa hur
man ska integrera eller segregera eller pa hur man ska undervisa. Dar-
emot kan man komma framat genom att arbeta med fragorna, samarbeta
med varandra och med eleverna, reflektera och lara sig.

Kruse ar fran sin danska horisont mer saker pa differentieringens
fordelar. Hon menar att flickor och pojkar som hammar varandra kan fa
fordel av en konssegregering bade som frirum och som inlarningsare-
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na'® En differentiering ar motiverad, anser hon, om en eller flera av
beskrivningarna nedan galler:

o att en grupp eller klass ar extremt dominerad av ett kdn

 att flickor eller pojkar i en grupp eller klass &r mycket férsagda och
inte kommer till tals

 att flickors och pojkars inbérdes konflikter tar stor plats

» att ett Amne ar speciellt feminint eller maskulint laddat

« oOnskan om att garantera att alla barn — flickor och pojkar — far det
basta mojliga utbytet av ett &mne eller undervisningstillfalle

» Onskan om att framja jamstalldhet via en utveckling av breda kvali-
fikationer och nya kompetenser hos bada kénen.

En fraga om pedagogik och kunskaper

Vi delar Kirsten Reisbys slutsats att en kénsneutral skola ar en kons-
diskriminerande skola. Tar man i skolan inte hénsyn till flickors och
pojkars olika intressen och erfarenheter, gynnar man mer eller mindre
medvetet det ena konet pa det andras bekostnad. Det star uttryckligen i
skollagen att skolan ska verka for jamstélldhet mellan kdnen. Laropla-
nerna konkretiserar detta ytterligare. Det ar alltsa ett direkt brott mot
lag och forordning att inte arbeta med jamstalldhetsfragorna.

Vi delar ocksa den syn som fors fram i den nyss namnda utredning-
en om kvinnligt och manligt i skolan och i propositionen om jamstalld-
het pa utbildningsomradet, namligen att jamstalldhet i forsta hand &r en
pedagogisk frdga och en frdga om kunsRaparfor bor det komma in
mer sadan kunskap i all lararutbildning och i lararfortbildningen. Jam-
stalldhet som kunskapsomrade och som nagonting som maste hanteras i
undervisningen har direkta kopplingar till andra raster, bl.a. klass och
etnicitet. SAdana aspekter pa undervisning borde vara obligatoriska in-
slag i all lararutbildning och fortbildning.

Nar det galler konsdifferentierad undervisning tror vi inte pa en
atergang till flick- och pojkskolor eller till en mer generellt genomférd
konsuppdelning i undervisningen. Har finns det ocksa ett viktigt
klassperspektiv. Tidigare erfarenheter av flick- och pojkskolor ger vid
handen, att det ofta handlade inte bara om kénsuppdelade, utan ocksa
om klassuppdelade skolor. Vi har i inledningen till detta avsnitt tagit
upp vikten av att behalla malet att den svenska skolan ska vara en

189 K ruse, A-M. (1996): Pigepeedagogik og drengepeedagogik — Debat, praxis och
perspektiver, Kbpenhamn.

1% Regeringens proposition 1994/95:164mstcilldhet mellan kvinnor och mén inom
utbildningsomradet.
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sammanhallen skola och en skola for alla. Daremot menar vi att det ar
viktigt att prova olika metoder och arbetsformer i skolan och att kéns-

differentierad undervisning kan vara ett satt att arbeta med jamstalld-
het. Erfarenheterna fran bl.a. Holmsund understryker att det inte racker
med att bara dela upp klassen eller gruppen i flickor och pojkar, utan
att man maste ha ett klart mal med uppdelningen och bedriva undervis-
ningen pa ett mycket medvetet satt.

Det vaxer i dag fram regionala resurscentrum pa olika orter i landet.
Dessa ar avsedda att fungera som en lank mellan lararhdgskolorna och
narbelégna skolor, mellan forskning och tillampning, mellan teori och
praktik. Dessa centrum skapas regionalt och deras innehall och arbets-
satt bestams lokalt. Var forhoppning ar att de ska fungera som verkliga
centrum ocksa i de fragor som vi har tagit upp har, dvs. nar det galler
fragor om jamlikhet och jamstalldhet. Vi vill ocksa vacka tanken pa ett
europeiskt resurscentrum, forlagt till Sverige. Vi aterkommer till den
fragan pa s. 320.

Jamstalldhet i skolan handlar om vad man gor i undervisningssitua-
tionen, hur man bedémer och beméter flickor och pojkar i skolan och
hur man realiserar laroplanens mal. Da ar det viktigt att nagon fragar
efter lararnas och skolornas satt att hantera dessa fragor. Har vill vi
aterigen lagga samma aspekter pa jamstalldhetsfragorna som pa fragor-
na om klass och etnicitet. | uppfoljning och utvardering pa alla nivaer —
lokalt, kommunalt och statligt — ar det av avgérande betydelse vad man
utvarderar och hur det sker. Gymnasiekommittén har granskat ett antal
kommunala skolplaner och pekar pa att bara 30 procent av kommuner-
na har angivit ett mal for jamstalldhetsarbetet. Om man sedan inte hel-
ler folier upp jamstalldhetsfragorna och utvarderar dem mot laropla-
nens mal finns risken att det ar ett omrade som faller bort ocksa i prak-
tiken.

| det férhoppningsvis vaxande elevinflytandet i skolan &ar det viktigt
att i uppfoljning och utvardering uppméarksamma hur de fragorna slar
med avseende pa elevers kon, deras klasstillhérighet och deras kultu-
rella bakgrund. Detta ar exempel pa de "mjuka” sammanhang som vi
menar maste fa ett mycket storre genomslag i uppféljning och utvarde-
ring. Far nagon grupp ett storre inflytande pa andras bekostnad? Kan
man forebygga att sa sker? Finns det tendetiibatt olika modeller
for elevinflytande slar olika for olika grupper? Vad maste man vara
sarskilt uppmarksam pa?
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Sammanfattande synpunkter

Om vi utgar fran ovanstaende exempel om flickor och pojkar i skolan
och ser pa jamstalldhet utifran vara inledande punkter (se s. 285) om
vad staten kan gora for att framja en likvardig skola, menar vi att:

1. Nar det galler skolans ansvar for att framja jamstéalldhet mellan
flickor och pojkar, kvinnor och man, ar de nationella styrdokumen-
ten klara och tydliga. Det géller ocksa kraven pa att skolan ska vara
likvardig for alla barn och ungdomar och att alla har samma rattig-
heter och skyldigheter i skolan.

2. Nar det galler att félja upp och utvardera fragor som jamlikhet, lik-
vardighet och jamstalldhet blir det daremot problem. Dessa fragor
tillhor de "mjuka” fragor som ar svara att komma at i kvantitativa
matningar och som kraver mer djuplodande och kvalitativa utvarde-
ringar. Vi menar att det i uppféljning och utvardering pa alla nivaer
— lokalt, kommunalt och statligt — &r av avgdrande betydelse vad
man utvarderar och hur det sker. Vardegrundsfragorna maste, enligt
var uppfattning, fa ett mycket stérre genomslag i utvarderingen. Vi
tar upp mera om detta i kapitel 8 om uppféljning och utvardering.

3. Den sista punkten galler kunskapsférsoérjning och statens mdjlighe-
ter att bidra till att 6ka kunskaper och medvetenhet om fragor som
ror jamlikhet, jamstalldhet och likvardighet. Vi havdar i vart exem-
pel att jamstalldhetsfragorna ar pedagogiska fragor. De handlar om
undervisningen, om hur flickor och pojkar beméts och beddéms i
skolan och om hur lararna agerar. De ar ocksa kunskapsfragor; all
personal i skolan behdver kunskap om kdnsskillnader och om flick-
ors och pojkars olika forutsattningar och villkor. Jamstalldhetsfra-
gorna bor darfor ingd som en sjalvklar del av all lararutbildning och
i lararfortbildning. Vi menar ocksa att jamstalldhetsfragorna stan-
digt maste hallas aktuella och diskuteras i samband med att skolan
forandras, att samhallet forandras, att kvinnors och mans villkor och
forutsattningar forandras.

Samma synsatt som vi ger uttryck for nar det galler jamstalldhet ar
relevant ocksa for jamlikhetsfragor i 6vrigt. Ocksa fragor som ror
barns och ungdomars olika bakgrund och forutséattningar med avse-
ende pa klass och etnicitet handlar i hog grad om kunskap och med-
vetenhet, om hur skolans sociala miljo utformas och hur lyhérd
skolan ar for forandringar i samhallet.
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Modersmal och andra sprak

Vart forslag

Alla barn och ungdomar som vaxer upp i Sverige och gar i den
svenska skolan har en sjalvklar ratt och skyldighet att lara sig
svenska. Det svenska spraket ar nyckeln till det svenska samhal-
let, till delaktighet och tillhérighet. For inlarningen av svenska
behovs det egna modersmalet som ett stod.

Alla barn och ungdomar har en sjalvklar ratt till sitt eget
sprak och sin egen identitet. Skolan ska darfor framja varje barns
inlarning och utveckling av det egna modersmalet. Vi fores|ar
darfor foljande:

| lag och férordning far begreppet modersmal en ny och mer
begransad definition. Det reserveras for det sprak som ar eleyens
egentliga forstasprak, dvs. det sprak pa vilket ett barn har lart|sig
att tala och forsta eller som under lang tid har varit barnets Var-
dagliga umgéangessprak.

Modersmalet for den som har ett annat modersmal &n svenska
far en helt ny stallning och jamstalls i utbildningssammanhang
med svenska som modersmal. Varje elev med ett annat moders-
mél an svenska far ratt till undervisning i sitt modersmal under
hela skoltiden. Nuvarande begransning till maximalt sju ar tfas
bort. Bestdammelsen om att en kommun inte ska vara skyldig| att
anordna undervisning om inte antalet elever uppgar till fem tas
bort. En sérskild kursplan, som bygger p& minst samma omfatt-
ning som engelska, utarbetas fér annat modersmal &n svenska.

B- och C-spraksbegreppen utvidgas till att omfatta flera
frammande sprék &n i dag. De stora invandrarspraken ska, vigl si-
dan av franska, spanska och tyska, kunna erbjudas alla intrgsse-
rade elever som sprakval. Samtidigt bér kommunens skyldighet
att erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska kun-
na inskrankas till ett av de tre spraken, om man i stallet erbjuder
ett i kommunen vanligt forekommande invandrarsprak.

Alla barn och ungdomar i skolan ska ha ratt till studiehan(d-
ledning pé& sitt modersmal i den utstrackning som de bedéms ha
behov av detta.

For varje elev som har ett annat modersméal &n svenska |ska
skolan uppratta en individuell utvecklingsplan som omfattar sfu-
dierna i modersmalet och i svenska som andrasprak samt behovet
av studiehandledning i andra amnen. Utvecklingsplanen fast-
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stalls av rektorn och utarbetas i samrdd med eleven, foraldrarna
och de berorda lararna.
Skolverket far i uppdrag att folja utvecklingen av sprakunder-
visningen for barn och ungdomar med ett annat modersmall an
svenska. Skolverket ska darvid séarskilt beakta effekterna av| en
forstarkt sprakundervisning, saval vad galler studieresultat spom
kostnader.
Forskolan ska framja sprakutvecklingen saval i svenska som i
modersmalet fér barn med ett annat modersmal &n svenska. [For-
skolan bor darfor erbjuda alla barn med ett annat modersmal &n
svenska mojligheter bade att lara sig svenska och att bibehalla
och utveckla sitt modersmal.
Forsknings- och utvecklingsarbete nar det galler invand-
rarsprak, framfor allt amnesdidaktiska fragor, bor stimuleras gch
stddjas.
Lararutbildningarna bor ses 6ver som en konsekvens av Vara
forslag. Framfor allt har forslagen konsekvenser for utbildningen
och rekryteringen av larare i andra modersmal an svenska ogh i
svenska som andrasprak.

Spraket har stor betydelse for varje manniskas identitet och utveckling.
Att omplanteras i en frammande sprakmiljo innebéar pafrestningar och
stéller stora krav pa individen. Att lara sig ett nytt sprak kraver tid och
anstrangning. Sprakforskare raknar med att det tar 5-6 ar att lara sig ett
nytt sprak sa att man klarar avancerade studier pa det frammande spra-
ket. For att en individ ska bli aktivt tvasprakig kravs att modersmalet
utvecklas parallellt med inlarningen av ett andrasprak.

Enligt skollagen har alla barn och ungdomar lika ratt till en likvar-
dig utbildning. | utbildningen ska man ta hansyn till elever i behov av
sarskilt stdd. Vi havdar att barn och ungdomar som kommer till den
svenska skolan utan eller med bristfélliga kunskaper i svenska har sa-
dana sarskilda behov. For att fa en likvardig utbildning med svensk-
talande elever, maste de saledes fa stdd i sin sprakutveckling.

Olika sprakbegrepp

Det kan finnas anledning att redogdra for de definitioner av olika
sprakbegrepp som vi har anvant oss av i detta betankande. Vi har, med
anledning av regeringens beslut om andring i skolférordningarna varen
1997, anvant begreppet modersmal for det sprak som ar ett barns fors-
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tasprak, dvs. det sprak pa vilket ett barn har lart sig tala och forsta eller
som under lang tid har varit barnets vardagliga umgangesspak. Ibland
anvander vi begreppet forstasprak som synonym till modersmal, fram-
for allt i sammansattningar som forstaspraksundervisning och forsta-
sprakslarare. Vi ar medvetna om att ett barn ibland har en sd komplex
spraksituation, att det inte ar sjalvklart vilket sprak som ar barnets mo-
dersmal. | tveksamma fall far skolan helt enkelt — i samrad med forald-
rarna — avgora vad som i lagens mening ska betecknas som barnets mo-
dersmal. Andraspak ar ett sprak som man lar sig som ett frammande
sprak i det sprakets sprakmiljo. Svenska blir saledes andrasprak for en
elev med ett annat modersmal, som gar i skolan i Sverige. Frammande
sprak ar det eller de sprak man lar sig i ett annat spraks sprakmiljo.
Engelska, tyska och arabiska ar frammande sprak for svenska elever
och for invandrarelever med andra modersmal.

Svenska som symbolfraga

Svenska och svenskinlarning har blivit en viktig symbolfradga i diskus-
sionen om invandringen och om invandrarnas integrering i det svenska
samhallet. Den sjalvklara standpunkten att det ar viktigt att lara sig
svenska om man ska bo och leva i Sverige kan leda till att man tappar
bort viktiga nyanser bade vad galler vad som ar god svenska och vad
som i Ovrigt ar viktigt att lara sig och att kunna. Vid en konferens i
Lund hosten 1995 framforde etnologen Annick Sjégren bl.a. féljande
synpunkter pa sprakinlarning:

Langsamt skapas en social representation om inlarning av svenska som ab-
solut framsta nyckeln till det svenska samhéllet. Denna representation ar li-
ka omgjlig att bevisa som att vederlagga, den har blivit ett allmant accepte-
rat pastdende som blivit "sanning” eftersom den upprepas frdn en instans
till en annan och till slut integreras i vardagen. Att tala en bra svenska blir
ett sarskiljande medel, "un moyen de distinction”, precis som bordsskick ar

i den franska borgerlighet som jag en gang studerade. Om man inte redan
som barn lar sig behérska konsten att tala (eller ata) korrekt, om denna
konst inte ristas in i kroppen, kan man aldrig riktigt tillhéra den inre kret-
sen.

Krav pa den "bra svenskan” och pa en livslang inlarning blir samhallets
forsvar mot det frammande. Onekligen maste en hdgutbildad invandrare
beharska majoritetens sprék pa en niva som tillater abstrakt tankande och
komplicerade associationer. Men karnan i frdgan ar: vad innebar "bra
svenska”? Ratt syntax, ratt grammatik, ratt uttal, ett rikt ordforrdd? Hur kla-
rar sig svenskarna med sin engelska? Toleransen mot avvikelser ar annor-
lunda p& hemmaplan &n i internationella sammanhang. En bruten engelska
har blivit det storsta varldsspraket. Det ar inte bara informationsteknologi
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som forandrar kommunikationen i varlden, det ar ocksd nya sprak- och
kommunikationsvillkor pa individens niv&.

Det borde inte vara ett storre problem med att man hér pa uttal och
satsmelodi att en person kommer fran Varmland, an att den kommer
fran Grekland. Kravet pa kunskaper i svenska far inte leda till ett krav
pa att vara svensk.

Svenskinlérningen stdéds av modersmalet

Det finns avgorande forskningsresultat, bade svenska och internatio-
nella, som visar att modersmalet har en stor betydelse for inlarningen
av ytterligare sprak. Sprakinlarning kan inte ske bara genom att indivi-
den overskoljs av ett nytt sprak. Inlarningen maste ske med utgangs-
punkt i ett sprak och i en varld som individen forstar. Inlarning av
svenska som andrasprak for barn med invandrarbakgrund underlattas
om barnet redan har en kvalificerad utveckling av sitt forstasprak. Om
barnets sprak- och begreppsutveckling sker parallellt pA modersmalet
och andraspraket, utvecklas bada och paverkar och stddjer varandra.
Stannar sprakutvecklingen upp i det forsta spraket, maste barnet genom
det nya spraket lara sig bade begreppen och orden for begreppen. Ele-
ver utan tillrackliga kunskaper i svenska har t.ex. stora problem att
brottas med nar de i arskurs 7-9 ska ta till sig komplicerade facktexter.
Sadana texter innehaller ett ordval och ett sprak i Gvrigt som eleverna
knappast har tillagnat sig i vardagslivet eller i umganget med skolkam-
rater.

Generellt &r det en fordel om eleverna i skolan kan ndrma sig en ny
begreppsvarld och nya kunskaper via sitt modersmal. Om elever med
ett annat modersmal &n svenska har, eller gradvis ges, mgjligheter att
tillagna sig nya begrepp pa modersmalet ar det lattare for dem att sedan
overfora begreppen till svenska och att s& smaningom tillagna sig dem
pa tva sprak.

Aktiv tvasprakighet frémjas

Barn och ungdomar med ett annat modersmal &n svenska, som far moj-
lighet att utveckla sitt modersmal parallellt med svenskan, ges mojlig-
het att bli kvalificerat tvasprakiga. Forskningsresultat visar, att om man

1o Sjogren, A. (1995)En “bra” svenska — fran rimligt krav till forsvarsmekanism,

anforande vid Imer-konferensen i Lund den 26-27 oktober 1995, "Det mangkulturella
Sverige efter &r 2000 — Forskning och framtidsvisioner”.
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bara anvander sitt modersmal i sociala kontakter, far man inte ett sprak
som &r sarskilt anvandbart utanfor den sociala sfaren. For att t.ex. kun-
na studera pa det egna spraket eller anvanda det i kvalificerade yrkes-
sammanhang, kravs den typ av begreppsbildning och sprakutveckling,
som man normalt skaffar sig i skolan. Vi framhalléirock eller mote

de manga fordelar som det skulle innebara for det svenska samhéllet,
om man tog béattre vara pa de mgjligheter som numera finns att fa

manga manniskor i landet som talar ett eller flera sprak forutom svens-

ka flytande och som dessutom har det som brukar kallas for kulturkom-

petens, dvs. k&nner sig hemma i flera olika kulturer och miljoer.

Identitet och sjélvkénsla

Det &r inte latt att lara sig ett nytt sprak. Inlarningen sker, som all annan
inlarning, i interaktion med andra och viljan att lara, motivationen och
upplevelsen av meningsfullhet, spelar en stor roll. Vi skrivi§rock

eller mote att eleverna ocksa i sprakinlarningen maste fa inforliva kun-
skaperna i det nya spraket med de kunskaper som de redan har och fa
kdnna delaktighet och ta ett eget ansvar for inlarningen. De behdver
ocksa fa kanna sig trygga och val forankrade i den egnéititen, i

vilken modersmalet ar en viktig del. Omgivningens installning och at-
tityder till det egna modersmalet ar darfor av stor betydelse. Nar skolan
kraver ett annat sprak och framhaver andra yrken och miljéer &n de
som finns i elevernas omgivning, da kommer elevernas band till den
egna bakgrunden att férsvagas. Samtidigt utvecklas inte heller band till
nagonting annat. Detta ar fallet for manga invandrarbarn saval som for
sameelever och elever i Tornedalen och Malmfélten. | Tornedalen har
man lyckats forbattra barnens skolresultat just genom att stéarka forbin-
delsen mellan barnens varld och férskolans och skolans. Det synséttet,
dvs. att skolan maste kunna ta till vara barnens bakgrund i pedagogiska
sammanhang, utvecklas narmare av Elisabet Jernstrom och Henning
Johansson i bokeKulturen som sprangbrdda® Forfattarna visar pa
vikten av att bejaka barnens modersmal och att ge detta status. En rad
internationella sprakforskare har mer och mer borjat att intressera sig
for sprakets sociala dimension och det komplexa samspelet mellan
sprakinlarningen och den sociala omgivningen.

192 jernstrém, E. & Johansson, H. (L99RYlturen som sprangbrdda — Lérande i ett

ferkulturellt samhdlle, Lund, Studentlitteratur.
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Svenska som andrasprak

For elever med ett annat modersmal &n svenska anordnas undervisning
i svenska som andrasprak. Ofta betecknas undervisningen som
"svenska 2", vilket ar en olycklig beteckning, eftersom det ibland av
elever och foraldrar uppfattas som en gradering, en andraklassvenska.
Vi foredrar darfor att genomgaende anvanda beteckningen svenska som
andrasprak. Malet for undervisningen i svenska som andrasprak ar att
eleverna ska fa lara sig svenska pa sina egna villkor. Den ska vara till
for alla, som har svenska som andrasprak och bor, liksom i dag, vara
obligatorisk for dessa elever.

Att svenska som andrasprak ar ett sarskilt amne, med en egen kurs-
plan, hanger samman med att det &r skillnad pa att undervisa elever i
det egna modersmalet och i ett sprak som ar ett andrasprak for elever-
na. Det stéller speciella krav pa undervisningen och darmed ocksa pa
lararnas kompetens. Svenska som andrasprak finns som ett reguljart
amne i lararutbildningen dar det kan kombineras med moderna sprak.
Svenska som andrasprak ingar ocksa i 1-7-lararutbildningen. Manga
larare som undervisar i svenska som andrasprak har dock inte denna
utbildning, eller en relevant fortbildning. En viktig atgard ar darfor att
generellt hdja kompetensen hos de larare som undervisar i svenska som
andrasprak pa alla nivaer i skolvasendet. Det &ar oroande att det i dag
finns tendenser till att svenska som andrasprak tappar terrang i lararut-
bildningen. Det ar angelaget att analysera orsakerna till denna nedgang
och att ta itu med de problem som ar orsaken.

Behovet av undervisning avgors av lararna i samrad med eleven och
foraldrarna. Vi ar medvetna om att det finns manga invandrarforaldrar
som ar angelagna om att deras barn lar sig god svenska och tror att det
vore battre for dem att s& snabbt som méjligt ga over till den "riktiga”
svenskan. | det laget ar det en angelagen uppgift for skolan att hantera
svenska som andrasprak sa att amnet i skolan inte framstar som ett and-
rahandsval eller nagonting som &ar samre &n svenska som modersmal.
Med elever och foraldrar kan man diskutera varfor och pa vilket satt
det ar skillnad pa att lasa ett sprak som modersmal och som andrasprak
och vilken betydelse sprakvalet har for betyg och behorighet. Om det &r
helt omdijligt att 6vertyga eleven och dennes fordldrar om att det ar
battre for honom eller henne att lasa svenska som andrasprak, bér man,
enligt var uppfattning, vara flexibel och forsdka hitta en I6sning som
upplevs som acceptabel av alla parter.
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Studiehandledning pa modersmalet

Manga elever med invandrarbakgrund behover under en kortare eller
langre del av skoltiden stod och handledning pa sitt modersmal for att
kunna félja undervisningen. Den handledningen bor inte blandas ihop
med forstaspraksundervisningen, men sjalvklart ska forstasprakslararna
vid sidan av sin sprakundervisning kunna anlitas som studiehandledare
for de elever som behéver sadan handledning. Handledningen handlar
ocksa i hog grad om att hjalpa eleverna att forstd svensk kultur och
svenskt samhalle. Hemsprakslarare talar t.ex. ofta om att de hjalper
barn och ungdomar som har gatt i skola utomlands att tolka den svens-
ka skolkulturen och synliggéra de krav och férvantningar som skolan
har pa eleverna. Manga krav ar sjalvklara for de svenska eleverna, men
inte tillrackligt tydliga for manga elever med en annan kulturell bak-
grund.

Behovet av studiehandledning bdr avgéras i gemensamma diskus-
sioner mellan berorda larare, eleven och dennes foéraldrar.

Individuell utvecklingsplan

Vi foreslar att skolan ska ha en skyldighet att, i samrad med eleven och
dennes foraldrar, for alla elever med ett annat modersmal an svenska
uppratta en individuell utvecklingsplan. Utvecklingsplanen, som bor
faststéllas av rektorn efter samrad med eleven, foraldrarna och berdrda
larare, ska innehdlla en plan for elevens studier i modersmalet och i
svenska som andrasprak. Den bor ocksa ta upp behovet av studiehand-
ledning pa& modersmalet och hur den ska organiseras. Planen bor regel-
bundet féljas upp och justeras i takt med elevens kunskapsutveckling.

Planen och diskussionerna om planen kan fungera som en naturlig
kontaktpunkt mellan skolan, eleven och hemmet. Kontakten med for-
aldrarna om sprakval och sprakutveckling ger rektorn och lararna en
utgangspunkt for att ta upp skolans syn pa elevens behov av sprakstdd
bade i det egna spraket och i svenska. Utvecklingssamtalen kan anvan-
das som ett forum dar ocksa sprakfragor diskuteras. Bra samtal, med
tolkhjalp nar det behovs, ger férutsattningar for att fordldrarna inte ska
kanna sig Overkorda av skolans beslut eller inte forstar skolans inten-
tioner och synpunkter. Det &r en dalig grund for ett bra skolarbete om
eleverna upplever en konflikt mellan skolans och foéraldrarnas krav och
synpunkter. Darfor ar det nodvandigt att etablera en sa god kontakt
mellan skolan och hemmet, att man kan komma Overens om utveck-
lingsplanen och eleven kan fa stod for sin sprakinlarning bade hemma
och i skolan.
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Principlésning och undantag

Vart forslag innebar att varje elev i grundskolan med ett annat mo-
dersmal an svenska ska erbjudas god undervisning saval i det egna mo-
dersmalet som i svenska som andrasprak. Undervisningen i modersmal
och i svenska som andrasprak maste darfor integreras med annan un-
dervisning och utgora en sjalvklar del av skolans verksamhet. Den far
inte organiseras sa att det kan tolkas som om just denna undervisning
satts pa undantag och &r mindre viktig &n annan undervisning. Eleverna
ska inte tvingas att valja mellan sprakundervisningen och aktiviteter
som av olika skal ar viktiga fér dem. De ska inte heller behova lasa sitt
modersmal pa obekvama tider.

Vi tog i Krock eller mote upp fragan om de organisatoriska proble-
men med undervisningen i hemsprak. Vi menade att diskussionen ofta
inte har handlat om vad undervisningen ar till for, utan i stallet kommit
att handla om organisatoriska svarigheter. Vi vill i stéllet utga fran att
undervisningen i sig ar mycket viktig fér elevens utveckling och laran-
de generellt och en nodvandig forutsattning for att ga vidare med and-
raspraket. Da maste de organisatoriska fragorna l6sas. Men vi menar att
det inte gar att anvanda generella modeller for hur detta ska ske eller att
faststélla regler, som gar att tillampa i alla tankbara situationer. Det &r
stora skillnader pa sprakgrupper — pa antalet elever som talar ett visst
sprak, pa mojligheterna att rekrytera kompetenta larare och pa intresset
for spraket bland svensktalande elever — for att bara namna nagra olik-
heter. De lokala skillnaderna ar ocksa stora. Nar det galler stora kom-
muner och stora sprak, borde det inte vara nagra problem varken att
organisera lampliga undervisningsgrupper eller att rekrytera kompe-
tenta larare. Men nar det galler, ur svensk synpunkt, ovanliga sprak
som fa elever talar, maste man hitta individuella och lokalt anpassade
I6sningar. De generella bestammelserna bor saledes vara sa flexibla att
de inbjuder till okonventionella l6sningar. De far daremot inte legiti-
mera en underlatenhet att dver huvud taget l6sa de problem som kan
uppsta.

Bestdmmelsen om att en kommun inte behéver anordna undervis-
ning, om lamplig larare inte finns att tillga, bor vara kvar. Inte darfor
att undervisningen skulle vara mindre viktig fér de enstaka elever som
talar ett for svenska forhallanden ovanligt sprak, men darfor att det
vore att stélla orimliga krav pa enskilda kommuner. Daremot bor be-
stdémmelsen om att det ska krdvas minst fem elever for att kommunen
ska behova anordna undervisning tas bort. En sa vid mgjlighet till un-
dantag fran huvudregeln ar omgjlig att forena med den vikt som vi ger
modersmalsundervisningen.
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Det handlar, enligt vart satt att se, om viljan och formagan att hitta
lokalt anpassade losningar. Nar det galler fa elever kan man kanske
samordna undervisningen mellan narliggande skolor, ordna aldersinteg-
rerad undervisning eller ersatta gruppundervisningen med en kombina-
tion av enskild undervisning och lararledda sjalvstudier. Nar det galler
sprak dar det ar svart att rekrytera kompetenta larare kan man t.ex. hitta
l6sningar genom att ge nagon foralder eller anhorig pedagogiskt stod
for att med skolans hjalp undervisa barnen. | var dialog med larare och
andra intressenter i de har frdgorna har man ocksd namnt elevutbyten,
lagerskolor och studieresor som mer okonventionella l6sningar. Sadana
I6sningar bor dokumenteras i den individuella utvecklingsplanen.

Flera B- och C-sprak

Vi anser att det bor ges vidgade mojligheter att lasa det sprak som, utan
att vara elevens modersmal, talas i hemmet eller av nara slaktingar,
som frammande sprak. Mojligheten bor ges inom ramen for valen av B-
eller C-sprak och ska saledes kunna vara ett alternativ till tyska, franska
eller spanska. Det ror sig sdledes da inte om undervisning i forstaspra-
ket, utan om undervisning i ett frammande sprak for alla elever som vill
lasa spraket. | en undervisningsgrupp i exempelvis arabiska, skulle det
darigenom kunna inga dels elever som har svenska som modersmal,
dels elever som har ett annat modersmal an svenska, men som har vissa
férkunskaper i arabiska t.ex. efter umgadnge med arabisktalande slak-
tingar. Enligt nuvarande kursplaner for grundskolan galler samma mal
och krav for undervisningen i B- respektive C-sprak, oavsett vilket
spraket ar. Detsamma géller nuvarande kursplan i hemsprak/annat mo-
dersmal an svenska. Dessa kursplaner skulle da tillampas pa fler sprak
an i dag.

Forslaget innebar en betydande breddning av skolans méjligheter att
erbjuda sprakval och en mdjlighet for svensktalande barn att lara sig de
sprak som talas av manga invandrare. Bor man i ett omrade dar manga
manniskor talar turkiska eller arabiska, ar det inte konstigare att lasa
det spraket som sprakval, an franska eller ryska.

Vi foreslar ocksa att kommunernas skyldighet att i grundskolan som
B-sprak erbjuda minst tva av spraken tyska, franska eller spanska ska
kunna inskrankas till ett av de tre spraken, om man i stallet erbjuder ett
i kommunen vanligt forekommande invandrarsprak.
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Lararsamarbetet

Det ar sldende i de rapporter och undersokningar som vi har tagit del av
nar det galler sprakundervisningen for elever med ett annat modersmal
an svenska, att det ar en bristande kontakt mellan sprakundervisningen
och annan undervisning. Det finns talrika vittnesbérd om hemspraksla-
rarnas isolering. Deras undervisning blir ofta 6ar i barnens och ungdo-
marnas skolgang och den sker ibland med helt andra pedagogiska for-
tecken an undervisningen i Ovrigt. Lararna har inte sallan fa undervis-
ningstillfallen pa en skola och pendlar ofta mellan flera skolor. Detta ar
en omdijlig situation och omdjliggdr en integration mellan undervis-
ningen i forstasprak och annan undervisning, liksom ett bra samarbete
med skolans 6vriga larare. Skolan missar da ocksa mojligheten att ta
till vara forstasprakslararnas kompetens som yaggéretill en annan
kultur och som kulturférmedlare och kulturtolkar. En battre integrering
av forstasprakslararna och deras undervisning i skolans Ovriga verk-
samhet forutsatter att de har en kompetens som ar likvardig med andra
larare. De maste kunna arbeta tillsammans med andra larare pa lika
villkor, samtidigt som de kan se, forstd och formedla sina elevers
eventuella svarigheter att finna sig till ratta i den svenska skolkulturen.

| detta sammanhang kan det vara intressant att namna att institutio-
nen for svenska spraket vid Goteborgs universitet har startat fempo-
angskurser for skolledare och for larare som undervisar invandrarelev-
er, dvs. larare som undervisar i svenska som andrasprak eller i oriente-
ringsamnen. Kurserna har utvecklats med tanke pa att skolledare och
larare maste ha kunskaper om minoritetselevernas inlarningsbetingelser
och inblick i vad undervisningen i elevernas forsta- och andrasprak
egentligen innebér for deras sprakutveckling och vag till en aktiv tva-
sprakighet. Vi ser detta som ett intressant initiativ, inte minst mot bak-
grund av vara egna erfarenheter i diskussionerna om vart betéankande
Krock eller mote. Det ar patagligt, att det bland manga larare finns ett
stort behov av och ett stort intresse fér mer kunskaper om minoritet-
selevernas situation i skolan, och inte minst for deras spraksituation.

Gunnar Tingbjorn lyfter i en rapport till Skolverket fram flera pro-
blem fran utvarderingen av hemspraksundervisningen: bristen pa larare
med en relevant utbildning, svarigheterna att integrera hemspraksun-
dervisningen i den 6vriga undervisningen och diskrepansen mellan pe-
dagogiska budskap och metoder i hemspraksundervisningen jamfort
med den 6vriga undervisning&h.

Vi menar att problemen med att pa ett bra satt integrera undervis-
ningen i andra modersmal &n svenska i skolans 6vriga undervisning

193 Tingbjorn, G. (1996)Hemsprdaksundervisningen, PM till Skolverket, Institutionen
for svenska spréket vid Goteborgs universitet.
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hanger samman med alla de fragor som vi tar upp i detta betankande
om skolors satt att arbeta och fungera. Detsamma géller sjalvfallet un-
dervisningen i svenska som andrasprak. Med en generellt storre integ-
ration i undervisningen, mer samarbete mellan lararna och ett stérre
intresse for elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter, blir de pro-
blem som kan uppsta nar det galler undervisning av elever med ett an-
nat modersmal &n svenska mindre.

Elever med ett annat modersmal an svenska behéver stod i sin
sprakutveckling awi/a larare i skolan, inte bara av svensklararna. De
behover ocksa hjalp och stod i sin begreppsbildning och i sina @mnes-
studier. Har kan forstasprakslararna och lararna i svenska som and-
rasprak vara ett stod bade for eleverna och for dvriga larare. De kan
ocksa utgora en lank mellan den svenska skolan och den svenska kultu-
ren och invandrarelevernas kulturella bakgrund. En 6msesidig forstael-
se for de problem som kan uppsta i kulturmoten ar ett forsta steg pa
vagen mot en béttre situation.

Ju tidigare ett barn far en bra stod i utvecklingen bade i sitt mo-
dersmal och i sitt andrasprak, desto storre ar forutsattningarna for att
barnet ska bli aktivt tvasprakigt. Darfor ar barns uppvaxtvillkor och
deras forskoletid av avgodrande betydelse. Storstadskommittén har
uppmarksammat bl.a. dessa fragor och i sitt betank&hde.

Viktigt att stimulera kompetensutveckling och forskning

For en god undervisning i andra modersmal &n svenska kravs som for
all annan undervisning kompetenta larare. Det ar viktigt att dessa larare
inte bara ar kompetenta att undervisa i det aktuella spraket, utan ocksa
har goda kunskaper om den svenska skolan, om laroplaner och kurspla-
ner och om skrivna och oskrivna regler for skolverksamheten, sa att de
kan samarbeta med Ovrig skolpersonal. Det ar ocksa viktigt att lararna
har goda kunskaper i svenska. Darfor ar det angelaget att satsa pa la-
rarutbildning och lararfortbildning for larare i andra modersmal. Vi tar
upp en del fragor om utbildning av larare och rekrytering av larare med
invandrarbakgrund i kapitel 13 i detta betédnkande.

| vara diskussioner om forstaspraksundervisning har manga framfort
bristen pa forsknings- och utvecklingsarbete. Framfor allt finns det
mycket lite av amnesdidaktisk forskning inom ramen f6ér de stora in-
vandrarsprak som finns, och som sedan lange har funnits, i Sverige.
Hemsprakslarare har darigenom inte heller fatt ndgon yttre stimulans

194 SOU 1997:61: A1t viixa bland betong & kojor, Stockholm, Fritzes.
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for att utveckla sin undervisning genom att delta i en pagaende debatt
och genom olika slag av fort- och vidareutbildning.

En viktig atgard fran statens sida for att pa sikt forbattra och for-
starka forstaspraksundervisningen ar saledes att stimulera och stodja
forsknings- och utvecklingsarbete pa detta omrade.

Viktigt med tidigt stéd i sprakutvecklingen

Vi vill starkt understryka vikten av att barn som har ett annat moders-
mal &n svenska och som véaxer upp i Sverige, sa tidigt som mojligt far
lara sig svenska. Det ar framfor allt viktigt for barn som inte gar i for-
skolan eller deltar i sexarsverksamheten. Det ankommer pa kommuner-
na att vidta atgarder for att sa tidigt som majligt na invandrarforaldrar
och erbjuda deras barn olika former av sprakstod. Aven férskolebarn
bor ha rétt inte bara att fa stod i svenska, utan ocksa att fa mojligheter
att utveckla sitt modersmal.

Forskolan har stor betydelse f@/a barn, men inte minst fér barn i
behov av sarskilt stod for sin sprakutveckling. Det galler bade barn
med svenska som modersmal och barn med ett annat modersmal. En
god sprakutveckling grundlaggs tidigt. Sjalvklart underlattas den senare
skolgangen om barnen redan i forskolan far majlighet att utveckla sina
kunskaper bade i svenska och i sitt modersmal.

Vi lagger emellertid inte nagra konkreta forslag pa forskoleomradet.
Barnomsorg och skola-kommittén (Bosk) har ett sarskilt uppdrag att
arbeta med dessa fragor. Storstadskommittén har ocksa lagt forslag nar
det galler att stodja spraktraningen for barn i vissa av storstadernas for-
ortsomraden.

Utrymme och kostnader

Det ar svart att berakna nagra kostnader for de forslag som vi lagger
nar det galler undervisningen i modersmal for elever med annat mo-
dersmal &n svenska. Kostnaderna ar beroende av hur man organiserar
undervisningen, om den ligger inom eller utom timplanebunden tid, hur
stora undervisningsgrupperna blir m.m. Det finns ocksa en stor oséker-
het om hur snabbt vara forslag kan leda till férandringar i elevernas val.
P& kort sikt tror vi att forandringarna blir relativt marginella och dar-
med blir det inte heller nagra 6kade kostnader. Daremot hoppas vi att
det pa langre sikt blir flera elever som laser sitt modersmal och som
laser det under hela skoltiden. En saddan volymokning kan leda till hog-
re kostnader &n i dag. Vi vill emellertid vidga den diskussionen till att
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ocksa omfatta de alternativa kostnader i form av t.ex. sarskilt stod i
undervisning, forlangd skolgang, studieavbrott m.m. som kan bli folj-
den av bristande sprakkunskaper.

Vi vill ocksa inledningsvis fora ett principiellt resonemang om det
satt pa vilket modersmalsundervisning hittills har behandlats i budget-
sammanhang.

Vi menar att det ar orimligt att sarbehandla forstaspraksundervis-
ningen och berékna speciella kostnader for just denna undervisning. |
dag sarredovisas inte kostnaderna for undervisningen i matematik, i
svenska eller i franska. Genom att sarbehandla forstaspraksundervis-
ningen far man just den undervisningen att framsta som en extra under-
visning, som belastar skolorna pa ett speciellt satt. Om man i stallet
betraktar forstaspraksundervisningen som vilken annan undervisning
som helst, sa handlar det mer om att inom ramen for det totala antalet
undervisningstimmar i grundskolan fa in sa mycket som mojligt av
denna undervisning. Med den timplan som i dag galler bér huvuddelen
av undervisningen kunna rymmas inom timramen for skolans val, elev-
ens val och sprakvalen. Vi foreslar emellertid i detta betéankande att
timplanen avskaffas och det forandrar situationen sa till vida att det
inte langre finns lika tydliga ramar for undervisningen i olika &mnen
och for de friare valen. Det totala timtalet &r dock oférandrat och dar-
med bor det bli lattare att organisera forstaspraksundervisningen inom
den totala timramen.

| dag ligger drygt halften av undervisningen i andra modersmal an
svenska utanfor timplanens ram. Undervisningen ligger ocksa ofta for-
lagd utom ordinarie skoltid. Detta ar olyckligt, eftersom det bidrar till
amnets sérbehandling och sarstéllning och minskar elevernas intresse
for att delta i undervisningen. FOr oss ar det sjalvklart att undervisning-
en i modersmal och i svenska som andrasprak ska integreras i den van-
liga undervisningen och hanteras pd samma satt som all annan under-
visning. Daremot ar det inte pa nagot satt orimligt att de elever som
kommer till den svenska skolan utan att kunna svenska far tillgang till
flera undervisningstimmar an ovriga elever. Det ror sig da om elever
som uppenbart ar i behov av ett sarskilt stod och ocksa enligt skollagen
ar berattigade till ett sddant stod. Det beraknas inga sarskilda kostnader
for stod till elever som ar i behov av detta, tvartom framgar det klart av
propositionen om ny laroplan for grundskolan att det handlar om att
disponera en skolas resurser sa att inte alla barn far en lika stor andel
av de tillgangliga resurserna, utan att barn som behdver mer stdd och
hjalp ska fa mer. En skola med manga elever med ett annat modersmal
an svenska kan behova ga utéver ramen for den lagstadgade totala tim-
tid-en i grundskolan darfor att manga elever behdver extra sprakunder-
visning och studiehandledning. Finansieringen av denna kostnad ar da
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en kommunal angelagenhet. Om en kommun anser sig ha orimligt h6ga
kostnader darfor att man har en hég andel invandrare i kommunen och
har kostnader bl.a. pa skolsidan for detta, ar det en friga som maste
|6sas i samband med de kommunala utjamningsbidragen.

Eftersom kostnaderna for forstaspraksundervisningen hittills har
sarbehandlats vill vi, efter vara principiella invandningar, &nda gora en
Oversiktlig redogorelse for tidigare berdknade kostnader i relation till
vara forslag.

Kostnader i grundskolan

Det fanns under lasaret 1996/97 enligt Skolverkets uppgifter, som dock
bygger pa flera osakra antagand&h) 000 hemspraksberattigade ele-
ver i grundskolan. Av dessa deltog 60 000 elever, eller cirka 55 pro-
cent, i hemspaksundervisningen. Omkring halften av undervisningen
ligger utanfor timplanebunden tid. Antalet hemspraksberattigade elever
minskar for narvarande, och minskningen berdknas fortsétta som en
féljd av en minskad invandring. Raknat i procent av samtliga elever i
grundskolan var cirka tolv procent berattigade till hemspraksundervis-
ning och cirka sex procent deltog i undervisningen.

For 1994 beraknades kostnaden for hemsprak per deltagande elev
till 6 800 kronor. Som jamfdrelse anges den totala undervisningskost-
naden per elev i grundskolan till 47 000 kronor varav undervisnings-
kostnaden &ar 23 500 kronor och kostnaden for hemsprak 400 kronor,
utslagen pa samtliga elever.

Vart forslag far konsekvenser for flera av de faktorer som i dag an-
vands for att berdkna kostnaderna for hemspraksundervisningen. Vi
foreslar en striktare definition av modersmal. Darmed minskar antalet
elever som ar berattigade till undervisning i ett annat modersmal an
svenska. Samtidigt rdknar vi med att andelen deltagare av de forsta-
spraksberattigade eleverna okar. Vi raknar med att dessa bada tal
kommer att ta ut varandra. | varje fall réaknar vi inte med nagon stor
okning av antalet deltagare pa kort sikt. Var férhoppning ar emellertid
att det pa langre sikt blir en klar 6kning. Vart férslag om att ta bort be-
gransningen av ratt till forstaspraksundervisning i hogst sju ar, innebar
en Okning av antalet undervisningstimmar med cirka tjugo procent. Vi
foreslar ocksa en ny kursplan i andra modersmal &n svenska beraknad
pa en storre undervisningsvolym an dagens hemsprak. Enligt vart for-
slag bor kursplanen bygga pa ungefar samndervisningsvolym som
engelska. Berdkningarna paverkas slutligen ocksa av att antalet elever
med ett annat modersmal &n svenska minskar, for narvarande med cirka
tio procent per ar.
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Kostnaden blir i dvrigt helt beroende av om den 6kade undervis-
ningsvolymen ligger inom eller utom ramen for timplanebunden tid. Vi
foresprakar att timmarna ligger inom ramen for den ordinarie undervis-
ningstiden — eller i varje fall huvuddelen av dem — och sdledes ersatter
annan undervisning. Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi 0ss
inte kunna satta nadgon exakt prislapp pa undervisningen i modersmal
for elever med ett annat modersmal &n svenska.

Det ar saledes svart att gora berakningar av kostnaderna for skolans
undervisning i andra modersmal an svenska och i svenska som and-
rasprak. Det ar inte mindre svart att berakna de alternativa kostnaderna,
om denna undervisning inte fungerar eller fungerar otillfredsstéllande.
Men vi vagar pastd att de senare kostnaderna vida Overstiger de forra.
Och da handlar det inte bara om kostnader i ekonomiska termer, utan
ocksa om kostnader i form av att barn och ungdomar berévas sina moj-
ligheter till en god utbildning och gors till forlorare i samhallet.

Det maste ur alla synpunkter vara battre att ge barn och ungdomar
goda forutsattningar att klara studierna i grundskolan an att forsoka
reparera tidiga brister hégre upp i skolsystemet. Ungdomar med ett an-
nat modersmal an svenska ar proportionellt flera pa individuella studi-
eprogram i gymnasieskolan och véljer i lagre utstrackning &n ungdomar
med en svensk bakgrund studieforberedande gymnasieprogram. De
avbryter ocksd i storre utstrackning sina gymnasiestudier. Men det ar
varre an sa. Daliga sprakkunskaper och daliga studieforutsattningar
riskerar att hos ungdomar med invandrarbakgrund skapa ett utanfor-
skap i samhallet, som kan forstérkas och leda till social utslagning och
kriminalitet. Det har samhallet definitivt inte rad med och i det pers-
pektivet ter det sig ocksa orimligt att inte satsa pa en god sprakutveck-
ling for alla barn.

Kostnader i gymnasieskolan

Under lasaret 1994/95 fanns det 19 538 hemspraksberattigade elever i
gymnasieskolan. Av dessa deltog cirka 7 160 eller drygt tva procent av
samtliga elever i undervisningen. Cirka 37 procent av de elever som var
berattigade till undervisningen deltog.

Kostnaden beréknades till 5 500 kronor per deltagande elev. Den
totala undervisningskostnaden per elev var samma lasar 54 700 kronor
varav 24 300 kronor var undervisningskostnader och 150 kronor kost-
nader for hemspraksundervisning, utslaget per elev.

Vi beréknar ocksa har att det okade antalet deltagare i forsta-
spraksundervisningen kompenseras av en minskad personkrets. Vi fo-
reslar ingen 6kad undervisningsvolym i gymnasieskolan och darmed
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inte ndgot utokat timtal. Darmed beréknar vi inga dkade kostnader for
gymnasieskolans undervisning i andra modersmal och i svenska som
andrasprak.

Sammanfattande synpunkter pa kostnader

Med hansyn till det osakra bakgrundsmaterialet, kommunernas mojlig-
heter att organisera undervisningen pa manga olika satt och svarighe-
terna i att forutse elevernas val, anser vi det inte mgjligt att gora nagra
exakta kostnadsberékningar av vara forslag. Dessutom menar vi att det
ar orimligt att sarredovisa och sarbehandla kostnaderna for andra mo-
dersmal an svenska och svenska som andrasprak. Denna undervisning
bor inga som en integrerad del av skolans totala undervisning och be-
handlas pa samma satt som all annan undervisning.

Vi havdar vidare, att kostnaderna for skolans sprakundervisning for
de barn och ungdomar som har ett annat modersmal &n svenska, maste
vagas mot alternativa kostnader. Om en elev pa grund av spraksvarig-
heter far problem i undervisningen, kan detta fa konsekvenser i form av
t.ex. kostnader for stodundervisning, forlangd studietid och individu-
ella studieprogram i gymnasieskolan m.m. Fér individen kan konsek-
venserna bli mycket allvarliga och ta sig uttryck i bristande sjalvfortro-
ende, minskade mojligheter att utveckla kunskaper, minskade majlig-
heter att komma in pa 6nskat gymnasieprogram och studieavbrott.

For att barn och ungdomar med invandrarbakgrund, som kommer
till den svenska skolan med bristande kunskaper i svenska, ska kunna
fa en likvardig utbildning som svensktalande elever, maste extra resur-
ser satsas pa deras sprakundervisning. Vi menar, att det ar rimligt att de
hogre kostnaderna for invandrarelevernas skolgang beaktas i samband
med att man faststéller kriterierna for det statliga utjamningsbidraget
till landets kommuner.

Vi foreslar slutligen att Skolverket far ett sarskilt uppdrag att folja
och utvardera sprakundervisningen for barn och ungdomar med ett an-
nat modersmal @n svenska. Uppféljningen ska omfatta saval undervis-
ningens utveckling och effekter, som kostnadsaspekter. Nar det géaller
kostnadsaspekterna, bor Skolverket analysera saval eventuella extra
kostnader for den sarskilda sprakundervisningen, som kostnader for de
atgarder som kan foranledas av att elever till fljd av spraksvarigheter
inte pa ett tillfredsstallande satt kan folja undervisningen och inte nar
laroplanens och kursplanernas mal.
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Europeiskt centrum fér barns och ungdomars
likvardiga mdjligheter i barnomsorg och skola

Vart forslag

Ett europeiskt centrum for utveckling och forskning rérande
barns och ungdomars likvardiga mojligheter i barnomsorg dch
skola inrattas. Skolverket och Hogskoleverket far i uppdrag jatt
utreda hur ett sddant centrum kan organiseras och finansieras.

Om skolan ska vara en skola for alla "dar alla elever blir sedda och
bemdétta, dar alla elevers erfarenheter far utrymme, och dar alla elever
far en undervisning som tillgodoser deras behov och méter deras in-
tressen™ ar det viktigt att betrakta skolans inre arbete ur perspektiven
kon, klass, etnisk och kulturell tillhérighet.

Kon, klass och etnicitet kan inte sarskiljas fran varandra om man
vill undvika forenklingar. S& har skrev vKrock eller mote:

Arbetet med detta betankande har lart oss att det ar svart for att inte saga
omdjligt att skilja ut etnicitet frdn annat som ocks& har med méanniskors er-
farenheter och situation i samhalle och skola att gora. Varje gang vi har
narmat oss en fraga med etniska kulturglasdgon har vi hamnat i en diskus-
sion som inbegriper klass, kén, alder osv. Den diskussionen handlar ytterst
om makt och vanmakt, om synlighet och erkannande — eller om man sa vill
om demokrati™®

Den forskning och utveckling som har skett pa detta omrade har oftast
utgatt frdn endera av dessa aspekter. Det galler bade i Sverige och in-
ternationellt. Darfor vore det av stor betydelse for de grundlaggande
fragorna om utbildning och demokrati att fora samman kon, klass och
etnicitet och studera hur barnomsorg och skola fungerar i ett perspektiv
som handlar om manniskors likvardiga mojligheter.

Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till att utreda mojlighe-
terna att inratta ett europeiskt centrum for dessa fragor — sedda till-
sammans och i ett utbildningsperspektiv. Inriktningen ska vara "barns
och ungdomars likvardiga mojligheter i barnomsorg och skola”. Detta
centrum ska arbeta med forskning och utveckling i kontakt med barn-

1% Direktiv 1995:19.
1% 50U 1996:143, s. 5.
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omsorgen och skolvasendet. Det ska arbeta med fragorna i ett europe-
iskt perspektiv och jamféra hur olika lander och olika skolsystem lyck-

as bearbeta problem och ge mojligheter. Ett europeiskt centrum kan
ocksa ha kontakt t.ex. med ett antal skolor pa olika hall i Europa och
dari- genom bidra till att konkreta exempel och erfarenheter

fran olika lander kan berika varandra.

Det finns sarskilda motiv for att forlagga ett centrum av detta slag
till Sverige. Tillsammans med 6vriga nordiska lander har Sverige haft
som uttalat mal att skapa "en skola for alla”, en skola dar alla barn
mots. Den kunskap elever kan fa genom att arbeta tillsammans med
méanniskor, som har andra sociala och kulturella erfarenheter &n man
sjalv har, har betraktats som en oundganglig del av demokratin, den har
t.0.m. ansetts medverka till samhallelig stabilitet. | en budgetproposi-
tion uttrycker regeringen detta sa har:

Det gar inte att dverskatta betydelsen av att barn och ungdomar med olika
erfarenheter, kulturer och sociala tillhérigheter tilloringar tid tillsammans
med varandra under skoltiden. | ett 6ppet demokratiskt samhalle &r empati,
inlevelse i andra, formaga att se med andras 6gon osv. avgorande varden.
Séadana varden utvecklas bast om de kan grundlaggas tidigt i en émsesidig
kommunikation mellan skolkamrat&f.

Sverige har inte alltid lyckats i dessa foresatser. Stark bostadssegrega-
tion har t.ex. lett till att ocksa skolor kommit att bli segregerade i olika
avseenden. Men anstrangningarna att skapa en sammanhallen skola har
gjort att det i Sverige finns betydande kunskap om de problem och
mojligheter som hanger samman med projektet "en skola foér alla”. |
detta sammanhang &r aspekterna kon, klass och etnicitet sarskilt vikti-

ga.

197 Budgetpropositionen 1994/95, s. 18.



SOU 1997:121 En jamlik skola 297

Riktlinjer fér framtida reformarbete i skolan

Vart forslag

Regeringen bor utfarda foreskrifter om att det ska finnas en ge-
nerell skyldighet att forsdka belysa konsekvenser med hansyn till
klass, kdn och etnicitet i alla utredningar, forstudier och olika
former av planeringsarbete i samband med reformer pa skolpm-
radet.

| anvisningar for regeringskansliets utredningsarbete finns en passus
som ska foras in i alla regeringsdirektiv om att man ar skyldig att i ut-
redningsarbetet belysa hur olika forslag till férandringar, lagforslag
osv., kan sla for kvinnor och man.

Vi menar att det finns anledning att, atminstone pa skolomradet, ut-
vidga det generella direktivet till att omfatta ocksa klass och etnisk till-
horighet. Direktiven bor inte heller galla enbart formella utredningar
med statliga direktiv, utan bor utvidgas till att omfatta alla utredningar,
forstudier och liknande som foregar reformarbete pa skolans omrade.

Bakgrunden ar den diskussion om en jamlik skola som vi for i det
inledande avsnittet till detta kapitel. Dar understryker vi bl.a. vikten av
att barn och ungdomar med olika bakgrund och olika forutsattningar
undervisas i en sammanhallen skola och darigenom far en chans att
tillsammans utveckla kunskaper och erfarenheter. Samtidigt ar det av
stor vikt att alla barns erfarenheter och kunskaper tas till vara och att
skolan anpassar sin planering, sin undervisning, sina arbetsmetoder och
arbetsformer efter de barn och ungdomar som gar dar. Vi sager i an-
slutning till avsnittet om flickor och pojkar (s. 292) att en kénsneutral
skola ar en konsdiskriminerande skola och vidgar sedan pastaendet till
att galla ocksa klass och kon.

Det ar viktigt att se till att skolans styrdokument, saval de statliga
som de kommunala, inte bara innehaller allménna anvisningar om att
skolan ska ge alla barn och ungdomar en likvardig utbildning osv. Har-
utdver bor man granska alla forslag som ror férandringar i skolan mot
bakgrund av hur de kan tankas sla for flickor och pojkar och for barn
och ungdomar med olika kulturell och etnisk bakgrund. Det kan t.ex.
handla om att inratta ett program eller en gren i gymnasieskolan, som
uppenbart kommer att fa en mycket sned konsfordelning, det kan galla
forslag till en ny kursplan, som har ett snavt svenskt perspektiv i sin
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allméanna inriktning, det kan gélla forslag till lagstiftning som kan fa
olyckliga konsekvenser for ndgon grupp elever.

Vi inser svarigheten med att l6sa komplexa fragor genom enkla
skrivningar i central anvisningar, men vi menar anda att sddana anvis-
ningar kan ge viktiga signaler och aktualisera fragor, som annars inte
far en tillracklig uppmarksamhet.
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Sarskilt yttrande fran Ingrid Lindskog

Jag instammer i mycket av det resonemang som Skolkommittén for
kring behovet av forstarkt uppféljning och utvardering av skolverk-
samheten i kommunerna. Intensivt arbete pagar ocksa pa de flesta hall
for att byggaupp system for att kontinuerligt félja upp, utvardera och
anvanda sig av resultaten av denna utvardering. Skolkommittén pekar
pa den betydelsefulla dialogen mellan olika delar i systemet, som &r en
forutsattning for att utvardering ocksa skall leda till utveckling.

Skolkommittén foreslar darefter andringar i skollagen, som skall
fortydliga statens krav pa de kommunala huvudménnens planering och
genomférande av en utvardering av verksamheten i de egna skolorna.
Kommittén foreslar ocksa en skarpning i statens mojligheter att ingripa
genom sanktioner mot kommunerna. Jag staller mig helt avvisande till
dessa forslag.

Kommunférbundet har i flera sammanhang i stéllet foreslagit en
total Oversyn av lagstiftningen for att fa en béttre Overensstammelse
mellan de mal- och resultatstyrda laroplanerna och den fortfarande de-
taljstyrande skollagstiftningen. Det vore i ett sadant lage helt fel att
fora in ytterligare detaljer i skollagen. Vi behover utveckla verksam-
heten ytterligare, men vi behdver inte flera centralt bestallda planer.
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Kommittédirektiv
Dir 1995:19

Det inre arbetet i skolan

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 1995.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att belysa det inre arbetet i det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom och foresld atgarder for att stimulera den
pedagogiska utvecklingen.

Uppdraget ska vara slutfort den 1 november 1997.

Bakgrund
Skolan och mélstyrningen

Under de senaste decennierna har villkoren for arbetet i skolan forandrats pa ett
genomgripande satt.

Styrningen av skolan har lagts om helt. | skollagen anges de over-
gripande malen och bestammelserna for skolan. Den nationella styr-
ningen i Ovrigt sker inte lAngre genom ett omfattande regelverk utan
framst genom laroplaner, kursplaner och nationellt faststallda betyg-
system. | laroplaner och kursplaner anges vilka malen ar och vilket an-
svar som olika befattningshavare i skolan, framst lararna och rektor,
har. Det ar kommunerna och skolorna som har ansvaret for skolverk-
samhetens genomférande och for att verksamheten utvecklas sa att den
svarar mot de uppstéallda malen.

Innehallet i undervisningen styrs genom mal som anges i laroplaner
och kursplaner. Den nya malstyrningen bygger pa en distinktion mellan
malen for verksamheten a ena sidan och processen, sattet att arbeta for
att na malen, & den andra. De nya laroplanerna och kursplanerna ar av-
sedda att ange mal, inte att precisera hur arbetet skall bedrivas. Rek-
torn, lararna och annan personal i varje skola skall sjéalva utforma mal
for undervisningen och forma arbetet tillsammans med eleverna. Det
betyder att man lokalt maste tolka de nationella malen och vélja inne-
hall, arbetssatt osv. Det ar fraiga om en deltagande malstyrning.
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Samtidigt ar denna distinktion mellan mal och process problematisk.
Vad eleverna skall lara sig kan séllan skiljas ft@n. Skolans uppgift
nar det galler fostran till demokrati kan tas som exempel. Ett mal att
strdva mot i skolvasendet ar att varje elev tar ett personligt ansvar for
sina studier och sin arbetsmiljé och att varje elev utvecklar sin formaga
att arbeta i demokratiska former. Darfor anges det i laroplanerna bl.a.
att lararen skall planera och utvardera undervisningen tillsammans med
eleverna— i hog grad en frdga om processen. Manga av de mal som
anges i laroplanerna och kursplanerna géller attityder, varderingar och
handlingsberedskap av olika slag. Dar ligger processen atminstone i
sina grunddrag infggd i malet. Inga amnen eller kunskapsomraden ar
oberdrda av dessa mal. De griper dver hela skolverksamheten, alltsa
inte enbart det som i sndv mening kan uppfattas som undervisning.

Den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan den politiska nivan,
som anger 6vergripande mal, och den personal i skolorna som utformar
processen och svarar for att dessa mal nas, skall ligga fast.

Processens utformning har direkt betydelse for om malen uppnas.
Det &r darfor befogat att staten, som skolans yttersta uppdragsgivare,
nu ocksa uppmarksammar det inre arbetet i skolorna, i syfte att identi-
fiera mojligheter och problem och stimulera till pedagogisk utveckling
inom ramen for det decentraliserade ansvaret.

Andrade férutséattningar

Det &r inte bara det &ndrade styrsystemet som kraftigt har férandrat forutsattning-
arna for skolans arbete. Samhallet férandras kontinuerligt p& manga satt. Férand-
ringarna paverkar bade eleverna som kommer till skolan och det liv som de skall
leva efter skoltiden och som skolan skall kvalificera dem for. Skolan som institu-
tion har en annan stallning i samhallet an for nagra generationer sedan, nagot som
ocksa forandrat forutsattningarna for det inre arbetet.

De elever som kommer till skolan &r annorlunda an forr. Férhallan-
det mellan barn och vuxna &ar mer jamlikt. Barn och ungdomar har ett
eget liv utanfor familjekretsen och skolan i en utstréackning som skiljer
dem fran tidigare generationer. De &r inte avskarmade fran de vuxnas
varld nar det galler kunskaper och erfarenheter. De tar inte vuxnas ord
for gott utan vidare. De uppfattar det inte som pa forhand givet hur de-
ras liv skall gestalta sig, utan rdknar med att de sjélva kan och skall
valja livsstil, verksamhet, bostadsort osv. De har andra forestéllningar
om framtiden &n deras foraldrageneration hade pa motsvarande stadium
i livet. Manga barn och ungdomar far tidigt erfarenheter av andra lan-
der och kulturer, av andra sétt att leva och uppfatta livet. Genom medi-
erna mots de av ett flode av intryck och information som ar ofantligt



SOU 1997:121 Bilaga 1 303

mycket storre an tidigare, och de tvingas standigt vélja vad de skall
agna sin uppmarksamhet.

Utvecklingen innehaller betydande problem. Manga unga manni-
skor tror sig om att i storre utstréackning &n sina féraldrar kunna vélja
liv och framtid. | verkligheten &r det langtifran alla som kan vélja och
realisera sina drommar. Stora grupper tvingas genom segregation och
utslagning till ett liv med fa alternativ. Det finns en allvarlig risk att en
del av dem hanvisas till ett liv utanfér samhaéllet, utan plats i arbetsliv
och andra gemenskaper.

Det samhélle eleverna skall leva i efter skoltiden ar vasentligt an-
norlunda @n det som foréldrarna eller far- och morforéldrarna levde i
nar de var unga. Detta skapar i sig en risk for en generationsklyfta. Ba-
de méans och kvinnors roller som vuxna handlar i dag om att forena for-
aldraskap, yrkesverksamhet och samhéllsansvar. Fritiden har ett myck-
et storre utrymme i manniskors liv &n tidigare. Sverige ar i dag snarare
ett tjdnstesamhélle an ett industrisamhalle. | arbetslivet finns det stdrre
krav pa- och 6kat utrymme for den enskilde att i samarbete med sina
narmaste arbetskamrater ta ansvar for hur arbetet I1&ggs upp. Arbetsin-
nehall, metoder och organisation forandras fortlopande. Det stéller
stdrre krav an tidigare pa varje person att forsta och ta stallning till for-
andringarna och att fungera under andrade férhallanden. Den tekniska
utvecklingen accelererar. Informationstekniken ar pa vag att radikalt
forandra innehallet i mangas arbete och skapar majligheter till kommu-
nikation Over stora avstand. Arbetslivet har férandrats darhan att nastan
alla har behov av aterkommande férnyelse och férdjupning av sina
kunskaper. Skolan maste arbeta pa ett satt som rustar eleverna for detta.
Massmedierna har givit alla méanniskor inblick i vad som héander i varl-
den, i vart eget land och utanfor. T.ex. har riskerna for miljon bade na-
tionellt och globalt med vart nuvarande sétt att leva blivit uppenbara.
Medborgarnas ansprak pa sjalvbestammande och pa att fa paverka
samhdllets institutioner har 6kat i takt med tkade kunskaper. Man kan
emellertid ocksa se oroande exempel pa politisk apati och minskat in-
tresse fOr att delta i demokratiska processer.

Den snabba tekniska utvecklingen bar pa manga mojligheter men
medfor ocksa nya problem. Hur manniskor forhaller sig till all den in-
formation som finns att tillga i det moderna samhallet ar en demokra-
tifrdga. Nar stora grupper av manniskor inte formar omforma informa-
tion till egen kunskap uppstar det nya klasskillnader, dar gransen dras
mellan dem som kan och dem som inte kan bearbeta och i sin vardag
inforliva den information som finns tillganglig.

Med dessa samhallsforandringar foljer ocksa att skolan som institu-
tion har en annan stéllning &n tidigare. Den utstralning av makt och
myndighet som institutionen skola tidigare har haft ar nu kraftigt for-
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svagad. Skolan har inte langre en sjalvklar auktoritet i forhallande till
elever och foraldrar och inte nagot monopol pa kunskapsférmedlingen i
samhallet. Lararen kan inte luta sig mot skolans institutionella auktori-
tet och yrkets traditioner, utan maste i mycket storre utstrackning verka
med den egna personligheten som insats. Det har lett till att |araren
kommit eleverna narmare, nagot som fyllt lararyrket med nytt innehall
och ny stimulans. Samtidigt upplever manga hur lararens utsatthet och
sarbarhet har okat.

Nar skolans traditioner inte langre uppfattas som givna och odisku-
tabla okar foraldrarnas krav pa inflytande 6ver sina barns skolgang och
elevernas krav pa inflytande Gver sin dagliga verksamhet. Dessutom
bidrar foraldrarnas hogre utbildningsniva till att lararna inte langre har
ett sjalvklart tolkningsforetrade. Skolan kan inte utféra sitt uppdrag
avskild fran resten av samhallet. Den nara samverkan mellan grund-
skolan och barnomsorgen, som de senaste aren har utvecklats i manga
kommuner, ar ett exempel pa detta. | laroplanerna markeras vikten av
samverkan med arbetslivet och med narsamhallet i dvrigt. FOr en bety-
dande andel av allmanheten och av eleverna framstar skolan aven i dag
som en sluten varld som inte paverkas av omvarlden. Har aterstar alltsa
att fullfolja skolans 6ppnande mot samhallet.

De samhallsforandringar som beskrivits har staller nya krav pa sko-
lan, pa elever, larare och rektorer. Vad behover t.ex. larare kunna i
denna nya situation? Pa vilket satt kan innehall, arbetsmetoder och or-
ganisation omformas fér att mota dessa nya férutsattningar och sam-
hallskrav? Hur kan lararna stédjas i sin nya roll? Vilket utrymme finns
for elevers och foraldrars inflytande? Vilka strategier ar moéjliga att
anvanda for en skola som vill strdva mot storre dppenhet gentemot det
omgivande samhallet?

Nagra perspektiv pa skolans inre arbete
L&randet i skolan

Skolan &ar en institution for elevernas larande och personliga utveckling. Det
hjalper foga vad skolan vill och tror sig lara ut om inte eleverna sjalva tar ansvar
for sitt larande.
For eleverna ar skolan inte bara lektioner i amnen och kurser. Samvaron med
kamrater pa raster och haltimmar, lekar och spel, diskussioner med larare och andra
vuxna i och utanfor klassrummetallt sadant bidrar till deras upplevelse av skolan
och paverkar deras larande och utveckling. Det ar helheten som formar kunskaperna,
och kunskaper innefattar bl.a. forestallningar, attityder och fardigheter.

Men skoltiden &r inte bara en forberedelse for elevernas liv efterat.
Den &r ocksa deras liv medan de gar i skolan. Livskvalitet ar ett lika
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berattigat ansprak for barn och ungdomar som for vuxna. Darfor ar det
viktigt att se pa arbetet i skolan ur den enskilda elevens helhetspers-
pektiv.

Det maste vara roligt och viktigt att ga i skolan. Annars kranks ele-
vernas ratt till livskvalitet, och de far svart att lara sig. Det finns en risk
for att skoltillvaron blir enformig, nar lektion laggs till lektion, hur val
planerad och genomford undervisningen &n ar inom varje lektion for
sig. Skolan far inte bli alltfor forutsagbar, den maste ocksa vara span-
nande och utmanande.

Undervisningens innehall maste berora eleverna, fa dem att uppleva
att det som forsiggar i klassrummen galler dem sjalva. Sa ar det inte
alltid. Alltfor manga elever uppfattar undervisningen som skild fran
deras egna erfarenheter och framtidsférestallningar. De far darfor svart
att ta till sig den kunskap som undervisningen skulle hjélpa dem till.

Trygghet ar ytterligare en forutsattning for att elever skafina
uppleva skolarbetet som roligt. Klimatet i skolan ar utomordentligt be-
tydelsefullt. Hur de vuxna i skolan bemdter eleverna och varandra och
hur eleverna beméter varandra sinsemellan inverkar pa vad eleverna lar
sig. Om bemdtandet i skolan ar sadant att elever inte kanner sig re-
spekterade som personer, begransas ocksa utsikterna att de lar sig det
som undervisningen syftar till. Daremot lar de sig kanske andra saker,
t.ex. att inte tro pa sig sjalva, eller att avsky skolan, eller badadera.
Mobbning skapar motsatsen tilygghet och kaminder inga férhallan-
den tolereras. Alla elever maste fa uppleva delaktighet och gemenskap i
alla skolans aktiviteter.

Vad flickor och pojkar lar sig i skolan beror pa en mangd faktorer
som samverkar pa ett komplext satt. En faktor ror undervisningens in-
nehall, hur intresserade de ar av de amnen och problem som tas upp
och om innehallet kan kopplas till deras egna erfarenheter. En annan
faktor har att géra med kommunikationsformerna i undervisningen, hur
flickor och pojkar blir sedda och bemdétta. En tredje faktor rér arbets-
formerna i undervisningen. Avgorande &r emellertid att dessa faktorer
inte ses isolerade fran varandra utan samverkande med varandra.

Kunskap vaxer ur gemenskaper och ur det sammanhang och den
miljo dar eleverna befinner sig. Det ar darfor viktigt att uppmarksamma
pa vilket satt eleverna far erfarenhet av att arbeta tillsammans med
kamrater, larare och andra vid sitt kunskapssdkande i skolan. | den na-
tionella utvarderingen av grundskolan som genomférdes varen 1992
sager Statens skolverk att den positiva bilden av skolan stérs av att ele-
verna tycks vara ovana vid att tdnka sjalvstandigt i skolarbetet och att
de 6ver lag har dalig formaga att tillampa sina kunskaper. Samtidigt ar
katederundervisning den vanligaste undervisningsformen, framfor allt
pa hogstadiet, medan elevaktiva och understkande arbetsséatt anvands i
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ganska begransad utstrackning. En utbredd katederundervisning ar i det
har perspektivet problematisk, framfér allt om den utmarks av ensidig
informationsférmedling och traditionella férhor. Det ligger en pedago-
gisk utmaning i skolans uppgift att mota varje elevs individuella behov
samtidigt som gemenskap och samarbete skall utvecklas.

Amnesovergripande undervisning, organiserad utifran teman eller
problem i verkligheten, ar i manga fall att foredra om man vill hjalpa
eleverna att uppfatta sammanhang, fa en helhetsbild och kunna ta stall-
ning i olika avseenden. Det har funnits inslag i tidigare styrsystem
t.ex. att timplanerna byggt pa veckotimtalsom férsvarat en sadan
undervisning. Indelningen i &mnen har varit den helt dominerande or-
ganisationsprincipen fér undervisningen. Aven nu ar timplanerna in-
delade i amnen, och kursplanerna avser &mnen respektive kurser i &m-
nen. Det betyder inte att undervisningen bor ske i &mnen eller i varje
kurs for sig. Det ar larare och elever som kommer éverens om hur ma-
len i kursplanerna bast skall uppnas. Det kan ske i amnesintegrerat ar-
bete men ocksa inom ramen for ett enskilt amne eller en enskild kurs.
Det ar angelaget att kartldgga vad som uppfattas som hinder fér en mer
amnesobunden undervisning.

Flera viktiga mal for skolverksamheten kan inte heller hanforas till
nagot eller nagra bestamda amnen. Det galler bl.a. att eleverna skall
stimuleras att omfatta vart samhélles gemensamma varderingar och lata
dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling. Skolans uppgift
att fostra till demokrati och att motverka framlingsfientlighet och
rasism har inte heller ndgon naturlig hemvist i ett enskilt amne. Ut6ver
dessa exempel namner laroplanerna ocksa vissa kunskapsomraden som
bor integreras i olika &mnen. Det galler t.ex. miljo, sex och samlevnad
och alkohol, tobak och narkotika. Rektorn ges ett sarskilt ansvar for
denna integration. Det &r mycket viktigt att det inre arbetet i skolan
utformas sa att de inte direkt &mnesanknutna malen for verksamheten
kommer till sin ratt.

Skolan kan i dag inte fullgora sitt uppdrag enbart genom att varje
medarbetare tilldelas sin uppgift och skoter den pa egen hand efter
basta formaga. Det nya styrsystemet innebar en omfattande decentrali-
sering av beslut i viktiga fragor. Det forutsatter att personalen i varje
skola gemensamt diskuterar hur skolans arbete skall laggas upp. Skol-
ledning, larare och 6vrig personal behdver ocksa samtala och samverka
med varandra for att eleverna skall fa ut av skoltiden det som &ar me-
ningen. Eftersom lararrollen inte langre har ett starkt stod i skolans
auktoritet som institution och i yrkets traditioner, blir [ararna som per-
soner mer sarbara an tidigare. Detta forstarker ocksa behovet av det
kollegiala samtalet mellan de vuxna i skolan.
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En skola for alla

Skolan skall bidra till att samhallet utvecklas bort fran orattvisor mellan ménni-
skor. Darfor ar den svenska skolan en sammanhallen skola som skall ge likvardig
utbildning till alla barn och ungdomar.

Barn borjar skolan med skilda personliga, sociala och kulturella
forutsattningar. Det ar skolans uppgift att anpassa sin organisation och
sin undervisning sa att alla barns forutsattningar tas till vara. En skola
for alla betyder en skola dar alla elever blir sedda och bemétta, dar alla
elevers erfarenheter far utrymme, och dar alla elever far en undervis-
ning som tillgodoser deras behov och moéter deras intressen.

Det finns anledning att betrakta det inre arbetet i skolan ur ett
klassperspektiv. Elever med olika social bakgrund har ofta olika sprak
och olika erfarenheter. Ocksa séttet att lara sig kan vara olika beroende
pa social bakgrund. Hur eleverna valjer amnen och studievagar har
starkt samband med deras sociala bakgrund. Uppenbarligen fungerar
skolan fortfarande sa att eleverna sorteras och kvalificeras for liv med
mycket olika grad av frihet och sjalvbestammande. Det ar viktigt att
diskutera det inre arbetet i skolan i detta perspektiv och séka modeller
for verksamheten som leder bort fran sorteringen.

En annan viktig aspekt ar kon. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén
ar ett viktigt mal i all samhallets verksamhet. Det &ar en frdiga om makt,
som alltfort ar ojamnt férdelad mellan kénen. Den svenska skolan skall
ge flickor och pojkar en likvardig utbildning. Det kraver att alla elevers
forutsattningar och erfarenheter beaktas i skolan. Det ar en fraga bade
om att bli varse och ta till vara de olikheter som finns mellan flickor
och pojkar och att respektera den fundamentala likheten. Verksamheten
i skolan behover bygga pa kunskap om bade likheten och olikheterna.
Regeringen har nyligen i en proposition om jamstalldhet mellan kvin-
nor och man inom utbildningsomradet (prop. 1994/95:164) betonat
vikten av dessa fragor.

Etnisk och kulturell tillhérighet ar en viktig dimension som behoéver
beaktas i skolans inre arbete. Sverige ar ett mangkulturellt samhélle.
Det ar viktigt att alla elever oavsett bakgrund i etniskt och kulturellt
hanseende far anvanda sina erfarenheter och uppleva att de blir sedda
och bekréaftade i skolan. Det ar ocksa viktigt att alla elever far lara sig
att forsta och respektera den erfarenhet som andra grupper har och
darmed fordjupa sin forstaelse av verkligheten.

En fundamental fraga ar hur skolan bemoéter de barn och ungdomar
som har de allra storsta svarigheterna. Det géller vare sig svarigheterna
beror pa funktionshinder av nagot slag, sociala omstandigheter som
skapar utsatthet, eller pa andra omstandigheter.
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Skolan skall vara en demokratiserande kraft i samhallet. Eleverna
skall fostras till demokrati bl.a. genom att alla elever &ven i praktiken
skall kunna paverka, vara delaktiga och ta ansvar. Det ar viktigt att
uppmarksamma sambandet och spanningen mellan den representativa
demokratin i form av statens och kommunens inflytande 6ver och an-
svar for verksamheten och den mer direkta demokratin i en skola dar
personal, elever och féraldrar tillsammans tar ansvar.

Uppdraget

Mot bakgrund av de mojligheter och problem som det nya styrsystemet med dess
laroplaner och kursplaner erbjuder och av de samhéllsférandringar av olika slag
som kortfattat beskrivits i det foregdende ar det kommitténs uppgift att foresla

atgarder for att stimulera den pedagogiska utvecklingen i skolan och for att

undanrdja de hinder som kan finnas for den. Inte minst inom l&ararutbildningen och

fortbildningen av skolpersonal kan det finnas behov av sarskilda insatser for att
frAmja utvecklingen av det inre arbetet i skolan.

Kommittén skall belysa det inre arbetet i skolan ur perspektiven
klass, kon, funktionshinder och etnisk och kulturell tillhérighet. Upp-
giften ar har huvudsakligen att sammanstélla befintlig kunskap och
vardera den. Det star kommittén fritt att lamna forslag pa atgarder.

Kommittén skall 6vervaga pa vilket satt skolan kan ta till vara det
faktum att vart samhalle ar mangkulturellt och anvanda detta som en
resurs i sitt arbete. | denna del skall kommittén samrada med kommit-
tén for dversyn av invandrarpolitiken (Ku 1994:11).

Vidare skall kommittén évervaga hur inflytandet for elever och for-
aldrar inom det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom skall kun-
na starkas. Det underlag som under hdsten 1994 sammanstallts av en
sarskild utredare inom Utbildningsdepartementet ("Dar man inte har
nagot inflytande finns inget personligt ansvar” En 6versyn av elev- och
foraldrainflytandet i skolan, Ds 1995:5) skall darvid beaktas.

Kommittén bor stimulera en offentlig debatt om fragor som rér det
inre arbetet i skolan. | detta syfte kan skrifter publiceras och konferen-
ser anordnas i kommitténs regi.

| sitt arbete skall kommittén beakta FN-konventionen om barnets
rattigheter.

Manga av de fragor som kommittén skall behandla ingar i Statens
skolverks arbetsfalt. Kommittén skall samverka med Skolverket sa att
kompetens och 6vriga resurser inom kommittén respektive verket tas
till vara pa basta satt. Darvid skall kommittén samrada med arbetsgrup-
pen rérande fordelning av arbete, ansvar och kompetens mellan skolans
myndigheter och departementet (U 1994:1).
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Kommittén skall samrada med dels en parlamentarisk referens-
grupp, dels en referensgrupp av representanter fér personalorganisatio-
ner pa skolomradet samt elev- och foraldraorganisationer. Kommittén
skall aven samrada med kommittén for utveckling av gymnasieskolan
(U 1994:02) och utredningen om levnadsvillkor i storstadsomraden,
samt i 6vrigt med berérda myndigheter och kommittéer.

Ramar fér kommitténs arbete

Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 november 1997.

| den del som géller inflytande for elever och foraldrar skall kom-
mittén redovisa sina dvervaganden senast den 1 november 1995.

Kommitténs Overvaganden om hur samhéllets mangkulturella ka-
raktar kan utnyttjas som resurs i skolan skall redovisas senast den 31
augusti 1996.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga atagan-
den. Kommittén skall aven i tillampliga delar félja regeringens direktiv
om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt om jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Kommitténs forslag far inte leda till kostnadsokningar for staten el-
ler kommunerna. Eventuella férslag som medfor 6kade utgifter skall
finansieras genom omprioriteringar inom berérda omraden. Kommittén
far dock inte i sina forslag till finansiering omfordela medel anvisade
av konjunkturskal till ordinarie verksamhet inom omradet.

Kommittén skall fére den 15 april 1995 komma in med en budget-
plan 6ver berdknade kostnader for utredningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Skolkommittén
(U 1995:04)

Dir. 1997:2
Beslut vid regeringssammantrade den 9 januari 1997.

Uppdraget

Skolkommittén (U 1995:04) har i uppdrag att belysa det inre arbetet i
skolan och foresla atgarder for att stimulera den pedagogiska utveck-
lingen.

Regeringen har i prop. 1995/96:206 Vissa skolfragor m.m. markerat
betydelsen av ett amnesdvergripande arbetssatt och behovet av att sti-
mulera en sadan utveckling.

Skolkommittén skall darfor foresla hur arbetet inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom kan stimuleras att bli mer amne-
sdvergripande.

(Utbildningsdepartementet)
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Deltagare i den parlamentariska
referensgruppen

Centerpartiet
Marita Ljung, Vasteras

Folkpartiet liberalerna
UIf Nilsson, Lund

Kristdemokratiska samhdllspartiet
Eva Klappe, Kalmar

Miljopartiet de Gréna
Marja Andersson, Rénninge

Moderata samlingspartiet
Tomas Hogstrom, Vasteras

Socialdemokraterna
Torgny Danielsson, Amotsfors
Marie-Louise Ronnmark, Umeé

Viinsterpartiet
Emil Persson, Stockholm 1995-05-05-97-03-01
Martin Jefflén, Stockholm fran 1997-03-01

Foretradare for de centrala
intresseorganisationerna

Agneta Anderlund, Lararforbundet

Gustav Grundin, Elevorg. i Sverige, 1995-05-22-96-06-01
Christopher Tagtstrém, Elevorg. i Sverige, 1995-05-22-96-06-01
Jan H. Ekbrand, Elevorg. i Sverige fran 1996-06-01

Joel Frykholm, Elevorg. i Sverige fran 1996-06-01

Ann Holm, Riksférbundet Hem och Skola, 1995-05-22—96-06-01
Lars H. Gustavsson, Riksforbundet Hem och Skola fran 1996-06-01
Agneta Jorbeck, Sveriges Skolledarférbund

Christian Kamil, Sveriges Elevrads Samarbetsorg., 1995-05-22—96-12-02
Lina Nystrom, Sveriges Elevrads Samarbetsorg. fran 1996-12-02
Jon Stenbeck, Lararnas Riksforbund
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Personer som hjilpt till i Skolkommitténs

arbete

Mikael Alexandersson
Siv Asarnoj

Harriet Axelsson
Elsa Barany Wallje
Fred Berg

Ingrid Carlgren
Anna-Lena Corriere
lakovos Demetriades
Kenneth Ekberg
Ulrika Gigard
Henrik Gorbow
Gunilla Granath
Asa Gustafson
Harold Goéthson
Hasse Hansson
Mats Holmén
Heléne Hultman
Christian Kamil
Marianne Kohlstrém
Jouko Lahdenperé
Gunilla Larsson

Sverker Lindblad
Mats Lindstrém
Judit Lukacs
Elisbeth Lundmark
Gun Malmgren
Gunilla Molloy

Ingrid Munck

Mac Murray

Jan Nilsson

Emil Persson

Lena Persson

Gote Rudvall

Ann Runfors
Gunvor Sehlberg
Mikaela Sigander
Agneta Sommansson
Johanna Thagemark
Gunnar Tingbjorn
Evert Vedung

Oscar Oquist
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