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L agradsremissens huvudsakliga innehdll

| lagrédsremissen foreslas lagandringar som kompletterar Europeiska
kommissionens forordning om auktionering av utsl@ppsrétter.

Av férordningen foljer att EU-kommissionen och de medlemsstater
som valt att inte inrétta en nationell plattform ska ha en gemensam auk-
tionsplattform fér auktionering av utsldppsrétter i form av antingen 2-
dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt. Ett 5-dagars futurekon-
trakt & ett finansiellt instrument, medan handel med 2-dagars spotkon-
trakt &r att betrakta som handel med varor.

Auktioner av 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt far en-
dast genomforas pa en auktionsplattform som har godkants som en regle-
rad marknad i enlighet med EU:s direktiv om marknader for finansiella
instrument. Auktionerna maste ocksa omfattas av sirskilda bestammelser
om marknadsmissbruk.

Det forhallandet att 2-dagars spotkontrakt inte &r finansiella instrument
innebar att handel med sadana kontrakt faller utanfor regleringen i EU:s
direktiv om marknader for finansiella instrument och EU:s direktiv om
marknadsmissbruk. Forslagen syftar till att &ven handel med utdépps-
rétter i form av 2-dagars spotkontrakt ska omfattas av dessa bestdmmel-
ser i den utstrackning som anges i EU-férordningen.

Det fored as att andringarnatrader i kraft den 1 juli 2012.
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1 Bedlut

Regeringen har bedutat att inhadmta L agrédets yttrande 6ver fordag till

1. lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrér-
else,

2. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter,

3. lag om andring i lagen (2011:1103) om &ndring i lagen (2004:1199)
om handel med utsl8ppsrétter,

4. lag om andring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

5. lag om andring i lagen (2009:62) om &tgarder mot penningtvatt fi-
nansiering av terrorism.



1 Lagtext
11

Fordlag till lag om éndring i lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorel se ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18

Ett kreditinstitut f&r driva barafinansiell verksamhet och verksamhet som

har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

1. l&na upp mede, till exempel genom att ta emot inlaning frén allman-
heten eller ge ut obligationer eller andra jamforbara fordringsrétter,

2. lamna och formedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantrétt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forvérva ford-
ringar och uppléta los egendom till nyttjande (leasing),

4. tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiforbindel ser och gora liknande ataganden,
7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,
9. férvara vérdepapper,
10. drivarembursverksamhet,

11. tillhandahdlla vardefackstjanster,

12. drivavalutahandel,

13. driva vardepappersrorel se under de foérutséttningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

14. lamna kreditupplysning under
de forutsdttningar som foéreskrivs i
kreditupplysningdagen (1973:1173),
samt

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar.

! Senaste lydelse 2011:768.

14. lamna kreditupplysning under
de forutsattningar som féreskrivs i
kreditupplysningdagen (1973:1173),

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar, samt

16. tillhandahdlla  investerings-
tjanster och driva investerings
verksamhet som avser sddana ut-
sldppsrétter som utan att vara



finansiella instrument auktioneras
i enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utslappsratter
for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utdappsratter for
véxthusgaser inom gemenskapen®.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).



12

Fordlag till lag om andring i lagen (2004:1199) om

handel med utsl&ppsrétter
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsrétter

delsatt 1 kap. 1 8, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § skahafdljande lydelse,
delsatt det i lagen ska inforas tretton nya paragrafer, 7 kap. 6-11 8§,
8kap. 1 a-1f 88 och9kap. 1 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med rétt att
déppa ut vaxthusgaser (utsl&pps-
rétter). Lagen innehdler bestam-
melser om tillstdnd och andra krav
for att f& ddppa ut vaxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsrétter.

Lagen innehaller aven bestam-
melser om handel med andra till-
godohavanden fér utsldpp av véaxt-
husgaser.

Denna lag reglerar handel med
rétt att sldppa ut vaxthusgaser (ut-
slappsrétter). Lagen innehdller be-
stammelser om tillstdnd och andra
krav for att fa sldppa ut vaxthusga-
ser, om tilldelning, auktionering,
registrering och redovisning av ut-
Sléppsrétter samt om handel med
andra tillgodohavanden fér utslapp
av vaxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forord-
ningar om handel med utslapps-
ratter.

7 kap.
18

Tillsyn Over efterlevhaden av
lagen och foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen utdvas av
den tillsynsmyndighet som reger-
ingen bestammer.

! Senaste lydel se 2009:1324.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer utdvar till-
syn Over att denna lag och EU-for-
ordningar om handd med ut-
slappsratter foljs samt tillsyn dver
att foreskrifter som har meddelats
i anglutning till lagen och EU-fér-
ordningarna foljs.



68

For overvakningen av att denna
lag och EU-forordningar om han-
del med utdappsratter foljs far en
tillsynsmyndighet begéra att

1. ett foretag eller nagon annan
tillhandahdller uppgifter, hand-
lingar eller annat, och

2. den som forvantas kunna lam-
na upplysningar som har betydelse
for tillsynen installer sig till forhor
pa tid och plats som tillsynsmyn-
digheten bestammer.

Forsta stycket galler inte i den
utstrackning  uppgiftdamnandet
skulle strida mot den i lag regle-
rade tystnadsplikten fér advokater.

78

En tillsynsmyndighet far bestam-
ma att dess beslut ska galla ome-
delbart &ven om det dverklagas.

88

En tillsynsmyndighet ska anméla
en Overtradelse av denna lag eller
en EU-forordning om handel med
utd appsratter till polis- eller akla-
garmyndighet, om det finns miss-
tanke om brott.

98

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for tillsyn enligt
denna lag.

108

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 novermber 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsléppsratter
for vaxthusgaser i enlighet med
Europapar|amentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsléppsratter for



vaxthusgaser inom gemenskapen?
far inte roja for den som rappor-
teringen avser eller nadgon utom-
stdende att rapportering har skett.

118

Den som har rapporterat enligt
artikel 42,5 i férordning (EU) nr
1031/2010 far inte hallas ansvarig
for att ha brutit mot ndgon tyst-
nadsplikt, om den som rapporterat
hade anledning att rékna med att
rapportering borde ske.

8 kap.
la8

Till fangelse i hogst tva &r doms
den som i frdga om utslappsratter
i form av 2-dagars spotkontrakt
uppsatligen bryter mot nagot av
forbuden mot insiderhandel och
annan anvandning av insiderin-
formation i artiklarna 38, 39 b och
40i férordning (EU) nr 1031/2010.

Om brottet med hansyn till dess
omfattning och 6vriga omstandig-
heter ar grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Om brottet ar ringa, déms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

1bs§

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar déms den som i fraga om ut-
dldppsrétter i form av 2-dagars
spotkontrakt av oaktsamhet bryter
mot ndgot av forbuden mot insi-
derhandel och annan anvandning
av insiderinformation i artiklarna
38, 39b och 40 i férordning (EU)
nr 1031/2010.

Om garningen ar ringa, déms
intetill ansvar.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).



1c§

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som i fraga om ut-
slappsréatter i form av 2-dagars
spotkontrakt uppsatligen  bryter
mot forbudet mot réjande av insi-
derinformation i artikel 39 a och
40 forordning (EU) nr 1031/2010.

Om informationen blir allméant
kand samtidigt med att den rgjs,
domsintetill ansvar.

1d8

Till fangelse i hogst tva &r doms
den som i frdga om utslappsratter
i form av 2-dagars spotkontrakt
uppsatligen bryter mot forbudet
mot otillborlig marknadspaverkan
i artikel 41 i forordning (EU) nr
1031/2010.

Om brottet med hansyn till om-
fattningen av marknadspaverkan
eller 6vriga omstandigheter ar att
anse som growvt, doms till fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Om brottet ar ringa, doms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

le§

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som i fraga om ut-
déappsrétter i form av 2-dagars
spotkontrakt av oaktsamhet bryter
mot forbudet mot otillborlig mark-
nadspaverkan i artikel 41 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010.

Om garningen &r ringa, doms
intetill ansvar.

118§

Till béter doms den som i fréga
om utdéppsratter i form av 2-
dagars spotkontrakt uppsatligen
eller av grov oaktsamhet later bli
att fullgéra en rapporteringsskyl-

10



dighet enligt artikel 42.5 i forord-
ning (EU) nr 10312010 eller
bryter mot meddelandeforbudet i

7 kap. 10 8.
9 kap.
18
Foljande bedlut far overklagas hos  Fdljande beslut far dverklagas till
mark- och miljédomstolen: mark- och miljédomstol:

1. beslut om tillsténd enligt 2 kap.,
2. beslut om godkannande av en dvervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,
3. beslut om tilldelning av utd &ppsrétter enligt 3 kap.,
4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,
5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,
6. bedlut om réttelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,
7. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,
8. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,
9. begdran som forenats med 9. begdran som fdrenats med
viteenligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 8§, om beslutet
avser annat an tillsyn 6ver att
artiklarna 3742 i forordning
(EV) nr 1031/2010 fdljs,
10. féreldggande som forenats 10. féreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, med vite enligt 7 kap. 3 §, om f6-
relaggandet avser annat an tillsyn
Over att artiklarna 3742 i férord-
ning (EVU) nr 1031/2010 fdljs,
11. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutévares namn enligt
8kap. 58§,
12. beslut om férseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
13. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

lag

En tillsynsmyndighets beslut som
avser tillsyn over att artiklarna
3742 i férordning (EU) nr
1031/2010 foljs far overklagas till
allméan forvaltningsdomstol.
Provningstilistdnd  kravs  vid
overklagande till kammarr&tt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

® Senaste lydelse 2010:941.

11



13 Fordag till lag om andring i lagen (2011:1103) om
andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsl@ppsrétter

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 8§ lagen (2004:1199) om handel med
utdléppsrétter i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2011:1103) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydel se.

Lydelse enligt SFS2011:1103 Foreslagen lydelse
9 kap.
18
Foljande beslut far dverklagas hos Fdljande beslut far dverklagas till
mark- och miljédomstolen: mark- och miljédomstol:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkdnnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utd &ppsrétter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbesiut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att vagra 6ppna ett persondepdkonto enligt artikel 13.4 i
registerforordningen eller ett depakonto for handelsplattform enligt arti-
kel 14.4 i registerforordningen,

8. beslut om att inte godkanna ett behorigt ombud eller extra behdrigt
ombud enligt artikel 20.4 i registerférordningen,

9. beslut om att vagra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om
behtrigt ombud enligt artikel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerférordningen om att
stdnga av tilltrédesrétten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma for-
ordning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begédran som férenats med 13. begédran som férenats med
viteenligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet

avser annat an tillsyn 6ver att
artiklarna 3742 i forordning
(EU) nr 1031/2010 faljs,

14. féreldggande som forenats 14. férelaggande som férenats

med vite enligt 7 kap. 3 §, med vite enligt 7 kap. 3 §, om f6-
reldggandet avser annat an tillsyn
Over att artiklarna 3742 i férord-
ning (EU) nr 1031/2010 féljs,

15. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutévares namn enligt
8kap. 5§,

16. beslut om férseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och

17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 &.

12



14 Fordag till lag om andring i lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 3 a§ och
26 kap. 5 §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Ett vardepappersbolag far efter tillstdnd av Finansinspektionen driva
annan verksamhet &n att tillhandahalla de sidotjanster som angesi 2 8.

Ett vardepappersbolag far efter  Ett vardepappersbolag far efter
tillstdnd av Finansinspektionen dri- tillstdnd av Finansinspektionen
vavalutahandel. 1. drivavautahandel, och

2. tillhandahalla  investerings-
tjanster, driva investeringsverk-
samhet och tillhandahalla sido-
tjanster som avser sadana ut-
slappsrétter som inte ar finansiella
instrument och som auktioneras i
enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utslappsrétter
for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utdappsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen®.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte for att utdva forsakrings-
formedling under de forutséttningar som féreskrivs i lagen (2005:405)
om forsdkringsformedling.

L EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).

13



13 kap.
12§

En bors fér, utéver den verksamhet som tillstandet omfattar, pa rimliga
affarsmassiga villkor ge vardepappersinstitut och utléndska vérdepap-
persforetag tilltrade till de funktioner inom den reglerade marknaden som
anvands for att offentliggora information enligt 9-11 88. En bors far
aven driva annan verksamhet som har néra samband med den verksamhet

som tillstandet omfattar.

En bors far ocksd efter tillstand
av Finansinspektionen driva en
handelsplattform. For den verk-
samheten géller bestdmmelserna i
7 § forsta stycket och 11 kap.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen

1. drivaen handel splattform, och

2. driva en auktionsplattform for
handel med utd@ppsratter som en
reglerad marknad i enlighet med
férordning (EU) nr 1031/2010.

For verksamhet enligt andra
stycket 1 ska 7 § forsta stycket och
11 kap. gélla.

For verksamhet enligt andra
stycket 2 ska bestdmmelserna i
denna lag om reglerade markna-
der gélla och det som i de bestam-
melserna anges om finansiella in-
strument tillampas aven pa sidana
utdéppsratter som inte ar finan-
siela instrument.

Om det finns sarskilda skal, far Finansinspektionen ge tillstand till en

bdrs att driva &ven annan verksamhet.

14 kap.

3a8

Sirskilda bestammelser om deltag-
arei handeln pa en reglerad mark-
nad nar det &r fraga om auktioner-
ing av utsldppsratter pa en auk-
tionsplattform finns i artiklarna
1521 i forordning (EU) nr
1031/2010.

26 kap.

58

Den som ar missndjd med ett be-
slut av en bors att avdla en anso-
kan om tillstand att lagga bud vid
en auktionsplattform som avses i

14



13 kap. 12 § andra stycket 2, eller
ett bedut om att dra in eler till-
falligt upphava ett sddant tillstand,
far vacka talan mot borsen vid all-
man domstol inom tre manader
fran dagen for beslutet. Om talan
inte vackts inom denna tid, ar
ratten till talan forlorad.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

15



15 Fordlag till lag om andring i lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2009:62) om atgarder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism ska inféras tva nya paragrafer, 1 kap.
2aoch3kap. 1a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2a8§

Bestdmmelserna i 3 kap. 14a, 4, 5
och 788 samt 5 kap. 1 och 2 88
ska tillampas pa drift av en
auktionsplattform for handel med
utdéppsratter som en reglerad
marknad i enlighet med artikel
26.1 i kommissionens forordning
(EU) nr 1031/2010 av den 12 nov-
ember 2010 om tidsschema, admi-
nistration och andra aspekter av
auktionering av utsléppsratter for
vaxthusgaser i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for han-
del med utdl@ppsratter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen’.

3 kap.

la8

Vid tilldmpning av artikel 55.2 i
férordning (EU) nr 1031/2010 &r
Rikspolisstyrelsen finansunderratt-
elseenhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

L EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).

16



2 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har antagit en férordning som avser reglera
hur auktionering av utd@ppsrétter inom det EU-gemensamma utsl&pps-
handel ssystemet ska ga till. Forordningens fullstandiga namn & kommis-
sionens férordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av ut-
dédppsrétter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter
for véxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s.1,
Celex 32010R1031). Forordningen har éndrats genom kommissionens
forordning (EU) nr 1210/2011 av den 23 november 2011 om andring av
forordning (EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att faststélla den volym
utsl@ppsrétter for vaxthusgas som ska auktioneras ut fére 2013 (EUT L
308, 24.11.2011, s. 2, Celex 32011R1210). Grundfdérordningen dterges i
bilaga 1 och andringsforordningen atergesi bilaga 2.

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria om auktionering av
utsléppsréatter med fordag till forfattningsandringar i syfte att komplet-
tera EU-kommissionens forordning om auktionering av utslappsrétter —
bl.a. andringar i lagen (2004:1199) om handel med utsl@ppsrétter och
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (Regeringskangliets dnr
M2012/466/R). Forslagen atergesi bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstans-
ernafinnsi bilaga 4. En sammanstdlining av remissvaren finns tillganglig
i Miljodepartementet (Regeringskangliets dnr M2012/466/R).

2 Handeln med utsl8ppsrétter

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har EU etable-
rat ett system for handel med utdéppsrétter som ansluter till Kyotoproto-
kollet.

Handel sdir ektivet

De grundlaggande reglerna om handel med utslappsrétter finns i det s.kk.
handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med utdldppsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och andring av rédets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).

Direktivet har andrats genom Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om éndring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utsl@ppsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen, i Overensstammelse med Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex 32004L0101),
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 novem-
ber 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG s att |uftfartsverksamhet
infors i systemet fér handel med utslé@ppsrétter for vaxthusgaser inom
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gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101) samt Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemen-
skapssystemet for handel med utsldppsrétter for véxthusgaser (EUT
L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).

Auktionering blir huvudregel for férdelning av utsléppsratter

Av handelsdirektivet foljer att auktionering av utsl@ppsrétter under den
tredje handel sperioden, vilken stracker sig 6ver aren 2013-2020, gar frén
att vara en marginell féreteelse till att bli huvudregel for EU:s utdlépps-
handelssystem. | handelsdirektivets artikel 10.4 faststélls mal for auktio-
neringsprocessen, medan hur auktionering nérmare ska genomforas reg-
leras i en forordning som har beslutats med stdd av handel sdirektivet.
Forordningen behandlasi avsnitt 3.

Foérdelningen av utsléppsr atter

Fran och med 2013 ersitts nationella fordelningsplaner av ett gemensamt
tak for medlemdandernas utsldpp. Det prelimindra taket for 2013 har
satts till 2 039 152 882 utsldppsrétter och relaterar till det totala antalet
utslappsrétter som fordelats 2008-2012 och utslépp fran sektorer som
tillkommer i handelssystemet frén och med 2013. Taket kommer fram till
2020 &rligen att sinkas med 1,74 procent av den genomsnittliga arliga
kvantiteten utsldppsrétter som utfardades av medlemsstaterna under aren
2008-2012. | absolutatal innebar detta en minskning med 37 435 387 ut-
slappsrétter per &r. De totala utslppen av vaxthusgaser fran den handlade
sektorn kommer 2020 att ha minskat med 21 procent i forhallande till
2005-&rs niva.

| handel sdirektivet regleras berakningsgrunden for hur manga utsl 8pps-
rétter som ska tilldelas varje medlemsstat. Ungefér halften av utslépps-
rétterna kommer att fordelas genom auktionering. Industrin och varme-
sektorn kommer kunna fé en viss del av sina utslappsrétter gratis. Elpro-
duktion &r inte beréttigad gratis tilldelning. Principen for gratis tilldel-
ning under handelsperioden 2013-2020 baseras pa foérhandsbestamda
produktriktmérken. Produktriktmérkena har konstruerats efter de 10 pro-
cent mest koldioxideffektiva anléggningarna i varje sektor inom EU.
Sektorer som &r utsatta for s.k.”koldioxidldckage”, dvs. dér handels-
systemet beddms medfdrarisk for att verksamheter och utsl&pp flyttastill
lander med l&gre krav, kan fa tilldelning upp till 100 procent av aktuellt
riktmérke. Sektorer som inte anses vara utsatta for koldioxidlackage far
80 procent av riktmérket 2013 med en efterfoljande arlig nedskalning
som resulterar i 30 procent av riktmérket 2020.

Auktionering av utdéappsratter kommer att inledas redan under 2012,
Huvudsyftet med dessa auktioner &r att motverka en artificiell marknads-
paverkan, ndgot som i sin tur minskar risken for pristoppar under 2013.
Genom tidiga auktioner ska en mjukare dvergang mellan andra och tredje
handel sperioden sékerstéllas. Som skél for tidiga auktioner har &ven an-
getts behovet av att visa marknaden att EU klarar av att hélla auktioner
och att auktionering av utsl@ppsrétter &r ett fungerande marknadssystem.

18



120 miljoner utdl@ppsrétter kommer att auktioneras ut under 2012, varav
1 046 000 for svensk del.

| artikel 10.4 i handelsdirektivet finns rekommendationer om for vilka
dndamad medlemsstaternas auktionsintakter bor anvandas. Enligt direk-
tivets rekommendationer bor &tminstone halften av intakterna vid auktio-
neringen anvandas for klimatatgarder.

3 Regler om auktionering

Enligt artikel 10.1 i handelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera ut
alla utslppsrétter som omfattas av kapitel 111 i nyssndmnda direktiv och
som inte delas ut gratis. Medlemsstaterna har ingen frihet att anvanda
andra tilldelningsmetoder och kan inte heller undanhdlla eller annullera
utsléppsrétter som intetilldelas gratisi stéllet for att auktionera ut dem.

Auktioneringsforordningen

Med stdd av handel sdirektivet har Europeiska kommissionen antagit den
s.k. auktioneringsférordningen, dvs. kommissionens forordning (EU) nr
1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utsl@ppsrétter for vaxthusgaser i enlig-
het med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG om ett sys-
tem for handel med utdéppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen
(EUT L 302, 18.11.2010, s. 1, Celex 32010R1031).

Forordningen har andrats genom kommissionens férordning (EU) nr
1210/2011 av den 23 november 2011 om andring av forordning (EU) nr
1031/2010 bland annat i syfte att faststélla den volym utsl8ppsrétter for
vaxthusgas som ska auktioneras ut fore 2013 (EUT L 308, 24.11.2011,
s. 2, Celex 32011R1210).

Auktionsforrattare

Enligt artiklarna 22 och 23 i auktioneringsforordningen ska varje med-
lemsstat férordna en auktionsférréttare med uppgift att auktionera ut den
volym utdl8ppsrétter som tilldelats medlemsstaten, ta emot de auktions-
intakter som tillfaller medlemsstaten, for att darefter terfora intakterna
till medlemsstaten. Ingen medlemsstat far auktionera ut utsl&ppsrétter
utan att forordna en auktionsforréttare.

2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt

| artikel 4.2 i auktioneringsforordningen anges att varje medlemsstat ska
auktionera ut utsldppsrétter i form av antingen 2-dagars spotkontrakt eller
5-dagars futurekontrakt.

| férordningens artikel 3.4 definieras 5-dagars futurekontrakt som ut-
déppsrétter som auktioneras ut — for leverans vid en dverenskommen
tidpunkt senast den femte handel sdagen efter auktionsdagen — som finan-
siellainstrument i enlighet med artikel 38.3 i kommissionens forordning
(EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomfdrande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG vad géler dokumen-
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teringssskyldigheter for vardepappersforetag, transaktionsrapportering,
Overblickbarhet pa marknaden, upptagande av finansiella instrument till
handel samt definitioner for tillampning av det direktivet (EUT L 241,
2.9.2006, s. 1, Celex32006R1287).

| auktioneringsforordningens artikel 3.3 definieras 2-dagars spotkon-
trakt som utsl&ppsrétter som auktioneras ut — for leverans vid en dverens-
kommen tidpunkt senast den andra handel sdagen efter auktionsdagen — i
enlighet med artikel 38.2a i forordning (EG) nr 1287/2006. Av Sist-
namnda artikel foljer att ett kontrakt dar det anges att leverans ska ske
senast den andra handelsdagen utgor ett kontrakt om forsdjning av r&
vara, tillgang eller réttighet. Till skillnad fran 5-dagars futurekontrakt &r
sAledes ett 2-dagars spotkontrakt inte att betrakta som ett finansidlt in-
strument.

Det forhdllandet att 2-dagars spotkontrakt inte ar finansiella instrument
innebér att handel med sddana kontrakt faller utanfor regleringen i EU:s
direktiv. om marknader for finansiella instrument, dvs. Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om andring av rédets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG om Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG
samt upphavande av radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004,
s. 1, Celex 32004L.0039). | den man en medlemsstat i sin marknadsmiss-
brukdagstiftning anvénder sig av den definition av finansiella instrument
som anges ovan innebar det vidare att handel med sadana kontrakt Zven
faller utanfér EU:s direktiv . om marknadsmissbruk, dvs. Europaparla-
mentets och réadets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om in-
siderhandel och otillbérlig marknadspaverkan (EGT L 96, 12.4.2003,
s. 16, Celex 32003L0006).

Kommissionen har den 20 oktober 2011 lagt fram férdlag till en omar-
betning av EU:s direktiv om marknader for finansiella instrument samt
en forordning om insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan
(KOM[2011] 656 och KOM[2011]651). Forordningen &r ténkt att ersétta
EU:s direktiv. om marknadsmissbruk. Fordaget till omarbetning av
direktivet om marknader for finansiella instrument innebér att ven 2-
dagars spotkontrakt avseende utsldppsrétter definieras som finansiella
instrument. Forhandlingar om fordagen pagér for narvarande. Om for-
slagen antas av rédet och Europaparlamentet kommer sdledes alla ut-
Sléppsrétter att betraktas som finansiella instrument nér direktivet ar
genomfort och de kommer ocksi omfattas av den nya forordningen om
marknadsmissbruk.

Auktionsplattform och auktionsovervakare

Av auktioneringsférordningen foljer att auktionering av utsl@ppsrétter
ska ske via en auktionsplattform.

Auktioneringsférordningen lamnar utrymme for medlemsstaterna att i
enlighet med artiklarna 30-33 vélja att ordna en egen auktionsplattform
eller att ordna en auktionsplattform genom en gemensam atgard mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

Av artikel 25 och 26 i auktioneringsforordningen framgar att de med-
lemsstater som valt att inte ordna en nationell auktionsplattform ska
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ordna en gemensam auktionsplattform och en auktionsdvervakare for
auktionering av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

Plattform och Overvakare upphandlas gemensamt av kommissionen
och medlemsstaterna. Forfrégningsunderlag haller pa att tas fram och
vantas bli fardigstallt under varen 2012. Avsikten &r att auktionering av
utsl appsrétter genom en gemensam plattform ska kunna genomforas fran
halvarsskiftet 2012.

Av EU:s medlemsstater har endast Tyskland, Polen och Férenade
kungariket bedutat att ordna egna auktionsplattformar. Ovriga stater,
inklusive Sverige, har valt att delta i ordnandet av en gemensam platt-
form. Av artikel 26 i auktioneringsforordningen féljer att en gemensam
auktionsplattform ska ordnas i enlighet med ett gemensamt upphand-
lingsforfarande mellan kommissionen och de mediemsstater som deltar i
den gemensamma &garden, vilket avslutas med att avtal sluts mellan den
aktér som ldamnat det vinnande anbudet, deltagande medlemsstater och
kommissionen.

Auktionering ska omfattas av de nationella regler som genomfér
EU-direktivet om marknader for finansiella instrument

Enligt artikel 35 i auktioneringsforordningen far auktion av utsl dppsrétter
i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt endast
genomforas pa en auktionsplattform som — i den medlemsstat dar auk-
tionsplattformen &r etablerad — har godkants som en reglerad marknad
enligt de nationella bestdmmelser som genomfor avdelning 111 i EU:s di-
rektiv om marknader for finansiellainstrument.

De nationella bestammelser som behovs for att kunna godkénna en
auktionsplattform &r ocksa nddvandiga for att gora det mojligt for en
aktor att forordnas som gemensam plattform i det gemensamma upp-
handlingsforfarandet, se artikel 26 och 35.4 i auktioneringsforordningen.

Svenska regler som genomfor EU-direktivet om marknader for
finansiella instrument

EU-direktivet om marknader for finansiella instrument innehdler be-
stammelser om tillstand att driva en reglerad marknad. Bestdmmelserna
genomfdrsi Sverige med lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

I 1 kap. 5 § 20 nyssndmnda lag definieras reglerad marknad som ett
multilateralt system inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som sammanfér eller mojliggdr sammanférandet av ett flertal kdp- och
séljintressen i finansiellainstrument frén tredje man — regel massigt, inom
systemet och i enlighet med icke skonsmassiga regler — S att detta leder
till avdut. Definitionen, som genomfor artikel 4.1.14 i EU-direktivet om
marknader for finansiella instrument, omfattar endast handel med finan-
siella instrument. Handel med 2-dagars spotkontrakt, som &r att betrakta
som handel med varor, innefattasinte.

Det svenska regelverket uppfyller auktioneringsférordningens krav for
att férordna en aktor etablerad i Sverige som auktionsplattform for han-
del med 5-dagars futurekontrakt. De svenska reglerna behtver déremot
andras for att mojliggora ett motsvarande forordnande avseende handel
med 2-dagars spotkontrakt.
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Behorighet att lagga bud i en auktion

Behorighet att hos auktionsplattformen anstka om tillstand att |agga bud
direkt i en auktion av utsl@ppsrétter regleras i artiklarna 15-21 i auktio-
neringsférordningen.

Marknadstillsyn och férhindrande av mar knadsmissbruk

Auktioneringsforordningens artiklar 36-43 innehdller bestammelser till
skydd mot marknadsmissbruk.

Av artikel 36 foljer att auktionering av 2-dagars spotkontrakt eller 5-
dagars futurekontrakt som &r finansiella instrument i den mening som
avses i EU:s direktiv om marknadsmissbruk ska omfattas av de natio-
nella bestammelser om marknadstillsyn som genomfor EU:s direktiv om
marknadsmissbruk. Om 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekont-
rakt inte & finansidlainstrument i den mening som avsesi EU:s direktiv
om marknadsmissbruk ska i stéllet artiklarna 3743 tillampas. Anled-
ningen till att det i artikel 36 inte klart uttalas huruvida 2-dagars spot-
kontrakt och 5-dagars futurekontrakt &r finansiellainstrument eller inte &
att EU:s direktiv om marknadsmissbruk antogs fore EU:s direktiv om
marknader for finansiella instrument och innehdller en definition av
finansiella instrument. Enligt definitionen & 5-dagars futurekontrakt
finansiella instrument men definitionen Gppnar for att &ven 2-dagars
spotkontrakt klassificeras som finansiella instrument pa nationell niva
| den svenska lagstiftningen anvands den definition som féljer av EU:s
direktiv om marknader for finansiella instrument, varfor den svenska
regleringen om marknadsmissbruk inte omfattar 2-dagars spotkontrakt.

Ordalydelsen av artiklarna 3743 i auktioneringsforordningen ligger
mycket nédra artiklarna 1-6 i direktivet om marknadsmissbruk. Avsikten
har varit att i mdjligaste mén undvika materiella skillnader mellan
reglerna om 2-dagars spotkontrakt och reglerna om 5-dagars future-
kontrakt.

Av artikel 43.1 och 43.2 foljer, genom hanvisning till artiklarna 11 och
12 i EU:s direktiv om marknadsmissbruk, att tillsynsmyndighet éver
tilldmpningen av artiklarna 3742 ska vara den myndighet som med-
lemsstaten har pekat ut som behdrig myndighet enligt direktivet om
marknadsmissbruk, samt att den myndigheten ska ha samma befogen-
heter nér det géller 2-dagars spotkontrakt som de befogenheter som fore-
skrivs i de nationella genomférandedtgérderna for direktivet om mark-
nadsmissbruk, dvs. nér det géller 5-dagars futurekontrakt. | Sverige &r
den myndigheten Finansinspektionen.

| artikel 43.3 i auktioneringsférordningen anges att de nationella be-
stammelser som genomfdr artiklarna 14 och 15 i EU:s direktiv om mark-
nadsmissbruk ska ha motsvarande tillampning i fr&ga om de personer
som & ansvariga for att artiklarna 3742 inte foljts. | Sverige har overtra
delser av de bestammelser som genomfor direktivet och innehdllsmassigt
motsvarar artiklarna 3841 och 42.5 i auktioneringsférordningen straff-
belagts genom lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiellainstrument.
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Foérhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism

Enligt artikel 54 i auktioneringsférordningen ska en auktionsplattform
Overvaka forhdllandet till budgivare som fér lagga bud i auktionsplatt-
formens auktioner. N&r den bertrda auktionsplattformen granskar bud
ska den sérskilt uppmérksamma verksamheter som med hansyn till deras
natur anses kunna forvéntas vara relaterade till penningtvéitt, finansiering
av terrorism eller brottsliga handlingar.

Av artiklarna 28 och 55 i auktioneringsférordningen foljer en skyldig-
het for den medlemsstat inom vars territorium en auktionsplattform som
forordnats enligt artikel 26.1 auktionerar ut utsl&ppsrétter att se till att de
nationella genomfoérandedtgarderna for artiklarna 21, 26-29, 32, 34.1, 35
och 39 i penningtvattsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och réadets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvétt och finansie-
ring av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060)
tillampas pa auktionspl attformen.

Vidare ska — enligt artikel 55.1 i auktioneringsforordningen — den be-
horiga myndighet som avses i artikel 37.1 i penningtvéttsdirektivet vara
den myndighet som ska dvervaka att artiklarna 54 och 55 i auktionerings-
forordningen foljs. | artikel 55.2 auktioneringsforordningen anges en
skyldighet for auktionsplattformen, dess ledning och personal att fullt ut
samarbeta med den finansunderréttelseenhet som avses i artikel 21 i
penningtvéttsdirektivet.

Penningtvéttsdirektivet genomfors i svensk rétt med lagen (2009:62)
om &tgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penning-
tvéttslagen). Finansinspektionen & den svenska tillsynsmyndighet som
avsesi artikel 37.1 i penningtvéttsdirektivet, medan Rikspolisstyrelsen &ar
den finansunderréttel seenhet som avses i artikel 21 i penningtvattsdirek-
tivet.

Penningtvéttslagen omfattar i dag inte drift av auktionsplattform fér
auktionering av utsléppsrétter.

4 Lagandringar

De andringar som nu foreslas syftar i huvudsak till att méjliggora for en
svensk aktor att forordnas som auktionsplattform avseende auktionering
av utdéppsrétter i form av 2-dagars spotkontrakt. For detta behdvs
nationella bestammel ser for att uppfylla auktioneringsférordningens krav
pa bl.a. utpekande av behtrig nationell myndighet for tillstandsgivning,
marknadstillsyn och forhindrande av penningtvatt.

Av artiklarna 22 och 23 i auktioneringsférordningen foljer att ingen
medlemsstat far auktionera ut utsldppsrétter utan att forordna en auk-
tionsforréttare. Regeringen har for avsikt att genom foérordning peka ut
Riksgéaldskontoret som svensk auktionsférrattare. Regeringen har vidare
for avsikt att peka ut Finansinspektionen som tillsynsmyndighet 6ver att
artiklarna 3742 i auktioneringsférordningen foljs.
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4.1 Behorighet att ansoka om tillstand att 1agga bud i
auktion

Regeringens fordlag: | lagen om véardepappersmarknaden infors en
hanvisning till att det i auktioneringsférordningen finns sérskilda be-
stammelser om deltagande i handeln pa en reglerad marknad nér det &
fraga om auktionering av utslppsrétter pa en auktionsplattform.
Kreditinstitut och vardepappersholag ges mdjlighet att tillhandahalla
investeringstjanster, driva investeringsverksamhet och tillhandahélla
sidotjanster avseende 2-dagars spotkontrakt. For vardepappersbolag
kravs sarskilt tillstand frén Finansinspektionen for sdan verksamhet.

Promemorians for dlag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Fondhandlar eféreningen anser att fragor
uppkommer om vilka regler som &r tillampliga for 2-dagars spotkontrakt,
sarskilt for kreditinstituts och vérdepappersbolags hantering av dessa
kontrakt, samt i vilken omfattning lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden &r tillamplig nér det géler hanteringen av dessa kontrakt
exempelvis mot kunder.

Skéalen for regeringens fordag: Bestammelser om krav pa tillstand
for att 1agga bud vid auktionering av utsl@ppsrétter samt om grund foér
avslag, indragning eller tillfaligt upphévande av sddana tillstand finns i
artiklarna 15-21 i auktioneringsférordningen. For att gora detta tydligt
for berérda aktérer, bor det i lagen om vardepappersmarknaden inforas
en hanvisning till bestdmmelsernai auktioneringsférordningen.

Kreditinstitut far enligt 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och fi-
nansieringsrorel se bara driva finansiell verksamhet och verksamhet som
har ett naturligt samband med den. Handel med varor, sdsom utslapps-
rétter i form av 2-dagars spotkontrakt, anses inte innefattas i sddan verk-
samhet. For att mojliggora for kreditinstitut att, i enlighet med artikel
18.1 b och 18.3 i auktioneringsforordningen, driva aven sddan handel bor
regleringen av tillatna verksamheter for ett kreditinstitut andras pa sa sétt
att ett kreditinstitut far tillhandahdla investeringstjanster, driva in-
vesteringsverksamhet och tillhandahélla sidotjanster avseende sadana
utslappsrétter som inte & finansiella instrument, dvs. 2-dagars spotkon-
trakt. En motsvarande bestdmmelse for vérdepappersbolag bor inforas i
2 kap. 3 § lagen om véardepappersmarknaden. Till skillnad fran vad som
géler for kreditinstitut krévs tillstand frén Finansinspektionen for att ett
vérdepappersholag ska fa tillhandahdlla sadan tjanst och driva sidan
verksamhet. Av auktioneringsférordningen foljer att sadant tillstand
endast f&r ges om forutsittningarna i artikel 59.5 i auktioneringsforord-
ningen &r uppfyllda.

| artikel 59 i auktioneringsférordningen finns uppféranderegler som
gdler for kreditinstitut och vérdepappersbolag nér de driver verksamhet
och tillhandahdler tjanster vid auktionering av utslappsrétter. Upp-
forandereglerna anger hur kreditinstituten och vardepappersbolagen ska
agera i forhdllande till sina kunder och de galler oavsett om utsldpps-
rétterna dr i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.
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Genom artikel 18.2 i auktioneringsférordningen ges en méjlighet for
en medlemsstat att ytterligare utvidga den krets som &r behérig att ansoka
om tillstdnd att 14gga bud direkt i auktioner for egen eller annans rakning
till att omfatta &ven personer som omfattas av undantaget i artikel 2.1 1 i
direktivet om marknader for finansiella instrument. Med de andringar
som nu har presenterats beddms den krets personer som kan lagga bud
direkt i auktion for egen eller annans rakning avseende sava 2-dagars
spotkontrakt som 5-dagars futurekontrakt vara tillrécklig. Regeringen
foreddr darfor ingen andring av svensk forfattning med anledning av
artikel 18.2.

4.2 Missndje med borsens beslut

Regeringens forslag: Om en bérs som har férordnats att driva en
auktionsplattform avdar en ansokan om tillstand att 1agga bud eller
drar in éler tillfaligt upphéver ett sadant tillstand, far den som &r
missndjd med beslutet vacka talan mot borsen. Talan ska véckas vid
alman domstol inom tre manader fran dagen for beslutet. Om talan
inte vackts inom dennatid &r rétten till talan forlorad.

Promemorians for slag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 64 i auktioneringsfor-
ordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att alla beslut av en auktions-
plattform att avsld en ansdkan om tillstand att lagga bud och beslut om
att draiin eller tillfaligt upphéava sidant tillstand & val underbyggda och
omfattas av rétten att Gverklagatill domstol.

| 26 kap. 4 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden finns i dag
en mojlighet for den som & missndjd med ett beslut av en bors att avsla
en ansbkan om inregistrering av ett Gverldtbart vardepapper att vid
allman domstol vacka talan mot sidant beslut. Det & |ampligt att en mot-
svarande bestdmmelse infors aven for beslut av en bors att avsla en an-
sokan om tillstand att 1agga bud vid auktionering av utslappsrétter och
beslut om att drain eller tillfaligt upphava sadant tillstand.

4.3 Tillstand till drift av auktionsplattform som en
reglerad marknad

Regeringens fordag: Finansinspektionen far ge tillstand till en bors
att driva en auktionsplattform fér handel med utsléppsrétter som en
reglerad marknad. Bestdmmelserna om reglerade marknader i lagen
om véardepappersmarknaden ska tillampas pa sadan verksamhet i den
utstrackning inte annat foljer av auktioneringsférordningen.

Promemorians for dlag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 35 i auktioneringsfor-
ordningen fé&r auktion av utslappsrétter i form av 2-dagars spotkontrakt
eller 5-dagars futurekontrakt endast genomforas pa en auktionsplattform
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som har godkants som en reglerad marknad i enlighet med det nationella
genomfdrandet av bestdmmelserna i avdelning 111 i direktivet om mark-
nader for finansiella instrument. Direktivets bestammelser om tillstand
att driva en reglerad marknad genomforsi Sverige med lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden.

| 1kap. 58 20 lagen om vérdepappersmarknaden definieras reglerad
marknad som ett multilateralt system inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som sammanfor eller mojliggor sammanforandet av ett
flertal kop- och sdljintressen i finansiella instrument fran tredje man —
regelmassigt, inom systemet och i enlighet med icke skénsméssiga regler
— S3 att detta leder till avslut. Definitionen, som genomfér direktivets
artikel 4.1.14, inbegriper endast handel med finansiella instrument.

Handel med 2-dagars spotkontrakt, som &r att betrakta som handel med
varor, innefattas inte. | syfte att mdjliggdra férordnande av en plattform
etablerad i Sverige aven fér handel med 2-dagars spotkontrakt bor darfor
13 kap. 12 § lagen om véardepappersmarknaden andras sa att en bors efter
tillstand av Finansinspektionen far driva en auktionsplattform for handel
med utsl@ppsrétter oavsett om handel sker med 5-dagars futurekontrakt
eller 2-dagars spotkontrakt. Bestdmmelserna om reglerade marknader i
lagen om véardepappersmarknaden bor tillampas pa sddan verksamhet i
den utstréckning inte annat foljer av auktioneringsférordningen.

Genom att i 13 kap. 12 § lagen om vérdepappersmarknader tydliggora
att lagens bestammelser om reglerade marknader skatillampas pa en auk-
tionsplattform for handel med utsl8ppsrétter genomfors dven skyldig-
heten att, pa det sitt som angesi artikel 35.6 i auktioneringsférordningen,
setill att de nationella genomforandedtgarderna for artiklarna 51-52 och
56-62 i direktivet om marknader for finansiella instrument tillampas i
fraga om auktionsplattformar.

4.4 Straffansvar
44.1 M ar knadsmissbruk

Regeringens forslag: | frdga om 2-dagars spotkontrakt ska overtré-
delser av auktioneringsforordningens bestammelser om otillborlig
marknadspéverkan, insiderhandel och annan forbjuden anvandning av
insiderinformation vara forenat med straffansvar.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrétt och Svenska Fondhandlareftren-
ingen anser att promemorian mer utforligt skulle ha analyserat om auk-
tioneringsférordningens bestdmmelser i vissa delar strider mot bestam-
melserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Svea
hovratt har anfort att det bor Gvervagas om det & lampligt att aven i
lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter ta in en bestammelse
om att bestdmmelserna inte ska tilldmpas i den utstréckning det skulle
strida mot bestdmmelsernai tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Svenska Fondhandlareftreningen har ocksa papekat att auk-
tioneringsférordningens bestdmmelser om marknadsmissbruk i vissa fall
har en annan ordalydel se &nh motsvarande regler i EU:s direktiv om mark-
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nadsmissbruk. Enligt foreningen medfor detta diskrepanser mellan de tva
kontraktstyperna som egentligen borde bli férema for en vidare diskus-
sion &n vad remisstiden medger. Foreningen anser ocksa att distinktionen
mellan 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt — att de senare
omfattas av lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument — inte framgar med ©nskvérd tydlighet i
lagtexten.

Skélen for regeringens forslag: Artiklarna 3643 i auktioneringsfor-
ordningen innehaller bestammelser till skydd mot marknadsmissbruk. Av
artikel 36 foljer att vid auktionering av 5-dagars futurekontrakt ska be-
stammelserna i direktivet om marknadsmissbruk tillampas pa det sétt de
genomfdrs i svensk forfattning. Vid auktionering av 2-dagars spotkon-
trakt, som inte anses utgdra finansiella instrument, ska i stéllet artiklarna
3743 tillampas. De bestammelser i direktivet om marknadsmissbruk
som avser forbud mot insiderhandel och annan forbjuden anvéandning av
insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan straffsanktioneras i
Sverige genom 2—4 och 8 8§ lagen (2005:377) om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument. | 2 § straffbel&ggs upp-
sétligt anvandande av insiderinformation genom att for egen eller nagon
annans rakning genom handel pa vardepappersmarknaden, forvérva eller
avyttrar sadana finansiella instrument som informationen ror, i 3 § vards-
|6st anvandande av sadan information och i 4 8 straffbelaggs forsok till
insiderbrott samt forsok eller forberedelse till grovt insiderbrott. | 8 §
straffbel aggs otillbdrlig marknadspaverkan.

Artikel 37 i auktioneringsforordningen innehéller endast en definition
av "insiderinformation” och " otillborlig marknadspaverkan” och foran-
leder ingen forfattningsandring.

| artikel 43.3 i auktioneringsfoérordningen anges att nationella genom-
forandedtgarder for artiklarna 14 och 15 i direktivet om marknadsmiss-
bruk skatillampasi fréga om de personer som & ansvariga for att inte ha
foljt artiklarna 37—42. Det svenska genomforandet av de bestammelser i
direktivet om marknadsmissbruk som innehdllsmassigt i huvudsak mot-
svarar artiklarna 3941 och 42.5 i auktioneringsférordningen innebér att
Overtrédelser av de forbud som anges i direktivet & straffbelagda enligt
lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instru-
ment.

Auktioneringsforordningen avviker i vissa delar fran ordalydelsen i
nyssndmnda direktiv.

En skillnad mellan auktioneringsférordningen och direktivet om mark-
nadsmissbruk &r att direktivets forbud mot insiderhandel géller genom-
forda transaktioner medan artikel 38 i auktioneringsférordningen &ven
innefattar den som lagger, andrar eller drar tillbaka ett bud. Att l&gga ett
bud som inte leder till en affar skulle dock kunna utgora forsok till in-
siderbrott enligt 4 § lagen om straff for marknadsmissbruk. Att dterkalla
en order avseende finansiellainstrument &r i dag inte straffbart.

Ytterligare en skillnad &r att i artikel 39 b i auktioneringsférordningen
regleras forbud mot att p& grundval av insiderinformation foresla eller
form& ndgon annan person att 1agga, andra eller dra tillbaka ett bud. |
lagen om straff for marknadsmissbruk & det insiderbrott att p& grundval
av insiderinformation med rad eller pa annat sétt foranleda ndgon annan
att avyttra eller forvérva finansiella instrument. Det kan dock utgdra for-
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sok till insiderbrott att forsoka foranleda ndgon annan att handla (jfr
prop. 2004/05:142 s. 163).

Pa grund av auktioneringsforordningens ordalydelse ar det alltsa inte
mojligt att uppna fullstandig Gverensstdmmel se mellan de marknadsmiss-
bruksregler som géller 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt
avseende utdl@ppsrétter. De diskrepanser som finns kan komma att for-
svinna om kommissionens forslag till en férordning om marknadsmiss-
bruk och otillborlig marknadspdverkan antas av radet och Europaparla-
mentet, se avsnitt 3. Kommissionen har t.ex. foreslagit att &terkallandet
av en order avseende ett finansiellt instrument ska vara forbjudet om det
innebér ett utnyttjande av insiderinformation.

Regeringen instdmmer i remissynpunkten att distinktionen mellan 2-
dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt behdver tydliggdras och
foresldr darfor att det av lagtexten ska framga att artiklarna 37-43 i
auktioneringsforordningen i Sverige endast ska tillampas pa 2-dagars
spotkontrakt.

Vid genomférandet av direktivet om marknadsmissbruk konstaterades
att vissa bestammelser kunde komma i konflikt med tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 2004/05:142 s. 73f. och
134 f£.). Liknande bestammelser finns i auktioneringsférordningen, men i
skdl 59 uttalas att forordningen inte pa nagot sitt hindrar medlemsstat-
erna fran att utéva sina konstitutionella réttigheter i fréga om pressfrihet
och yttrandefrihet i medierna. Forordningens bestdmmelser ska alltsdinte
tilldmpas i den utstréckning det skulle strida mot bestdmmelsernai tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Nagon sarskild
svensk bestdmmel se om detta behdvsinte.

4.4.2 Rapporteringsskyldighet

Regeringens fordag: | fraga om 2-dagars spotkontrakt ska vertra
delser auktioneringsforordningens bestdmmelse om skyldighet att rap-
portera misstanke om marknadsmissbruk och overtrédelser av med-
delandeférbudet i lagen om handel med utsl@ppsrétter vara férenat
med straffansvar.

Promemorians for slag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Auktioneringsférordningens artikel
42.5 innehdller en skyldighet for de personer som auktoriserats att lagga
bud for andras réakning, sasom exempelvis kreditingtitut och varde-
pappersholag, och som har rimliga skél att misstanka att en transaktion
kan utgora insiderhandel eller otillborlig marknadspaverkan att utan
dréjsma meddela den behoriga nationella myndigheten i etableringsmed-
lemsstaten. Av artikel 43.3 i auktioneringsforordningen foljer att de na-
tionella genomfoérandedtgarderna for artikel 14 i direktivet om marknads-
missbruk ska tillampas nar nagon inte fullgor denna skyldighet. Rappor-
teringsskyldigheten i auktioneringsforordningen motsvaras narmast av
artikel 6.9 1 direktivet om marknadsmissbruk, vilken i svensk rétt genom-
fors med 10 och 11 8§ lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument. Dessa bestammelser innehaller
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dven ett meddelandeforbud som foreslds fa en motsvarighet i lagen om
handel med utsldppsrétter, se avsnitt 4.5.4. Overtradelse av rapporte-
ringsskyldigheten och meddelandeférbudet har straffbelagts genom 13 §
nyssndmnda lag. Behorig nationell myndighet &r Finansinspektionen.

Mot bakgrund av detta bér det i lagen (2004:1199) om handel med ut-
ddppsrétter tas in en ny bestdmmelse enligt vilken den doms till béter
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet later bli att fullgtra rappor-
teringsskyldigheten i artikel 42.5 i auktioneringsférordningen eller bryter
mot det féreslagna meddelandeférbudet i 7 kap. 10 8.

4.5 Tillsyn
451 Befogenheter och beslut

Regeringens for slag: Befogenheten for den eller de myndigheter som
av regeringen bestdms uttva tillsyn dver lagen om handel med ut-
sléppsrétter utvidgas avseende mdjligheterna att inhamta de uppgifter
som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten far bestdmma att dess
beslut ska gélla omedelbart &en om de 6verklagas. Beslut som avser
tillsyn Over att auktioneringsforordningens bestammelser om mark-
nadsmissbruk foljs f&r Gverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstnd kravs.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens fordag: Av artiklarna 43.1 och 43.2 i auktio-
neringsforordningen foljer att tillsynsmyndighet dver tilléampningen av
artiklarna 37—42 ska vara den myndighet som medlemsstaten har pekat ut
som behérig myndighet enligt direktivet om marknadsmissbruk och att
denna myndighet ska ha samma befogenheter som den myndighet som
pekats ut som behdrig myndighet enligt direktivet. | Sverige & denna
myndighet Finansinspektionen. Mot denna bakgrund har regeringen for
avsikt att i forordning peka ut Finansinspektionen som tillsynsmyndighet
for de namnda artiklarna i auktioneringsforordningen.

Genom tillagg i lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsréatter bor
beslut som fattas av tillsynsmyndigheten kunna forordnas att géalla ome-
delbart, &ven om de dverklagas. Tillsynsmyndigheten bor ocksa fa begara
in uppgifter och kalla till forhor. Pa det séittet ges tillsynsmyndigheten
samma befogenheter vid tillsynsingripande avseende handel med 2-
dagars spotkontrakt som avseende handel med 5-dagars futurekontrakt
enligt 6 kap. 1a8 och 8kap. 18 i lagen (1991:980) om handel med
finansiellainstrument.

45.2 Avgift for tillsyn

Regeringens férdag: For att bekosta tillsynsmyndighetens tillsyn
Over att auktioneringsforordningens bestdmmelser om marknadsmiss-
bruk f6ljs ska de objekt som stér under sidan tillsyn betala arliga av-
gifter. Regeringen f& meddela foreskrifter om tillsynsavgifter.
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Promemorians for slag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: 1 20 § lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument regleras till-
synsmyndighetens ratt att ta ut arliga avgifter for den tillsyn som bedrivs
med stéd av lagen. Denna bestdmmelse kommer att innefatta rétt till av-
giftsuttag vid sddan handel med 5-dagars futurekontrakt som omfattas av
lagen. Motsvarande bestémmelser bor inforas avseende tillsyn 6ver han-
del med 2-dagars spotkontrakt enligt lagen (2004:1199) om handel med
utsl&ppsrétter.

453 Atalsanmalan

Regeringens fordag: En tillsynsmyndighet ska anméla en dvertradel-
se av denna lag, en EU-férordning om handel med utdldppsrétter eller
en foreskrift som har meddelats i andlutning till lagen eller EU-for-
ordningen till polis- eller &klagarmyndighet, om det finns misstanke
om brott.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skéalen for regeringens férslag: 1 19 § lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument regleras Fi-
nansinspektionens skyldighet att anmalatill aklagare om det finns anled-
ning att anta att ett brott enligt lagen har begétts. Misstanke om brott nér
det géller handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av denna bestém-
melse. En bestammelse med motsvarande innebérd bor inforasi fraga om
misstanke om brott enligt lagen (2004:1199) om handel med utslépps-
rétter vid handel med 2-dagars spotkontrakt. Bestdmmelsen har utformats
i enlighet med formuleringen av 26 kap. 2 § forsta stycket miljobalken
och boér utdver brott vid handel med 2-dagars spotkontrakt dven omfatta
ovriga brott mot lagen om handel med utsléppsrétter.

454 Rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: Den som i enlighet med auktioneringsforord-
ningen har rapporterat om ett misstankt marknadsmissbruk far inte att
réja for den som rapporteringen avser eller ndgon utomstaende att s&
dan rapportering skett.

Den som fullgor en sadan rapporteringsskyldighet kan inte goras an-
svarig for att genom rapporteringen ha 8sidosatt nagon tystnadsplikt.

Promemorians for slag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Auktioneringsférordningens artikel
42.5 innehdller en skyldighet for de personer som auktoriserats att lagga
bud for andras rékning, sasom exempelvis kreditingtitut och varde-
pappersbolag, och som har rimliga skél att misstanka att en transaktion
kan utgéra insiderhandel eller otillborlig marknadspdverkan att utan
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dréjsmé@ meddela den behdriga nationella myndigheten i etableringsmed-
lemsstaten. Rapporteringsskyldigheten i artikel 42.5 i auktioneringsftr-
ordningen motsvaras narmast av artikel 6.9 i direktivet om marknads-
missbruk, vilken i svensk rétt genomférs med 10 § lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. |
11 § lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument regleras ett férbud for ett féretag som rapporterat enligt 10 §
att réja for kunden eller ndgon utomstaende att rapportering skett. | 12 §
samma lag anges att ett foretag som rapporterat sdan transaktion inte
kan goras ansvarigt for att ha asidosatt ndgon tystnadsplikt. Sava 11 §
som 12 § ska tilldmpas vid handel med 5-dagars futurekontrakt. Mot-
svarande bestammelser bor darfor inforas i frdga om handel med 2-
dagars spotkontrakt.

4.6 Penningtvétt och finansiering av terrorism

Regeringens forslag: De bestammelser i lagen om atgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism som avser meddelandeférbud
(3 kap. 4 och 5 88), skyldighet att ha system for att snabbt 1amna upp-
lysningar (3 kap. 7 8) samt rutiner och utbildning (5 kap. 1 och 2 88)
ska aven tillampas pa drift av auktionsplattform for handel med ut-
slappsrétter som en reglerad marknad enligt artikel 26.1 i auktione-
ringsférordningen.

Rikspolisstyrelsen & den svenska finansunderréttel seenhet som av-
sesi artikel 55.2 i auktioneringsférordningen.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringensférdag: | artiklarna’54 och 55 i auktionerings-
forordningen anges dels materiella krav avseende 6vervakning av for-
hallandet till budgivare, anmalan av penningtvétt, finansiering av terro-
rism eller brottsliga handlingar, dels att de nationella genomforandedt-
garderna for artiklarna 21, 26-29, 32, 34.1, 35, 37.1-3 och 39 i penning-
tvattsdirektivet ska tillampas pa en auktionsplattform for handel med
utsléppsrétter.

Av artikel 28 i auktioneringsforordningen foljer att artiklarna 54-55
ska tillampas forst sedan en auktionsplattform har férordnats i enlighet
med artikel 26.1 i auktioneringsférordningen. De aktuella artiklarna i
penningtvéttsdirektivet genomfors i svensk forfattning med 3 kap. 4 och
588, 3kap. 78 samt 5kap. 1 och 2 88§ penningtvéttslagen. Penning-
tvéttslagens tillampningsomréde bor i dessa delar utvidgas till att &ven
omfatta drift av en auktionsplattform fér handel med utsl&ppsrétter.

Av 6 kap. 1 § andra stycket, under forutséttning att de i denna prome-
moria féredagna andringarna av 6 kap. 1 § genomfors, och 23 kap. 1§
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden foljer att Finansinspek-
tionen, utdver tillsyn éver penningtvéttsiagen aven &r tillsynsmyndighet
Over att artiklarna 54 och 55 i auktioneringsforordningen féljs.

| artikel 55.2 i auktioneringsférordningen anges en skyldighet for auk-
tionsplattformen, dess ledning och personal att fullt ut samarbeta med
den finansunderréttel seenhet som avses i artikel 21 i penningtvéattsdirek-
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tivet. | Sverige & denna myndighet Rikspolisstyrelsen. Detta bér tydlig-
goras genom inforandet av en ny 3 kap. 1 a§i penningtvéttsiagen.

4.7 Ikrafttrédande- och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Andringarnatrader i kraft den 1 juli 2012.

Promemorians for slag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En gemensam auktionsplattform van-
tas forordnas efter halvarsskiftet 2012.

Andringarna bor darfor trada i kraft den 1 juli 2012. Overgangsbe-
stémmel ser behdvs inte.

5 K onsekvenser

Fordagen i det har lagstiftningsarendet Gverensstammer till sitt innehdll
med de krav i auktioneringsférordningen som ska vara genomférda i
andutning till férordnande av en gemensam auktionsplattform. Regler-
ingen gdr inte pa nagon punkt utéver de skyldigheter som féljer av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen om det ska vara mojligt for en
svensk aktor att forordnas som gemensam auktionsplattform for auktio-
nering av utsléppsrétter i form av antingen 5-dagars futurekontrakt eller
2-dagars spotkontrakt. Forslagen féljer huvudsakligen av en kommis-
sionsférordning som — i ljuset av hur direktivet om marknader fér finan-
siella instrument, direktivet om marknadsmissbruk och penningtvétts-
direktivet genomforts i svensk rétt avseende finansiella instrument — ger
mycket litet utrymme for aternativa |6sningar for auktionering av 2-
dagars spotkontrakt.

Som tidigare lyfts fram i texten kommer tillémpning av huvuddelen av
de nu féreslagna bestdmmelserna endast att aktualiseras om den gemen-
samma auktionsplattformen for handel med utd&ppsrétter placeras i
Sverige, samt om handel vid plattformen kommer att ske med 2-dagars
spotkontrakt. Det & i dagdéget inte majligt att beddma sannolikheten av
att s blir fallet.

Konsekvenser for foretag

Andringarnaror framforallt de féretag som har intresse att férordnas som
gemensam auktionsplattform for auktionering av utsldppsrétter i form av
2-dagars spotkontrakt. Regleringen berdknas inte medfdra kostnader for
foretagen och inte heller paverka konkurrensforhdllandena for foretagen
pa annat Sitt &n att dven en svensk aktor har mgjlighet att 1amna anbud
for férordnande som gemensam auktionsplattform &ven for handel med
2-dagars spotkontrakt.

Genom andringarna méjliggors aven for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag att tillhandahalla motsvarande investeringstjanster, drivainves-
teringsverksamhet och tillhandahdlla sidotjanster avseende 2-dagars spot-
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kontrakt som redan i dag &r fallet vad galler 5-dagars futurekontrakt.
Denna andring far till foljd att svenska kreditinstitut och vardepappers-
bolag f&r majlighet att delta vid handel med utsl8ppsrétter i samma om-
fattning oavsett om de utsl8ppsrétter som autktioneras ut vid den gemen-
samma plattformen auktioneras ut i form av 2-dagars spotkontrakt eller
5-dagars futurekontrakt.

Ingen sérskild hansyn behover tastill smaforetag vid reglernas utform-
ning.

Konsekvenser for staten

Auktionering av utddppsrétter innebdr okade intakter for staten. Genom
utpekande av Riksgdldskontoret som auktionsforréttare samt tillkom-
mande tillsynsuppgifter fér Finansinspektionen kan dessa myndigheters
kostnader komma att 6ka nagot. Myndigheterna har méjlighet att ta ut
avgifter for tillsynsverksamheten. Tillkommande myndighetsuppgifter
kan finansieras inom befintliga ramar.

Konsekvenser for miljon

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringen (UNFCCC)
syftar ytterst till att stabilisera koncentrationerna av véxthusgaser i at-
mosfaren pa en niva som forebygger farlig antropogen paverkan pa kli-
matsystemet. For att nd detta mal bor okningen av den genomsnittliga
globala temperaturen inte dverstiga 2 grader Celsius jamfért med den foér-
industriella nivan, vilket innebér att de globala vaxthusgasutsl dppen till
2050 skulle behtva minska med minst 50 procent jamfort med 1990 ars
nivaer.

Handel sdirektivet &r ett verktyg inom EU for att komma till rétta med
utslépp av vaxthusgaser. Miljényttan av ett system for handel med ut-
dléppsrétter bestdms av den totalatilldelningen av utslappsrétter till verk-
samhetsutévarna inom handel ssystemet. For en given mangd utslapps-
ratter pA marknaden beror minskningarna av utsldppen av vaxthusgaser
pa vilka antaganden som gors i ett scenario med of6randrad utsl&pps-
politik. Andringsdirektivet har som utgangspunkt att den sammanlagda
mangden utslappsratter i gemenskapen ska minska linjart raknat fran
mitten av perioden 2008-2012 s3 att systemet med utsldppshandel med
tiden ger gradvis tilltagande och férutsdgbara minskningar av utsl8ppen.
Pa detta sitt ska gemenskapens dtagande att astadkomma en minskning
av utsldppen med 20 procent till 2020 uppnas.

| och med den tredje handelsperioden kommer tilldelning genom auk-
tionering ga fran att ha varit en marginell foreteelse till att bli huvud-
regel. Ungefar héften av utddppsrétterna 2013 kommer att fordelas
genom auktionering. Syftet med utddppshandeln & att skapa ett kost-
nadseffektivt sétt att minska utddppen av vaxthusgaser. Auktionering ar
den mest transparenta allokeringsmetoden dér verksamhetsutévarna far
tillgang till utsappsrétterna till ett marknadspris. For att systemet med
handel med utslappsratter ska vara effektivt méste det ge en tydlig pris-
signal for koldioxidutsldppen sa att utsldppen av vaxthusgaser kan min-
skatill lagsta méjliga kostnad. Auktioneringen skabidratill och forstérka
dennaprissignal.
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Auktioneringen syftar till att 6ka handelssystemets effektivitet, men
ska ocksa skapa nya ekonomiska majligheter till klimatatgarder for med-
lemsstaterna. Enligt direktivets rekommendationer ska atminstone hélften
av intakterna vid auktioneringen anvandas for klimatdtgarder.

Konsekvenser for domstolarna

De foredagna andringarna innebdr att besdut som Finansinspektionen
fattar inom ramen for sin tillsyn kommer kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det kan antas att det kommer att vara fraga om en-
dast ett fatal drenden, varfor forslaget i denna del inte innebér att ytter-
ligare resurser behover tillféras domstolarna.

Foreslagna andringar innebér vidare att Overtrédelser av vissa av auk-
tioneringsforordningens bestammelser, sdsom artikel 38 med forbud mot
insiderhandel, kriminaiseras. Forslagen innebdr ocksa att man vid
alman domstol far vécka talan mot en bors som avslar en ansokan om
tillstand att 1agga bud i en auktion av utsl&ppsrétter eller som drar in eller
tillfalligt upphéver ett sddant tillstdnd. Aven hér véntas det vara fréga om
ett fatal drenden. Inte heller i denna del medfor forslagen ett okat resurs-
behov fér domstolarna

6 Forfattningskommentar

6.1 Fordlaget till lag om andring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse

7kap.18§

Paragrafen innehaller bestammelser som reglerar vilken typ av verksam-
het som fé&r bedrivas av eft kreditinstitut. Den nya sextonde punkten
innebdr att ett kreditinstitut dven far tillhandahdlla investeringstjanster
och driva investeringsverksamhet som avser sidana utslappsratter som
inte & finansiella instrument, t.ex. 2-dagars spotkontrakt. Andringen
genomfor artiklarna 18.1c och 18.3 i auktioneringsférordningen som
innebdr att kreditinstitut ska vara behtriga att anstka om tillstand att
l&gga bud direkt i auktion av utslappsrétter i form av 2-dagars spotkont-
rakt for egen eller for sina kunders rékning.

6.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (2004:1199) om
handel med utdl &ppsrétter

lkap.18

Paragrafen innehdller upplysningar om lagens innehall. Forsta stycket &r
en sammanslagning av de tidigare férsta och andra styckena med
tillagget att lagen innehaller bestammelser om auktionering av utslapps-
rétter. Det nya andra stycket tydliggor att lagen kompletterar EU-forord-
ningar om handel med utsl8ppsrétter. De forordningar som hittills har
antagits & kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 nov-



ember 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auk-
tionering av utd@ppsrétter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsrétter  for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302,
18.11.2010, s. 1, Celex 32010R1031) samt kommissionens forordning
(EU) nr 1210/2011 av den 23 november 2011 om éndring av férordning
(EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att faststélla den volym utslépps-
rétter for véxthusgas som ska auktioneras ut fore 2013 (EUT L 308,
24.11.2011, s. 2, Celex 32011R1210).
| Gvrigt gors sprakliga och redaktionella andringar.

7kap.18

Paragrafen kompletteras s3 att tillsynsomradet &ven omfattar tillsyn Gver
att EU-forordningar om handel med utslappsrétter foljs. Det blir ocksa
tydligt att tillsynen kan fordelas pa flera myndigheter. Andringen innebér
aven ett tydliggorande av att sdva foreskrifter som har meddelats med
stéd av normgivningsbemyndiganden i lagen som verkstallighetsfore-
skrifter och foreskrifter meddelade med stod av restkompetensen i anslut-
ning till lagen omfattas av tillsynen. Andringen innebér ocksd en spréklig
modernisering.

7kap. 68§

Paragrafen & ny. Innehdllet motsvarar 6 kap. 1 a§ lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument och tas in lagen om handel med ut-
sléppsrétter for att tillsynsmyndigheten ska forfoga dver samma tillsyns-
verktyg nér tillsyn utévas dver handel med 2-dagars spotkontrakt som
nér tillsyn utbvas dver handel med 5-dagars futurekontrakt. Detta behévs
med anledning av artikel 43.2 i auktioneringsforordningen som innebar
att tillsynsmyndigheten ska ha de befogenheter som féreskrivsi de natio-
nella bestammelser som genomfor artikel 12 i direktivet om marknads-
missbruk.

Genom forsta stycket 1 ges tillsynsmyndigheterna en uttrycklig rétt att
begérain information &ven fran annan person an tillsynsobjektet. | forsta
stycket 2 regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att kréva att den per-
son som forvéntas kunna ldmna upplysningar som har betydelse for till-
synen ingtédller sig till forhor pa tid och plats som tillsynsmyndigheten
bestdmmer.

Genom andra stycket undantas sidant uppgiftsamnande som skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater. Sédana be-
stammelser finnsi 8 kap. réttegangsbal ken.

7kap.78

Paragrafen & ny. Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten mojlighet
att forordna att dess beslut ska gélla omedelbart &ven om de dverklagas
(verkstallighetsforordnande). Det &r tillsynsmyndigheten som bestdmmer
i vilkafall beslutet ska gélla omedelbart.
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7kap.88

Paragrafen & ny. Tillsynsmyndigheten &r skyldig att, som ett led i till-
synen, anméla de overtradelser av lagen som & straffbelagda till polis-
eller &lagarmyndigheten. Detsamma géller i frdga om overtradelser av
EU-forordningar om handel med utslappsrétter. Straffbestémmelser som
avser Overtrédelser av EU-forordningar finnsi 8 kap.

Tillsynsmyndigheten ska inte §av gora ndgon bedomning av om
Overtradel sen kan foranleda féllande dom eller om det &r ett ringa brott
utan anmala de faktiska forhallandena sa snart det finns misstanke om att
en straffbar Overtrédelse har skett.

7kap.98

Paragrafen & ny. Genom paragrafen bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om rétt for en tillsynsmyndighet att ta ut avgift for sin tillsyn
enligt lagen.

7kap. 108

Paragrafen & ny. Syftet med paragrafen & att for handel med 2-dagars
spotkontrakt infora en bestdmmelse som motsvarar 11 § lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. Genom
bestémmelsen forbjuds den som till tillsynsmyndigheten rapporterat att
viss transaktion kan utgora insiderhandel eller otillborlig marknadspaver-
kan att roja att rapportering skett for den som rapporteringen avser eller
nagon utomstdende (meddelandeforbud). Genom inférandet av forbudet
undviks att den som rapporteringen avser blir varnad och kan sopa igen
spéren efter sig.

7kap. 118

Paragrafen & ny. Syftet med paragrafen & att for handel med 2-dagars
spotkontrakt inféra en bestdmmelse som motsvarar 12 § i lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. Enligt
bestdmmelsen kan den som har rapporterat i enlighet med artikel 42.5 i
auktioneringsférordningen inte hallas ansvarig for att ha &sidosatt nagon
tystnadsplikt om vederbérande hade anledning att rékna med att rappor-
tering borde ske. Det innebar att den rapporterande varken kan &dra sig
straffréttsligt ansvar, skadestdndsskyldighet eller andra sanktioner for
brott mot tystnadsplikt. Bestdmmelsen utesluter ansvar inte bara for brott
mot tystnadsplikt enligt lag utan dven nér det galler kontraktuella &tagan-
den om tystnadsplikt.

8kap.1a8§

Paragrafen & ny. Ett syfte med auktioneringsforordningen &r att handel
med utsl8ppsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestdmmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiellainstrument.
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Syftet med paragrafen & att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestdmmel ser som motsvarar 2 8 lagen om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket & det straffbart att uppsétligen bryta mot négot av
forbuden mot insiderhandel och annan anvéndning av insiderinformation
i artiklarna 38, 39 b och 40 i auktioneringsférordningen.

Vid bedémningen av vad som ska anses vara grovt brott enligt andra
stycket ska hansyn tas till bl. a. den vinst eller forlustbegrénsning som
gjorts genom afféren. Affarens omfattning har viss betydelse. Den icke
offentliggjorda informationen kan vara sidan att den erfarenhetsméssigt
medfor mycket stora férandringar av budpriserna. Da behover den ge-
nomforda afféren inte vara av sérskilt stor omfattning for att brottet ska
anses som grovt. Som grovt brott bor &ven raknas fall néar en person gjort
upprepade oftillétna affarer eller nar handeln & organiserad t.ex. genom
samverkan mellan flera personer som med tips och réd bitrétt varandra
for att gora vinstgivande affarer med tillgang till icke offentliggjord
information.

Straffbestéammelsen géller endast fysiska personer. Juridiska personer
kani stallet alaggas foretagshbot enligt 36 kap. brottsbalken.

8kap.1b 8

Paragrafen & ny. Ett syfte med auktioneringsforordningen &r att handel
med utsldppsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestdmmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiellainstrument.

Syftet med paragrafen & att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestdmmel ser som motsvarar 3 8 lagen om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket & det straffbart att av oaktsamhet bryta mot négot
av férbuden mot insiderhandel och annan anvandning av insiderinforma-
tioni artiklarna 38, 39 b och 40 i auktioneringsforordningen.

Normalt & laggande, andring eller &erkallande av bud en medveten
handling. Fragan om oaktsamhet blir alltsd framst aktuell i forhallande
till om informationen var insiderinformation eller inte. Det bor anses
oaktsamt att utnyttja sadan information som typiskt sett & insiderinfor-
mation, t.ex. information som normalt ldmnas i bolagsrapporter, utan att
forvissa sig om att den offentliggjorts.

Genom andra stycket undantas ringa fall av oaktsamma Gvertradel ser
av artiklarna 38, 39 b och 40 i auktioneringsforordningen frén det straff-
bara omrédet, jfr prop. 2004/05:142 s. 61 ff.

8kap.1c8§

Paragrafen & ny. Ett syfte med auktioneringsforordningen &r att handel
med utsl8ppsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestémmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiellainstrument.
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Syftet med paragrafen & att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestdmmel ser som motsvarar 7 8 lagen om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket & det straffbart att uppsatligen bryta mot forbudet
mot rojande av insiderinformation i artiklarna 39 a och 40 i auktione-
ringsforordningen.

Om det obehdriga réjandet av insiderinformationen innebér att infor-
mationen samtidigt blir allmént ké&nd ska, enligt andra stycket, inte
domas till ansvar, eftersom ett sddant réjande inte kan anses skada all-
manhetens fortroende for EU:s utsldppshandel ssystem med auktionering
av utsl8ppsrétter, jfr prop. 1999/2000:109 s. 57.

8kap.1d§

Paragrafen & ny. Ett syfte med auktioneringsforordningen &r att handel
med utsl8ppsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbesté&mmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiellainstrument.

Syftet med paragrafen & att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestdmmel ser som motsvarar 8 § forsta stycket lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket &r det straffbart att uppsatligen bryta mot auktio-
neringsférordningens artikel 41, som innehaller forbud mot otillborlig
marknadspéverkan. Vad som avses med otillborlig marknadspéverkan
definierasi artikel 37 b i auktioneringsforordningen.

Om brott mot artikel 41 i auktioneringsférordningen avser otillborlig
marknadspaverkan pé ett sitt som avsesi artikel 37 biiii) i samma férord-
ning, ska vid beddmningen dven hansyn tas till de bestémmelser i tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som &r relevanta. |
skal 59 i auktioneringsférordningen uttalas att forordningen inte p& nagot
sétt hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina konstitutionella réttig-
heter i fraga om pressfrihet och yttrandefrinet i medierna. Detta innebér
att forordningens bestémmelser inte ska tilldmpas i den utstréackning det
skulle strida mot bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen.

8kap.1le§

Paragrafen & ny. Ett syfte med auktioneringsférordningen &r att handel
med utsldppsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestdmmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiellainstrument.

Syftet med paragrafen &r att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestdmmelser som motsvarar 8 § andra stycket lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket & det straffbart att av oaktsamhet bryta mot auk-
tioneringsforordningens artikel 41, som innehaller férbud mot otillborlig
marknadspaverkan. Om gérningen & ringa doms, enligt andra stycket,
intetill ansvar.
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Vad som avses med otillborlig marknadspéverkan definieras i artikel
37 bi auktioneringsférordningen.

Om brott mot artikel 41 i auktioneringsférordningen avser otillborlig
marknadspéverkan pa ett sitt som avses i artikel 37 biii) i samma for-
ordning, ska vid bedémningen &en hénsyn tas till de bestdmmelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som & relevanta
| skal 59 i auktioneringsforordningen uttalas att forordningen inte pa
ndgot st hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina konstitutionella
réttigheter i frdga om pressfrihet och yttrandefrinet i medierna. Detta
innebér att forordningens bestdmmelser inte skatillémpas i den utstréck-
ning det skulle strida mot bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen.

8kap.1f§

Paragrafen & ny. Ett syfte med auktioneringsforordningen &r att handel
med utsl8ppsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestémmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiellainstrument.

Syftet med paragrafen & att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestdmmelser som motsvarar 10 och 13 88 lagen om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt bestammelsen &r det straffbart att uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet underléta att fullgora rapporteringsplikten enligt auktionerings-
forordningens artikel 42.5, liksom att bryta mot meddelandeférbudet i
7 kap. 10 8. Enligt auktioneringsforordningens artikel 42 &r personer som
auktoriserats att lagga bud for andras rakning, t.ex. kreditinstitut och
vardepappersbolag, och som har rimliga skél att misstanka att en transak-
tion kan utgorainsiderhandel eller otillborlig marknadspaverkan skyldiga
att utan drojsmal meddela den behdriga nationella myndigheten i etable-
ringsmedlemsstaten.

9kap.18

Paragrafen reglerar hur beslut fattade med stéd av lagen om handel med
utslappsrétter verklagas. Andringarna i punkterna 9 och 10 &r foljdand-
ringar med anledning av den nya 9 kap. 1 a § och inforsi syfte att se till
att &ven de beslut som avser tillsyn 6ver att artiklarna 3742 i auktione-
ringsforordningen foljs och forenats med vite ska dverklagas till alman
forvaltningsdomstol och inte mark- och miljédomstol. 1 Gvrigt gors en
spréklig andring i paragrafens ingress.

9kap.1lag

Paragrafen & ny och innebér att en tillsynsmyndighets beslut som avser
tillsyn over att artiklarna 37-42 i auktioneringsforordningen foljs far
Overklagas till alman forvaltningsdomstol, samt att provningstillstand
krévsvid dverklagande till kammarrétt.
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6.3 Fordag till lag om andring i lagen (2011:1103) om
andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsl@ppsrétter

Okap.18§

Enligt lagen (2011:1103) om andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsl@ppsrétter ska paragrafen dndras genom att nya punkter inférs. Den
andringen trader i kraft den dag regeringen bestammer.

For att den andring i paragrafen som gors i detta lagstiftningsdrende
(jfr forfattningskommentaren till 9 kap. 1 § i avsnitt 6.2) ocksa ska gélla
efter att lagen (2011:1103) har trétt i kraft, gérs motsvarande andring i
lagen (2011:1103). Andringen avser paragrafens ingress samt punkterna
13 och 14 som motsvarar punkterna 9 och 10 enligt den andring som be-
handlasi avsnitt 6.2.

6.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

2kap.38§

Paragrafen innehaller bestdmmelser som reglerar vilken typ av sidoverk-
samhet som far bedrivas av ett vardepappersbolag.

Redaktionellt delas andra stycket in i tva punkter dar forsta punkten
motsvarar innehallet i det tidigare andra stycket. Andra punkten & en
andring som innebéar att vardepappersbolag aven fér tillhandahdla in-
vesteringstjanster, driva investeringsverksamhet och tillhandahalla sido-
tjanster som avser sadana utsldppsrétter som inte & finansiella instru-
ment, dvs. 2-dagars spotkontrakt. Andringen genomfor artikel 18.1 b och
18.3 i auktioneringsforordningen dér det sigs att vardepappersbolag ska
vara behoriga att ansdka om tillstdnd att |agga bud direkt i auktion av
utsléppsrétter i form av 2-dagars spotkontrakt for egen eller fér sina kun-
dersrakning.

Tredje stycket &r oférandrat.

13kap. 12 §

Paragrafen innehdller bestdmmelser som reglerar vilken typ av sidoverk-
samhet en bors far bedriva.

Redaktionellt delas andra stycket in i tva punkter dar forsta punkten
motsvarar innehdllet i det tidigare andra stycket forsta meningen. Andra
punkten &r en dndring som innebar att en bors efter tillstdnd av Finans-
inspektionen far driva en auktionsplattform for handel med utsl dppsratter
som en reglerad marknad i enlighet med auktioneringsforordningen.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra styckets andra mening.

Av fjarde stycket framgar att bestammelserna i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden som avser reglerade marknader ska tillampas pa
sadan verksamhet som avses i andra stycket 2 och att det som anges om
finansiella instrument i bestdmmelserna om reglerade marknader dven
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ska tillampas pa sédana utsldppsratter som inte ar finansiella instrument,
t.ex. 2-dagars spotkontrakt.
Femte stycket motsvarar tidigare tredje stycket och &r of érandrat.

1l4kap.3a8

Paragrafen & ny och inférsi syfte att tydliggora att det i artiklarna 15-21
i auktioneringsforordningen finns sérskilda bestdmmelser om deltagare i
auktionering av utslappsrétter pa sédan plattform som avses i 13 kap.
12 § andra stycket 2, se forfattningskommentaren till 13 kap. 12 8.

26 kap.58§

Paragrafen & ny och motsvarar ndrmast 26 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Paragrafen genomfor skyldigheten i artikel 64 i
auktioneringsforordningen att sakerstalla att beslut att avsld en anstkan
om tillstand att 1agga bud vid en auktionsplattform for handel med ut-
slappsrétter, eller ett besdut om att drain eller tillfaligt upphava sddant
tillstand omfattas av ratten att dverklagatill domstol.

Av bestdmmelsen framgar att den som & missndjd med sadant beslut
far vacka talan mot bérsen vid alméan domstol. | de fall nagon vill an-
gripa beslut som fattas av en bors med stéd av denna bestdmmelse géller
allménna civil- och processréttsligaregler.

6.5 Fordlaget till lag om andring i lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

lkap.2a8§

Paragrafen & ny och inférsi syfte att leva upp till artikel 55 i auktioner-
ingsférordningen av vilken det foljer en skyldighet for mediemsstaterna
att inféra motsvarande krav vid drift av en auktionsplattform for handel
med utsl&ppsrétter som de krav som stéllts pa annan verksamhet genom
de nationella genomférandedtgarderna for artiklarna 21, 26-29, 32, 34.1,
35 och 39 direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och fi-
nansiering av terrorism.

Bestammelsen innebér att 3 kap. 1 a, 4 och 5 88, 3 kap. 7 8 samt 5 kap.
1 och 2 88 skatillampas vid drift av auktionsplattform. For ndrmare inne-
bérd av dessa bestdmmelser se forfattningskommentaren till 3 kap 1 a 8§
och prop. 2008/09:70.

Det nationella genomférandet av penningtvéttsdirektivet kan i de nu
aktuella bestéammel serna innebéra en reglering av vissa fragor som ocksa
regleras i auktioneringsférordningen. | sa fall géller auktioneringsforord-
ningens bestammel ser fére bestdmmelsernai penningtvéttslagen.
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3kap.1a§

Paragrafen & ny och infors i syfte att tydliggora att Rikspolisstyrelsen ar
den svenska finansunderréttel seenhet som avsesi artikel 55.2 i auktione-
ringsférordningen.
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Promemorians lagforslag

Fordlag till lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorel se

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 8§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorel se ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18

Ett kreditinstitut f&r driva barafinansiell verksamhet och verksamhet som

har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

1. l&na upp medd, till exempel genom att ta emot inlaning frén allman-
heten eller ge ut obligationer eller andra jamforbara fordringsrétter,

2. lamna och férmedia kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantrétt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forvérva ford-
ringar och uppléta |6s egendom till nyttjande (leasing),

4. tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

5. tillhandahalla betal ningsmedel,

6. iklada sig garantiforbindel ser och gora liknande &taganden,
7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk r&dgivning,
9. férvara vardepapper,
10. driva rembursverksamhet,

11. tillhandahdla vardefackstjanster,

12. drivavalutahanddl,

13. driva vardepappersrorel se under de forutséttningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

14. lamna kreditupplysning under
de forutsdttningar som foéreskrivs i
kreditupplysningdagen (1973:1173),
samt

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar.

! Senaste lydelse 2011:768.

14. lamna kreditupplysning under
de forutséttningar som foreskrivs i
kreditupplysningdagen (1973:1173),

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar, samt

16. tillhandahélla  investerings-
tjanster och driva investerings-
verksamhet som avser sadana
utsldppsratter som utan att vara
finansiella instrument auktioneras
i enlighet med kommissionens for-
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ordning (EU) nr 1031/2010 av den Bilaga3
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter

av auktionering av utslappsratter

for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets

direktiv 2003/87/EG om ett system

for handel med utdappsréatter for
véxthusgaser inom gemenskapen®.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.
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Fordlag till lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med

utsl&ppsrétter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsrétter

delsatt 1 kap. 1 8, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § skahafdljande lydelse,
delsatt det i lagen ska inforas tretton nya paragrafer, 7 kap. 6-11 8§,
8kap. 1 a-1f 88 och9kap. 1 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med rétt att
déppa ut vaxthusgaser (utsl&pps-
rétter). Lagen innehdler bestam-
melser om tillstdnd och andra krav
for att f& ddppa ut vaxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsrétter.

Lagen innehaller aven bestam-
melser om handel med andra till-
godohavanden fér utsldpp av véaxt-
husgaser.

Denna lag reglerar handel med
rétt att sldppa ut vaxthusgaser (ut-
slappsrétter). Lagen innehdller be-
stammelser om tillstdnd och andra
krav for att fa sldppa ut vaxthusga-
ser, om tilldelning, auktionering,
registrering och redovisning av ut-
Sléppsrétter samt om handel med
andra tillgodohavanden fér utslapp
av vaxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forord-
ningar om handel med utslapps-
ratter.

7 kap.
18

Tillsyn Over efterlevhaden av
lagen och foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen utdvas av
den tillsynsmyndighet som reger-
ingen bestammer.

! Senaste lydel se 2009:1324.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer utdvar till-
syn Over att denna lag och EU-for-
ordningar om handd med ut-
slappsratter foljs samt tillsyn dver
att foreskrifter som har meddelats
i anglutning till lagen och EU-fér-
ordningarna foljs.

| fraga om utslappsratter som
utgor finansiella instrument géller
bestammelserna i detta kapitel inte
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tillsyn som utbvas enligt lagen
(2005:377) om straff for mark-
nadsmissbruk vid handel med
finansiella  instrument, lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden och lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

68

En tillsynsmyndighet far for Gver-
vakningen av denna lag begéara att

1. ett foretag eller ndgon annan
tillhandahdller uppgifter, hand-
lingar €eller annat,

2. den som forvéantas kunna lam-
na upplysningar i saken instéller
sig till forhor pa tid och plats som
tillsynsmyndigheten bestémmer.

Forsta stycket galler inte i den
utstrackning  uppgiftslmnandet
skulle strida mot den i lag regle-
rade tystnadsplikten for advokater.

78

En tillsynsmyndighet far bestam-
ma att dess bedlut ska galla ome-
delbart aven om det dverklagas.

88

En tillsynsmyndighet ska anméla
en Overtradelse av denna lag, en
EU-férordning om handel med
utdéppsréatter eller en foreskrift
som har meddelats i anslutning till
lagen eller EU-férordningen till
polis- eler &klagarmyndighet, om
det finns misstanke om brott.

98

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for tillsyn enligt
dennalag.
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108§ Bilaga 3

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i forordning EU nr
1031/2010 far inte rgja for den
som rapporteringen avser eler
nagon utomstaende att rapporter-
ing har skett.

118

Den som har rapporterat enligt
artikel 425 i forordning EU nr
1031/2010 far inte héllas ansvarig
for att ha brutit mot ndgon tyst-
nadsplikt, om den som rapporterat
hade anledning att rékna med att
rapportering borde ske.

8 kap.
las§

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som uppsatligen bryter mot
ndgot av forbuden mot insider-
handel och annan anvandning av
insiderinformation i artiklarna 38,
39b och 40 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utslappsratter
for véxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utdléppsratter for
véxthusgaser inom gemenskaper?.

Om brottet med hansyn till dess
omfattning och évriga omstandig-
heter &r grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Om brottet ar ringa, déms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

2 EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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1b§

Den som av oaktsamhet bryter mot
nagot av forbuden mot insider-
handel och annan anvandning av
insiderinformation i artiklarna 38,
39b och 40 i férordning (EU) nr
1031/2010 doms till boter eller
fangelsei hogst ett ar.

Om géarningen &r ringa, doms
intetill ansvar.

1c§

Till boter eller fangelse i hdgst ett
ar doms den som uppsatligen bry-
ter mot forbudet mot réjande av
insiderinformation i artikel 39a
och 40 i foérordning (EU) nr
1031/2010.

Om informationen blir allméant
kand samtidigt med att den rgjs,
domsintetill ansvar.

1d8§

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som uppsatligen bryter mot
férbudet mot otillbdrlig marknads-
paverkan i artikel 41 i forordning
(EU) nr 1031/2010.

Om brottet med hansyn till om-
fattningen av marknadspaverkan
eler éwriga omstandigheter ar att
anse som grovt, doms till fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Om brottet & ringa, doms till
boter eller fangelse hogst sex
méanader.

le§

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som av oaktsamhet
bryter mot forbudet mot otillborlig
marknadspaverkan i artikel 41 i
férordning (EU) nr 1031/2010.

Om géarningen &r ringa, doms
intetill ansvar.
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118§

Till béter doms den som uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet |ater
bli att fullgoéra en rapporterings-
skyldighet enligt artikel 42.5 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 eller
bryter mot meddelandeférbudet i 7
kap. 10 8.

9 kap.
18

Foljande beslut fér 6verklagas hos mark- och miljédomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkannande av en dvervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utd@ppsrétter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbesiut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att vagra 6ppna ett persondepdkonto enligt artikel 13.4 i
registerforordningen eller ett depdkonto for handelsplattform enligt arti-
kel 14.4 i registerférordningen,

8. beslut om att inte godkanna ett behdrigt ombud eller extra behorigt
ombud enligt artikel 20.4 i registerférordningen,

9. beslut om att vagra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om
behérigt ombud enligt artikel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerférordningen om att
sténga av tilltrédesrétten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma férord-
ning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begéran som férenats med 13. begéran som férenats med
viteenligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet

avser annat an tillsyn 6ver att
artiklarna 37—42 i kommissionens
férordning (EU) nr 1031/2010 av
den 12 november 2010 om tids-
schema, administration och andra
aspekter av auktionering av ut-
dappsréatter for vaxthusgaser i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG
om ett system fér handel med ut-
slappsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen’ fljs,

% Senaste lydelse 2011:1103.
4EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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14. féreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

14. férelaggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 8, om fo-
relaggandet avser annat an tillsyn
Over att artiklarna 3742 i férord-
ning (EU) nr 1031/2010 féljs,

15. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutévares namn enligt

8kap. 58,

16. beslut om férseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

la8g

En tillsynsmyndighets beslut som
avser tillsyn Gver att artiklarna
3742 i forordning (EU) nr
1031/2010 foljs far overklagas hos
allman férvaltningsdomstol.
Provningstilistand  kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2012.
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Fordag till lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 3 a§ och
26 kap. 5 §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Ett vardepappersbolag far efter tillstdnd av Finansinspektionen driva
annan verksamhet &n att tillhandahalla de sidotjanster som angesi 2 8.

Ett vardepappersbolag far efter  Ett vardepappersbolag far efter
tillstdnd av Finansinspektionen dri- tillstdnd av Finansinspektionen
vavalutahandel. 1. drivavautahandel, och

2. tillhandahalla  investerings-
tjanster, driva investeringsverk-
samhet och tillhandahalla sido-
tjanster som avser sadana ut-
slappsrétter som inte ar finansiella
instrument och som auktioneras i
enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utslappsrétter
for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utdappsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen®.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte for att utdva forsakrings-
formedling under de forutséttningar som féreskrivs i lagen (2005:405)
om forsdkringsformedling.

L EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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13 kap.
12§

En bors fér, utéver den verksamhet som tillstandet omfattar, pa rimliga
affarsmassiga villkor ge vardepappersinstitut och utléndska vérdepap-
persforetag tilltrade till de funktioner inom den reglerade marknaden som
anvands for att offentliggora information enligt 9-11 88. En bors far
aven driva annan verksamhet som har néra samband med den verksamhet

som tillstandet omfattar.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen driva en
handelsplattform. For den verk-
samheten géller bestdmmelserna i
7 § forsta stycket och 11 kap.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen

1. drivaen handel splattform, och

2. driva en auktionsplattform for
handel med utd@ppsréatter som en
reglerad marknad i enlighet med
férordning (EU) nr 1031/2010.

For verksamhet enligt andra
stycket 1 ska 7 § forsta stycket och
11 kap. gélla.

For verksamhet enligt andra
stycket 2 ska bestammelserna i
denna lag om reglerade markna-
der galla och det som i de be-
stammelserna ségs om finansiella
instrument tillampas dven pa sada-
na utdappsrétter som inte &r fi-
nansiella instrument.

Om det finns sarskilda skal, far Finansinspektionen ge tillstand till en

bdrs att driva &ven annan verksamhet.

14 kap.

3a8

Sirskilda bestammelser om deltag-
arei handeln pa en reglerad mark-
nad nar det ar fraga om auktioner-
ing av utslappsratter pa en auk-
tionsplattform finns i artiklarna
1521 i forordning (EU) nr
1031/2010.

26 kap.

58

Den som &ar missndjd med ett be-
slut av en bors att avsld en anso-
kan om tillstand att |agga bud vid
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en auktionsplattform som avses i Bilaga3
13 kap. 12 § andra stycket 2, eller

ett beslut om att dra in dler till-

falligt upphava ett sddant tillstand,

far vacka talan mot borsen vid all-

man domstol inom tre manader

fran dagen for beslutet. Om talan

inte vackts inom denna tid, ar

ratten till talan forlorad.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

107



Fordlag till lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2009:62) om atgarder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism ska inféras tva nya paragrafer, 1 kap.
2aoch3kap. 1a8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2a8§

Bestdmmelserna i 3 kap. 14a, 4, 5
och 788 samt 5 kap. 1 och 2 8§
denna lag ska tillampas pa drift av
en auktionsplattform for handel
med utslppsratter som en regle-
rad marknad i enlighet med artikel
26.1 i kommissionens forordning
(EU) nr 1031/2010 av den 12 nov-
ember 2010 om tidsschema, admi-
nistration och andra aspekter av
auktionering av utsléppsratter for
vaxthusgaser i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for han-
del med utdl@ppsratter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen’.

3 kap.

la8

Vid tillampning av artikel 55.2 i
férordning (EU) nr 1031/2010 &r
Rikspolisstyrelsen finansunderratt-
elseenhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Regelrédet, Svea hovrétt, Kammarréatten i Stockholm, Ekobrottsmyndig-
heten, Kommerskollegium, Riksgaldskontoret, Finansinspektionen, Eko-
nomistyrningsverket, Statskontoret, Naturvardsverket, Statens energi-
myndighet, Finansférbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Bankfdreningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenskt Néringsliv,
Svensk Energi, Burgundy AB, NASDAQ OMX Stockholm AB, Nordic
Growth Market NGM AB
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