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Strategi foér Sveriges utvecklingssamarbete med
Albanien 2009-2012

SAMMANFATTNING

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Albanien 2009-2012 ska vara en starkt demokratisk stat, langsiktigt hallbar
utveckling samt forbattrade férutsattningar att uppna EU-medlemskap.

Pa litet mer an 15 ar har Albanien utvecklats fran en totalitdr regim med
centralplanering till en ung demokrati med marknadsekonomi. Den
ekonomiska utvecklingen &r relativt stark men da det sociala och politiska
systemet inte forandrats i samma takt har landet annu langt kvar till en
modern stat baserad pa EU:s vardegrunder.

Det svenska stddet ska koncentreras till de bada sektorerna demokratisk
samhallsstyrning och ménskliga rattigheter samt naturresurser och miljé.
Sektorvalet &r grundat pa en behovsanalys, Albaniens egna prioriteringar,
andra givares utvecklingssamarbete med Albanien samt svenska
komparativa férdelar. Samarbetet férvantas starka Albaniens
forutsattningar att genomféra reformer och sakerstalla hallbar och rattvis
utveckling.

| syfte att stérka effekter och resultat av svenskfinansierade insatser ska
dialog féras i samband med de svenska insatserna for att verka fér en
6ppen kommunikation mellan beslutsfattare och medborgare om
Albaniens langsiktiga reformataganden samt for starkt jamstalldhet och
kvinnors 6kade deltagande i samhéllsutvecklingen.

Volymen fér det svenska bistandet till Albanien under perioden 2009-2012
ska vara ca 90 miljoner kronor per ar.
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Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Malet fér Sveriges utvecklingssamarbete med Osteuropa &r stérkt
demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt ndrmande till den
Europeiska unionen och dess vardegrunder. Utvecklingssamarbetet ska
harigenom bidra till malet fér Sveriges politik fér global utveckling (PGU):
att bidra till en rattvis och hallbar utveckling utifran ett rattighetsperspektiv
och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling.

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Albanien 2009-2012 ska vara en starkt demokratisk stat, langsiktigt hallbar
utveckling samt férbattrade férutsattningar att uppna EU-medlemskap.

EU-narmandet forutsatter reformer vilka langsiktigt kan skapa valstand och
ekonomisk utveckling i Albanien. Landet kommer med stor sannolikhet att
anst6ka om EU-medlemskap under den innevarande strategiperioden, en
utveckling som det inom ramen fér strategin finns beredskap fér.
Utvecklingssamarbetet ska stddja Albaniens egna prioriteringar sa som de
uttrycks i stabiliserings- och associeringsavtalet med EU, landets strategi
for utveckling och integration’ samt i de ataganden som laggs fast i det
europeiska partnerskapet. Dessa ataganden féljs arligen upp i Europeiska
kommissionens framstegsrapporter. Darvid kommer &ven Albaniens
nationella handlingsplan fér EU-ndrmandet att beaktas.

Den albanska regeringens vision &r enligt den nationella strategin for
utveckling och integration:

"Ett land med hég levnadsstandard, som &r integrerat i de
europeiska och euro-atlantiska strukturerna, som ar demokratiskt och
garanterar grundlaggande méanskliga rattigheter och friheter.”?

Det svenska utvecklingssamarbetet med Albanien ska inriktas pa att
frdmja demokratisk samhaéllsstyrning och manskliga rattigheter samt
hallbart utnyttjande av naturresurser och miljo.

En dialog ska féras mellan svenska och albanska féretradare i samband
med de svenska insatserna. Denna ska inriktas pa att kommunikationen
mellan albanska beslutsfattare och medborgare om Albaniens langsiktiga
reformataganden férbattras, samt pa jamstalldhet och kvinnors deltagande
i samhaéllsutvecklingen. Overgripande processmal under strategiperioden
ar att koncentrera samarbetsprogrammet till tva sektorer samt att strava
efter ett 6kat lokalt &garskap i utvecklingen. Utfasningen av Sveriges
tidigare engagemang i sektorer som ekonomisk tillvéxt och social
utveckling har skett och kommer att fortsatta att avslutas successivt nar
insatsavtal I16per ut. Ett stéd till ombudsmannainstitutionen har fasats ut,
liksom stéd till halsosektorn.

' National Strategy for Development and Integration, sid. 14.
ZA country with high living standards, which is integrated in the European and Euro-
Atlantic structures, is democratic and guarantees fundamental human rights and liberties.
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Albanskt &garskap ska sakerstéllas genom att stabiliserings- och
associeringsavtalet med EU samt nationella planer och prioriteringar utgoér
grunden f6ér svenskt utvecklingssamarbete med landet. Nya insatser ska
vara efterfragade av Albanien, och rollférdelning och ansvar ska tydligt
faststéllas i samarbetsavtal.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras i nara dialog med
andra givare, sarskilt med EU-kommissionen, och samordnas med
férmedlemskapsstddet, IPA. Samarbetet med EU-kommissionen lokalt och
i Bryssel ska vidareutvecklas i enlighet med Parisdeklarationen om
bistandseffektivitet.

Den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar, som ar demokrati
och ménskliga rattigheter, miljé och klimat samt framjande av jamstalldhet
och kvinnors roll i utvecklingen, avspeglas i valet av sektorer samt i
inriktningen i denna strategi. Rattighetsperspektivet och fattiga manniskors
perspektiv beaktas, bland annat genom fokus pa att framja battre
forutsattningar fér deltagande, jamstalldhet, 6ppenhet, ansvarsutkrédvande
och en starkare roll fér det civila samhallet.

2. Inriktning och omfattning
2.1 Sektorer

Det svenska stdodet ska inriktas pa tva sektorer: demokratisk
samhallsstyrning och ménskliga rattigheter samt naturresurser och miljé.
Stoéd till det civila samhallet for att starka dess roll i samhallsutvecklingen
ska ges inom ramen for de tva sektorerna, samt via svenska
ramorganisationer.

Demokratisk samhéllsstyrning och méanskliga réttigheter

Den 6vergripande albanska malséattningen for sektorn ar:

e Oppenhet och genomgripande reformer fér att uppna europeisk
standard och stérkt demokrati samt varnande om ménskliga
rattigheter och friheter.?

Svenska mal for sektorn ar:

o Okad effektivitet, 5ppenhet och transparens i den albanska
férvaltningen.

o Okad méjlighet fér Albaniens medborgare att delta i och paverka
reformprocessen och EU-ndrmandet.

e Att det civila samhallet i 6kad utstrackning har tillgang till ett
rattssakert och effektivt polisvdsende som star under civil kontroll
och insyn.

o Okat kvinnligt deltagande i politik och férvaltning.

? National Strategy f6r Development and Integration, sid. 26.
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Genom att fortsatta och utveckla stédet till den albanska férvaltningen
foérvantas svenskt stdd bidra till att reformer genomférs och att EU-
narmandet underlattas och tydliggors for saval regeringen som det civila
samhallet. Detta kan exempelvis ske genom stdd till ett reformerat
rattsvasende, battre fungerande system for policyplanering och
budgetsamordning, ett funktionellt och 6ppet system fér mark- och
fastighetsforvaltning, mer effektiv skatteférvaltning samt tiligang till mer
tillforlitlig och 6ppen statistik. Sarskild vikt bér laggas vid atgarder for att
bekdmpa korruption. Stéd till det civila samhallet ska bidra till att
medborgarna far 6kad tillgang till information om och kan stalla krav
avseende reformarbetet. Ett fungerande rattsvdsende ar en forutsattning
for att det civila samhallet ska kunna utéva sina medborgerliga rattigheter.
Ett samarbete mellan Albanien och Sverige pa det polisidra omradet kan
avse exempelvis strategisk ledning och atgarder mot manniskohandel. En
narmare anpassning till EU:s standard pa omradet &r av stor vikt for
Albaniens EU-ndrmande.

Sverige har en tydlig profil och stort kunnande i jamstalldhetsfragor.
Arbetet med jdmstélldhet har frimst skett genom stdd till
ramorganisationer och genom dialog i alla svenskfinansierade insatser,
framfér allt med den albanska regeringen och med mottagar- och
genomférandeparter. En 6kad satsning pa jamstalldhet ska géras genom
insatser som 6kar saval férvaltningens som civilsamhallets kapacitet att
bidra till ett mer effektivt genomférande av jamstalldhetslagstiftningen.
Aven projekt fér utarbetande av kénsuppdelad statistik kan stédjas.
Genom stéd till enskilda organisationer via svenska ramorganisationer
samt genom dialog ska férutsattningarna for det civila samhallet att
bevaka jamstélldhet och évriga manskliga rattigheter, inklusive minoritets-
och HBT-fragor, starkas. Stéd till projekt mot manniskohandel kan ocksa
bli aktuellt. Framfér allt bér fragor som galler diskriminering mot dessa
grupper uppmarksammas.

Naturresurser och miljé

Den 6vergripande albanska malsattningen for sektorn ar att:

e Skapa forutsattningar fér en langsiktigt hallbar utveckling genom att
bevara och skydda Albaniens naturresurser fran férstérelse och
exploatering samt genom att framja miljsmassiga varden.*

Specifika svenska mal fér sektorn ar:

e Minskad sarbarhet inom energisektorn och effektivt utnyttjande av
férnyelsebara energiresurser.

e Okad férmaga fér albansk férvaltning pa central och lokal niva att
hantera naturresursfragor pa ett langsiktigt hallbart satt.

e Okad och férbattrad samverkan mellan civilsamhélle och stat i
milj6- och klimatfragor.

* National Strategy for Development and Integration, sid 52.
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e Okad kapacitet fér hallbart utnyttjande av landets vattenresurser.

Sverige ska stddja insatser, framst for kapacitetsutveckling, pa nationell
och lokal niva. Ett av Sverige finansierat projekt for avfallshantering i
Korcaregionen har givit goda resultat och kan utvidgas till ytterligare 3-4
regioner. Sverige ska ge fortsatt stdd till utvecklingen och genomférandet
av en nationell strategi fér avfallshantering. Vidare planerar Sverige att
fortsatta bidra till framtagandet av planer fér ett mer effektivt och hallbart
skogsbruk i flertalet av landets kommuner. Detta sker i nara samarbete
med Varldsbanken. Foér att bidra till hanteringen av energikrisen i Albanien
ska insatser identifieras for att 6ka landets kapacitet for hallbart
utnyttjande av landets vattenresurser och férnyelsebara energikallor.
Foérutsattningarna fér Sverige att bidra med insatser for att skapa metoder
for battre prognoser om vader, vatten och klimat fér att minska de negativa
effekterna av framtida klimatférandringar ska undersékas.

Under férutsattning att Sveriges regering fattar beslut om ett nytt kredit-
och garantisystem som innefattar en facilitet fér miljé och klimat ska detta
kunna anvéndas i Albanien.

Organisationer inom det civila samhéllet ska ges stéd for att stérka sin
férmaga att driva milj6- och naturresursfragor, samt fér att engagera fler
kvinnor i detta arbete. Dessa insatser har relevans fér den tematiska
prioriteringen miljé och klimat och ska genomféras med beaktande av
jamstallt deltagande och transparens.

Regionalt samarbete ar en nédvandighet for fortsatt ekonomisk
samhallsutveckling och stabilitet, samt ett formellt krav fér EU-
medlemskap. Balkanlénderna har satt upp RCC® som sitt regionala
operativa organ. De politiska prioriteringarna har formulerats genom
regionens egen samarbetsorganisation SEECP®, som gett RCC mandat
att genomféra dessa.

Sverige faster stor vikt vid det regionala samarbetet pa Balkan och ser
RCC som huvudaktéren for att koordinera detta samarbete. Sverige ska
samverka med RCC utifran de av regionen prioriterade omradena
(ekonomisk och social utveckling, infrastruktur, rattsliga och inrikesfragor,
sakerhetssamarbete, kapacitetsbyggnad). En évergripande prioritering for
SEECP ar parlamentariskt samarbete. Vidare bér svenskt bilateralt stéd
utformas med utgangspunkt i de prioriteringar som faststallts genom
SEECP, samt i samverkan med RCC-sekretariatet i Sarajevo. Albaniens
deltagande i regionala projekt kan ges finansiering inom de sektorer som
det bilaterala samarbetet med landet omfattar.

> Regional Cooperation Council (Regionala samarbetsridet).
¢ South East European Cooperation Process.
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2.2 Bistandsformer

Merparten av de svenska insatserna ska liksom hittills ske genom stéd till
den albanska férvaltningen pa central eller lokal niva. Foér att starka
forutsattningarna fér en demokratisk, rattvis och hallbar utveckling ska
fortsatt stod ges till det civila samhallets utveckling, bland annat via
svenska ramorganisationer.

Vid beredning av svenska insatser ska malsattningen vara ékad
samverkan och samfinansiering i givargemensamma program.

Det svenska stodet till Albanien ar inte sa omfattande att Sverige pa egen
hand kan driva sektorreformer. Dock kan Sverige selektivt genom
projektinsatser bidra till I6sningar och paskynda reformer inom omraden
dar svensk kompetens och komparativa férdelar efterfragas.

2.3 Dialogfragor

Sverige ska verka for ett bredare samhéllsengagemang i Albanien och en
kritisk granskning av landets langsiktiga reformataganden samt fér 6kad
jamstélldhet och kvinnors deltagande i samhallsutvecklingen. Inom dessa
omraden finns ocksa svensk finansiering av insatser. Dialog och
finansiering ska samverka for 6kad effekt.

Strategiska fragor for dialogen innefattar bland annat att:

¢ Det civila samhéllet ska ha mojlighet att félja upp regeringens
reformataganden.

e Svenskfinansierade insatser ska ha en tydlig profil avseende
transparens och jamstéalldhet, samt betona det nationella
agarskapet.

e Verka for att de nationella strukturerna fér jamstalldhetsfragor far en
6kad kapacitet och status.

Dialog ska féras savél pa politisk niva som i diskussion med andra givare
och med genomférare och mottagare fér svenska insatser. Detta ska dven
innefatta samtal med den albanska regeringen. Sverige ska till exempel
genom dialog fortsatta att sdkerstélla att fragan om kvinnors ratt till land
och naturresurser hanteras inom det landadministrationsprojekt som
Varldsbanken genomfér med delfinansiering fran Sverige. | dialogen ska
ocksa det nationella dgarskapet betonas.

Dialog kommer ocksa att féras inom ramen fér samverkan med EU-
kommissionen, lokalt saval som i Bryssel.

2.4 Omfattning (volym)

Bistandsbehovet i Albanien &r fortfarande stort. Behovet av reformer
framgar av EU:s framstegsrapport och av stabiliserings- och
associeringsavtalet. Det albanska strategi- och planeringsarbetet har
utvecklats under det senaste aret och férutsattningarna for effektiva
bistandsinsatser férvantas 6ka.
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Det svenska utvecklingssamarbetet med Albanien har éverlag fungerat
val, och framsteg vad det géller Albaniens kapacitetsutveckling innebéar att
det finns goda méjligheter till utékade insatser. Volymen ska uppga till ca
90 miljoner kronor per ar.

3. Genomférande
3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktérer

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras i nara dialog med
andra givare, séarskilt med EU-kommissionen, och samordnas med
férmedlemskapsstoédet, IPA. Samarbetet med EU-kommissionen, bade
lokalt och i Bryssel, ska vidareutvecklas i enlighet med Parisdeklarationen
om bistandseffektivitet.

Sverige ska fortsatta att identifiera méjligheter till samarbete med
multilaterala organisationer inom ramarna for inriktningen av det svenska
stodet. Samarbetet med Varldsbanken och FN ska fortsatta. Mojligheterna
till samarbete med Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) bér ocksa
undersokas.

3.2 Anpassning, harmonisering och koordinering

Parisdeklarationen om bistandseffektivitet liksom handlingsplanen som
faststélldes i Accra och EU:s uppférandekod fér arbetsférdelning och
komplementaritet ska vara vagledande fér Sveriges utvecklingsinsatser i
Albanien och agerande inom givarkretsen.

Ett 6vergripande processmal under strategiperioden ar starkt albanskt
agarskap. Albaniens egna prioriteringar sa som de uttrycks i stabiliserings-
och associeringsavtalet med EU samt den albanska nationella strategin fér
utveckling och integration ska vara utgangspunkt for Sveriges
utvecklingssamarbete med landet. Valet av de tva sektorerna demokratisk
samhallsstyrning och ménskliga rattigheter samt naturresurser och miljé
har skett i enlighet med prioriteringarna i den albanska strategin samt efter
dialog med avdelningen fér samordning av utvecklingssamarbetet inom
premiarministerns kansli’.

Albaniens bistandssamordning har férbattrats under senare tid och
Sverige bor fortsatta stodet till planeringssystemet IPS2, som pa sikt kan
g6ra det mgjligt for givare att anvénda landets egna system fér planering,
genomférande och uppféljning av utvecklingsstdédet. Sverige ska ocksa
verka for att givarna i 6kad utstrackning haller gemensamma méten med
albanska samarbetsparter, samt genomfér gemensamma uppféljningar
och utvéarderingar av insatser.

"DSDC (Department for Strategy and Donor Coordination).
¥ Integrated Planning System.
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4. Uppfdljning

Stabliserings- och associeringsavtalet (SA-avtalet) med EU utgér
tillsammans med de ataganden som faststéllts i det europeiska
partnerskapet grunden fér uppféljningen av samarbetsstrategin. EU:s
arliga framstegsrapporter blir harvid av stor betydelse. Darvid kommer
ocksa Albaniens nationella handlingsplan for EU-narmandet samt landets
strategi for utveckling och integration att beaktas.

Sida ska i all uppféljning och rapportering om strategins genomférande
sarskilt redovisa i vilkken utstrdckning svenska insatser bidragit till framsteg
och resultat vad géller Albaniens EU-narmande och genomférande av SA-
avtalet.

Inom ramen fér samarbetsavtalet ska en arlig avstdmning av resultat och
planering av utvecklingssamarbetet géras med Albanien for att sakerstéalla
effektivitet i bistandet och att uppsatta resultat uppnas.

Del 2. Bakgrund
1. Sammanfattande landanalys

Till skillnad fran grannlanderna i forna Jugoslavien drabbades Albanien
inte av en vapnad konflikt under 1990-talet, vilket har gjort att utvecklingen
i landet i jdAmférelse ofta hamnat i skymundan. Albaniens utveckling
inleddes pa en relativt lag niva, bland annat pa grund av den 46 ar langa
isoleringen under kommunisttiden, men gar éverlag i en positiv riktning.
Albanien har alltsedan det kommunistiska styrets kollaps stadigt utvecklats
fran en totalitdr regim med centralplanering till en ung demokrati med
marknadsekonomi. Dock kvarstar annu idag, pa grund av den langa
isoleringen fran omvarlden, behovet av en ny politisk generation. Trots ett
flerpartisystem med regelbundna val har Albaniens demokratiska
utveckling haft blandade framgangar. Genomférande av nédvandiga
reformer har ofta férsenats pa grund av ett polariserat politiskt klimat samt
bristande administrativ kapacitet, med bland annat konsekvenser f6ér
lagstiftningsarbetet i parlamentet. Infér parlamentsvalet 2010 kvarstar
problemen med implementering av nédvéandig lagstiftning och
genomférande av val i enighet med internationella standarder och
ataganden.

Sedan skandalen med pyramidspelen ruinerade Albaniens ekonomi 1997
har landet uppvisat en stadig ekonomisk tillvéxt. Den ekonomiska
utvecklingen har huvudsakligen koncentrerats till Tirana- och Durres-
regionerna. Albanien &r fortfarande ett av Europas fattigaste lander med
en omfattande informell ekonomi. Framtiden fér den ekonomiska
utvecklingen &r oviss eftersom en stor andel av landets unga anser att de
maste lamna landet for att kunna ta sig ur fattigdom. Omfattande
transfereringar fran utlandet tillfér valbehdvliga medel till tusentals familjer.
Foéretagsklimatet har nyligen férbattrats markant efter bland annat ett
flertal reformer som underlattar féretagsetablering och minskar
beskattningen. Albanien omnadmns av Varldsbankens Doing Business
Report som det land dar nast flest féretagsvanliga reformer genomférts
under 2007-2008.
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Albaniens reformanstréngningar intensifierades under 2000-talet med
medlemskap i EU och Nato som malséattning fér férandringsarbetet.
Albaniens EU-ndrmande sker inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen. EU undertecknande SA-avtalet med Albanien
2006. SA-avtalet etablerar en kontraktuell relation mellan Albanien och EU
med syfte att stédja genomférande av reformer nédvéndiga for att villkoren
for medlemskap i EU, de sa kallade Képenhamnskriterierna, ska vara
uppfyllda. Dessa kraver en fungerande demokrati med institutionella
ramverk, fungerande réttstat, hallbar ekonomisk tillvéxt och férmaga att
hantera medlemskapets krav. Regionalt samarbete med grannlanderna pa
Vastra Balkan &r ytterligare ett formellt krav fér framtida EU-medlemskap.
Albanien fick ar 2008 en inbjudan att inleda anslutningsférhandlingar med
Nato och vantas bli Natomedlem 2009. | likhet med EU-narmandet har
medlemskapsprocessen med Nato varit en drivkraft fér viktiga reformer.
Sedan 1999 har Albaniens Nato-ndrmande skett i samband med landets
MAP°®-status, vilket innebar arligt genomférande av reformer i linje med
kraven fér Natomedlemskap.

En nationell strategi fér utveckling och integration antogs 2008. Strategin
definierar saval medlemskap i EU och Nato som regeringens strategiska
prioriteringar. Strategins syfte &r att stédja Albaniens utveckling mot en
demokratisk stat fri fran korruption och med hallbar ekonomisk och social
utveckling. Enligt EU-kommissionens framstegsrapport 2008 &r en reform
av rattsvasendet och konsolidering av réttsstaten regeringens stérsta
utmaningar, bland annat pa grund av ett bristfalligt rattsvasende.
Reformstrategin for rattsektorn &r férsenad pa grund av motsattningar i
den politiska debatten. Lagar som férbjuder diskriminering pa grund av
etnicitet och religion finns i likhet med en lag som syftar till 6kad
jamstalldhet, men tilldmpningen brister. Det civila samhallet ar aktivt
engagerat i diskussioner om lagéndringar och reformer. Generellt sett
saknar dock civila samhallsorganisationer saval kapacitet som finansiering
att driva paverkansarbete.

Korruption utgér ett allvarligt problem och ar djupt rotad i det albanska
samhallet. Tullen, skatteférvaltningen, hélsosektorn och rattsvasendet
anses av Transparency International (Tl) vara de mest korrupta
myndigheterna, aven om situationen enligt Tl:s index férbattrats nagot pa
senare ar. Den albanska regeringen har tydligt tagit stallning mot
korruption, bland annat genom ratificering av FN:s konvention mot
korruption fran 2006. En ny nationell antikorruptionsstrategi har ocksa
antagits. Det svenska utvecklingssamarbetet bidrar bland annat till
kapacitetsutveckling som syftar till att 6ka transparens och bekampa
korruption. Korruption ses idag av bade beslutsfattare och allménhet som
ett hinder fér hallbar utveckling och valstand, vilket i sig utgér ett viktigt
steg framat.

Omfattande problem existerar pa miljdomradet, vilket prioriteras inom det
svenska utvecklingssamarbetet &ven under denna strategiperiod. lllegal
skogsavverkning, avskogning och erosion av jordbruksmark &r allvarliga
problem pa landsbygden. Erosionen av jordbruksmark paverkar tillgangen

’ Membership Action Plan, Natos vagkarta fér medlemskap.
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till dricksvatten och 6kar sarbarheten vid klimatférandringar. Brister i
avfallshanteringen ar ytterligare ett allvarligt problem fér miljon.
Energiférsorjningen ar mycket bristféllig med dagliga elavbrott framférallt
pa grund av bristande underhall och alderdomlig teknologi, men aven pa
grund av det faktum att abonnenter inte betalar sina elrédkningar. Albanien
har stor outnyttjad potential for ytterligare utvinning av vattenkraft, saval
genom modernisering som effektivisering av befintliga kraftverk samt
utbyggnad.

Omfattande reforminsatser kravs for att den sociala sektorn ska leva upp
till EU-standard. Jamstalldhetsfragor har de senaste aren fatt hogre
prioritet. Nationella strategier fér bland annat jamstalldhet och vald mot
kvinnor har antagits i parlamentet. En patriarkal struktur med stark
férankring i det albanska samhéllet hindrar kvinnors deltagande i
samhallsutvecklingen i allmanhet, och i den politiska debatten i synnerhet.

Den eftersatta utbildningssektorn &r av lag kvalitet och erbjuder fa
mdjligheter. Regeringen har darfér antagit en nationell utbildningsstrategi
som bland annat innefattar en anpassning till Bologna-processen. Andelen
elever som fullfélijer gymnasiestudier ar pafallande lag, sarskilt bland
flickor och romer péa landsbygden. Annu saknas en strategisk anpassning
av utbildningssystemet till den dvergripande utvecklingsprocessen och
arbetsmarknadens behov. Albaniens standard inom hélso- och sjukvard
ligger langt under EU-l&ndernas, bland annat till f6ljd av bristande
resurser, forfall av anlaggningar och utrustning, féraldrade medicinska
kunskaper och inte minst utbredd korruption.

Albanien véntas under strategiperioden anséka om medlemskap i EU och
star infér utmaningen att skyndsamt genomféra nédvéandiga reformer for
ett fordjupat EU-narmande, i férsta hand kandidatlandstatus och i
férlangningen aven medlemskapsférhandlingar. Albanien behéver
accelerera reformtakten och anpassningen till EU:s regelverk inom
demokrati, administrativ kapacitet, foretagsklimat, rattsvasende och miljo, i
férsta hand genom skyndsam implementering av SA-avtalet. Rattssektorn
ar en langsiktig utmaning dar i synnerhet korruptionsbekdmpning kraver
sarskilda insatser. Ett centralt utvecklingsproblem ar att den snabba
tillvaxten sker i en samhallsstruktur med stort avstand mellan de styrande
och landets invanare, dar insyn saknas i férvaltningen och déar politiska
beslut inte granskas i en 6ppen debatt. Darfér ar det mycket viktigt att
mekanismer f6r det civila samhaéllets deltagande i samhallsutvecklingen
fortsatter att utvecklas. Miljosektorn bér prioriteras som ett langsiktigt
utvecklingsmal, dar hallbar hantering av naturresurser gar hand i hand
med den ekonomiska utvecklingens behov.

2. Sammanfattande resultatanalys

Foérutvarande strategi trddde i kraft i september 2004 och har foérlangts till
och med december 2008. Under denna period har landramen uttkats
successivt fran 44 miljoner ar 2004 till 80 miljoner kronor 2008. Totalt
kommer drygt 330 miljoner kronor att ha betalats ut under
strategiperioden.
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Det svenska stddet har inriktats pa sektorerna demokratisk
samhallsstyrning och méanskliga rattigheter, naturresurser och miljé samt
handel, naringsliv och finansiella system. Dessutom har stort fokus legat
pa jamstalldhet. Utvecklingssamarbetet har dock varit splittrat pa manga
mindre insatser.

Ett exempel pa resultat som uppnatts ar det institutionella samarbetet
mellan svenska Skatteverket och den albanska skattemyndigheten. Har
har de faktiska inbetalningarna av utestaende skatter och sociala avgifter
Okat markant sedan myndigheten infért metoder for att battre kunna
analysera riskerna for skatteflykt. En satsning pa langsiktig internutbildning
och rekrytering av kvalificerad personal har minskat
personalomsattningen.

Ett annat exempel pa positiva resultat ar avfallsprojektet i Korca. Tre
avfallsdepaer har byggts om, system fér hantering av miljéfarligt avfall har
introducerats i tva kommuner och i atta kommuner har ett databaserat
system for registerhallning och debitering av avfallskostnader inforts.

Varen 2007 genomférdes en oberoende resultatanalys av det svenska
utvecklingssamarbetet. Analysen visade att det svenska programmet har
foljt intentionerna i strategin samt att de flesta projekten ligger i linje med
det europeiska partnerskapet och stéder en langsiktig EU-integration. En
del insatser har foérsvarats pa grund av svagt dgarskap pa mottagarsidan.
Detta galler bland annat stédet till ombudsmannainstitutionen, stédet till
lokalt skogsvardsarbete, samt IT-stodet till finansministeriet, vilket aldrig
pabdrjades pa grund av bristande dgarskap. Ett betydande problem har
ocksa varit att en stor del av institutionernas personal ofta bytts ut i
samband med val eller vid andra ledningsbyten. Detta beror pa att
forvaltningen &r politisk. Ett mal i det Albaniens reformarbete bér vara att
avpolitisera denna. Inom flertalet projekt har &garskapet varit
tillfredsstallande, till exempel stddet till skattemyndigheten,
statistikmyndigheten, decentraliseringsprocessen, avfallshantering,
ungdomsvard, lantmateri, underhall av medicinsk utrustning och det
albanska kommunférbundet. Kapacitetsuppbyggnad inom férvaltningen ar
ett omrade dar Sverige enligt resultatanalysen anses ha en komparativ
fordel och atnjuter stort fértroende.

Sammanfattningsvis har strategin och det svenska stédet omfattat alltfér
manga omraden. Bristande agarskap och hég personalomséattning har
varit ett problem for vissa insatser. Goda resultat har dock uppnatts pa
flertalet omraden och Sverige har ett stort fértroendekapital hos albanska
samarbetspartner. Svenska insatser bedéms ha gett viktiga bidrag till
reformprocessen da svenska partner har haft langsiktiga perspektiv,
kompetens avseende kapacitets- och institutionsuppbyggnad samt en
tydlig profil i jamstalldhetsfragor.

3. Sammanfattande analys av andra givares roll i Albanien

EU:s finansiella stod till Albanien genom férmedlemskapsstédet IPA
omfattar under 2008 drygt 70 miljoner euro, vilket gér EU till den stérsta
givaren i landet. Fébmedlemskapssttdet ges for att stédrka demokrati och
manskliga rattigheter, rattsvasendet, férvaltningen och kommunerna,
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infrastruktur, jordbruk, granssamarbete och utbildning samt det civila
samhaéllet. Sarskilda insatser gors ocksa for att férbattra kapaciteten inom
finansministeriet och ministeriet fér EU-integration.

Samordningen mellan EU och &vriga givare i Albanien har varit
begransad. Sveriges och andra medlemsstaters 6nskan om battre
samordning har dock lett till en stérre 6ppenhet fran EU-delegationen att
diskutera projektférslag.

Varldsbankens strategi (2006-2009) ar inriktad pa ekonomisk tillvéxt
genom stéd till den privata sektorn och pa utveckling av samhéllsservice
som undervisning, halsa, vatten och avlopp samt sociala
forsakringssystem.

Albanien ar ett av atta pilotlander i den sa kallade One UN-reformen.
Syftet med reformen ar att effektivisera FN:s samarbete med
utvecklingslédnder genom att alla FN:s organ enas om ett gemensamt
program och en gemensam budget. FN-organens gemensamma program
ar inriktat pa demokratisk samhallsstyrning, deltagande och 6kad
tillganglighet till grundldggande service.

OSSE inriktar sig pa fragor som rér demokratisk samhallsstyrning,
rattssakerhet, dganderatt, antikorruption och konstitutionella féréndringar.
Den albanska regeringen vill se en revidering av OSSE:s mandat for
landet till att endast omfatta demokratisk samhallsstyrning.

USAID och ltalien ar stérst bland de bilaterala givarna. USAID ger stdd for
ekonomisk tillvaxt, privatsektorutveckling, mikrokrediter, demokratisk
samhallsstyrning, antikorruption och rattssakerhet. Italien finansierar
utveckling av privata sektorn och infrastruktur. Aven Grekland har ett
omfattande samarbete med Albanien. Detta inriktas framst pa finansiering
till végar och skolor.

Storbritannien och Nederldnderna kommer att fasa ut stédet till Albanien
pa grund av andra prioriteringar. Storbritannien ger i dag stéd till offentlig
férvaltning, halsosektorn och landsbygdsutveckling. Nederl&dnderna inriktar
sig pa privatsektorutveckling, offentlig férvaltning, miljé- och
naturresursutveckling.

Danmark, Osterrike och Schweiz har ékat bistandet till Albanien. Stéd ges
till offentlig férvaltning, landsbygdsutveckling, jordbruk och miljé.
Tysklands insatser kanaliseras framst genom utvecklingsbanken KfW for
investeringar i energisektorn, vatten och avlopp samt féretagsutveckling.

Sammanfattningsvis &r andra givare framst inriktade pa stéd till ekonomisk
tillvaxt via privatsektorutveckling och infrastrukturinvesteringar. Nagra
bilaterala givare fasar ut sitt stod till Albanien. Bistandet via multilaterala
givare som Varldsbanken och One-UN ar under férandring eftersom EU-
ndrmandet blivit en utgangspunkt f6r Albaniens utvecklingsanstrédngningar.
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4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i Albanien

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer
som dr relevanta fér samarbetet

EU-narmandet ar den centrala drivkraften fér utvecklingen i Albanien och
pa Vastra Balkan. | partnerskapsavtalet mellan EU och Albanien samt i
stabiliserings- och associeringsavtalet fran 2006 anges de krav som maste
uppfyllas fér integration med EU. Genom férmedlemskapsstédet ld&mnas
finansiella bidrag till genomférande av dessa nédvandiga reformer.

Sveriges stdd till Albanien ska framja reformer som ar en foérutséttning for
ett framtida medlemskap, genom insatser som reflekterar den svenska
regeringens mal fér reformsamarbete i Osteuropa och beaktar de
tematiska prioriteringarna.

4.2 Samstdmmighet for utveckling

De bilaterala relationerna mellan Albanien och Sverige ar begransade
utanfér utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen. Pa regional och
global niva finns dock flera beréringspunkter inom andra politikomraden.
Det ror till exempel diskussionen om hur EU:s jordbruks- och
handelspolitik paverkar lander som inte ar med i EU, migration, korruption
och organiserad brottslighet samt hallbart utnyttjande av naturresurser och
klimatféréndringar, dér Sveriges agerande i internationella fora och inte
minst inom EU kan paverka Albaniens utveckling.

4.3 Andra svenska relationer

Fa svenska foretag ar etablerade i Albanien. Handelsrelationerna ar inte
sarskilt utvecklade. Sverige har arbetat aktivt bland annat genom
Exportradet for att 6ka intresset bland svenska féretag for Albanien.
Reformer som forbattrar féretagsklimatet torde vara en férutsattning for
vasentligt 6kade investeringar och handel.

Inom saval svenskfinansierade insatser som EU:s twinning-program kan
samarbete mellan svenska och albanska myndigheter komma att bli
aktuellt. Twinning kan effektivt bidra till kapacitetsutveckling och till
Albaniens EU-ndrmande.

4.4 Sveriges komparativa férdelar

Albanska aktérer och andra samarbetsparter ser svenskt samarbete for
kapacitetsutveckling som vardefullt, langsiktigt och balanserat. Sverige har
en tydlig profil inom jamstalldhetsfragor och svensk kompetens och stéd
efterfragas inom saval den statliga férvaltningen som det civila samhallet.
Svenska organisationers narvaro i Albanien och deras stéd till ett starkt
civilt samhalle ar ett viktigt bidrag till den demokratiska utvecklingen i
landet. Svenskt miliokunnande ar ett annat omrade dar svensk kompetens
efterfragas. Sverige samarbetar sedan tidigare med polisen i Serbien och i
Montenegro, dar Rikspolisstyrelsen bedriver utvecklings- och
utbildningsprojekt. Dessa projekt har varit mycket uppskattade, och visar
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goda resultat. Rikspolisstyrelsen har en regional samordnare stationerad i
Belgrad, vilket innebar att det finns férutsattningarna fér regionala och
gransdverskridande projekt som skulle gynna regional stabilitet.

EU-kommissionens delegationskontor i Tirana har framhallit att stod till det
civila samhallet och milj6 ar omraden dér det svenska
utvecklingssamarbetet har goda férutsattningar att komplettera
kommissionens férmedlemskapsstod.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll inom utvecklingssamarbetet

Det konsekventa arbetet for agarskap har férbattrat resultaten inom det
svenska utvecklingssamarbetet och noterats savél hos albanska
samarbetspartner som hos andra givare. Dialogen med det albanska
strategi- och bistandsdepartementet DSDC har starkts alltmer. Sverige
spelar en aktiv och drivande roll i dialogen med EU-kommissionen och for
givarsamordning. | samband med att saval Storbritannien som
Nederlanderna under de kommande tva aren avvecklar sitt bistand till
Albanien kommer Sveriges roll att bli &n mer betydelsefull som aktiv
samarbetspartner i Albanien.

5. Overviaganden om mal och inriktning av det framtida samarbetet

Utgangspunkten for det svenska utvecklingssamarbetet med Albanien ar
landets egna prioriteringar for att skapa forutsattningar att uppna EU-
medlemskap, som de uttrycks i stabiliserings- och associeringsavtalet med
EU.

Kandidatlandstatus skulle innebé&ra att Albaniens kontraktuella relation till
EU forstarks ytterligare. Albanien far med kandidatlandstatus bland annat
tillgang till ett mer omfattande formedlemskapsstéd inom IPA:s samtliga
delomraden.

Trots den tydliga politiska fokuseringen pa EU-integration ar
genomférandet av och kvaliteten i det hittillsvarande EU-ndrmandet
otillracklig. Omfattande reformer aterstar for att demokratisera och
modernisera Albaniens institutioner och forvaltning. Avstandet mellan
politiker och medborgare ar ofta stort och férvaltningen ar politiserad.
Tidigare ansatser for att bekdmpa det demokratiska underskottet och den
utbredda korruptionen har hittills gett endast begransade resultat.

Den albanska miljépolitiken uppfyller inte kraven i EU-direktiven om att
skydda miljén och utnyttja naturresurserna varsamt. Dessutom saknas
vetenskapliga och tekniska data for att félja upp de miljéskyddsregler som
EU-medlemmar har att folja. Pa detta omrade kan Sverige bidra med
kunskap och kompetens om hallbar utveckling.

Albanien efterfragar, mot bakgrund av givarsituationen och Sveriges
komparativa férdelar, svenskt stéd inom sektorerna demokratisk
samhallsstyrning och manskliga rattigheter, inklusive jamstalldhetsfragor,
samt naturresurser och milj6. Darutéver har bland andra EU-
kommissionens delegationskontor i Tirana identifierat stod till det civila
samhallet som en nédvéndig katalysator fér den demokratiska
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utvecklingen. Ett stéd med denna inriktning skulle ocksa innebara
kontinuitet for de pagaende svenska insatser som fungerat val.

Den albanska diasporan utgér pa olika satt en stor potentiell tillgang fér
Albaniens utveckling. Inom ramarna fér det framtida svenska
utvecklingssamarbetet ska darfér dvervagas hur man pa basta satt kan ta
till vara pa den utvecklingspotential som diasporan utgér.

Sverige har finansierat flera insatser mot ménniskohandel i Albanien och i
regionen. Manniskohandeln utgér fortfarande ett stort problem, och ett
flertal nya givare har tillkommit pa omradet. Kampen mot manniskohandel
kommer att vara en prioritering under det svenska EU-ordférandeskapet
under andra halvaret 2009. Fortsatt svenskt stéd ska samordnas med
6vriga givare.
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