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Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikdllor och om &ndring och
ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (for-
nybartdirektivet) antogs den 23 april 2009.

Direktivet dr ett medel for att uppnd Europeiska unionens mal att
20 procent av unionens bruttoenergianvindning ska tillgodoses genom
energi fran fornybara energikéllor senast 2020 och att andelen energi fran
fornybara energikéllor nir det géiller alla former av transporter &r 2020
ska uppgé till minst tio procent av den slutliga energianvindningen i
transporter i varje medlemsstat.

Bland de fornybara energikdllorna ingar biodrivmedel och flytande
biobrinslen. For dessa energikillor anges i direktivet vissa kriterier som
de maste uppfylla for att anvéndningen av energikéllorna ska fa beaktas
vid uppnéendet av mélet. Dessutom anges i direktivet att endast biodriv-
medel och flytande biobrédnslen som uppfyller dessa kriterier far dels
beaktas vid uppfyllandet av kvoter for energi fran fornybara energikallor,
dels komma i frdga for finansiellt stod for anvdndning av dessa energi-
slag.

I lagrddsremissen foreslds en ny lag om héllbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrinslen, som genomfor direktivets bestim-
melser om héllbarhetskriterier for dessa andamal. Direktivets krav pa att
héllbarhetskriterierna ska uppfyllas for att ge finansiellt stod, kommer att
behandlas i sérskild ordning, d& ytterligare utredning erfordras i den
delen. Mot den bakgrunden foreslés att den tidigare beslutade tidpunkten,
for nér skattefriheten for vissa biobrinslen ska villkoras av att branslena
ar héllbara, skjuts fram fran den 1 januari 2011 till den 1 januari 2012.



Detta foranleder en dndring i lagen (2009:1495) om édndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Dessutom foreslas vissa dndringar i lagen (2003:113) om elcertifikat,
som innebdr att lagen anpassas till direktivets bestimmelser om hall-
barhetskriterier.

Den nya lagen foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2010 samt dnd-
ringarna i lagen om elcertifikat och i energiskattelagstiftningen den
1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-

brénslen,
2. lag om andring i lagen (2003:113) om elcertifikat, och

3. lag om dndring i lagen (2009:1495) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Genom denna lag genomfdrs vissa bestimmelser i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéillor och om
dndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG.

Lagen innehéller bestimmelser om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrinslen maste uppfylla for att energi fran dessa energislag
ska fa beaktas for det syfte som anges i 2 § forsta stycket (héllbarhets-
kriterier).

2 § I lagen anvinds foljande beteckningar med den betydelse som hér
anges.

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och
dérmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for transportdndamal,

flytande biobrdnslen: vitskeformiga brinslen for andra energidndamaél
dn transportdndamal, som framstélls av biomassa,

avfall: dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med,

restprodukter: material som kvarstar efter en slutférd process, vars
huvudsyfte inte ar att producera detta material,

sdljstille: forsiljningsstélle for biodrivmedel dér brénslet finns till-
géngligt for allménheten genom en eller flera branslepumpar avsedda for
tankning direkt i det fordon déir brénslet r avsett att forbrukas.

3 § Endast energi fran biodrivimedel och flytande biobranslen som upp-
fyller hallbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ far beaktas for uppfyllande av
kravet pa andelen energi frin fornybara energikdllor av den slutliga
energianvdndningen enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och 4 i direktiv
2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstillts av avfall samt
av andra restprodukter dn sddana fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk far beaktas &ven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§ inte ar upp-
fyllda.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen som uppfyller hallbarhets-
kriterierna anses i denna lag som héllbara.



2 kap. Hallbarhetskriterier

1 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som héll-
bara ska anvindningen av dessa brinslen medféra en minskning av
utsldppen av véxthusgaser med minst 35 procent i forhéllande till ut-
slappen om fossila branslen i stillet hade anvénts. Den minskning som
ska ske avser de utsldpp som uppstar under den process som borjar med
odling av biomassan, inbegripet framstillning av gddsel for odlingen,
och som pagér fram till forbranningen av biobrénslet.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska anses som hallbara
ska anvindningen av dessa bréinslen fran och med den 1 januari 2017
medfora en minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst
50 procent i forhallande till utsldppen om fossila branslen i stéllet hade
anvants.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen som har producerats i
anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare ska anses
som hallbara ska anvindningen av dessa brinslen fran och med den
1 januari 2018 medféra en minskning av utsldppen av véxthusgaser med
minst 60 procent i forhallande till utsldppen om fossila brénslen i stillet
hade anvénts.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av vixthusgaser
ska berdknas.

2 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som héll-
bara féar inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark som den
1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagon av foljande typer av
omraden, oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller ej:

a) Naturskog eller annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dar
det inte finns nagra klart synliga tecken p&d ménsklig verksamhet och dér
de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) grasmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet forblir grismark och som bibehéller den naturliga art-
sammanséttningen och sina ekologiska sérdrag och processer,

c¢) grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet skulle upphora att vara grismark och som é&r rik pé arter och
inte skadad, och

d) omraden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomraden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omradde som anges under forsta stycket ¢ dr nod-
véandigt att samla in rdvaror for att bevara markens status som griasmark
och dessa révaror anvénds for att producera biodrivmedel och flytande
biobranslen, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivmedel och flytande biobrianslen
inte paverkar de syften som géller for ett sddant omradde som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de omraden
som anges i forsta stycket a—c.



3 § For att biodrivmedel eller flytande biobranslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdnslen produceras av ravaror fran mark inom
omraden som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till skydds-
omraden for att skydda sillsynta, hotade eller utrotningshotade eko-
system eller arter, som &r erkénda i internationella avtal eller som ingér i
forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av
Internationella naturskyddsunionen. Detta giller oavsett om marken
fortfarande har denna beskaffenhet eller e;j.

Forsta stycket giller dock inte om produktion av ravaror till biodriv-
medel och flytande biobrénslen inte paverkar de syften som giller for ett
saddant omrade som anges under forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden som
omfattas av forsta stycket.

4 § For att biodrivmedel eller flytande biobranslen ska anses som hall-
bara féar inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark som den
1 januari 2008 utgjordes av ndgon av foljande naturtyper, men som inte
langre gor det nér ravarorna skordas eller avverkas.

a) Vatmarker, varmed avses mark som under hela &ret eller en
betydande del av aret ar tackt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden som
omfattar mer &n ett hektar med trdd som &r hogre dn fem meter och ett
krontak som técker mer &n 30 procent av ytan eller med befintliga trad
som kan uppna dessa virden, eller

¢) markomraden som omfattar mer an ett hektar med trdd som &r hogre
dn fem meter och ett krontak som tdcker mellan 10 och 30 procent av
ytan eller med befintliga trad som kan uppné dessa varden.

Forsta stycket giller dock inte om &ndrad markanvéndning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

5 § For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som hall-
bara fér inte dessa brénslen produceras av révaror fran mark som den
1 januari 2008 var torvmark, savida det inte visas att odling och skord
eller avverkning av rdvaran inte medfor drénering av tidigare odikad
mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de omraden
som avses.

6 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen, som har producerats
av jordbruksravaror som odlats i unionen, ska anses som hallbara ska
ravaran vara framstilld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga III i rddets férordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestdmmelser for
system for direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare, om
dndring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 378/2007 samt
om upphévande av forordning (EG) nr 1782/2003, och

b) de rittsakter som anges i bilaga II till forordningen, punkterna 1-5
och 9.



3 kap. Rapportering

1 § Rapporteringsskyldig dr den som yrkesméissigt

a) levererar biodrivmedel till ett eget eller ndgon annans siljstélle i
Sverige,

b) anvénder biodrivmedel som inte erhallits via sdljstille,

c¢) anviander flytande biobrinsle, eller

d) levererar flytande biobrdnsle till anvéndare i Sverige som inte
yrkesméssigt anvander flytande biobrénsle.

Den som &dr rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den méngd hallbart biodrivmedel och hallbart flytande bio-
brénsle, som har levererats eller anvénts. I rapporten ska den rapporte-
ringsskyldige ocksé visa att de levererade eller anvidnda biodrivmedlen
och flytande biobrénslena ar hallbara.

Uppgifterna i rapporten ska granskas av en oberoende granskare. Den
oberoende kontrollen ska sdkerstilla att uppgifterna ar korrekta och till-
forlitliga. Det sker genom granskning av det system som de ekonomiska
aktdrerna anvénder, en utvdrdering av provtagningsmetod samt prov-
tagningens frekvens och tillforlitlighet. Systemet ska vara korrekt, till-
forlitligt och skyddat mot bedrégeri. Granskaren ska i ett intyg avge ett
utldtande om rapporten. Intyget ska av den rapporteringsskyldige ges in
till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sérskilt beslut faststdlla om de biodriv-
medel och flytande biobridnslen som omfattas av rapporten ar att anse
som hallbara.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran rapporterings-
skyldigheten enligt andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om rapportering enligt andra stycket och granskning
enligt tredje stycket.

2 § Den som é&r rapporteringsskyldig enligt denna lag ska anmaéla detta
till tillsynsmyndigheten. En anmélan ska goras senast tva veckor efter det
att rapporteringsskyldigheten har intritt.

Den som upphor att vara rapporteringsskyldig ska anméila detta till till-
synsmyndigheten senast tva veckor efter det att rapporteringsskyldig-
heten har upphort.

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om att myndigheter som utdvar
tillsyn over efterlevnaden av lagar dér uppfyllda hallbarhetskriterier utgor
ett villkor for att gynnas ska, pa begéran fran tillsynsmyndigheten enligt
denna lag, 6verldmna uppgifter som kan bidra till att identifiera rapporte-
ringsskyldiga enligt denna lag.

4 kap. Tillsyn
1 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som

har meddelats med stod av lagen utévas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten).



2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéran f4 de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.

5 kap. Overklagande
1 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos

allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2010 i fraga om 3 kap. 2 §
forsta stycket, den 1 januari 2011 i frdga om 3 kap. 1 § andra stycket och
i 6vrigt den 1 augusti 2010.

2. For biodrivmedel och flytande biobrénslen som har producerats i
anldggningar som var i drift den 23 januari 2008 tillimpas 2 kap. 1 §
forsta stycket fran och med den 1 april 2013.



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 3 b, 9 och 9 a §§ lagen (2003:113) om
elcertifikat ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat 4r innehavaren av en enligt 5 §
godkénd produktionsanldggning dér el produceras med anvindande av en
eller flera av f6ljande fornybara energikillor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktionsanlidggningar for vindkraft finns i nérheten av
varandra och gemensamt matar in el pd ledningsnitet, ska de anses som
separata anldggningar vid tilldimpningen av denna lag.

Innehavaren av en produktions-
anldggning enligt forsta stycket
ddr  produktionen  sker med
anvdndning av  flytande  bio-
brdnslen dr berdttigad att bli till-
delad elcertifikat endast om bio-
brinslena dr att anse som hall-
bara enligt lagen (2010:000) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

Om produktionskapaciteten till foljd av investeringar i produktions-
hojande atgérder varaktigt okats i en anldggning som avses i 1 eller 1 a §
efter utgédngen av ar 2006, ska den o6kade produktionen av fornybar el
berittiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter rege- Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns- ringens bemyndigande, tillsyns-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. vad som avses med bio-
bréanslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas
elcertifikat enligt tredje stycket.

! Senaste lydelse 2009:269.

myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. vad som avses med bio-
brénslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas
elcertifikat enligt fjdrde stycket.
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3b§°

Tillsynsmyndigheten ska, efter
ans6kan av produktionsanligg-
ningens innehavare, ldmna for-
handsbesked om mojligheten till
godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § tredje
stycket, 2 § tredje stycket eller
3a§.

Tillsynsmyndigheten ska, efter
ans6kan av produktionsanligg-
ningens innehavare, ldmna for-
handsbesked om mojligheten till
godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § fidrde
stycket, 2 § tredje stycket eller
3as.

Ett forhandsbesked, som innebdr att ett godkinnande enligt 5 §
kommer att meddelas efter ansokan, far forenas med villkor och ar
bindande vid provning av en ansékan om ett sddant godkénnande.

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses 1 1 §
tredje stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte ritt
att tilldelas elcertifikat niar femton
ar har gatt fran den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgangen av &r 2030.

9§

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses i 1 §
fjdrde stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte rétt
att tilldelas elcertifikat niar femton
ar har gatt fran den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgangen av ar 2030.

For anlédggningar som avses i 3 a § har producenten inte ritt att tilldelas
elcertifikat nir femton ar har gatt fran den dag da anldggningen, enligt
tillsynsmyndighetens beslut om godkénnande enligt 5 §, &r att anse som
ny. Elcertifikat far inte heller tilldelas efter utgangen av ar 2030.

Om en ansdkan om godkannande
for tilldelning av elcertifikat enligt
1 § tredje stycket, 2 § tredje
stycket, eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningens godkénnande for
tilldelning har Aaterkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran
tillsynsmyndighetens nya beslut
om godkénnande for tilldelning av
elcertifikat.

Om en ansdkan om godkidnnande
for tilldelning av elcertifikat enligt
1 § figrde stycket, 2 § tredje
stycket, eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningens godkénnande for
tilldelning har &terkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran
tillsynsmyndighetens nya beslut
om godkénnande for tilldelning av
elcertifikat.

9a g’
Om en anlidggnings godkénnande for tilldelning av elcertifikat har ater-
kallats enligt 6 kap. 6 §, far elcertifikat inte tilldelas for samma produk-
tionsanldggning om anldggningen endast har flyttats till en annan plats.

Tilldelning av elcertifikat for
okad produktionskapacitet enligt

% Senaste lydelse 2009:269.
? Senaste lydelse 2009:269.
* Senaste lydelse 2009:269.

Tilldelning av elcertifikat for
o6kad produktionskapacitet enligt
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1 § tredje stycket eller 2 § tredje 1§ fjdrde stycket eller 2 § tredje
stycket far dock ske trots vad som  stycket far dock ske trots vad som
sdgs 1 forsta stycket. sdgs 1 forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1495) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hiarigenom foreskrivs att ikrafttridande- och Overgangsbestim-
melserna till lagen (2009:1495) om é&ndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2009:1495

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2011. Aldre
bestimmelser giller fortfarande
for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet.

Foéreslagen lydelse

1. Denna lag tridder i kraft den
1 januari 2011.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 §
fidrde stycket och 7 kap. 4 § andra
stycket tillimpas dock frdan och
med den 1 januari 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvandningen av energi frén fornybara energikéllor och om éndring och
ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG antogs
den 23 april 2009. Direktivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att lata Statens energi-
myndighet utreda hur direktivets bestimmelser om héllbarhetskriterier
kan inforlivas i svensk rétt.

Myndigheten inkom i oktober 2009 med rapporten Hallbarhetskriterier.
Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns i bilaga 3.

En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig i Regerings-
kansliet (Néringsdepartementet) (Dnr 2009/7508/E).

4 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om fridmjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikdllor och om &ndring och
ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (for-
nybartdirektivet) antogs den 23 april 2009.

Direktivet dr ett medel for att uppnd Europeiska unionens mal att
20 procent av unionens bruttoenergianvindning ska tillgodoses genom
energi frén fornybara energikillor senast 2020 och att andelen energi frén
fornybara energikéllor nér det géller alla former av transporter ar 2020
ska uppgé till minst tio procent av den slutliga energianvidndningen i
transporter i varje medlemsstat.

Genom direktivet uppréttas en gemensam ram for frimjande av energi
fran fornybara energikillor. For varje medlemsstat anges ett nationellt
overgripande mal for andelen energi fran fornybara energikéllor som
medlemsstaten ska ha uppnatt senast 2020. Dessa andelar skiljer sig at
mellan medlemsstaterna men om de uppnés medfor det att den samlade
unionens mal om att 20 procent av unionens bruttoenergianviandning ska
tillgodoses genom energi fran fornybara energikéillor uppnas.

For Sverige ar det nationella 6vergripande malet satt till 49 procent.

Bland de fornybara energikdllorna ingér biodrivmedel och flytande
biobrinslen. For dessa energislag anges vissa kriterier som de maéste
uppfylla for att anvindningen av energislagen ska fa beaktas vid upp-
naendet av det nationella 6vergripande malet.

Dessutom anges i direktivet att endast biodrivmedel och flytande bio-
branslen som uppfyller dessa kriterier far dels beaktas vid uppfyllandet
av kvoter for energi fran fornybara energikdllor enligt nationella
bestdmmelser, dels komma i fraga for finansiellt stod for anvéndning av
dessa energislag.

Bestammelser om dessa héllbarhetskriterier finns i artiklarna 17-21 i
direktivet.
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5 Artiklarna 17-21
5.1 Artikel 17

Artikeln, som bestér av nio punkter, har rubriken “Hallbarhetskriterier
for biodrivimedel och flytande biobranslen”.

Som framgar av rubriken regleras i artikeln vissa fragor angéende bio-
drivmedel och flytande biobrinslen. Dessa tva begrepp definieras i
artikel 2 enligt f6ljande.

Med biodrivmedel avses enligt punkten i “véitskeformiga eller gas-
formiga brinslen som framstills av biomassa och som anvinds for
transportdndamal”.

Med flytande biobrinslen avses enligt punkten h vitskeformiga
brénslen for andra energidndamal &n for transportdndamal, inbegripet el,
uppvarmning och kylning, som framstills av biomassa”.

Gemensamt for badda dessa begrepp &r alltsd att de framstills av bio-
massa.

Med biomassa avses enligt punkten e “den biologiskt nedbrytbara
delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran
jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och didrmed forknippad industri inklusive fiske och vatten-
bruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall”.

Biomassa

Biomassa dr ett samlande begrepp for de ravaror som anvénds for att
framstilla biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Med produkter avses sddant som odlas i syfte att anvidndas vid fram-
stillning av biodrivmedel och flytande biobrinslen. Med restprodukter
avses sddant som blir ver vid sedvanligt jordbruk och skogsbruk och
som tas tillvara for att anvéindas vid framstdllning av biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

De produkter fran jordbruk som framst anvinds &r vete, raps, majs och
sockerror men dven energiskog forekommer. Av vete framstélls etanol
som anvinds som ersattning for bensin och av raps framstélls rapsolja,
som foréddlas till rapsmetylester (RME), vilket anvinds som erséttning
for diesel. Det avfall frén jordbruk som framst anvénds &r godsel, av
vilket man framstéller biogas.

Den produkt fran skogsbruk som frémst anvénds &r ved. De rest-
produkter fran skogsbruk som frimst anvinds &r toppar, kvistar och bark.
Dessa produkter och restprodukter anvinds som eldningsbrinsle, vilket
ar ett fast biobransle, som inte omfattas av direktivet och dirmed inte
heller av den foreslagna lagen.

Restprodukter fran “ddrmed forknippad industri” r frimst sdgspan och
svartlut. Av sagspan gors pellets som anviands som eldningsbrinsle och
svartlut som ocksa anvédnds som eldningsbrinsle och som inom négra ér
forhoppningsvis kommer att kunna foréadlas till drivmedel.

Exempel pa industriavfall dr slam och pa kommunalt avfall sopor, av
vilket man framstéller biogas.
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Biodrivmedel

De biodrivmedel som frimst anvinds i Sverige dr etanol, FAME och
biogas.

Etanol framstills vanligen genom jésning av socker eller stirkelserika
jordbruksprodukter, exempelvis spannmal, eller genom jdsning av
cellulosabaserad ravara, exempelvis sockerrik lut fran sulfitmassatill-
verkning. Huvuddelen av den etanol som anvénds i Sverige importeras.

Etanol anvénds pa tvd sitt, som ldginblandad etanol och som &vrig
etanol. Det forsta séttet innebdr att etanol tillsétts bensin sa att etanolen
uppgér till hogst fem volymprocent. Det andra séttet innebér att etanol
utgdér huvudingrediensen i brinslet med inblandning av femton procent
bensin eller fem procent tindforbéttrare, framfor allt i dieselmotorer.

Fat Acid Methyl Ester (FAME) dr ett samlingsnamn for fettsyra-
metylestrar, av vilka den vanligaste i Sverige ar rapsmetylester (RME).

FAME produceras i Sverige huvudsakligen genom forestring av raps-
olja till rapsmetylester (RME). Forestring innebdr att en syra férenas med
alkohol.

FAME anvénds antingen genom inblandning i diesel, varvid halten
FAME uppgar till hogst fem procent, eller direkt som fordonsbrinsle i
form av biodiesel.

Biogas, som till skillnad fran de tva foregdende biodrivmedlen, &r ett
gasformigt biodrivmedel, produceras vanligen genom rotning, dar
organiskt material bryts ner genom jisning under syrefria forhéllanden.
Som révara vid rotningen anvénds i Sverige frimst inhemska ravaror,
sasom avfall och slam fran avloppsreningsverk. Det forekommer ocksa
att man anvinder avfall fran slakterier och stallgddsel.

Vid rotningen bildas rédgas som uppgraderas till biogas, vilken kan
anvéindas som drivmedel.

Antingen blandas biogasen med naturgas, som sedan anvinds som
fordonsbrinsle, eller anvdnds den direkt som fordonsbrénsle.

Fran skogsravara sker idag (2010) dnnu inte nagon storskalig produk-
tion av biodrivmedel, men viktiga mojligheter &r produktion av DME
(dimetyleter), metanol eller etanol baserat pa ved eller svartlut eller bio-
diesel baserat pé rétallolja.

Flytande biobrinslen

Definitionen omfattar, till skillnad fran biodrivmedel, bara vitskeformiga
och alltsa inte gasformiga produkter.

De brinslen som anvinds i Sverige och som omfattas av definitionen
ar biooljor, ratallolja och tallbeckolja.

Biooljor omfattar fyra typer av produkter, nimligen vegetabiliska och
animaliska oljor samt vegetabiliska och animaliska fetter. Den vanligaste
biooljan dr rapsolja.

Biooljor anvénds framst som erséttningsbrénsle i stéllet for fossil olja i
viarme- och kraftvirmeverk. Olika blandningar av oljor och fetter
anvinds beroende pé anldggningens egenskaper.

Rétallolja erhélls som en biprodukt vid tillverkning av kemisk
pappersmassa och kan anvdndas som brénsle. Ratallolja kan dven
destilleras och darefter anvindas vid framstéllning av lim, firg och
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fernissa. Vid destilleringen uppstir som en restprodukt tallbeckolja,
vilken kan anvéndas som brénsle.

Punkten 1 forsta stycket

Biodrivmedel och flytande biobranslen far beaktas for tre angivna syften
endast om de uppfyller ett antal kriterier, som anges i punkterna 2—6.

De tre syftena ér:

a) Mitning av uppfyllandet av kravet pa andelen energi fran fornybara
energikdllor av den slutliga energianvdndningen enligt artikel 3
punkterna 1, 2 och 4 i direktivet,

b) Mitning av hur kvoter for energi fran fornybara energikillor
uppfylls, och

c) Mojligheten att fa finansiellt stod fran staten for anvindning av
biodrivmedel och flytande biobranslen.

Punkten 1 forsta stycket a genomfors genom 1 kap. 3 § forsta stycket i
lagen.

Punkten 1 forsta stycket b genomfors genom den foreslagna dndringen
i lagen om elcertifikat.

Punkten 1 forsta stycket ¢ reglerar mojligheten att ge finansiellt stod
fran staten for anvéndning av biodrivmedel och flytande biobrénslen. Det
i Sverige viktigaste stodet dr vissa skatteldttnader for dessa brénslen.
Skatteldttnaderna for flytande biobrdnslen och biogas regleras i lagen
(1994:1776) om skatt pad energi medan 6vriga biodrivmedel undantas
frén energiskatt och koldioxidskatt genom individuella regeringsbeslut,
som grundar sig pé en dispensmdjlighet i den lagen.

Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.

Punkten 1 andra stycket

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstillts av avfall eller
andra restprodukter &n séddana fran jordbruk, skogsbruk, fiske och vatten-
bruk behover bara uppfylla det hallbarhetskriterium som anges i artikel
17.2 for att anses som hallbara.

Bestaimmelsen ligger till grund for 1 kap. 3 § andra stycket i lagen.

Punkten 2

I denna punkt anges det forsta hallbarhetskriteriet, som innebéar att
anvéndningen av biodrivmedel och flytande biobrinslen maste medfora
en minskning av utsldppen av véxthusgas jamfort med utslippen om
fossila brénslen i stillet hade anvdnts med minst 35 procent for att
brénslet ska anses som hallbart.

Av artikel 19.1 framgér att minskningen avser en minskning for en
produktionskedja.

Punkten genomfors genom 2 kap. 1 § i lagen. Fragan behandlas
nirmare 1 forfattningskommentaren till paragrafen.
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Punkterna 3-5

I dessa punkter anges ytterligare hallbarhetskriterier. De har det gemen-
samt att for att anses som hallbara far inte biodrivmedel och flytande
biobrénslen produceras av ravaror som har odlats eller avverkats péd vissa
angivna typer av markomraden. Skilet ar att omradena under punkten 3
ar vardefulla for den biologiska mangfalden och att dndrad mark-
anvindning pd omradena under punkterna 4 och 5 kan frigora koldioxid
som ar bundet i organiskt material i marken.

Punkterna genomf6rs genom 2 kap. 2-5 §§ i lagen. Fragan behandlas
nirmare 1 forfattningskommentarerna till nimnda paragrafer.

Punkten 6

I denna punkt ges bestimmelser om jordbruksravaror som anvinds for
framstillning av biodrivmedel och biobrénslen. For att brinslen som
framstillts av dessa ravaror ska anses som héllbara maste jordbruksré-
varorna ha odlats i enlighet med bestimmelserna i ett antal réttsakter,
som antagits inom ramen for unionens gemensamma jordbrukspolitik.
Rittsakterna utgdrs av en forordning, som ar direkt tillimplig i Sverige
och sex direktiv som samtliga dr genomforda i svensk lagstiftning.

Denna punkt géller bara jordbruksravaror som har odlats inom
unionen.

Punkten genomfors genom 2 kap. 6 § i lagen.

Punkten 7

Punkten riktar sig till kommissionen.

Punkten 8

Enligt denna punkt far medlemsstaterna, med avseende pé de syften som
anges i punkten 1 forsta stycket a, b och c, inte végra att anse biodriv-
medel och biobrédnslen som héllbara av andra hallbarhetsskil &n de som
anges 1 artikeln.

Punkten 9

Punkten riktar sig till kommissionen.

52 Artikel 18

Artikeln, som bestir av nio punkter, har rubriken ”Kontroll av &verens-
stimmelse med hallbarhetskriterierna for biodrivimedel och flytande
biobrénslen”.



Punkten 1

I de fall d& biodrivimedel och flytande biobrénslen ska beaktas for de
dndamél som anges i artikel 17.1 ska medlemsstaterna kriva att de
ekonomiska aktdrerna visar att hallbarhetskriterierna i artikel 17.2—17.5
ar uppfyllda. Vilka som avses med termen “ekonomiska aktorer” anges
nte.

I punkten anges ocksé att de ekonomiska aktorerna vid rapporteringen
ska anvinda ett s.k. massbalanssystem, som ska uppfylla tre krav enligt
foljande.

a) Systemet ska medge att partier med révaror eller biobrinslen kan
blandas dven om olika delar av partiet har olika hallbarhetsegenskaper.

b) Information om hallbarhetsegenskaper hos ett parti och om dess
storlek ska vara kopplad till blandningen.

¢) Summan av alla partier som tas frén blandningen ska beskrivas ha
samma hallbarhetsegenskaper, i samma méngder, som summan av alla
partier som har tillforts blandningen.

Innebdrden av detta dr i praktiken att en viss samlad mingd ravaror till
biobrinslen, som hérror fran olika omrdden med olika egenskaper ska
kunna redovisas med varje ingdende del separat. De olika delarna
behover inte kunna identifieras rent fysiskt men omfattningen av varje
ingdende del ska kunna redovisas. Foljden av detta ar att ett inkdp av en
viss mingd ravaror med specifika hallbarhetsegenskaper som en éter-
forsdljare har gjort ska motsvaras av forsiljning av samma méngd ravaror
med de specifika héllbarhetsegenskaperna.

Punkten genomfors genom forordningar och myndighetsforeskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandet i 3 kap. 1 § sista stycket i
lagen.

Punkten 2

Punkten riktar sig till kommissionen.

Punkten 3

Bestimmelserna i denna punkt kan ses som en komplettering till
bestimmelserna i punkten 1 om de ekonomiska aktdrernas skyldighet att
visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

1 forsta stycket foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att de eko-
nomiska aktorerna dels tillhandahaller tillforlitlig information, dels, pa
begéran, gor de uppgifter pé vilken informationen baserar sig tillginglig
for medlemsstaten. Begreppet “’information” syftar pa de uppgifter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Dessutom ska de ekonomiska aktorerna lata informationen genomgé en
tillfredsstéllande oberoende granskning och dérefter forete bevis pa att sé
skett.

Granskningen ska avse tvd omstdndigheter. Den fOrsta ar att
kontrollera att de system de ekonomiska aktdrerna anvénder &r korrekta,
tillforlitliga och skyddade mot bedrégerier.
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Den andra omstdndigheten avser en utvirdering av dels provtagningens
frekvens och den metod som anvénts for provtagningen, dels upp-
gifternas tillforlitlighet. Det finns i direktivet inga uttryckliga krav pa
sddana provtagningar som nidmns hér, men om detta har skett ska det
rapporteras och det omfattas da ocksd av den granskning som nimns i
detta stycke.

I andra stycket ges ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
informationen som ndmns i forsta stycket ska innehalla. Det géller framst
hur de markomraden som nédmns i artikel 17.2—17.5 har behandlats.

Om den ekonomiske aktdren har vidtagit dtgérder for att ta hansyn till
dels den sociala hallbarheten i unionen och i tredjeldnder till foljd av den
okade efterfrgan pa biodrivmedel, dels den inverkan som unionens
biodrivmedelspolitik har haft pa tillgangen pa livsmedel till dverkomligt
pris, sérskilt for ménniskor i utvecklingsldnderna, ska information
lamnas om dessa atgérder. Det foreligger dock ingen skyldighet att vidta
sadana atgérder.

Tredje stycket riktar sig till kommissionen.

1 fidrde stycket anges att vad som foreskrivs i denna punkt géiller
oavsett om biobrénslet har framstéllts inom unionen eller har importerats.

Enligt femte stycket ska en medlemsstat till kommissionen overldmna
den information som har ldmnats av de ekonomiska aktdrerna. Informa-
tionen ska ldmnas i aggregerad form.

Forsta och andra styckena genomfors genom 3 kap. 1 § forsta—tredje
styckena samt de forordningar och myndighetsforeskrifter som meddelas
med stdd av 3 kap. 1 § sista stycket.

Punkterna 4-9

Dessa punkter riktar sig till unionen och kommissionen.

53 Artikel 19

Artikeln, som bestér av atta punkter, har rubriken ”Berdkning av véxt-
husgaspéverkan av biodrivmedel och flytande biobranslen”.

Punkten 1

Hir anges hur berdkning av minskade utslipp av vixthusgaser vid
tillimpning av artikel 17.2 ska ske. Tre olika modeller anges som
alternativ. Alla tre modeller hénvisar till ndrmare bestdmmelser i
bilaga V.

Punkten genomfors genom forordningar och myndighetsforeskrifter
som meddelas enligt 2 kap. 1 § fjarde stycket. Skidlet &r att de
berdkningsmodeller som anges i denna punkt &r bade komplicerade och
omfattande och dérfor inte ldmpar sig for lagform.
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Punkten 2

I denna punkt regleras viss rapporteringsskyldighet till kommissionen for
medlemsstaterna.

Punkten 3

I denna punkt ges vissa ndrmare bestimmelser om det berdkningssétt
som anges i punkten 1.
Punkten genomfors pa samma sétt som punkten 1.

Punkterna 4-8

Punkterna riktar sig till kommissionen.

54 Artikel 20

I artikeln, som har rubriken ”Genomférandedtgidrder”, anges att da
artiklarna 17.3 andra stycket, 18.3 tredje stycket, 18.6, 18.8, 19.5, 19.7
forsta stycket och 19.8 genomfors i nationell lagstiftning ska dven de
syften som anges i artikel 7a i direktiv 98/70/EG fullt ut beaktas.

Direktiv 98/70/EG ar numera ersatt av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om é&ndring av direktiv
98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och
inférande av ett system for hur vixthusgasutslédpp ska 6vervakas och
minskas, om &andring av radets direktiv 1999/32/EG, vad giller
specifikationen for brinsle som anvénds av fartyg pé inre vattenvégar,
och om upphédvande av direktiv 93/12/EEG. Artikel 7a éterfinns i detta
direktiv.

Direktivet ska vara genomfort senast den 31 december 2010 och &r
annu inte genomfort i svensk lagstiftning. Savitt giller genomforande av
fornybartdirektivet kommer syftena i ndmnda artikel 7 a frimst att
beaktas déa férordningar och myndighetsforeskrifter utarbetas.

5.5 Artikel 21

I artikeln, som har rubriken ”Sédrskilda bestimmelser for energi fran
fornybara energikallor inom transportsektorn”, alaggs medlemsstaterna i
punkten 1 viss informationsskyldighet gentemot allménheten. Rege-
ringen kommer att ge en myndighet i uppdrag att genomfora séddana
informationsinsatser.

I punkten 2 ges vissa bestimmelser om berdkningen av nationella
kvoter for energi frén fornybara energikéllor. Den bestimmelsen kommer
att genomforas genom de forordningar och myndighetsforeskrifter, dar
rapporteringsskyldigheten ndrmare kommer att regleras.

21



6 Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen

Regeringens forslag: En lag om héllbarhetskriterier for biodrivimedel
och flytande biobrinslen infors i syfte att genomfora artiklarna 17-21
i fornybartdirektivet sévitt avser kravet att dessa brénslen ska vara
héllbara for att f4 beaktas vid uppnéendet av malet om andel fornybar
energi.

Lagen (2003:113) om elcertifikat &dndras i syfte att genomfora kravet
att biobrinslen ska vara hallbara for att fa beaktas vid uppfyllandet av
kvoter for energi frén fornybara energikéllor.

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa att hallbarhets-
kriterierna ockséd ska uppfyllas for att finansiellt stod ska fa ges till
dessa brénslen, bor behandlas i sérskild ordning, da ytterligare utred-
ning kravs i den delen.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ir positiva eller
har inget att erinra mot forslaget att genomfora artiklarna 17-21 i forny-
bartdirektivet genom en sérskild lag. Ett flertal remissinstanser uppmérk-
sammar dock att skogsvérdslagen och miljobalken redan innehaller
bestimmelser som i viss méan dverlappar de hér foreslagna hallbarhets-
kriterierna. Mot denna bakgrund efterfragas en vidare analys av mojlig-
heterna att anvinda sig av befintlig lagstiftning sdsom miljobalken eller
skogsvérdslagen, som alternativ eller komplement till en sérskild lag om
hallbarhetskriterier. Naturvdrdsverket anger att fragan ar komplex och att
det bor utredas vidare ifall befintlig lagstiftning &r tillrécklig eller ifall
den kan kompletteras for att kunna anvéndas &ven for att genomfora
hallbarhetskriterierna. Svenska biogasforeningen menar att befintlig
lagstiftning bor nyttjas sa langt som mojligt. Trdbrdnsleforeningen anger
att man i forsta hand bor prova om inte skogsvérdslagen och miljobalken
racker for att sdkerstilla att svensk skogsravara uppfyller hallbarhets-
kriterierna for biobrénslen.

Skogsstyrelsen, Skogsindustrierna och SVEBIO anger att befintlig lag-
stiftning ar tillracklig for att sdkerstdlla att ravara frén svensk skog upp-
fyller hallbarhetskritererna. LRF' anger att befintlig lagstiftning innebar
att svenskt lantbruk och skogsbruk uppfyller héllbarhetskriterierna.
Lantmdnnen vill 1ata utreda ifall detta ar fallet.

Jordbruksverket anser att odling av grodor for produktion av biodriv-
medel och flytande biobrénslen pa svensk jordbruksmark bor anses upp-
fylla hallbarhetskriterierna i det fall odlingen sker enligt regler och havd
samt att det befintliga kontrollsystemet for detta &r tillrackligt.

Léinsstyrelsen i Dalarnas lin séger att det behdvs en samordning av
héllbarhetskriterierna med skogsvardslagen och miljobalken — bland
annat avseende begrepp, markslagsdefinitioner, mm.

SVEBIO noterar att rapportens forslag innebar att stora delar av direk-
tivet, exempelvis berdkningsmetoden for brianslenas utsldpp av véxthus-
gaser 1 ett livscykelperspektiv, kommer att regleras genom férordning
och foreskrifter, vilket enligt SVEBIO inte &r tillfredsstillande.
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Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt regeringens
bedomning finns det flera skil att reglera hallbarhetskriterierna i en
sarskild lag. For det forsta ska hallbarhetskriterierna gilla &dven
importerad ravara eller branslen. Da dessa kommer fran lander med en
miljdlagstiftning som skiljer sig frén den svenska, behovs en lag som kan
appliceras dven pa denna import. Skogsvérdslagen och miljobalken kan
inte kompletteras i detta syfte. For det andra vill regeringen uppmérk-
samma att nagra av de aspekter som omfattas av direktivets hallbarhets-
kriterier i dagsléget inte regleras i svensk rétt. Detta géller framst kravet
pa vixthusgasreduktion. For det tredje menar regeringen att en sdrskild
hallbarhetslag, som samlar samtliga hallbarhetskriterier, innebér ett
tydligare, enklare och mer transparant genomforande av direktivet,
jamfort med alternativet att justera ett antal redan géllande lagar, férord-
ningar och foreskrifter.

Forslaget till lag om héllbarhetskriterier innebér att stora delar av
direktivets detaljbestimmelser kommer att regleras genom férordning
och foreskrifter. Enligt regeringens bedomning finns det tvé skal att inte
infora dessa detaljbestimmelser i lag. For det forsta handlar det om en
typ av bestimmelser, exempelvis géllande berdkningsmetoder, som inte
ar lampade att infora i lag. For det andra kommer dessa bestimmelser att
vara foremal for fordndring utifrin kommitologiska processer.

Som har ndmnts i avsnitt 5.1 under artikel 17 punkten 1 forsta stycket
maste biodrivimedel och flytande biobrianslen uppfylla héllbarhets-
kriterierna for att fa beaktas vid métning av hur kvoter for energi fran
fornybara energikéllor uppfylls. For svenskt vidkommande finns
bestimmelser om detta inom elcertifikatsystemet, som regleras i lagen
(2003:113) om elcertifikat. Kort uttryckt innebdr systemet att en viss
kvotdel av en eclanvédndares elforbrukning maste bestd av el som
producerats fran fornybara energikdllor. Denna skyldighet fullgors i
praktiken genom att elanvéndaren inkoper ett visst antal elcertifikat som
motsvarar elanviandarens kvotdel av el fran fornybara energikéllor. Enligt
lagen om elcertifikat &dr det elleverantéren som for elanviandarnas rakning
koper elcertifikaten och sedan debiterar kunderna for detta.

De som producerar el fran fornybara energikéllor tilldelas av staten
elcertifikat i forhallande till sin produktion. Dessa elcertifikat kan
elproducenterna sedan silja till dem som &r skyldiga att forvérva
certifikat i enlighet med vad som nyss nimnts. Som fornybara energi-
kéllor raknas bl.a. biobrédnslen. Sddana anvénds framfor allt i kraftvérme-
verk.

P& grund av bestimmelserna om héllbarhetskriterier i direktivet fore-
slds i denna lagrddsremiss en dAndring i lagen om elcertifikat. Andringen
innebér att den som producerar el med anvindande av biobrinslen bara
far tilldelas elcertifikat i forhéallande till den el som producerats med
anvindande av biobrdnslen som uppfyller hallbarhetskriterierna i lagen
om haéllbarhetskriterier.

I rapporten foreslds dven dndring i 6 kap. 7 §. I paragrafens forsta
stycke anges att den som felaktigt tilldelas elcertifikat genom att limna
oriktiga eller vilseledande uppgifter i vissa angivna typer av rapporte-
ringar ska betala en sanktionsavgift. I andra stycket anges att ett beslut
om sanktionsavgift inte far avse elcertifikat som har tilldelats mer an tva
ar fore beslutet om sanktionsavgift. I rapporten foreslas ett tilldgg i andra
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stycket innebdrande att ett beslut om sanktionsavgift inte far avse elcerti-
fikat som har tilldelats mer &n sex ér fore beslutet om felaktigheten bestar
i uppfyllandet av hallbarhetskriterier.

Regeringen avstér fran att 1dgga fram detta forslag. Den friga som for-
slaget beror bor avgoras efter det att ndrmare foreskrifter om rapportering
av uppfyllande av hallbarhetskriterier har utarbetats. Det kan ocksa visa
sig att en samordning med motsvarande bestimmelser i lagen om skatt pa
energi kan behdvas.

Genom ovanstdende lagforslag genomfors artiklarna 17-21 i forny-
bartdirektivet s& vitt avser kravet att dessa brianslen ska vara héllbara for
att f4 beaktas vid uppnéendet av malet om andel fornybar energi samt for
uppfyllandet av kvoter for energi fran fornybara energikéllor. I friga om
artikel 17 ror det sig sédledes om punkterna 1 a och 1 b. Direktivets krav
pa att héllbarhetskriterierna ocksa ska uppfyllas for att finansiellt stod
ska fa ges till dessa brénslen, dvs. punkten 1 c, bor behandlas i sérskild
ordning. Det viktigaste stodet i Sverige dr de skatteldttnader som i dag
ges for flytande biobrénslen och biodrivmedel. Som ndrmare utvecklas i
avsnitt 8 anser regeringen att ytterligare utredning krdvs for att fa ett
system pa plats som uppfyller kraven i fornybartdirektivet och den
skattemidssiga hanteringen av skatteldttnaderna. Regeringen avser darfor
att senare aterkomma med forslag till de erforderliga forfattnings-
andringar som kan krivas for att punkten 1 c i artikel 17 kan genomforas.

7 Rapportering och tillsyn

Regeringens forslag: Foljande aktorer blir rapporteringsskyldiga
enligt den foreslagna lagen:

— Den som yrkesméssigt levererar biodrivmedel till eget eller
annans séljstélle 1 Sverige,

— den som yrkesmaéssigt anvander biodrivmedel som inte erhalls vid
sdljstille,

— den som yrkesmaissigt anvéinder flytande biobrénsle, och

— den som yrkesméssigt levererar flytande biobréinslen till
anvindare i Sverige som inte yrkesméssigt anvéinder flytande bio-
brénsle.

Den rapporteringsskyldige ska till tillsynsmyndigheten rapportera
den méngd héllbart biodrivmedel och hallbart flytande biobréinsle som
har levererats eller anvints. Uppgifterna ska verifieras av en
oberoende granskare.

Regeringens bedéomning: Statens energimyndighet bor utses att
vara tillsynsmyndighet enligt den foreslagna lagen.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I rapporten foreslas dven att den oberoende granskaren ska vara
ackrediterad for denna uppgift enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, déribland Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen, VTI, Tillvixtverket, Lantmdnnen, SVEBIO,
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Svenska biogasforeningen och Svenska gasforeningen understryker att
den foreslagna rapporteringen utgdr en 6kad administrativ borda som kan
bli sérskilt betungande for mindre foretag.

Kommerskollegium och SWEDAC har i sina remissyttranden uppmaérk-
sammat forslaget om att den oberoende granskaren ska vara ackrediterad
for denna uppgift enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Enligt
Kommerskollegium och SWEDAC strider detta mot géllande EU-rétts-
liga regler om den fria rorligheten for tjdnster, eftersom det foreslagna
kravet pa ackreditering enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
innebdr att endast svenska kontrollorgan kan erbjuda den aktuella verifie-
ringstjdnsten. SEKAB konstaterar att metoder for verifiering inte finns
definierade varken i direktivet eller i forslaget till lagtext. Enligt SEKAB
ar det viktigt att utarbetandet av forordningar och foreskrifter sker i
samrdd med industrin samt att man undviker olika tolkningar i olika
medlemsstater. SEKAB foreslar att rapporteringsskyldigheten inte bor
omfatta den som levererar biobrénsle till annans séljstélle, eftersom det
forekommer att kunder hamtar eller 1dmnar biodrivmedel och att det blir
en administrativ borda att separera dessa batcher av biodrivmedel.

VTI ifragasdtter om Energimyndigheten bor vara tillsynsmyndighet for
hallbarhetskritereirna eftersom myndigheten i dagsldget inte har nagot
ansvar inom markanvéndnings- och miljdomradet. Svensk Energi och
Svensk Fjdrrvirme anfor pa samma grunder att tillsynsansvaret bor delas
mellan Energimyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Natur-
vdrdsverket anger att frigan om vilken myndighet som &r bést lampad for
att utdva tillsynen beror pa hur systemet utformas i dvrigt.

Skilen for regeringens forslag:
Den administrativa bordan

Den rapportering som enligt lagen kopplas till héllbarhetskriterierna
utgér en administrativ borda. Da hallbarhetskriterierna reglerar hela
produktionskedjan, fran odling till fardigt brinsle, kommer detta for-
héllande att gilla inte bara de rapporteringsskyldiga utan dven deras
underleverantdrer. I sammanhanget bor dock understrykas att héllbar-
hetskriterierna endast utgdr en del av ett storre paket atgdrder som
sammantaget syftar till att oka andelen fornybar energi. Ett exempel ar att
den hogsta andelen tilldten inblandningen av biodrivmedel i bensin och
diesel har blivit hogre genom den fordndring av branslekvalitetsdirektivet
som medlemsstaterna dr skyldiga att genomfdra kring &rsskiftet
2010/2011. Ett annat exempel &r det bindande mélet om att andelen for-
nybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent i samtliga
medlemsstater senast 2020. Sammantaget bedoms dessa beslut komma
att leda till en kraftigt 6kad efterfrdgan pa dessa brinslen. Hallbarhets-
kriteriernas huvudsakliga syfte dr att minimera de potentiella negativa
effekterna av den 6kade efterfragan och rapporteringen ar en nédvéndig
foljd av detta, eftersom hallbarhetskriterier utan ndgon form av rapporte-
ring, kontroll och tillsyn kan ifrdgasittas som mer eller mindre
verkningslosa eller konkurrenssnedvridande, da samtliga eller vissa
aktorer hade kunnat vélja att inte beakta dem vid produktionen.
Rapporteringen dr ddrmed motiverad och fordndrar inte den samlade
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bedomningen att producenter av biodrivmedel sammantaget gynnas av
den senare tidens beslut inom omradet. Regeringen kommer dock att
kontinuerligt folja utvecklingen av de administrativa kostnaderna och vid
behov vidta atgirder, inte minst fér mindre aktorer eftersom de kan upp-
leva rapporteringen som sérskilt betungande. For att minimera den
administrativa bordan bor forordningar och foreskrifter inom omradet i
s& hog grad som mojligt beakta och utnyttja redan befintliga system och
kontrollmekanismer.

Oberoende granskning

I direktivet anges att rapporteringen om héllbarhetskriterierna ska
kontrolleras av en oberoende granskare innan den O&verldmnas till
ansvarig myndighet. Regeringen delar den beddmning som framforts av
Kommerskollegium och SWEDAC om att ett krav péd att den oberoende
granskaren ska vara ackrediterad enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll kan vara i strid mot EU-réttsliga regler. Regeringen vill dven
understryka att hallbarhetskriterierna inte har nagon direkt foregangare
vilket innebér att det inte finns nagra befintliga system for att kontrollera
huruvida kriterierna &r uppfyllda eller inte. Regeringen forvéntar sig dock
en framvixt av sddana system, exempelvis i form av certifiering. For att
inte hindra utvecklingen genom att binda de svenska aktdrerna till en
sérskild 16sning foreslar regeringen att lagen endast anger att det ska vara
en oberoende granskare. De ndrmare kraven pa den granskaren och
granskningen kan sedan anges i forordning eller foreskrift.

Tillsyn

Enligt regeringens bedomning finns det stora fordelar med att utse endast
en tillsynsmyndighet, frimst eftersom det underléttar for de rapporte-
ringsskyldiga. Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for elcertifikat-
systemet och ansvarar for energistatistiken. Energimyndigheten har dven
under lang tid finansierat och bedrivit forskning med anknytning till
omradet samt fo6ljt tillkomsten av fornybartdirektivet. Det &r dock Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket som handlagger mark-
anvandningsfragor, vilka utgor en viktig del av hallbarhetskriterierna.
Enligt regeringens beddmning dr Energimyndighetens ovan ndmnda
erfarenheter av relaterade fragor, samt Energimyndighetens mer gene-
rella kompetens inom energiomradet av avgdrande betydelse i
kommande arbete som tillsynsmyndighet for hallbarhetskritererna.
Regeringen avser darfor att utse Energimyndigheten som tillsyns-
myndighet. I denna roll kommer dock Energimyndigheten att behova
samverka med de myndigheter som ansvarar fér markanvandningsfragor.

Straff

I rapporten foreslas att den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte
anmaler sig som rapporteringsskyldig eller inte fullgér sin rapporterings-
skyldighet ska domas till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

26



Regeringen gor i denna del foljande beddmning. Straffbestimmelser
kan vara motiverade dé det kan finnas incitament for den som &aldggs en
skyldighet att inte fullgora denna skyldighet. I det nu aktuella fallet rader
snarare det motsatta forhdllandet. Som niarmare framgér av avsnitt 8, r
avsikten att skatteldttnader endast ska kunna ges for héllbara biodriv-
medel och flytande biobrénslen. Den skattskyldige ska darvid kunna visa
att det biobrénsle han har anvént eller levererat ar héllbart. Om inte sé
sker tas full skatt, i nivd med likvérdigt fossilt brénsle, ut pa brénslet.
Redan den omstdndigheten gor att nagra overtrddelser mot de aktuella
rapporteringsbestimmelserna stor sannolikhet kan beddmas inte komma
att intrdffa. Till saken hor ocksa att i stort sett alla aktdrer som omfattas
av dessa bestdimmelser dr stora foretag, dir straffbestimmelser mot
enskilda séllan dr det mest effektiva sittet att forhindra brott mot denna
typ av bestimmelser.

Om trots allt nagon aktor skulle bryta mot dessa bestimmelser inne-
haller lagen mdjligheter for tillsynsmyndigheten att vid vite foreligga
vederborande att iaktta bestimmelserna. Den mojligheten torde vara en
mer effektiv dtgérd for att astadkomma réttelse dn hot om straff.

Regeringens lagforslag innehaller darfor inga straffbestimmelser.

Skadestand

I rapporten foreslas en bestimmelse att den som lider skada pa grund av
tekniskt fel i datastodet for hantering av detta system ska ha rétt till
ersittning av staten. Bestdimmelsen finns intagen i 5 kap. 4 § i rapportens
lagforslag. Bestimmelsen ar utformad efter monster i lagen (2003:113)
om elcertifikat, dir den &r intagen i 7 kap. 5 §.

Regeringen gor i den delen foljande bedomning.

Hanteringen av elcertifikat sker i ett elcertifikatregister som fors med
stod av ett datasystem. Registret fors av Affarsverket svenska kraftnit.
Registret bestar av certifikatkonton som ldggs upp for certifikat-
berittigade producenter och for dem som dr kvotpliktiga, dvs. som ar
skyldiga att kopa elcertifikat. Alla transaktioner angéende en konto-
havares elcertifikat registreras pa dennes konto. Om det uppstér fel i
datasystemet kan en kontohavare exempelvis forlora ett antal certifikat.
Detta gar naturligtvis att rdtta till, men dé felet uppstod kanske konto-
havaren stod i begrepp att sdlja certifikaten. Nér certifikaten &terstélls
kan priset pa elcertifikat ha sjunkit och han blir tvungen att sélja till ett
lagre pris 4n han ursprungligen avsag att gora.

Det datasystem som kommer att anvéndas inom ramen for detta system
har en helt annan karaktir. Det kommer huvudsakligen att omfatta olika
foretags rapporter om den méngd biobrdnslen som de har levererat eller
anvént och uppgifter om de héllbarhetskriterier som regleras i lagen. Fel i
datasystemet kan ddrmed knappast orsaka nagra ekonomiska skador av
den art som kan uppsté vid datafel i elcertifikatregistret.

Regeringen lagger darfor inte fram nagot forslag till reglering av denna
fréga.

I rapporten foreslas ocksa att i drenden om erséttning enligt 4 § i
rapportens forslag ska staten foretrddas av den myndighet som rege-
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ringen bestdmmer. D4 den foreslagna bestimmelsen nu saknar aktualitet
lagger regeringen inte fram nagot forslag i den delen.

Skadestdnd vid behandling av personuppgifter

I rapporten foreslés att det i lagen infors en bestimmelse som innebér att
48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd ska gilla vid
behandling av personuppgifter enligt den foreslagna lagen. Bestim-
melsen finns intagen i 5 kap. 5 § i rapportens lagforslag och dr utformad
efter monster i lagen (2003:113) om elcertifikat, dir den ar intagen i
7 kap. 7 §.

Det &r vanligt att s.k. registerforfattningar innehéller hdnvisningar till
bestimmelsen om skadestdnd i 48 § personuppgiftslagen. Anledningen
till detta &r att bestimmelsen &r utformad pa ett sddant sétt att skadestdnd
endast utgar vid Overtrddelser av personuppgiftslagen och inte vid
behandling av personuppgifter i strid med andra forfattningar. Den nu
foreslagna lagen innehéller emellertid inte ndgon reglering om behand-
ling av personuppgifter och det finns darfor inte behov av att inféra en
bestimmelse av det slag som foreslagits i rapporten.

Regeringen liagger darfor inte fram nagot forslag till reglering av denna
fraga.

8 Hallbarhetskriterierna som villkor for
skatteldttnader for vissa biobranslen

Regeringens forslag: Det tidigare beslutade villkoret att vissa bio-
brinslen ska uppfylla hallbarhetskriterierna enligt fornybartdirektivet
for att ges skattefrihet ska tillimpas forst fran och med den 1 januari
2012. De biobrianslen som omfattas av skattefrihet ar vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter m.m. som forbrukas for uppvarmning
samt for biogas som foérbrukas som drivmedel.

Regeringens bedomning: Om skatteldttnader ges for andra bio-
drivmedel dn biogas bor dessa skatteldttnader, fran och med den
1 januari 2012, villkoras av att brinslena uppfyller hallbar-
hetskriterierna i fornybartdirektivet. I den man skatteldttnaderna ges
genom regeringsbeslut (s.k. pilotprojektsdispenser) bor detta villkor
foras in i respektive beslut.

Rapportens forslag: Skattefriheten for vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter m.m. som forbrukas som brénsle for uppvarmning samt
for biogas som forbrukas som drivmedel villkoras, fran och med den
1 januari 2011, av att héllbarhetskriterierna i den foreslagna nya lagen
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen upp-
fylls.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum Institutet (SPI), Skatteverket,
Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme anser att det maste klargoras vad
som ska gélla om det visar sig att en aktor fatt skattenedséttning for ett
brénsle som inte bedoms uppfylla héllbarhetskriterierna eller om brénslet
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inte rapporterats till ansvarig myndighet. Enligt Skatteverket &r det
vasentligt att bestimmelserna om skattebefrielse samordnas tidsmaissigt
med det som utgdr en forutsittning for skattebefrielsen och anser att ett
preliminért avdragsforfarande ar olampligt. SPI och Skatteverket befarar
att massbalanssystemet kan medfora att om en delmidngd inte bedéms
uppfylla héllbarhetskriterierna, sa kan den skattskyldige inte styrka att
hela den aktuella branslemidngden uppfyller hallbarhetskriterierna och
dédrmed inte medges skatteavdrag for ndgon del. SP/ anser att det &r
orimligt att aktorerna under den langa perioden, mellan beslutet om
avdrag i skattedeklarationen tills tillsynsmyndighetens beslut om att
branslet ar hallbart, far bdra den ekonomiska risken for en framtida
skattebetalning. Institutet anser att det redan vid den tidpunkt d& brénslet
enligt skattreglerna frigdrs for konsumtion maste avgdras om brénslet ar
hallbart. Konsekvenserna skulle annars bli ekonomiskt ohallbara. Svensk
Energi och Svensk Fjdrrvirme forordar att systemet utformas sé att det ar
den aktor som Overldamnat felaktig information som ska ta det skatte-
missiga ansvaret. De anser vidare att mdjligheten att géra avdrag for
skatt pé flytande biobrinslen bor gilla alla sddana brinslen och inte
enbart det fatal som finns uppréknade i lagen om skatt pa energi.

Bakgrunden till regeringens forslag och bedéomning: Av artikel
17.1 ¢ i direktivet om fornybar energi (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frén fornybara energikéllor och om éndring och
ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, EUT
L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex 32009L0028, forkortat fornybartdirektivet)
foljer att biodrivmedel och flytande biobrinslen méste uppfylla fastlagda
héllbarhetskriterier for att fa ges finansiellt stod. Av artikel 2,
punkterna h) respektive i) i direktivet framgar vad som avses med
flytande biobréinslen och med biodrivmedel (jfr avsnitt 5.1).

Hallbarhetskriterierna ska, som narmare utvecklats i avsnitten 5 och 6 i
denna lagradsremiss, garantera att biodrivmedel och andra flytande bio-
branslen framstéllts pa ett hallbart sdtt. Syftet med detta ar att undvika
utarmning av vardefulla naturmiljder och att sékerstilla att anvindningen
av brénslet innebédr minskade utslépp av viaxthusgaser. Biodrivmedel och
andra flytande biobrénslen maste uppfylla dessa kriterier for att f atnjuta
finansiellt stod. Med finansiellt stod bor avses att atgdrden utgdr en
skatteldttnad eller annat stod till berdrda foretag som é&r att betrakta som
statsstod.

Skatteplikt géller enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, for en rad uppriaknade energiprodukter (se 1 kap. 3 §
LSE) och dven samtliga andra produkter som séljs eller forbrukas som
motorbrinsle samt kolvdten som séljs eller forbrukas som brinsle for
uppvarmning. Skattereglerna dr anpassade till energiskattedirektivet
(radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktu-
rering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, EUT L 283, 31.10.2203, s. 51, Celex 32003L0096). Av olika
skl géller skattefrihet for vissa branslen eller anvindningsomraden.

Generell skattefrihet giller i dag enligt LSE for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter (KN-nr 1507-1518), icke syntetisk metanol
(KN-nr 2905 11 00) samt fettsyrametylestrar (KN-nr 3824 90 99) som
uppvirmningsbrinsle (se 7 kap. 3 § LSE). Aven skattefrihet for biogas,
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savél som uppvarmningsbrinsle som drivmedel, foljer av regler i LSE
(7 kap. 4 § i den lydelse av LSE som enligt SFS 2009:1495 trader i kraft
den 1 januari 2011; for tiden fram till och med utgéngen av 2010 &stad-
koms skattefriheten genom undantag fran skatteplikt i 2 kap. 11 § forsta
stycket 1 LSE).

Skattefriheten for ovan ndmnda brénslen astadkoms genom avdrag i
den skattskyldiges deklaration av energiskatt och koldioxidskatt. Redo-
visningsperioden for dessa skatter &r kalenderménad.

Som ett led i anpassningen till fornybartdirektivet har riksdagen under
hosten 2009 beslutat att skattefriheten i LSE for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. som uppvarmningsbrinsle samt biogas
som drivmedel ska villkoras av att brinslena uppfyller de hallbarhets-
kriterier som lagts fast i1 direktivet (se prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21, SFS 2009:1495). Dessa lagindringar trdder i kraft den
1 januari 2011.

Skatteldttnader for andra biodrivmedel dn biogas ges i dag genom
regeringsbeslut (s.k. pilotprojektsdispenser), med stod av 2 kap. 12 §
LSE. Dessa beslut avser frimst etanol och FAME och géller som langst
till och med utgéngen av 2010. I den man skatteldttnader kommer att ges
for dessa biodrivmedel dven for tid efter 2010, har regeringen i prop.
2009/10:41 uttalat att det bor sakerstéllas att denna skatteldttnad villkoras
av att héllbarhetskriterierna i fornybartdirektivet &r uppfyllda. Skatte-
friheten &stadkoms, med dberopande av dispensbeslutet, genom avdrag i
den skattskyldiges deklaration.

Ovan ndamnda skatteldttnader utgor statligt stdd i enlighet med EU:s
regler om statligt stdd och har godkénts ur statsstddssynpunkt av
Europeiska kommissionen (se kommissionens beslut i statsstodsdrende N
866/2006, EUT C 220/2 avseende uppvarmningsbranslen till och med
utgangen av 2012 och i statsstodsarende N 592/2006, EUT C 303/79 for
biodrivmedel till och med utgangen av 2013).

Regeringen har under hosten 2009 i propositionen Vissa punktskatte-
frigor med anledning av budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:41) utvecklat de allminna principer som bor gélla for
samordnade och effektiva ekonomiska styrmedel p& klimat- och energi-
omradet. Forslag lades fram till lagstiftning i skattefrdgor pd detta
omrade som bedomdes minska utslédppen av vixthusgaser samt bidra till
att malen for andel fornybar energi och effektivare energianvindning kan
uppnas. Riksdagen har beslutat om dessa forslag, som successivt trader i
kraft vid olika tidpunkter under perioden 1 januari 2010 — den 1 januari
2015 (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, SFS 2009:1492 samt
2009:1494-1497.

En av de beslutade atgirderna ar att sékerstélla att endast héllbara bio-
bréanslen far del av de skatteldttnader som ges med stod av LSE. Detta
ska, som framgatt ovan, ske genom att regler infors i LSE om att skatte-
friheten, for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som for-
brukas som brinsle for uppvarmning samt for biogas som forbrukas som
drivmedel, villkoras av att bridnslena uppfyller héllbarhetskriterierna
enligt fornybartdirektivet. Regeringen angav att den ndrmare inneborden
av dessa kriterier kommer att liggas fast senare, i samband med det
nirmare genomforandet av detta direktiv (se prop. 2009/10:40 s. 163).
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Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I denna lagrids-
remiss ldgger regeringen nu fram forslag till lagstiftning som innebér att
direktivets regler om hallbarhetskriterierna inforlivas i svensk lagstift-
ning avseende métning av uppfyllandet av kravet pa andelen energi fran
fornybara energikdllor samt hur kvoter for energi fran fornybara energi-
kallor uppfylls. Det ror sig alltsd om artikel 17.1 a och artikel 17.1 b i
direktivet om fornybar energi.

Det foljer uttryckligen av artikel 17.1 ¢ i fornybartdirektivet att finan-
siellt stod endast far ges till flytande biobrénslen och biodrivmedel om
direktivets héllbarhetskriterier dr uppfyllda. Med finansiellt stod bor
avses att atgirden utgér en skatteldttnad eller annat stdd till berdérda
foretag som &r att betrakta som statsstod enligt EUF-fordraget. Den
skattebefrielse som enligt LSE i dag ges till vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter m.m. som forbrukas for uppvirmning samt for biogas
som forbrukas som drivmedel bor dérfor, som regeringen uttalat i prop.
2009/10:40 s. 160 ff., vara villkorad av att hallbarhetskriterierna ar upp-
fyllda. Hallbarhetskriterierna &r en garant for att dessa branslen framstills
pa ett hallbart sétt och utgor en viktig del i regeringens energipolitik [se
regeringens proposition En sammanhéllen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301),
s. 20 ff.]

Skattefriheten for branslen som inte omfattas av skatteplikt enligt LSE
utgoér dock inte statsstod (jfr prop. 2009/10:40 s. 162). Ingen av de
produkter, som forts fram av Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme (t.ex.
glycerol ur KN-nr 1520 och restprodukter av biomasseursprung fran
kemiska industrier ur KN-nr 3825) utgor energiprodukter eller bedéms
omfattas av andra skattepliktsbestimmelser i LSE. Nagot skatteavdrag
blir siledes inte aktuellt for dessa produkter och dirfor behdver ingen
skattemissig koppling goras till hallbarhetskriterierna for dem. Det bor
dock betonas att i den mén dessa produkter omfattas av definitionen pa
flytande biobrénslen foreligger alltjamt rapporteringsskyldighet och krav
pa att uppfylla héllbarhetskriterierna for andelen energi fran fornybara
energikillor och for kvoterna for sddan energi enligt hallbarhetslagen.

Den som éar skattskyldig enligt LSE redovisar per kalenderménad i en
deklaration energiskatt och koldioxidskatt pa de brénslen for vilka redo-
visningsskyldighet har intritt under redovisningsperioden. Avdrag far
goras for skatt pa vissa sdrskilt angivna biobridnslen som den skatt-
skyldige har forbrukat eller sélt som brinsle for uppviarmning samt for
biogas som forbrukats eller salts som motorbransle eller som bransle for
uppvarmning. Hallbarhetskriterierna ska, enligt 7 kap. 3 och 4 §§ LSE,
vara uppfyllda for att avdrag ska kunna medges for skatten pa dessa
branslen. Detta innebér att det vid den tidpunkt dé skattskyldigheten
intrdder maste kunna bevisas att kriterierna ar uppfyllda. Om detta krav
inte kan uppfyllas, dr det inte mojligt att ge skatteldttnader, utan energi-
skatt och koldioxidskatt ska betalas for biodrivmedel respektive flytande
biobrénslen i nivd med likvirdigt fossilt brinsle. Det saknar hérvid
betydelse att skattredovisningen och den faktiska betalningen av skatten
som beldper pa en viss redovisningsperiod av administrativa skil sker
vid en senare tidpunkt. Skattskyldighetens intrdde &r ocksa avgoérande for
nér den skattskyldige anses fa del av det stod som skattebefrielsen inne-
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bar. Kan det inte visas att brénslet var héllbart vid den tidpunkten
uppfylls inte EU:s regler om statligt stod.

Regeringen har tidigare angett att framtida skatteldttnader for samtliga
eller vissa biodrivmedel bor bedémas i samband med dverviganden om
inférandet av ett kvotpliktssystem for dessa brianslen samt med genom-
forandet av de nya brinslespecifikationerna i brénslekvalitetsdirektivet
(se bl.a. prop. 2009/10:41 s. 160). Vad giller flytande biobrinslen har
angetts att dagens skattefrihet tills vidare ska fortsitta att gélla (se a.a. s.
150). T den mén skatteldttnader enligt LSE ges for biodrivmedel och
flytande biobrinslen &r det, som Skatteverket och SPI framfort, angeliget
att den skattskyldige vid skattskyldighetens intride med sékerhet vet att
forutséttningarna for att beviljas avdrag i deklarationen &r uppfyllda.
Detta krav bor uppfyllas genom att den skattskyldige aberopar for
Skatteverket, utan behov av verkets egna materiella provning, godtagbart
underlag om att héllbarhetskriterierna &r uppfyllda. Detta underlag ska
avspegla forhallandena vid leveransen av brénslet, eftersom skatt-
skyldigheten da regelmdssigt intrdder. Om den skattskyldige, med stod
av ett sadant underlag, har gjort avdrag for skatt pd en viss mingd
brinsle 1 sin skattedeklaration bor han i efterhand endast kunna bli
skyldig att betala skatt om han sjélv gjort sig skyldig till oegentligheter.
Vanliga regler om efterbeskattning m.m. intrider i sddant fall.

I promemorian har inte ndrmare berdrts fragan om hur den skatt-
skyldige vid den tidpunkt dé skattskyldigheten intrdder ska kunna visa att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Detta bor snarast utredas for att ett
system som uppfyller kraven i fornybartdirektivet och den skatteméssiga
hanteringen, ska kunna finnas pa plats i god tid innan dessa regler ska
borja tillimpas. Harvid bor sérskilt beaktas behovet av ett tydligt regel-
verk for att undvika osdkerhet om de skattemissiga forutsdttningarna
utifrén savil réttssakerhetsskdl for de skattskyldiga som administrativ
synvinkel for Skatteverket. Vid de fortsatta dvervdgandena bor utveck-
lingen pa EU-planet och effekterna for en vél fungerande inre marknad
foljas.

Regeringen bedomer att ett system i nu angivet avseende inte hinner
fardigstéllas i sddan tid att det kan borja tillimpas vid den tidigare
beslutade tidpunkten, dvs. den 1 januari 2011. Regeringen foreslar darfor
att reglerna i 7 kap. 3 och 4 §§ LSE om att skattefriheten ska vara
villkorad av hallbarhetskriterier inte ska tillimpas forrdn frén och med
den 1 januari 2012. 1 den mén de fortsatta Gvervdgandena i frigan sé
kréver, avser regeringen att efter erforderlig beredning aterkomma med
forslag till ytterligare regeldndringar som dr nddvéndiga for att siker-
stilla att beskattningen sker med iakttagande av hallbarhetskriterierna.

Detta bor dven gilla i de fall dér skatteldttnader ges genom regerings-
beslut (s.k. pilotprojektsdispenser). Detta sker genom att det i pilot-
projektsdispenserna uppstills villkor om att hallbarhetskriterierna ska
vara uppfyllda fran och med den 1 januari 2012 i den man att skatte-
lattnader ska medges.

Forslaget foranleder dndringar i dvergingsbestimmelserna till lagen
(2010:000) om é&ndring i lagen (2009:1495) om &andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
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9 Konsekvensanalys

9.1 Producenter och distributérer

9.1.1 Administrativ borda

Hallbarhetskriterierna och den dértill kopplade rapporteringen innebér en
okad administrativ borda for savél producenter som distributorer av bio-
drivmedel och andra flytande biobridnslen. Uppskattningsvis 100 aktorer
kommer att vara rapporteringsskyldiga enligt lagen men dé hallbarhets-
kriterierna reglerar hela produktionskedjan, fran odling till fardigt
briansle, kommer den administrativa bordan att drabba &dven deras
leverantorer, eftersom de rapporteringsskyldiga i stor utstrickning
kommer att vara beroende av dokumentation om produktionsfor-
hallandena i tidigare led i produktionskedjan. Rapporteringen kommer att
omfatta mingd levererat brinsle, samt huruvida brénslet uppfyller de i
lagen angivna kriterierna avseende skyddet av biodiversitet samt marker
med stora mingder organiskt bundet kol. Rapporteringen ska vidare
inkludera livscykelanalys av véxthusgasutsldpp i alla led i den process
som leder fram till att biobrénslet kan anvindas. Uppgifterna om méangd
levererat brénsle rader leverantdrerna sjdlv over, men for att fullgdra
rapporteringsskyldigheten avseende den markanvéndning som ar for-
knippad med produktionen av de rdvaror som anvints kommer de
rapporteringsskyldiga att i ménga fall vara beroende av dokumentation
frén sina ravaruleverantdrer. Detsamma giller uppgifter om utslépp av
vaxthusgaser forknippade med exempelvis odlingen av révaran. Den
administrativa bordans storlek kommer didrmed att bli en foljd av de
ndarmare foreskrifterna om vilka krav som stélls pd denna dokumentation
i forordning och myndighetsforeskrifter. Den administrativa bordan
kommer &ven att paverkas av utvecklingen av harmoniserade standarder
pa EU-niva och internationell nivad och marknadsinitierade certifierings-
program. Det bor dven uppmarksammas att internationell harmonisering
ar efterstravansvirt eftersom det underléttar handel.

I sammanhanget bor dock understrykas att ett syfte med klimat- och
energipaketet, forutom det dvergripande malet att minska véaxthusgasut-
slappen, dr att 6ka andelen fornybar energi. For att na detta mal vidtas ett
flertal atgarder. Som exempel kan anges att riksdagen redan har fattat
beslut om ett nytt mal som innebdr att andelen fOrnybar energi i
transportsektorn ar 2020 ska uppgé till minst 10 procent. Pa europeisk
niva innebér fordndringarna av det s.k. brinsekvalitetsdirektivet att den
tillaitna andelen inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel har
hgjts. Sammantaget kommer den senaste tidens politiska beslut att inne-
béra en okad efterfragan pa biodrivmedel och andra flytande biobranslen.
Hallbarhetskriterierna syftar till att sékerstélla klimatnyttan och minimera
de potentiella negativa effekter den Okade europeiska efterfragan pa
biodrivmedel och andra flytande biobrédnslen kan leda till. Rapporte-
ringen dr ddrmed motiverad och forédndrar inte den samlade bedémningen
att producenter av biodrivmedel sammantaget gynnas av sévil den natio-
nella som EU-politiken inom omradet.
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9.1.2 Ekonomisk risk

Enligt direktivet ska finansiellt stod till biodrivmedel eller andra flytande
biodrivmedel villkoras av att dessa brinslen dr héllbara. Det i Sverige
viktigaste stodet dr vissa skatteldttnader for dessa brinslen. Som rege-
ringen anfort under avsnitt 8, bor snarast utredas hur den skattskyldige
vid den tidpunkt da skattskyldigheten intrdder ska kunna visa att héallbar-
hetskriterierna ar uppfyllda. 1 det fall leverantérerna vid skattskyldig-
hetens intrdde inte med sdkerhet skulle veta att hallbarhetskritererna ar
uppfyllda, och att det ddrmed finns forutsattningar for att beviljas avdrag
i deklarationen, skulle en ekonomisk risk uppsté i form av ett eventuellt
krav pa betalning av skatt pa brénslet. Eftersom denna risk i hog grad
paverkas av utformningen av kopplingen mellan skattelagstiftningen och
hallbarhetslagen, inte minst den tidsméissiga korrelationen mellan skatt-
skyldighetens uppkomst och det underlag som visar att héllbarhets-
kriterierna dr uppfyllda. Regeringen avser dérfor att aterkomma till
fragan om den ekonomiska risken for leverantérerna och dess effekter i
samband med regeringens ovan aviserade forslag till forfattnings-
dndringar som aktualiseras med anledning av genomforandet av artikel
17 c i direktivet. Detta arbete kommer &ven att innefatta de fall dér
skattelattnader ges genom regeringsbeslut (s.k. pilotprojektsdispenser).
Under den tid som regeringen utreder fragan tillimpas inte nagot krav pa
att brinslena som far del av skatteldttnaderna ska vara héllbara. Den
beskrivna ekonomiska risken kommer séledes inte att da kunna uppsta,

9.2 Kunder

Hallbarhetskriterierna innebér att det stills hogre krav an tidigare for att
biodrivmedel och flytande biobrénslen ska fé statligt stdd. Dessa krav
kan i praktiken — dven om den ekonomiska risk som diskuteras under
avsnitt 9.1.2 inte aktualiseras — innebdra hogre kostnader som 6verfors pa
konsumenterna. Aven den administrativa bordan som #r forknippad med
rapportering kan komma att paverka priset for slutprodukterna biodriv-
medel och flytande biobrédnslen. Beddmningen av de administrativa
kostnaderna och hur de kan komma att paverka priset kommer kunna
goras da kraven pa dokumentation for att visa uppfyllande av hallbar-
hetskriterierna faststills i myndighetsforeskrifter.

93 Statliga myndigheter och domstolarna

Energimyndigheten kommer att vara tillsynsmyndighet for den nya lagen
om haéllbarhetskriterier. Vid infoérandet av systemet kommer energi-
myndigheten att behdva ta fram nya rutiner, foreskrifter och IT-stod.
Energimyndigheten kommer dven att behdva avsitta personalresurser for
det 16pande arbetet med tillsynen. De tillkommande kostnaderna kan
enligt regeringens bedémning hanteras inom befintliga anslagsramar.
Tillsynsmyndighetens beslut far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Arendetillstrdmningen beriiknas dock bli liten. Eventuella
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kostnadsokningar bedoms dérmed kunna hanteras inom ramen for
Sveriges Domstolars befintliga anslag.

94 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte medfora ndgra offentligfinansiella konsekvenser.
Den radande skattebefrielsen for biobridnslen kommer inte att paverkas
av forslaget under forutsittning att brénslena uppfyller hallbarhets-
kriterierna. Négot bortfall av skatteintikter bedoms séledes inte upp-
komma till f6ljd av forslaget.

9.5 Ovriga konsekvenser

De presenterade atgidrderna bedoms inte ha négra konsekvenser for den
kommunala sjdlvstyrelsen, for sysselsittningen och den offentliga
servicen, for brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna till att
uppnd de integrationspolitiska malen.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen

1 kap.

1 § Genom denna lag genomfors vissa bestimmelser i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energi-
Kéllor och om iindring och ett senare upphivande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG.

Lagen innehiller bestimmelser om Kkriterier som biodrivinedel och
flytande biobriinslen maste uppfylla for att energi frian dessa energi-
slag ska fa beaktas for det syfte som anges i 2 § forsta stycket (hall-
barhetskriterier).

Lagens priméra syfte, som anges i forsta stycket, ar att genomfora vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frimjande av anviandningen av energi fran forny-
bara energikdllor och om &ndring och ett senare upphévande av direk-
tiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet).

De aktuella bestimmelserna i direktivet dr de som reglerar de s.k. hall-
barhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrinslen. Varje
medlemsstat ska, enligt artikel 3 i direktivet, till ar 2020 ha uppnétt att
dess slutliga energianvéndning till en viss angiven del kommer fran
energi fran fornybara energikillor. Nér denna andel beréknas géller vissa
inskrinkningar vad giller energi fran biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen. Energi frén dessa brénslen fir bara beaktas om brénslena upp-
fyller vissa i direktivet angivna kriterier, som dér bendmns hallbarhets-
kriterier. Dessa hallbarhetskriterier &r till for att sdkerstédlla hallbarheten i
produktionen av dessa brénslen, frimst med avseende péd biologisk
mangfald och kollagring.

Bestimmelser om héllbarhetskriterierna finns i1 artiklarna 17-21 i
direktivet.

I andra stycket anges lagens huvudsakliga innehall. Dessutom anges
det som kan anses vara hela lagens huvudregel, vilken &r densamma som
direktivets bestimmelser om héllbarhetskriterier. Aven i lagen anvinds
termen hallbarhetskriterier.

Detta innebér inte ett forbud mot att framstéilla eller anvidnda biodriv-
medel och flytande biobrénslen som inte uppfyller hallbarhetskriterierna.
Regleringen innebdr bara att sddana biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen inte far beaktas for det syfte som anges i3 §.

2 § I lagen anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hir anges.

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall
och restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk
och dirmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk,
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liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som fram-
stiills av biomassa och som anviinds for transportindamal,

flytande biobrinslen: vatskeformiga brianslen for andra energi-
dndamal in transportindamal, som framstiills av biomassa,

avfall: imne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ir skyldig att gora sig av med,

restprodukter: material som kvarstar efter en slutford process, vars
huvudsyfte inte ir att producera detta material,

sdljstille: forsiljningsstille for biodrivmedel dir brinslet finns
tillgiingligt for allminheten genom en eller flera brinslepumpar
avsedda for tankning direkt i det fordon dér briinslet dr avsett att
forbrukas.

I paragrafen definieras vissa begrepp som anvinds i lagen. De tre forsta
definitionerna dverensstimmer med motsvarande definitioner i artikel 2 i
fornybartdirektivet. Da avfall inte &r definierat i direktivet har lagens
definition av avfall himtats frdn motsvarande definition i artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv.

Definitionerna och de definierade begreppen behandlas i avsnitt 5.1
under artikel 17.

3 § Endast energi frian biodrivimedel och flytande biobriinslen som
uppfyller héllbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ far beaktas for upp-
fyllande av kravet pa andelen energi fran fornybara energikillor av
den slutliga energianvindningen enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och 4
i direktiv 2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstillts av avfall
samt av andra restprodukter én sidana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk far beaktas dven om Kriterierna i 2 kap. 2-5 §§
inte dr uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen som uppfyller hallbarhets-
kriterierna anses i denna lag som hallbara.

I forsta stycket anges niarmare det syfte som ndmns i 1 § andra stycket.
Dessutom anges att biodrivmedel och flytande biobrinslen méaste upp-
fylla héllbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ for att energi fran dessa
branslen ska fa beaktas for detta syfte.

Det syfte som ndmns ar uppfyllandet av de krav som regleras i artikel 3
punkterna 1, 2 och 4 i fornybartdirektivet.

Punkten 1 innebér for Sveriges del att andelen energi frdn fornybara
energikdllor ar 2020 ska uppgé till minst 49 procent av den slutliga
energianvindningen. Punkten 4 innebér att andelen energi fran fornybara
energikillor nir det géller alla former av transporter ar 2020 ska uppga
till minst tio procent av den slutliga energianvéndningen i transporter i
Sverige. Denna procentsats ar densamma for alla medlemsstater.

Enligt punkten 2 ska Sverige, liksom Ovriga medlemsstater, vidta
effektivt utformade atgdrder som syftar till att sdkerstélla att andelen
energi fran fornybara energikdllor dr minst lika hog som 1 ett s.k. vig-
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ledande forlopp pé végen till de slutgiltiga mélen ar 2020. Bestimmelsen
gor det mojligt att beddoma om en medlemsstat vidtar nddvindiga
atgdrder i en sddan takt att det slutgiltiga mélet ar 2020 sannolikt
kommer att uppnés. Regler om hur det vigledande forloppet ska fast-
stdllas finns i del B i bilaga 1 till direktivet.

Genom paragrafens forsta stycke genomfors artikel 17.1 forsta stycket
a1 direktivet.

I andra stycket ges ett undantag frén bestdmmelsen i forsta stycket.
Biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstallts av avfall och av
vissa restprodukter behover bara uppfylla kriterierna i 2 kap. 1 § for att fa
beaktas. Det kriterium som behandlas i den paragrafen &r att anvind-
ningen av ett biodrivmedel och ett flytande biobrinsle ska medféra en
minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst 35 procent i for-
hallande till om ett fossilt bransle anvénds.

Undantaget i andra stycket géller biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som har framstillts av alla typer av avfall. Undantaget géller
daremot inte biodrivmedel och flytande biobridnslen som framstillts av
restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk. Undantaget
géller alltsd bara om restprodukter fran andra sektorer har anvénts.
Exempel pa restprodukter frdn andra sektorer dr restprodukter frén
industri-, service- och hushallssektorn.

Bestdmmelsen i andra stycket grundar sig pé artikel 17.1 andra stycket
i direktivet.

I tredje stycket anges att biodrivmedel och flytande biobrinslen som
uppfyller hallbarhetskriterierna bendmns hallbara. Termen anvénds i
foljande paragrafer i lagen.

2 kap.

1 § For att biodrivmedel eller flytande biobriinslen ska anses som
hillbara ska anvindningen av dessa brinslen medfora en minskning
av utsldppen av vixthusgaser med minst 35 procent i forhallande till
utsliippen om fossila briinslen i stillet hade anvéints. Den minskning
som ska ske avser de utslipp som uppstir under den process som
borjar med odling av biomassan, inbegripet framstéllning av godsel
for odlingen, och som pagar fram till forbrinningen av biobriinslet.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska anses som hall-
bara ska anvidndningen av dessa brinslen frin och med den
1 januari 2017 medfora en minskning av utsliippen av vixthusgaser
med minst 50 procent i forhallande till utslippen om fossila briinslen
i stiillet hade anvénts.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen som har
producerats i anliggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller
senare ska anses som hallbara ska anvindningen av dessa brinslen
fran och med den 1 januari 2018 medfora en minskning av utsléippen
av vixthusgaser med minst 60 procent i forhallande till utsléippen
om fossila briinslen i stiillet hade anvints.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om hur minskningen av utsléippen av
vixthusgaser ska beriknas.
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I denna och f6ljande paragrafer anges de hallbarhetskriterier som maste
vara uppfyllda for att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses
som hallbara.

Det hallbarhetskriterium som anges i den aktuella paragrafen innebar
att anviandningen av biodrivmedel och flytande biobridnslen maste med-
fora en viss minskning av utsldppen av véxthusgaser i forhéllande till de
utsldpp som hade uppstatt om fossila brénslen i stillet hade anvénts.

Den minskning som madste uppnas avser minskningen under hela
produktionskedjan. Med detta avses alla led i den process som leder fram
till att biobrénslet kan anvéndas. I praktiken handlar det om de utslapp
som uppstar vid odling av den groda som utgér ravara vid framstéllning
av biomassa, inbegripet utsldppen som uppstir vid framstéllning och
anvindning av det gddsel som anvénds vid odlingen, utsldpp fran de
maskiner, fordon, etc. som har anvénts vid skord, avverkning eller annat
insamlande av biomassan, utslipp som uppstir vid forddling av bio-
massan till ett anviandbart biobrédnsle och utsldppen fran alla transporter i
hela produktionskedjan.

Hur denna minskning ska berdknas framgér av bilaga V till direktivet
och kommer att regleras ndrmare i forordningar och myndighetsfore-
skrifter. Berdkningen gér till pa foljande sétt.

En jamforelse gors mellan tva forlopp dér slutanvéndaren anvénder
fossila bréanslen respektive biobrianslen. Det forsta forloppet ér det fallet
att fossila branslen hade anvénts i stéllet for de biobrénslen som faktiskt
anviandes. Detta forsta forlopp ar alltsa ett fiktivt forlopp och i bilaga V
till direktivet anges hur stora utsldppen fran detta fiktiva forlopp ska
anses vara. Det andra forloppet, dar biobrdnslen anvands i stéllet for
fossila branslen, dr det som rent faktiskt har d4gt rum. I det fallet berdknar
man de utsldpp som faktiskt har 4gt rum under hela forloppet. Vissa typer
av utsldpp ska dock inte rdknas med. Darefter gors en jaimforelse mellan
dessa tva forlopp. Om utsldppen fran forloppet med anviandande av bio-
bréanslen dr minst 35 procent mindre dn de berdknade utslédppen fran det
fiktiva forloppet med anvindande av fossila brinslen &r hallbarhets-
kriteriet uppfyllt, annars inte.

Tva typer av utslépp ar patagligt storre 4n andra typer av utsléapp.

Den forsta typen hérror frén godslingen av den mark dér grédan som
utgor ravaran till biomassa odlas. Om naturgddsel anvédnds avger den
stora méngder metan, som dr en vixthusgas. Om i stéllet handelsgddsel
anvinds uppstér inga utsldpp fran sjdlva gddseln. Daremot uppstér stora
méngder lustgas, som dr en vixthusgas, vid tillverkningen av handels-
gbdsel. Om den inte tas om hand hamnar den i atmosfaren.

Den andra typen av utsldpp dr de som sker fran de anldggningar dér
biomassan forddlas till ett anvindbart biobrénsle.

Den minskningsgrad som géller inledningsvis &r, enligt forsta stycket,
35 procent. Denna procentsats hojs den 1 januari 2017, enligt andra
stycket, till 50 procent.

1 tredje stycket regleras biodrivmedel och flytande biobrdnslen som har
producerats i anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller
senare, dvs. nya anldggningar. Anviandning av biodrivmedel och flytande
biobrinslen som har producerats i sddana anldggningar maste fran och
med den 1 januari 2018 medfora en minskning av utslédppen av vixthus-
gaser jamfort med utslédppen fran fossila branslen med minst 60 procent
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for att biodrivmedlen och de flytande biobrinslena ska anses som héll-
bara.

Bestimmelser om hur denna utsldppsminskning ska berdknas finns i
artikel 19.1 och 19.3 i direktivet, som dven hénvisar till bestimmelser i
bilaga V till direktivet. Dessa bestimmelser dr mycket omfattande och
komplicerade, varfor de ldmpligen genomfors i forordningar och
myndighetsforeskrifter. Detta kommer att ske enligt fidrde stycket.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.2 i direktivet.

2 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
hillbara far inte dessa brinslen produceras av ravaror frain mark
som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagon av foljande
typer av omriaden, oavsett om marken fortfarande har denna
beskaffenhet eller ej:

a) Naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter,
diir det inte finns nagra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet
och dir de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrick-
ning,

b) grismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av
minsklig verksamhet forblir grismark och som bibehaller den
naturliga artsammanséttningen och sina ekologiska sidrdrag och
processer,

¢) grismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av
méinsklig verksamhet skulle upphdora att vara grismark och som ér
rik pa arter och inte skadad, och

d) omriden som i lag eller genom beslut av en myndighet har
utsetts till naturskyddsomraden.

Forsta stycket giller dock inte

a) om det inom ett omrade som anges under forsta stycket ¢ dr
nodvindigt att samla in riavaror for att bevara markens status som
griasmark och dessa ravaror anvinds for att producera biodrivmedel
och flytande biobrénslen, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivmedel och flytande bio-
brinslen inte paverkar de syften som giller for ett sidant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd
for de omraden som anges i forsta stycket a—c.

De haéllbarhetskriterier som regleras i denna och de tre foljande para-
graferna innebér att de ravaror som har anvénts vid framstdllningen av
biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet inte fir komma fran vissa
angivna typer av omraden.

Dirigenom skiljer sig héllbarhetskriterierna 1 dessa paragrafer fran
kriteriet i foregéende paragraf som ju syftar till minskad anviandning av
fossila brénslen.

De ravaror som anvénds for att framstélla biodrivmedel och flytande
biobrinslen bendmns biomassa, som definieras i 1 kap. 2 §. Paragraferna
behandlar i praktiken inte alla typer av biomassa utan bara sidan som
utgors av produkter och restprodukter fran jordbruk och skogsbruk.

40



Sadan biomassa far enligt paragraferna inte odlas eller tas ut fran vissa
typer av omraden om de biodrivmedel och flytande biobrinslen som
produceras av biomassan ska anses som hallbara.

I forsta stycket i den aktuella paragrafen anges att biodrivmedel och
flytande biobréinslen, for att anses som hallbara, inte far framstillas av
ravaror fran vissa typer av omraden, som anges i punkterna a—d.

De typer av mark som ndmns under punkterna a—d ar sddana omraden
som har stort virde for den biologiska mangfalden. Sddana omraden bor
dérfor inte tas i ansprak for odling av biomassa for energidandamél om
detta riskerar att skada de biologiska vérdena.

Bestdmmelsen géller omrdden som den 1 januari 2008 eller senare var
av den typ som beskrivs i de foljande punkterna. Bestimmelsen géller
alltsa dven om ett omrade har varit av en sddan naturtyp men senare har
forlorat denna status. Sistndmnda bestimmelse motiveras av att man vill
forhindra att dessa typer av omraden omvandlas till jordbruksmark eller
odlad skogsmark, d&ven om omvandlingen gors for att odla grodor eller
energiskog som kan anvéndas som biomassa.

Punkten a
Den beskrivna naturtypen utgdrs av skog som vixer naturligt, dvs. dér
det inte bedrivs skogsbruk. Den helt 6vervigande delen av denna skogs-
typ dr idag avsatt som nationalpark, naturreservat eller liknande, och
faller dirmed under punkten d som behandlas i det f6ljande. Det finns
dock bestimmelser i skogsvardslagen med anslutande forordningar och
myndighetsforeskrifter som skyddar den del av denna marktyp som inte
avsatts for naturskyddsédndamal.

Enligt tredje stycket kommer regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter som preciserar
vilka skogstyper som avses med bestimmelsen i denna punkt.

Punkterna b och c

Bada punkterna beskriver grismark. Marktypen under punkten b &r
naturlig grasmark, dvs. saidan mark som forblir graismark om den inte
utsitts for mansklig paverkan medan marktypen under punkten c ar icke-
naturlig grasmark, dvs. sddan mark som upphor att vara grasmark om den
inte utsitts for méansklig paverkan.

Marktypen under punkten b finns inte i Sverige. Den typen av gris-
mark utgors av stdpp och savann, vilket saknas i Sverige. Det omrade
som mest liknar denna marktyp dr Alvaret pA Oland, men 4ven den
marken kréver viss paverkan i form av bete for att inte véxa igen. Detta
bete sker av tamdjur medan savanner och stipper betas av vilda djur.
Aven Alvaret faller dirmed under punkten c.

Diremot &dr marktypen under punkten c¢ vanligt forekommande i
Sverige. Den utgdrs av dngs- och hagmarker, som halls 6ppna genom
frimst betning men &ven viss rojning.

Punkten d

Under denna punkt anges omrdden som avsatts som naturskydds-
omraden. For svenskt vidkommande sker detta genom att ett omrade
forklaras som nationalpark, naturreservat eller biotopskyddsomrade.
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Regler om dessa typer av omréden finns i 7 kap. 1-8 och 11 §§ miljo-
balken.

Har ingar ocksd omraden som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljo-
balken och bendmns sdrskilda skyddade omraden (Natura 2000).

Forteckningen som gors av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer tar upp omrdden som bor beredas skydd eller har
beretts skydd, antingen som sérskilt skyddsomrade enligt radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (fagel-
direktivet) eller som sdrskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (habitatdirektivet).

Enligt andra stycket giller inte bestimmelsen i forsta stycket for
restprodukter som uppstar vid nddvindig rojning av sddana grismarker
som anges under punkten c. Om sadana révaror anvinds for framstill-
ning av biodrivmedel eller flytande biobrinslen, betraktas dessa alltsa
som héllbara.

Niar ett omrdde forklaras for nationalpark, naturreservat etc. anges
alltid ett syfte med forklaringen, dvs. vilket varde inom omradet som ska
véarnas. Utifran detta syfte anges ocksd de inskrédnkningar i rétten att
anvidnda mark och vatten som krdvs for att uppna syftet. Beroende pa
syftet kan produktion av ravaror till biodrivmedel och flytande bio-
brénslen vara forenligt med syftet. Om sddana ravaror anvinds for fram-
stillning av biodrivmedel eller flytande biobrinslen, betraktas dessa,
enligt andra stycket som héllbara.

For grasmark som avses i punkterna b och ¢ ska kommissionen, enligt
artikel 17.3 sista stycket i direktivet, faststélla kriterier och geografisk
rackvidd for de graisomraden som omfattas av punkterna b och c. Om
dessa beslut far formen av ett direktiv ska bestimmelserna genomforas i
svensk lagstiftning. Det kan da bli aktuellt att gora detta i form av
forordningar och myndighetsforeskrifter.

Det sker i sé fall enligt tredje stycket.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.3 forsta stycket a, b i och ¢ i
direktivet.

3 § For att biodrivmedel eller flytande biobriinslen ska anses som
héllbara fir inte dessa brinslen produceras av ravaror frin mark
inom omriden som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till
skyddsomriden for att skydda séllsynta, hotade eller utrotnings-
hotade ekosystem eller arter, som ér erkiinda i internationella avtal
eller som ingar i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga
organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen. Detta
giller oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller
ej.

Forsta stycket giller dock inte om produktion av ravaror till bio-
drivmedel och flytande biobrinslen inte paverkar de syften som
giller for ett sidant omride som anges under forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de
omriden som omfattas av forsta stycket.
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For att omraden som ndmns i forsta stycket ska atnjuta det skydd som
foljer av paragrafen krivs, enligt artikel 17.3 forsta stycket b ii i direk-
tivet, att Europeiska kommissionen har erként omradet enligt artikel 18.4
andra stycket i direktivet. Forst efter ett sddant erkdnnande kan alltsa
paragrafen bli tillimplig pa omradet i fraga.

Nagra sddana erkdnnanden har dnnu inte 4gt rum. Om sa sker kommer
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att, enligt
tredje stycket, meddela foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd
for det erkénda omradet.

Bestdmmelsen i andra stycket har samma innebdrd som 2 § andra
stycket.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.3 forsta stycket b.ii i direk-
tivet.

4 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
hillbara far inte dessa brinslen produceras av ravaror frin mark
som den 1 januari 2008 utgjordes av nagon av foljande naturtyper,
men som inte liingre gor det nir riavarorna skordas eller avverkas.

a) Vatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en
betydande del av aret ir tickt eller mittat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomriaden
som omfattar mer én ett hektar med trid som éir hogre dn fem meter
och ett krontak som ticker mer dn 30 procent av ytan eller med
befintliga trid som kan uppna dessa virden, eller

¢) markomriden som omfattar mer in ett hektar med trid som ir
hogre in fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 och
30 procent av ytan eller med befintliga trid som kan uppna dessa
virden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvindning inom
ett omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

1 forsta stycket behandlas marktyper dar kol &r kemiskt bundet i marken
och i vegetationen. Nidrmare bestimt handlar det om det kol som é&r
organiskt bundet i marken och i vegetationen. Med detta avses kol som &r
bundet i levande organismer eller i materia som uppstitt ur levande
organismer.

Kemiskt bundet kol finns dessutom i olika mineral. Detta kol berdrs
dock inte av den aktuella regleringen.

Det hinder ibland att markanviandningen inom séddana omréden éndras
pa sé sitt att marken ldggs om for jordbruksiandamal eller annat odlings-
eller brukningsindaméal. Som exempel kan ndmnas odling av energiskog
och brytning av torv. Vatmarker dikas d& ut och skogen i skogsmarker
huggs ner. Sadana atgérder leder till att organiskt bundet kol frigors i
form av koldioxid, som dr en vixthusgas.

For att forhindra att sddan &dndrad markanviandning genomfors i syfte
att odla ravaror till biodrivmedel eller flytande biobrinslen far inte
brénslen som har framstéllts av rdvaror som har skordats eller avverkats
efter andrad markanvéndning anses som héllbara.

Diremot far naturligtvis produktion av biomassa 4ga rum inom sadana
omraden sa linge pagdende markanvéindning inte paverkas. Detsamma
géller insamling av restprodukter.
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For att paragrafen ska bli tillimplig krdvs att markanvidndningen forst
dndras och att skord eller avverkning av biomassa sker dérefter. Om
groda skordas eller skog avverkas for att ndgon form av infrastruktur ska
anldggas dr saledes denna paragraf inte tillimplig.

Om exempelvis en ledningsgata huggs upp i skogen for att dra fram en
elledning innebér detta inte att naturtypen &ndras. Detta giller vid alla
mindre ingrepp i en naturtyp. Ingrepp i en naturtyp kan dock vara av
sadan omfattning att naturtypen &ndras. Detta blir exempelvis fallet om
en stor motorvig byggs igenom en naturskog. Inte ens i detta fallet blir
paragrafen tillimplig. Det beror pa det faktum att nir avverkningen for
viagbygget dger rum har naturtypen inte dndrats i forhallande till situa-
tionen den 1 januari 2008.

I direktivet beskrivs dessa marker som att de innehaller stora kollager.
For att undvika missforstand bor hér papekas att detta inte syftar pa stora
lager av stenkol och brunkol i marken utan pa organiskt bundet kol som
nyss beskrivits.

Punkten a

Vatmarker ar typiskt sett myrar, mossar och kérr. Om dessa dikas ut
frigdrs, som nyss ndmnts, det kol som finns i marken i form av koldioxid.
Dessutom kan avgingen av lustgas 6ka. A andra sidan kan avgéngen av
metan minska. Skogsproduktion och ddrmed mdjligheten att ersitta fos-
sila branslen okar vid en, praktiskt sett, lyckad dikning. Nettoeffekten for
klimatet dr &ndd i normalfallet negativ, &ven sett i ett hundrars-
perspektiv.

Punkten b

Beskrivningen i denna punkt stimmer tdmligen vél 6verens med defini-
tionen av “skogsmark™ i 2 § skogsvardslagen (1979:429). Storre delen av
den svenska skogsmarken omfattas av beskrivningen i denna punkt.
Produktion av biomassa far alltsa dga rum i omraden under denna punkt,
oavsett om biomassan tas ut direkt i form av virke eller om restprodukter
efter rdjning, gallring och liknande anviands. Undantag giller dock om ett
omrade faller under beskrivningen i 2 § forsta stycket a.

Punkten c
Den mark som beskrivs i denna punkt skiljer sig frén mark under b
endast dédrigenom att skogen dr ndgot glesare.

Om sddan skogsmark ldggs om for jordbruksédndamal frigdrs inte fullt
ut lika mycket koldioxid som vid omldggning av mark under b. Detta
beror pa att marken under ¢ innehaller farre trdd och ddrmed mindre
bundet kol. I vissa fall kan Overgédngen fran fossila drivmedel eller
branslen till biodrivmedel eller flytande biobrénslen ge en storre
minskning av utsldppen av vixthusgaser dn okningen av utsldppen pa
grund av dndrad markanvéndning i ett omrade enligt c.

Om det i ett sddant fall uppstir en nettominskning av utsldppen av
vaxthusgaser som motsvarar kraven i 1 §, anses de anvéinda biodriv-
medlen eller de flytande biobrédnslena som héllbara, vilket anges i andra
stycket.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.4 1 direktivet.
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5 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
héllbara fir inte dessa brinslen produceras av ravaror frin mark
som den 1 januari 2008 var torvmark, sivida det inte visas att odling
och skord eller avverkning av rivaran inte medfér drénering av
tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd
for de omraden som avses.

Syftet med denna paragraf ar att forhindra att odikade torvmarker
dréneras, eftersom detta leder till att i marken bundet kol frigors i form
av utslidpp av koldioxid, som ir en vixthusgas. Aven utslipp av andra
vaxthusgaser, sdsom lustgas och metan, kan péverkas.

Om det kan visas att odling och skord eller avverkning av ravaran kan
ske utan att marken blir drinerad far biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen som produceras av sddana ravaror anses som hallbara.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.5 i direktivet.

6 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen, som har
producerats av jordbruksravaror som odlats i unionen, ska anses
som héllbara ska ravaran vara framstilld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga III i radets forordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestiimmelser
for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om #ndring av forordningarna (EG) nr 1290/2005,
(EG) nr 378/2007 samt om upphivande av forordning (EG) nr
1782/2003, och

b) de rittsakter som anges i bilaga II till forordningen, punkterna
1-5 och 9.

Denna paragraf har en mera inskriankt rdckvidd @n de tidigare para-
graferna i detta kapitel. De révaror for framstéllning av biodrivmedel
eller flytande biobrénslen som berors dr endast de som hérror fran jord-
bruk. Dessutom omfattas endast rdvaror som odlats inom unionen.

Kort uttryckt innebér paragrafen att odlingen av dessa ravaror ska upp-
fylla kraven i ett antal rittsakter som har antagits inom ramen for
unionens gemensamma jordbrukspolitik.

Forordningen, som ndmns i punkten a, dr direkt tillimplig i Sverige. I
artikel 6.1 anges i inledningen den Overgripande regeln att medlems-
staterna ska sorja for att all jordbruksmark, i synnerhet mark som inte
langre anvédnds for produktion, hélls i enlighet med god jordbrukshiavd
och goda miljoforhallanden. Narmare bestimmelser meddelas i artikelns
fortséttning och i Bilaga III till férordningen.

I punkten b nimns sex direktiv som finns upptagna i Bilaga 1II till
nimnda forordning. Samtliga sex direktiv dr genomforda i svensk lag-
stiftning.

Direktiven ber6r bevarande av vilda faglar genom att skydda, bevara
och aterstdlla tillrickligt varierande och stora livsmiljder (fageldirek-
tivet), skydd for grundvatten mot fororening genom vissa farliga dmnen,
skydd for miljon, sarskilt marken, nér avloppsslam anvinds i jordbruket,
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skydd av vatten mot fororening orsakad av nitrater som hérror fran jord-
bruket, bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (habitat-
direktivet), och utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.6 1 direktivet.

3 kap.

1 § Rapporteringsskyldig dr den som yrkesmissigt

a) levererar biodrivmedel till ett eget eller nagon annans siljstille i
Sverige,

b) anvinder biodrivimedel som inte erhallits via siljstiille,

¢) anvinder flytande biobrinsle, eller

d) levererar flytande biobriinsle till anvindare i Sverige som inte
yrkesmiissigt anviinder flytande biobrinsle.

Den som ér rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den miingd hallbart biodrivmedel och hallbart flytande
biobrinsle, som har levererats eller anvints. I rapporten ska den
rapporteringsskyldige ocksa visa att de levererade eller anvinda
biodrivmedlen och flytande biobrinslena ér hallbara.

Uppgifterna i rapporten ska granskas av en oberoende granskare.
Den oberoende kontrollen ska sikerstilla att uppgifterna ér
korrekta och tillforlitliga. Det sker genom granskning av det system
som de ekonomiska aktorerna anvinder, en utvirdering av prov-
tagningsmetod samt provtagningens frekvens och tillforlitlighet.
Systemet ska vara korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrigeri.
Granskaren ska i ett intyg avge ett utlitande om rapporten. Intyget
ska av den rapporteringsskyldige ges in till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sirskilt beslut faststilla om de bio-
drivmedel och flytande biobrinslen som omfattas av rapporten ir
att anse som hallbara.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om undantag fran rapporte-
ringsskyldigheten enligt andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om rapportering enligt andra stycket
och granskning enligt tredje stycket.

I forsta stycket anges de ekonomiska aktérer som &r rapporterings-
skyldiga enligt paragrafen.

I punkten a anges den som yrkesméssigt levererar biodrivmedel till
eget eller annans séljstélle i Sverige. Biodrivmedel &r, enligt definitionen
i1 kap. 2 §, ett sddant brinsle som anvénds for transportdindamal. Salj-
stille &r, enligt definitionen i 1 kap. 2 §, ett forsédljningsstille for bio-
drivmedel dér brénslet finns tillgéngligt for allmdnheten genom en eller
flera brénslepumpar avsedda for tankning direkt i det fordon déar brénslet
ar avsett att forbrukas.

Den som levererar biodrivimedel till ett séljstille &r i de flesta fall ett
oljebolag, som levererar exempelvis etanol eller rapsmetylester (RME),
som bada ir flytande brénslen, till sdljstillet. Det vanliga &r att sddana
leveranser sker till savil bolagets egna siljstéllen som siljstéllen dgda av
andra bolag.
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Exempel pa andra aktorer som levererar biodrivmedel till ett séljstille
ar foretag som driver uppgraderingsanlaggningar for biogas, som ar ett
gasformigt biobrénsle.

Termen “leverera” syftar inte pa den som transporterar brinslet till
sdljstéllet utan pa den som siljer det fardiga biobrénslet. I en sédan for-
sdljning ligger ocksa regelmaissigt ett atagande att transportera eller lata
transportera brénslet till siljstéllet. Denna transport kan ske i egen regi
eller genom en entreprendr, vanligtvis ett dkeri. Da leveransen sker till ett
eget séljstille innehéller transaktionen ingen forsédljning men beslutet att
leverera biobrénslet till det egna séljstdllet har fattats av leverantdren och
inte en eventuell entreprendr som utfor sjélva transporten.

I punkten b ndmns den som yrkesmaéssigt anvénder biodrivmedel som
inte erhallits via séljstélle. De kategorier som hér asyftas &r framfor allt
foretag med en stor fordonspark, exempelvis bussbolag. Dessa fordon
tankas inte vid ett siljstille utan centralt i en depa eller liknande pa fore-
tagets omrade.

I punkten ¢ ndmns den som yrkesméssigt anviander flytande biobrénsle.

Yrkesmissigt anvindande av flytande biobrédnsle sker i fjarrvirme-
anldggningar, elproduktionsanldggningar men ocksd i viss mén inom
andra niringsgrenar.

I punkten d ndmns den som yrkesmadssigt levererar flytande biobrénsle
till anvindare i Sverige som inte yrkesméssigt anvinder flytande bio-
brénsle.

Exempel pa icke-yrkesmissig anviandning av flytande biobrédnslen &r
privatpersoners anviandning av biooljor for uppvarmningsandamal.

I andra stycket anges rapporteringsskyldighetens innebord. Rapporte-
ringen ska dels innehalla uppgift om den levererade méngden, dels inne-
halla en redovisning av hur hallbarhetskriterierna har uppfyllts.

Vad giller méngden &r det bara mingden biobrdnsle som ska
rapporteras dven om brénslet ingar i en blandning.

Den andra delen i redovisningen, dvs. den del dir det ska visas att de
anvinda biodrivmedlen och flytande biobrdnslena &r héllbara, blir mer
omfattande. Den rapporteringsskyldige ska alltsd visa att biobridnslena
uppfyller héllbarhetskriterierna enligt 2 kap. 1-5 §§.

Den forsta typen av héllbarhetskriterier 4r den som regleras i 2 kap.
1 §, som innebér att utsldppen av vixthusgaser i hela produktionskedjan
ska minska i forhallande till om fossila brénslen i stdllet hade anvints.
Frédgan har behandlats i forfattningskommentaren till 2 kap. 1 §. For att
kunna visa att detta héallbarhetskriterium ar uppfyllt méste den rapporte-
ringsskyldige inforskaffa uppgifter om utslédppen av vixthusgaser i hela
produktionskedjan. Det enklaste sdttet att inforskaffa dessa uppgifter
torde vara att avtala om detta i de avtal som den rapporteringsskyldige
ingar med sina afférspartner.

De 6vriga hallbarhetskriterierna, som regleras i 2 kap. 2-5 §§, géller
bara om biobrinslet dr producerat av ravaror fran jord- och skogsbruk. I
dessa fall fir inte rdvaran hérrora frén vissa marktyper. For att kunna visa
detta maste den rapporteringsskyldige inforskaffa uppgift om att ravaran
inte dr producerad pa en sddan marktyp som ndmns i de ndmnda para-
graferna. Aven detta torde enklast uppnis genom avtal med den rapporte-
ringsskyldiges afférspartner.
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Det riacker inte med att bara visa dessa uppgifter utan dessa maste
ocksa framstd som trovirdiga. Nagra bestimmelser om hur detta ska
visas ges inte i lagen utan den fragan far den rapporteringsskyldige 16sa
utifran sitt omdome. Ytterst blir det den praxis som tillsynsmyndighen
och forvaltningsdomstolarna kommer att utveckla som avgdr vad som
kommer att krivas.

Tredje stycket behandlar granskning av rapporten av en oberoende
granskare. Dennes granskning ska sikerstélla att uppgifterna ar korrekta
och tillforlitliga. Det sker genom granskning av det system som de
ekonomiska aktorerna anvéinder, en utvdrdering av provtagningsmetod
samt provtagningens frekvens och tillforlitlighet. Systemet ska vara
korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrégeri.

Det system som ndmns avser det sitt pa vilket den rapporterings-
skyldige visar att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda. Det syftar ndrmast
pa fran vem uppgifterna inhdmtas, om uppgifternas tillforlitlighet styrks
genom ndgon form av utomstaende kontroll eller intyg och i sa fall av
vem och om den rapporteringsskyldige later géra nagon form av stick-
provskontroll och i sé fall hur den gér till.

Négra krav pé granskaren anges inte, annat dn att han ska vara
oberoende, dvs. sta fri fran intressen som kan paverka hans opartiskhet.
Nérmare krav kommer sd smaningom att utvecklas i tillsynsmyndig-
hetens och forvaltningsdomstolarnas praxis.

1 fidrde stycket anges att tillsynsmyndigheten i ett sérskilt beslut ska
faststédlla huruvida de biobrénslen som omfattas av rapporten ar att anse
som hallbara. Detta beslut blir for manga av de rapporteringsskyldiga av
stor vikt. De flesta av dem éar skattskyldiga enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Enligt 7 kap. 3 § den lagen kan en skattskyldig gora
avdrag for skatt pa bransle som han har forbrukat eller salt som brénsle
for uppvarmning och som utgér en energiprodukt av visst angivet slag.
Som har ndmnts i avsnitt 8 kommer senare en dndring att foreslas i lagen
om skatt pd energi som innebdr att denna mdjlighet till avdrag bara
kommer att tillatas for brénslen som uppfyller héllbarhetskriterierna i
lagen om héllbarhetskriterier for biodrivimedel och flytande biobranslen.

I femte stycket bemyndigas regeringen att foreskriva undantag fran
rapporteringsskyldigheten for vissa ekonomiska aktorer. Dé flera av de
foretag som kan berdras av kraven pa rapportering dr sma foretag, vars
administrativa borda bor begransas, kommer dessa foretag att befrias helt
eller delvis fran rapporteringsskyldigheten.

Enligt sjdtte stycket kommer regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela ndrmare foreskrifter om hur rapporte-
ringen av levererade eller anvinda méngder biodrivmedel och flytande
biobrinslen ska fullgoras. Dessa foreskrifter kommer att bygga pa det
massbalanssystem som ndmns i artikel 18.1 1 direktivet, som dirigenom
genomfors i svensk lagstiftning. Narmare foreskrifter far ocksa meddelas
om granskningen enligt tredje stycket.

Foreskrifterna kommer ocksé att reglera berdkningen av den minskning
av utsldppen av véxthusgaser som anges i 2 kap. 1 §. Foreskrifterna
kommer att bygga pé bestimmelserna i artiklarna 19.1 och 19.3 i direk-
tivet, vilka darigenom genomfors.
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Andra och tredje styckena i paragrafen trdder i kraft den 1 januari
2011, vilket anges i punkten 1 i ikrafttridandebestimmelsen.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 18.1 och 18.3 i direktivet.

2 § Den som ir rapporteringsskyldig enligt denna lag ska anmila
detta till tillsynsmyndigheten. En anmélan ska goras senast tva
veckor efter det att rapporteringsskyldigheten har intritt.

Den som upphér att vara rapporteringsskyldig ska anmiila detta
till tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter det att rapporterings-
skyldigheten har upphért.

Denna paragraf syftar till att underlatta tillsynsmyndighetens arbete med
att finna de rapporteringsskyldiga. En anmélan ger ocksa forutsittningar
for tillsynsmyndigheten att redan fran ett tidigt stadium informera om
rapporteringsskyldighetens innebord.

Forsta stycket i paragrafen trdder i kraft den 1 oktober 2010, vilket
anges i punkten 1 i ikrafttrddandebestimmelsen.

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om att myndigheter som
utovar tillsyn over efterlevnaden av lagar dér uppfyllda hallbarhets-
kriterier utgor ett villkor for att gynnas ska, pa begiran fran till-
synsmyndigheten enligt denna lag, overlimna uppgifter som kan
bidra till att identifiera rapporteringsskyldiga enligt denna lag.

Skidlet bakom denna bestimmelse &r att tillsynsmyndigheten kan ha
behov att ta del av uppgifter som finns t.ex. hos Skatteverket om vilka
som gjort avdrag i deklarationen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ocksa &r rapporteringsskyldig enligt denna lag. Om den rapporte-
ringsskyldige inte rapporterar om uppfyllda hallbarhetskriterier kan han
dndé gora avdrag for skattebefrielse for fornybar energi. Tillsynsmyndig-
heten kan genom en begéran till Skatteverket erhalla uppgift om vilka
foretag som dr rapporteringsskyldiga. P4 samma sétt kan upplysningar
om elcertifikatberéttigade elproducenter fran kontoforingsmyndigheten
enligt lagen om elcertifikat bidra till att alla rapporteringsskyldiga
elproducenter blir kénda for tillsynsmyndigheten for hallbarhetskriterier.
Med hinsyn till att nya styrmedel for fornybar energi kan tillkomma, bor
regeringen ges bemyndigande att foreskriva om skyldighet att verlamna
upplysningar till tillsynsmyndigheten enligt denna lag.

Paragrafen bygger pa 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), dér det foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning.

4 kap.
1 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen utovas av den myndighet som

regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

Tillsynen avser rapporteringsskyldigas fullgérande av vad som éaligger
dem enligt lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pi begiran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far
forenas med vite.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten rétt att f4 de upplysningar
och att ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Rétten &r saledes
begrinsad till de upplysningar som myndigheten behover for att kunna
utdva sitt tillsynsansvar. I normalfallet kan detta forvéntas ske med
samarbetsvilja, men tillsynsmyndigheten kan ha behov av att i tvingande
ordning f& de upplysningar eller fa ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen. En begiran frdn myndigheten ska sdledes kunna forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreléigganden som behdvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av
tillsynen. Ett foreliiggande far forenas med vite.

Paragrafen omfattar sddana foreligganden som behdvs for att trygga
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Aven foreldgganden enligt denna paragraf far forenas med vite.

5 kap.

1 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag fir éverklagas hos
allméin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Tillsynsmyndigheten kan meddela tre typer av beslut enligt lagen, vilka
samtliga far 6verklagas enligt forsta stycket.

Den forsta typen ar beslut enligt 3 kap. 1 § fjarde stycket. Tillsyns-
myndigheten ska, efter det att den som &r rapporteringsskyldig enligt
3 kap. 1 § forsta stycket har gett in sin rapport, i ett beslut faststélla om
de biodrivmedel och flytande biobrinslen som omfattas av rapporten &r
att anse som hallbara enligt lagen. Endast om biobrénslena &r att anse
som héllbara kan den rapporteringsskyldige komma i dtnjutande av den
skattenedséttning som regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Denna nedséttning har stor ekonomisk betydelse for den rapporterings-
skyldige. Darfor maste tillsynsmyndighetens beslut kunna dverklagas.

Dessutom kan tillsynsmyndigheten, enligt 4 kap. 2 och 3 §§, dels
begéra att f4 de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen, dels meddela de foreldgganden som behdvs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Tillsyns-
myndigheten kan forena sin begdran respektive sitt foreldggande med
vite.

Dessa tva typer av beslut brukar regelmissigt kunna 6verklagas och
detta géller dven enligt denna lag.

Enligt andra stycket krivs provningstillstand vid &verklagande till
kammarrétten.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2010 i fraga om 3 kap. 2 §
forsta stycket, den 1 januari 2011 i fraga om 3 kap. 1 § andra stycket
och i ovrigt den 1 augusti 2010.

2. For biodrivmedel och flytande biobriinslen som har producerats
i anlidggningar som var i drift den 23 januari 2008 tillimpas 2 kap.
1 § forsta stycket fran och med den 1 april 2013.

I punkten 1 anges att lagen trdder i kraft den 1 augusti 2010, med tva
undantag.

Foreskriften 1 3 kap. 2 § forsta stycket att den som &r rapporterings-
skyldig enligt lagen ska anméla detta till tillsynsmyndighen inom tva
veckor fran det att rapporteringsskyldigheten intrddde trader i kraft den
1 oktober 2010. Dirigenom far de rapporteringsskyldiga en rimlig
tidsfrist for denna anmélan efter det att lagen i Svrigt trétt i kraft.

Foreskrifterna i 3 kap. 1 § andra stycket om innehallet i rapporteringen
trader i kraft den 1 januari 2011. Nérmare foreskrifter om rapporteringen
kommer att meddelas i forordningar och myndighetsforeskrifter. Dar
kommer ocksaé att anges nér den forsta rapporten ska ges in. Genom fore-
skriften i punkten 1 anges att denna forsta rapportering ska avse tiden
frén och med den 1 januari 2011.

I punkten 2 regleras biodrivmedel och flytande biobrénslen som har
producerats i anldggningar som var i drift den 23 januari 2008, vilket var
den dag dd kommissionens forslag till fornybartdirektiv publicerades.
Innehavarna av sédana anlidggningar maste fa rimlig tid att stéilla om sin
produktion sé att den bedrivs med energi fran fornybara brénslen i storre
omfattning dn vad som var fallet vid nimnda datum. Darfor anses tills
vidare biodrivmedel och flytande biobrinslen som produceras i sédana
anldggningar som hallbara dven om de inte uppfyller kraven i 2 kap. 1 §
forsta stycket. Forst fran och med den 1 april 2013 géller alltsd ndmnda
bestimmelse biodrivmedel och flytande biobranslen som har framstéllts i
sadana anlédggningar.

Bestammelsen i 2 kap. 1 § andra stycket géller naturligtvis fullt ut fran
och med den 1 januari 2017.

10.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat

2 kap.
1 § Beriittigad att bli tilldelad elcertifikat iir innehavaren av en
enligt 5 § godkiind produktionsanliggning dir el produceras med
anvindande av en eller flera av foljande fornybara energikillor:

1. vindKkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrinslen.

Om flera produktionsanliiggningar for vindkraft finns i nirheten
av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsniitet, ska de
anses som separata anliggningar vid tillimpningen av denna lag.

51



Innehavaren av en produktionsanliiggning enligt forsta stycket dir
produktionen sker med anvindning av flytande biobrinslen ir
berdttigad att bli tilldelad elcertifikat endast om biobrinslena dr att
anse som hdllbara enligt lagen (2010:000) om hdllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobriinslen.

Om produktionskapaciteten till foljd av investeringar i
produktionshojande atgirder varaktigt okats i en anliggning som
avses i 1 eller 1 a § efter utgangen av ar 2006, ska den 6kade produk-
tionen av fornybar el berittiga innehavaren att bli tilldelad
elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fiar meddela foreskrifter om

1. vad som avses med biobriinslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas elcertifikat enligt fjirde stycket.

Ett nytt stycke, som placeras som ett tredje stycke, infors i paragrafen.
Inneborden ér att innehavaren av en produktionsanldggning dér produk-
tionen sker med anvidndande av biobrédnslen far tilldelas elcertifikat
endast om biobréinslena uppfyller héllbarhetskriterierna i den foreslagna
lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Fragan har behandlats i avsnitt 6.
Genom andringen genomfors artikel 17. 1 b i direktivet.

3 b § Tillsynsmyndigheten ska, efter ansokan av produktions-
anliggningens innehavare, limna forhandsbesked om mdjligheten
till godkinnande for tilldelning av elcertifikat enligt 1 § fjirde
stycket, 2 § tredje stycket eller 3 a §.

Ett forhandsbesked, som innebir att ett godkdnnande enligt 5 §
kommer att meddelas efter ansokan, far forenas med villkor och ir
bindande vid prévning av en ansokan om ett sidant godkéinnande.

Andringen i forsta stycket ir av redaktionell art och foranledd av att ett
nytt tredje stycke fors ini 1 §.

9 § For okad produktionskapacitet i anliiggningar som avses i 1 §
fijdrde stycket och 2 § tredje stycket har producenten inte ritt att
tilldelas elcertifikat nir femton ar har gatt frin den dag da produk-
tionen av fornybar el 6kade. Elcertifikat far inte heller tilldelas efter
utgingen av ar 2030.

For anliggningar som avses i 3 a § har producenten inte ritt att
tilldelas elcertifikat nir femton ar har gitt fran den dag da anligg-
ningen, enligt tillsynsmyndighetens beslut om godkinnande enligt
5§, dr att anse som ny. Elcertifikat far inte heller tilldelas efter
utgangen av ar 2030.

Om en ansokan om godkinnande for tilldelning av elcertifikat
enligt 1 § fjdrde stycket, 2 § tredje stycket, eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att anliggningens godkinnande for
tilldelning har aterkallats enligt 6 kap. 6 § 3 a, far elcertifikat endast
tilldelas fran tillsynsmyndighetens nya beslut om godkinnande for
tilldelning av elcertifikat.
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Andringarna i forsta och tredje styckena ir av redaktionell art och
foranledda av att ett nytt tredje stycke fors ini 1 §.

9 a § Om en anliggnings godkiinnande for tilldelning av elcertifikat
har dterkallats enligt 6 kap. 6 §, far elcertifikat inte tilldelas for
samma produktionsanliiggning om anliggningen endast har flyttats
till en annan plats.

Tilldelning av elcertifikat for 6kad produktionskapacitet enligt 1 §
fjdrde stycket eller 2 § tredje stycket far dock ske trots vad som ségs i
forsta stycket.

Andringen i andra stycket ir av redaktionell art och foranledd av att ett
nytt tredje stycke forsini1 §.

10.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:1495) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som
héanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 § fjirde stycket och 7 kap. 4 § andra
stycket tillimpas dock fran och med den 1 januari 2012.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna

Genom SFS 2009:1495 har nya lydelser av bl.a. 7 kap. 3 och 4 §§
beslutats. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Genom forslaget i
denna lagradsremiss skjuts tillimpningen av héllbarhetskriterierna i
7 kap. 3 § fjérde stycket och 7 kap. 4 § andra stycket upp ett &r och ska
tillimpas forst fran och med den 1 januari 2012. Detta sker genom en ny
punkt 3 av overgangsbestimmelserna till SFS 2009:1495.

En viss materiell dndring av 7 kap. 4 § andra stycket ldggs fram i en
annan lagradsremiss under varen 2010 (Béttre skatteméssiga forut-
sittningar for biogas samt for landansluten el till fartyg). En samordning
av detta forslag med forslaget i denna lagradsremiss forutsitts ske, vilket
i lagtextforslaget markerats genom att dndringen sker i lag om dndring i
en lag med dnnu okdnt SFS-nr. Den lydelse av 7 kap. 4 § andra stycket
som trader i kraft den 1 januari 2012 avses saledes vara den lydelse som
detta lagrum har enligt denna kommande lagéndring.
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Rapportens lagforslag
Lag (2010:000) om héllbarhetskriterier

Kapitel 1 Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen.

Endast biodrivmedel och flytande biobridnslen som é&r hallbara enligt
kriterierna i denna lag far beaktas vid mitning av uppfyllandet av
Sveriges nationella mal for andelen energi fran fornybara energikillor,
vid métning av hur kvoter for energi fran fornybara energikéllor uppfylls
och for mdjlighet att fa finansiellt stod fran staten for anvidndning av
biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Vid berdkningen av minskade utsldpp av véxthusgaser fran biodriv-
medel och flytande biobrdnslen ska bestdmmelserna i denna lag
tillampas.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges.

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och
dédrmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vétskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for transportdndamal,

flytande biobréinslen: vitskeformiga brinslen for andra energiindamal
dn transporter, som framstélls av biomassa,

sdljstélle: forsdljningsstdlle for biodrivmedel dér brinslet finns
tillgéngligt for allménheten genom en eller flera branslepumpar avsedda
for tankning direkt i det fordon déir bréinslet &dr avsett att forbrukas.

Tillsynsmyndighet

3 § Regeringen ska utse en tillsynsmyndighet som ska handligga de
fragorsom enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten.

Kapitel 2 Hallbarhetskriterier

1 § Ett biodrivmedel eller ett flytande biobrénsle &ar hallbart om
kriterierna i 2—6 §§ &r uppfyllda. Brénslen som framstillts av avfall och
restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk &r héllbara dven om kriterierna i 3—6 §§ inte &r uppfyllda.
Tillsynsmyndigheten provar om hallbarhetskriterierna dr uppfyllda.
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2 § For att f4 beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket
ska biodrivmedel eller flytande biobrinslen medféra en minskning av
véxthusgasutslippen med minst 35 % 1 jamforelse med den fossila
motsvarigheten. For biodrivmedel och flytande biobrinslen som har
producerats i anldggningar som var i drift den 23 januari 2008 giller
bestdmmelsen fran och med den 1 april 2013.

Fran och med den 1 januari 2017 ska biodrivimedel och flytande
biobrinslen for att vara héllbara medfora minskade véxthusgasutslapp
med minst 50 % i jamforelse med den fossila motsvarigheten.

Fran och med den 1 januari 2018 ska biodrivimedel och flytande
biobrénslen for att vara hallbara medfora minskade vixthusgasutslipp
med minst 60 % i jamforelse med den fossila motsvarigheten om brénslet
producerats i anldggningar vars produktion startat den 1 januari 2017
eller senare.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfarda
niarmare foreskrifter om hur minskningen av véxthusgaser ska berdknas.

3 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket
far biodrivmedel eller flytande biobrénslen inte produceras av ravaror
frén mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagot av
foljande, oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet.

1. Skog eller annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dér det inte
finns nagra klart synliga tecken pd ménsklig verksamhet och déir de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning.

2. Grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av méansklig
verksamhet skulle forbli grasmark, med bibehéllen naturlig artsamman-
sittning och ekologiska sérdrag och processer.

3. Grasmark som i avsaknad av ménsklig verksamhet skulle upphora
att vara grasmark och som &r rik pa arter och inte skadad, om inte
insamlandet av rdvaran dr nodvéndig for att bevara markens status som
grasmark.

4. Omraden som for naturvardssyften utsetts i lag eller i beslut av
behorig myndighet och omrédden som for att skydda séllsynta, hotade
eller utrotningshotade ekosystem eller arter som ar erkénda i inter-
nationella avtal eller ingér i forteckningar som utarbetats av mellan-
statliga organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen. Om
det finns beldgg for att produktionen av ravaror till biodrivmedel och
flytande biobréinslen inte paverkar dessa naturskyddssyften giller inte
bestdmmelsen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfiarda
niarmare foreskrifter om ytterligare kriterier och geografisk rackvidd for
grasmark.

4 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket
far biodrivmedel eller flytande biobrinslen inte produceras av ravaror
frén mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagot av
foljande, men som inte ldngre gor det.

1. Vétmarker, varmed avses mark som under hela éret eller en
betydande del av aret ar tickt eller genomdrénkt av vatten.

2. Kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses mark som omfattar
mer adn en hektar med trdd som &r hogre &n 5 meter och ett krontak som
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tacker mer dn 30 % av ytan eller med befintliga trdd som kan uppné
dessa virden.

3. Mark som omfattar mer dn en hektar med trid som &r hogre &n
5 meter och ett krontak som tacker mellan 10 % och 30 % av ytan eller
med befintliga trdd som kan uppné dessa viarden, om det inte kan visas
att kollagret i omradet fore och efter omstillning &r sadant att nir
berdkningsmetoden i 3 kap 2 § tillimpas, kriterierna i 1 § uppfylls.

Bestammelserna i forsta stycket géller inte om marken vid tidpunkten
for rdvarornas anskaffande hade samma beskaffenhet som den 1 januari
2008.

5 § For att f4 beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket
far biodrivmedel eller flytande biobrénslen inte produceras av ravaror
fran mark som var torvmark den 1 januari 2008, om det inte kan visas att
odling och skord av ravaran inte medfor drinering av tidigare odikad
mark.

6 § Da ravaran till biodrivmedel eller flytande biobrénsle utgors av
jordbruksrédvaror som odlas i gemenskapen ska denna révara, for att
brénslet ska fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket,
framstillas i enlighet med kraven och normerna i de bestimmelser som
avses under rubriken Miljo i del A och i punkt 9 i bilaga till rédets
forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstod till jordbrukare
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare samt i enlighet med de minimikrav for god
jordbrukshévd och goda miljoforhallanden som anges i artikel 6 i den
forordningen.

Kapitel 3 Rapportering

1 § Rapporteringsskyldiga enligt denna paragraf ansvarar for att
rapportera mingd levererat eller anvént briansle som uppfyller héllbar-
hetskriterierna i 2 kap. 2—6 §§ samt for att visa att denna méngd uppfyller
hallbarhetskriterierna i 2 kap. 2-5 §§.

Skyldig att rapportera &r

— den som levererar biodrivimedel till eget eller annans séljstélle i
Sverige,

— den som yrkesmissigt anvinder biodrivmedel som inte erhéllits via
siljstille,

— den som yrkesméssigt anvinder flytande biobrénsle, eller

— den som yrkesmaissigt levererar flytande biobrénsle till anvandare i
Sverige som inte yrkesmaéssigt anvander flytande biobrénsle.

Uppgifter enligt forsta stycket ska verifieras av en oberoende
kontrollor som ar ackrediterad for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll och ges in till tillsynsmyndigheten senast den 1 maj aret
efter det kalenderar som rapporten avser.

Regeringen far utfirda foreskrifter om undantag frén rapporterings-
skyldighet enligt denna paragraf.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
nirmare foreskrifter om rapportering som avses i denna paragraf.

2 § Berékning av vixthusgasminskning som ingér i rapportering som
avses i 1 § ska goras enligt metod som regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer utfardar ndrmare foreskrifter om.

3 § Rapporteringsskyldig ska, for att visa att méngden biodrivmedel
eller flytande biobrdnsle uppfyller hallbarhetskriterierna enligt 1 §,
anvinda ett massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller biobrénslen med olika héallbar-
hetsegenskaper kan blandas,

b) kriaver att information om héllbarhetsegenskaperna hos och
storleken pa de partier som avses i led a forblir kopplad till blandningen,
och

c) faststéller att summan av alla partier som tas fran blandningen ska
beskrivas ha samma héllbarhetsegenskaper, i samma méngder, som
summan av alla partier som har tillforts blandningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfarda
niarmare foreskrifter om massbalanssystem.

4 § Den som ar rapporteringsskyldig enligt denna lag ska skriftligen
anmila sig for registrering hos tillsynsmyndigheten senast tvd veckor
efter det att rapporteringsskyldigheten intradde.

Tillsynsmyndigheten ska registrera den som anmdlt sig som rapporte-
ringsskyldig.

5 § Regeringen far utfirda foreskrifter om att myndigheter som utdvar
tillsyn over efterlevnaden av lagar dér uppfyllda héllbarhetskriterier
utgdr ett villkor for att gynnas ska, pé begiran fran tillsynsmyndigheten
over héllbarhetskriterier, overlamna uppgifter som kan bidra till att
identifiera rapporteringsskyldiga.

Kapitel 4 Tillsyn

1 § Tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen utovas av den tillsynsmyndighet som regeringen
bestdmmer.

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far férenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.

4 § Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har
begétt brott, far denne inte forelédggas vid vite att medverka i utredning
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av en frdga som har samband med den girning som brottsmisstanken
avser.

Kapitel S Straff och skadestind

1 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen

1. bryter mot skyldigheten att gdra en anmilan enligt 4 kap 2 § kap.

2. inte lamnar en rapport senast det datum som anges i 3 kap. 1 §.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, ska domas till
fangelse 1 hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

3 § Den som har ésidosatt ett vitesforeldiggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning som omfattas av foreldggandet.

4 § Ratt till ersdttning av staten har den som lider skada pé grund av
tekniskt fel 1 datastodet for hantering av detta system.

Erséttningen ska séttas ned med skiligt belopp eller helt falla bort, om
en skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skalig
anledning lata bli att vidta atgirder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
vallande.

5§ Utdver vad som foljer av 4 § géller bestimmelserna i 48 § person-
uppgiftslagen (1998:204) om skadestand vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag.

6 § Staten foretrdds i d&renden om ersittning enligt 4 § av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Kapitel 6 Overklaganden

1 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap 1 § andra stycket féar
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid
overklagande till kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 5 december 2010.
2. En anmilan enligt 3 kap. 4 § ska vid lagens ikrafttrdidande goras
senast den 1 april 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2003;113) om elcertifikat att
2 kap. 1 § och 4 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
1§
Berittigad att  bli  tilldelad Berdttigad att bli  tilldelad

elcertifikat dr innehavaren av en
enligt 5 § godkdnd produktions-
anldggning dir el produceras med
anvindande av en eller flera av
foljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktions-
anldggningar for vindkraft finns i
ndrheten av varandra och gemen-
samt matar in el pd ledningsnitet,
ska de anses som separata anldagg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten till
foljd av investeringar i produk-
tionshdjande Aatgérder varaktigt
okats i en anldggning som avses i
1 eller 1 a § efter utgangen av ar
2006, ska den 6kade produktionen
av fornybar el berdttiga inne-
havaren att bli tilldelad
elcertifikat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om
1. vad som avses med biobrédnslen
i forsta stycket 5, och
2. villkoren for att tilldelas
elcertifikat enligt tredje stycket.

elcertifikat dr innehavaren av en
enligt 5 § godkiand produktions-
anldggning dér el produceras med
anvindande av en eller flera av
foljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktions-
anldggningar for vindkraft finns i
ndrheten av varandra och gemen-
samt matar in el pd ledningsnétet,
ska de anses som separata anlagg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Brinslen som omfattas av lagen
(2010:000) om hdllbarhets-
kriterier, dr  berdttigade  till
elcertifikat om de uppfyller den
lagens krav pa hadllbarhet.

Om produktionskapaciteten till
foljd av investeringar i produk-
tionshojande atgérder varaktigt
Okats i en anldggning som avses i
1 eller 1 a § efter utgédngen av ar
2006, ska den 6kade produktionen
av fornybar el berdttiga inne-

havaren att bli tilldelad
elcertifikat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. vad som avses med biobridnslen
i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas
elcertifikat enligt tredje stycket.
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Om elcertifikat har tilldelats

4 kap.

78§

Om elcertifikat har tilldelats
anldggningens  innehavare pa

anldggningens  innehavare pa
grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter vid en ansdkan
om godkénnande enligt 2 kap. 5 §,
vid rapportering enligt 2 kap. 4 §
andra och tredje styckena eller i en
ansdkan om en forlingd till-
delningsperiod enligt 2 kap. 10 §
och om uppgifterna har haft
betydelse for innehavarens ratt att
fa elcertifikat, skall anldggningens
innehavare betala en sanktions-
avgift till staten for de elcertifikat
som felaktigt har tilldelats inne-
havaren.

Fragor om att ta ut en sddan
avgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Didrvid skall bestimmel-
serna om kvotpliktsavgift i 5 kap.
1 § andra stycket tillimpas varvid
perioden for berdkning av certi-
fikatpriset skall vara den tolv-
ménadersperiod  som  foregér
dagen for beslutet. Ett sadant
beslut far inte avse elcertifikat som
har tilldelats anlaggningens inne-
havare mer én tvé ar fore tillsyns-
myndighetens beslut.

grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter vid en ansdkan
om godkénnande enligt 2 kap. 5 §,
vid rapportering enligt 2 kap. 4 §
andra och tredje styckena eller i en
ansdkan om en forlingd till-
delningsperiod enligt 2 kap. 10 §
och om wuppgifterna har haft
betydelse for innehavarens rétt att
fa elcertifikat, ska anldggningens
innehavare betala en sanktions-
avgift till staten for de elcertifikat
som felaktigt har tilldelats inne-
havaren.

Fragor om att ta ut en sddan
avgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Dérvid ska bestimmelserna
om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 §
andra stycket tillimpas varvid
perioden for berdkning av certi-
fikatpriset ska vara den tolv-
maénadersperiod  som  foregar
dagen for beslutet. Ett sadant
beslut far inte avse elcertifikat som
har tilldelats anldggningens inne-
havare mer &n tva ar fore tillsyns-
myndighetens beslut, utom da det
gdller rapportering enligt 2 kap.
4 § tredje stycket, savitt avser upp-
llandet av hallbarhetskriterier,
da ett beslut far avse elcertifikat
som tilldelats anliggningens inne-
havare mer dn sex dr fore beslutet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

032N N bW~

Ne)

23

Bilaga 3

. Riksrevisionen

. Hovritten 6ver Skane och Blekinge
. Kammarritten i Stockholm

. Kommerskollegium

. Sveriges exportrad

. Skatteverket

. Statskontoret

. Statistiska centralbyrén (SCB)

. Lansstyrelsen i Stockholms 14n

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Lansstyrelsen i Kronobergs 14n
Lansstyrelsen i Skéne 1dn

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n

Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn

SWEDAC

Skogsstyrelsen

Statens Jordbruksverk

Institutet for jordbruks- och miljéteknik (JTT)
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Naturvardsverket

Banverket

. Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande

(Formas)

24.
25.
26.
27.
28.
29.

30

31.
32.

33
34

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

Transportstyrelsen

Vigverket

Statens vég och transportforskningsinstitut
Konkurrensverket

Verket for innovationssystem (Vinnova)
Tillvaxtverket

. Energimarknadsinspektionen
Konsumentverket

SIS Miljomarkning

. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
Sveriges Kommuner och Landsting
Svenska Naturskyddsféreningen

Svenskt Naringsliv

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Svensk Energi

Svensk Fjarrvirme

Svenska Petroleum Institutet (SPI)
Néringslivets Regelndmnd (NNR)

Bil Sweden

Agroetanol AB

Eco Par AB

Fastighetségarna Sverige

Foreningen Sveriges energiradgivare
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48
49

51

. Foreningen Sveriges Skogsindustrier Bilaga 3
. Greenpeace

50.
. Nordisk Etanolproduktion AB
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
6l1.
62.
63.
64.
65.
66.

Grona Bilister

Lantménnen

Plast- & Kemiforetagen

Skogforsk

Svensk Bensinhandel

Svensk Kollektivtrafik

Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO)
Svenska Biogasforeningen

Svenska Bussbranschens Riksforbund
Svenska Gasforeningen

Svenska Tradbransleféreningen

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO)
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
Sveriges Akeriforetag

Teknikforetagen

Virldsnaturfonden (WWF)
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