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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens
beddmning att dklagare inte ska kunna fatta beslut om omedelbart
omhindertagande.

e SKR ser ett behov av att tydliggéra formerna for uppfoljning,
mojliga stdd- och skyddsinsatser samt samverkan med andra
berdrda aktorer nir varden upphor trots kvarstaende problem i
hemmet eller hos den unge.

e Enligt SKR saknas det tillrackligt underlag for att bedéma hur
forslaget att fortydliga forutsattningarna for att ett omhéandertagande
for vérd ska upphora forhaller sig till den nya grunden for
omhindertagande for vard pa grund av anknytning.

e SKR avstyrker utredningens forslag att socialndimndens
omprdvningsbeslut som ska fattas var sjatte ménad ska understéllas
forvaltningsréttens provning.

e SKR efterfragar vigledning i hur konkret och detaljerad
socialndmnden behover vara i sina beskrivningar av de fordndringar
hos vardnadshavarna som kréivs.

e SKR anser att det bor vara upp till kommunen att avgora vilken
funktion som &r bast 1ampad att ha kontakter med vardnadshavarna.

o SKR noterar att utredningen inte ndrmare berdr fraigan om den som
begir umginge med barnet ocksa ska anses vara part i drendet och
hur information om barnet och vardnadshavare i sadana fall bor
hanteras.

e SKR anser att utredningens ekonomiska analys inte fullt ut belyser
reformens effekter for kommunerna.

Allmanna synpunkter

SKR anser att det dr viktigt att stirka skyddet vid virdens upphdrande och
tillstyrker ddrmed flera av utredningens forslag, som forbattrade
mojligheter for socialndmnder att himta in uppgifter, forlingd
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uppfoljningstid efter avslutad LVU-vard och att uppfoljning av ett barns
situation ska kunna beslutas 1 fler fall.

4.9.2 Aklagare bér inte kunna fatta beslut om
omedelbart omhandertagande

SKR delar utredningens bedémning att aklagare inte ska kunna fatta beslut
om omedelbart omhéndertagande. Enligt SKR saknas det ddrmed skél att
foresla en ordning dir dklagare ges en subsididr rétt att fatta sadana beslut.

6.4.2 Fortydligande av vad som kravs for att ett
omhandertagande for vard ska kunna upphora

Betinkandet saknar numrerade underrubriker. I avsnittet hanvisas darfor till
den rubrik som anges i anslutning till respektive forslagsruta.

Terminologi och struktur anpassas till grunderna for vard (s. 227)

Utredningen foreslar att socialndmnden ska besluta att ett omhéndertagande
ska upphdra om varden inte dr nddvéndig och till barnets bésta. SKR kan se
att det i vissa undantagsfall kan bli aktuellt att besluta om upphdrande av
varden trots att sjdlva grundproblematiken inte &r 16st. Till exempel
ungdomar som regelmadssigt avviker frén en placering dér avvikningarna i
sig innebdr en stor risk for ungdomen. Utredningen utvecklar dock inte
nidrmare hur socialndmnden ska agera i de fall varden upphor men vissa
missforhéllanden 1 hemmiljon eller hos den unge kvarstar. Enligt SKR
finns anledning att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggdra hur
socialndmndens uppf6ljning efter vardens upphorande i dessa fall kan
utformas, vilka stod- och skyddsinsatser som kan komma i fraga samt hur
samverkan med andra berorda aktorer, sasom skola och hilso- och
sjukvard, kan sikerstillas. Ett sddant fortydligande &dr enligt SKR av
betydelse for att minska risken for att unga hamnar 1 ett réttsligt mellanlége
utan tillrackligt stod.

Enligt SKR saknas det vidare tillrickligt underlag for att bedoma hur detta
forslag forhaller sig till den nya grunden for omhéndertagande for vird pa
grund av anknytning. Om regeringen véljer att g vidare med forslaget
madste det klargdras om och i sa fall hur socialnimnden ska gora
beddmningen av om ett omhdndertagande for vard pa grund av anknytning
kan upphdra med hanvisning till att den inte &r nédvéndig och till barnets
bésta.

Ett omhdndertagande for vard enligt 3 § LVU ska understillas
forvaltningsrattens provning var sjatte manad (s. 237)

SKR avstyrker utredningens forslag att socialndmndens omprovningsbeslut
som ska fattas var sjatte manad ska understillas forvaltningsréttens
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provning. SKR har forstielse for utredningens intention att stirka
rattssdkerheten for barn och unga som ar omhéndertagna for vard pa grund
av eget beteende. Det kan dock goras genom att barn under 15 ar far
mojlighet att sjdlva begédra ett offentligt bitrdde och pa sa sétt kan dverklaga
socialndmndens omprovningsbeslut.

SKR anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning belyser vad
forslaget innebér for socialndmnden. Det framgar exempelvis inte om en
muntlig forhandling som huvudregel ska hallas i malet. Eftersom
utredningen 1 konsekvensavsnittet raknar pa tidsatgangen for en
socialsekreterares medverkan vid muntlig férhandling, drar SKR slutsatsen
att sa dr tanken. Enligt SKR innebér varje omprovning dirutdver att
socialndmnden behover forbereda sig pé att domstolen vid en understillan
kan komma att upphédva beslutet, vilket forutsétter beredskap for alternativa
16sningar for den unge. En saddan beredskap kréver resurser for planering
och samordning och medfor en dkad arbetsbelastning for socialndmnden.
Utredningen framhaller att den rittsliga kontrollen av ingripanden &r av
sddan betydelse att den maste prioriteras ur ett resursméssigt perspektiv.
SKR delar uppfattningen att rittssdkerhet ar en grundlaggande forutséttning
vid ingripande atgdrder. Samtidigt bor det beaktas att socialtjénstens
resurser dr begransade och ska fordelas mellan ett stort antal verksamheter
och uppgifter. Vardnadshavarna eller den unge kan dessutom vara ovilliga
att ta emot fortsatt stod, trots att det finns en kvarstdende oro for den unges
situation. Denna risk framstar enligt SKR som otillrackligt belyst i
utredningen.

6.4.3 Information till vardnadshavare om skalen for ett
omhandertagande och vad som kravs for att varden
ska upphora

Betidnkandet saknar numrerade underrubriker. I avsnittet hidnvisas darfor till
den rubrik som anges 1 anslutning till respektive forslagsruta.

Vardplanen ska dven innehalla vad som behovs for aterforening (s. 244)

SKR efterfragar vigledning i hur konkret och detaljerad socialnimnden
behover vara i sina beskrivningar av de fordndringar hos vardnadshavarna
som krévs for att ett barn ska kunna &tervdnda hem och vilket stdd en
vardnadshavare kan fé for att det ska vara mdjligt. Det finns svérigheter att
tydligt beskriva vilka fordndringar hos en fordlder som kravs for att en
aterforening ska kunna bli aktuell. Att formulera konkreta atgérder eller
villkor, sdsom deltagande 1 missbruksbehandling eller krav pé drogfrihet, ar
relativt okomplicerat. Mer komplext dr att beddma och beskriva vad som
utgor tillricklig forildraférmaga. Aven om ett missbruk upphdr kan brister
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1 fordldraformégan kvarstd. SKR foreslar darfor att Socialstyrelsen ges i
uppdrag att ta fram végledning och stdd till socialtjansten i denna del.

En socialndmnd ska utse en socialsekreterare som ansvarar for kontakterna
med en vardnadshavare nér ett barn ges vard utanfor hemmet (s. 247)

SKR anser att det bor vara upp till kommunen att avgdra vilken funktion
som &r bést lampad att ha kontakter med vardnadshavarna. I ménga fall ar
det sannolikt mest &ndamélsenligt att den socialsekreterare som genomfor
utredningen dven ansvarar for dessa kontakter. Samtidigt kan behov och
forutséttningar variera mellan olika drenden. Det &r darfor av vikt att fragan
lamnas Oppen och att socialndmnden ges utrymme att géra bedomningen
utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen redogor 1 begrdnsad utstrackning for vilka nya utmaningar
som forslaget kan ge upphov till. Exempelvis risken for 6kad administrativ
belastning, svérigheter i tillimpningen samt konsekvenser for relationen
mellan socialtjansten, barnet och vardnadshavarna. Enligt SKR forsvarar
avsaknaden av en sddan analys beddmningen av forslagets praktiska
genomforbarhet.

Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen med anledning av forslaget om
sarskilt utsedda socialsekreterare for kontakt med vardnadshavare (s. 250)

Enligt SKR bor ett eventuellt uppdrag till Socialstyrelsen utformas i
enlighet med ovan synpunkter. Socialstyrelsen kan inom ramen for
pilotprojektet undersdka hur barnets socialsekreterare pé bésta sétt kan
arbeta tillsammans med vardnadshavarna, om socialndmnden viljer detta
alternativ.

7.3.9 Overviaganden och forslag

Betiankandet saknar numrerade underrubriker. I avsnittet hdnvisas darfor till
den rubrik som anges 1 anslutning till férslagsrutan.

Tydliga forutsattningar for begrénsning av ett barns umgéange med syskon
och andra néarstaende

SKR noterar att utredningen inte narmare berdr frigan om den som begir
umginge med barnet ocksé ska anses vara part 1 drendet och hur
information om barnet och vardnadshavare i sddana fall bor hanteras.

Enligt SKR hade ett béttre alternativ varit att reglera umgange med andra
an vdrdnadshavare och fordldrar med umgéngesritti 11 § LVU, for att
astadkomma en tydligare dtskillnad mellan personer med reglerad
umgangesritt och andra.
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Konsekvenser av forslagen

11.4.4 Forutsattningar for vardens upphoérande

Domstolsprévning var sjatte manad vid omprévning av omhandertagande
for vard enligt 3 § LVU

Utredningen bedomer att socialndimnderna kommer att fa 6kade kostnader
for deltagande 1 muntlig forhandling vid domstol. Detta uppskattas ta 4—8
timmar i ansprak per drende, vilket ger en 6kad kostnad for kommunerna
pa mellan 7,9 och 15,8 miljoner kronor per ar. Enligt SKR ar detta alldeles
for lagt raknat. I de flesta fall dr det fler &n en socialsekreterare nidrvarande
vid férhandlingen. Utdver sjdlva instéllelsen vid forhandlingen tillkommer
tidsatging for forberedelser. Mot denna bakgrund bedomer SKR att det dr
mer rimligt att utgd frén en tidsatgdng motsvarande tva socialsekreterare a
atta timmar vardera, exklusive restid till och fran forhandlingen.

11.4.5 Starkt skydd och rattssakerhet vid umgange
och vardens upphorande

Beslut att begridnsa ett barns umgange med syskon och andra narstaende
ska kunna éverklagas

SKR anser att utredningen behdver redovisa och berékna de konsekvenser
for kommunerna som forslaget om overklagbarhet av beslut om
begrinsning av ett barns umgénge med syskon och andra nérstaende kan
medfora. Utredningen bedomer att forslaget kan leda till en 6kning av
antalet mal. En sddan utveckling kan 1 sin tur innebéra en 6kad
administrativ belastning for kommunerna 1 handlaggningen av dessa
arenden. Nagon ndarmare konsekvensberdkning i denna del redovisas dock
inte.

11.4.6 Uppfoljning

Uppfoljning efter att ett omhandertagande for vard enligt LVU har upphort
ska pagaii ett ar

Utredningen bedomer att forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for
kommunerna men att dessa kostnader dr marginella. Nar man inforde en
skyldighet att f6lja upp barns situation efter avslutad vard enligt LVU 1 sex
manader gjorde man bedémningen att kostnaden fér kommunerna skulle
uppga till 8 850 000 kronor per ar (se prop. 2021/22:178 s. 101). Enligt
SKR ér det ddrmed rimligt att anta att kostnaden for att folja upp ett barns
situation 1 ett &r kommer att vara det dubbla. Vid berdkningen av kostnader
maste dock hénsyn tas till att 16ner och andra kostnader bor baseras pa
dagens nivaer (da propositionen har nigra ar pa nacken).
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