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6 Forhallandet mellan samebyarnas
och andras markanvandning

6.1 Bakgrund

| kapitel 3 har renen, renbetet och rennaringen beskrivits. Av den be-
skrivningen framgar att samebyarna behover stora arealer mark for att
kunna bedriva en naturbetesbaserad renskotsel. Med naturbetesbaserad
renskotsel menas en renskotsel som baseras pa tillgang till olika
betesomraden for varje arstid och fungerande flyttleder for att kunna
flytta renarna mellan dessa betesomraden.

Inom det omrade dar samebyarna bedriver naturbetesbaserad ren-
skotsel har ocksa medlemmar i samebyarna sedan lang tid tillbaka
anvant marken for jakt och fiske till husbehov och till forsaljning.

Sedan gammalt anvands ocksa marken inom renskotselomrédet av
andra an samer, bl.a. for jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske.

Néar kronan under slutet av 1600-talet bdrjade uppmuntra upp-
odlingen av Norrlands inland ansdg man att jordbruk och renskotsel
kunde bedrivas parallellt inom samma omréde utan att stéra varandra.

Ganska snart visade det sig dock att konkurrens uppkom mellan
samer och nybyggare om anvandningen av marken. Framst konkurrera-
de man om bete, slétter och fiske.

En viss uppdelning av samers och nybyggares bruk av marken gjor-
des genom den ar 1749 fastslagna Lappmarksgransen. Nedanfor Lapp-
marksgransen fick nyodling &ga rum, men ovanfér gransen, dvs. vaster
om den, fick nybyggen bara etableras, om det inte skadade renskotsel,
jakt ach fiske.

Under 1800-talet 6kade antalet nybyggen i Lappmarkerna. Mellan
ar 1800 och 1890 fyrdubblades befolkningen i Lappland. Jordbruket
uppmuntrades av staten eftersom man ansag att det skulle kunna ut-
vecklas i Norrland och ge forsorjning till ménga fler. Aven samer tog
upp nybyggen (Lundmark s. 70).

Under slutet av 1800-talet tillkom den forsta renbeteslagen, 1886 ars
renbeteslag, dér de renskétande samernas rétt att bruka marken for ren-
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bete, jakt och fiske lagfastes for forsta gangen. Renbeteslagen reglerade
bl.a forhdllandet mellan renskétande samer och enskilda markégare
som bedrev jordbruk.

Samtidigt padborjades den sk. awvvittringen i Vasterbottens och
Norrbottens lan. | Jamtland hade avvittringen paborjats redan pa 1600-
talet. Genom awvittringen reglerades &ganderattsforhallandet mellan
staten och enskilda markagare (Riksdagens revisorers Informationsrap-
port 1999/2000:2).

| samband med avvittringen, med boérjan ar 1867 och under 25 ar
framat, drogs en s.k. odlingsgransi Vasterbotten och Norrbotten. Syftet
med odlingsgrénsen var att uppodling av marken inte skulle ske vaster
om gransen, eftersom det inte ansdgs att den marken framgangsrikt
kunde anvandas for jordbruk. Redan da odlingsgrénsen drogs forekom
dock nybyggen ovanfor gransen och fler etablerades efter det att gran-
sen dragits. | dag forvaltas fortfarande merparten av marken ovanfor
odlingsgransen av staten, men ca 10 procent av marken ovanfor odlings-
gransen i Norrbottens 1&n och ca 30 procent av marken i V&sterbottens
lan &r privatdgd (bolagsédgd och enskilt agd).

Odlingsgransen fick ocksa betydelse for de renskétande samerna.
Genom 1886 ars renbeteslag lyftes samernas réttigheter inom " de for
lapparne afsatta land” sarskilt fram. Vilket omrade som avsags klar-
gjordes inte men senare har det kommit att tolkas som det omrade som
ar kronomark ovanfor odlingsgrénsen och renbetesfjéllen. Inom det
omradet hade de renskétande samerna enligt renbeteslagen fortur till
bruket av marken.

Under 1900-talet har nya typer av markanvandning introducerats
inom renskétselomradet. Mineral utvinning och gruvdrift, utbyggnad av
vattenkraften, storskaligt skogsbruk, utbyggnad av vagnétet och 6kad
turism och rorligt friluftsliv m.m. har tillsammans inneburit att natur-
betesbaserad renskétsel har forsvérats. Tidigare sammanhéngande
ostorda betesomraden har styckats upp av vagar och jarnvéagar och
annan samhdllsutbyggnad. Buller och storningar fran olika typer av
verksamheter har kat och paverkat renarnas méjlighet att finna betesro
och ostérda omraden. Olika hinder, exempelvis reglerade dvar, forsva
rar flyttning av renar pa marken. Betesmark har forsvunnit i samband
med exploatering av mark for andra andamdl. | kapitel 3 finns en nar-
mare beskrivning av hur olika typer av markanvandning paverkar
forutsdttningarna att bedriva en naturbetesbaserad renskotsel.

Rennéringen har & sin sida ocksa foérandrats under senare delen av
1900-talet vilket lett till att rennéringen i vissa avseenden paverkar
naturmiljon och annan markanvandning inom renskotselomradet nega-
tivt. Renskotsel bedrivs i dag med stdd av skotrar, motorcyklar, heli-
koptrar och lastbilstransporter av renar. Barmarkskérning innebér
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risker for skador pa marken. Stor koncentration av renar inom begran-
sade markomraden, exempelvis i samband med flyttning, transport och
utfodring av renar, innebér risk for skador pa nyplanterad skogsmark
och véxande gréda.

Olika dtgarder har vidtagits for att skydda samebyarnas behov av
mark for naturbetesbaserad renskétsel gentemot konkurrerande mar-
kanvandning och for att astadkomma en béttre samverkan mellan
samebyarna och andra markanvandare inom renskétsel omradet.

Exempel pa detta & den & 1971 inforda regeln i 30 § rennaringsla-
gen som dlagger den som brukar mark inom renskétselns aret-runt-
marker att inte vidta atgarder som medfor avsevérd olagenhet for
renskotseln. Bakgrunden till den nya regeln var att den tekniska och
ekonomiska utvecklingen som skett inom renskétselomradet gjorde att
skyddet for renskétseln mot motstdende intressen behovde ses Gver
(prop. 1971:51 s. 123). For att skydda rennéringen mot markanvand-
ning som gjorde vérdefull renbetesmark oanvandbar som renbete infor-
desregelni 30 § rennéringslagen (s. 129).

Under 1990-talet andrades reglerna for upph&vande av renskotsel-
rétten inom ett omrade (26 § rennéringslagen). Sadant upphavande kan
endast ske nér omradet behovs for andama som avsesi 2 kap. expro-
priationslagen (1972:719). De expropriationsandamal som réknas upp i
2 kap. &r bl.a. att mark krévs for tétbebyggelse, kommunikationer eller
forsvaret. Vidare har vaglagen (1971:984) och lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter andrats sa att det numera klart framgar att
renskotselrdtten vid tilldmpning av dessa lagar &r att betrakta som en
sarskild rétt till fastighet.

Ett annat exempel pa lagstiftning, som syftar till att astadkomma
hénsyn till samebyarnas behov av mark i samband med konkurrerande
markanvandning, & miljobakens regler om skydd fér mark- och vatten-
omraden som &r av riksintresse for rennaringen. Omraden av riksin-
tresse for renndringen skall skyddas mot &tgéarder som pétagligt kan
forsvara rennaringens bedrivande (3 kap. 5 § miljobalken).

Ar 1991 inférdes sérskilda regler i skogsvérdslagen om hansyn till
renskotselns behov av mark i samband med skogsbruk i 20, 21 och
31 88 skogsvardslagen (1979:429).

Olika myndigheter som Sametinget, Statens jordbruksverk, lanssty-
relserna (dess rennéringsenheter), Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrel-
serna arbetar pa olika sétt med att sprida information om, och oka
kunskaperna om renskotselns behov av mark och forsoker astadkomma
ett béttre samutnyttjande av marken mellan renndringen och annan
markanvandning.

For att forbéttra samarbetet mellan samebyarna och andra markan-
vandare har flerainitiativ ocksa tagits pa frivillig vag. De flesta skogs-
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bolag och staten har genom FSC-certifiering av skogsbruket (Forest
Stewardship Council International) dtagit sig att halla samrad med
samebyarna om alla planerade skogsavverkningar inom renskotselom-
radet. L RF/Skogségarna har antagit ett policydokument, Familjeskogs-
bruk och renskotsel — i samverkan fér Norrland, som syftar till dkad
samverkan mellan skogsbruk, jordbruk och renskétseln. Flera kommu-
ner inom renskotselomradet haller samrad med samebyarna for att
inhdmta deras synpunkter pa planerad markanvandning och for att
astadkomma ett béttre samutnyttjande av marken.

6.1.1 Hansyn till natur- och kulturmiljovarden

Generellt sett gynnas naturbetesbaserad renskotsel av att mark skyddas
mot exploatering. D& kan renarna lattast, utan hinder och storningar,
rora sig mellan olika arstidsbeten, kalvningsplatser m.m. Samebyarnas
intresse av en varsam exploatering och markanvandning sammanfaller
darfor oftamed intresset av att skydda natur- och kulturmiljon.

Detta bekréftas av en FN-rapport rorande den paverkan manskliga
ingrepp har pa naturen i Arktis (GLOBIO, UNEP Report 2000). | rap-
porten anges att den ackumulerade effekten av exploatering av mark for
mineral, olje- och gasutvinning samt utbyggnad av vattenkraft, vagnét
och vaxande turism under senare delen av 1900-talet, har lett till en
Okad paverkan pa djur och natur och forsamrade mojligheter for ur-
sprungsfolk att forsorja sig pa traditionella naringar sdsom jakt, fiske
och renskotsel. Som exempel pa detta namns utvecklingen i delar av
Ryssland och norra Skandinavien dér utbyggnaden av infrastruktur
relaterad till transporter, olja, gas och mineralutvinning i dkande grad
ar oférenlig med traditionell renskotsel.

For att djur- och véxtlivet i Arktis och darmed forutséttningarna for
ursprungsfolks traditionella néringar skall kunna bevaras, &r det enligt
FN-rapporten viktigt att beddma de ackumulerade effekterna av de in-
grepp som redan har gjorts i omradet och anpassa den markanvandning
som bedrivs eller planeras sa att den i sa liten grad som mgjligt stor
djur och vaxtlivet. For att ursprungsfolk skall kunna fortsétta med ren-
skotsel, jakt och fiske och annan traditionell markanvéndning &ar det
enligt FN-rapporten viktigt att de har mdjlighet att delta i arbetet med
planering av utbyggnad av infrastruktur och férvaltning av marken i
dessa omréaden.

De hansyn som pa senare & tagits till natur- och kulturmiljon inom
renskotselomrédet har lett till positiva effekter for den naturbetesbase-
rade renskotseln. Som exempel kan namnas att begransningen av
exploatering av fjalomradena har inneburit att marker som &r viktiga
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for renskotseln skyddats mot ingrepp och stérningar. Stopp for utbygg-
nad av vissa dvar innebér ocksa ett skydd for renskotseln i de omraden
som finns kring avarna.

Om hansynen till natur- och kulturmiljévarden aktivt samordnades
med hénsynen for den naturbetesbaserade renskétseln skulle annu
béttre effekter for renné@ringen uppnas.

Den naturbetesbaserade renskotseln bidrar till natur- och kultur-
miljévardena inom renskotselomradet genom att fjallen bibehdlls som
ett Oppet betespraglat landskap. Men renskotseln kan ocksa leda till
skador pa miljon t.ex. i form av markdlitage till foljd av renars tramp
och barmarkskdrning med motorcyklar och fyrhjulingar. Det & darfor
viktigt att den naturbetesbaserade renskotseln bedrivs pa ett sadant
sétt att natur- och kulturmiljévérdena inom renskotselomradet kan be-
varas (se vidare avsnitt 4.4 och 7.3).

6.1.2  Varautgangspunkter

For att skapa goda forutsdttningar for en kulturellt, ekologiskt, och
ekonomiskt |angsiktigt barkraftig rennaring behover flera dtgarder vid-
tas nar det galler forhdllandet mellan samebyarnas och andras markan-
vandning.

Dessa atgarder bor dels syfta till att astadkomma sddan hansyn till
samebyarnas behov av mark for naturbetesbaserad renskétsel, att ren-
skotsel kan bedrivas langsiktigt inom alla samebyar inom renskot-
selomradet. Dels bor de syfta till att &stadkomma en 6kad samverkan
mellan samebyarna och andra markanvandare sa att alla, som anvander
mark inom renskotselomradet, gor detta med respekt och hansyn till
varandras rétt och behov av att anvanda marken for olika andamal.

Pa flera hall forekommer det i dag, liksom tidigare, storningar av
samebyarnas renskétsel och konflikter mellan samebyarnas och andras
markanvandning. De konflikter som férekommer i dag beror i ménga
fall pa oklarheter om vad samebyarnas renskotselrétt innebar och hur
den forhdller sig till dganderatten samt var renskotselratten galler.

En orsak till de konflikter som finns rérande jakten och fisket inom
renskotselomrédet ar oklarheter rérande omfattningen av den rétt till
jakt och fiske somingar i renskotselrétten. Det ror sig om oklarheter om
omfattningen av samebymedlemmars jakt- och fiskerétt i olika delar av
renskotselomrédet och hur samebymedlemmarnas jakt- och fiskeratt
forhdler sig till markagares och statens jakt- och fiskerét.

For att astadkomma hansyn till den naturbetesbaserade renskotseln
och en 6kad samverkan mellan samebyarna och andra markanvandare,
behover enligt var uppfattning i huvudsak foljande atgérder vidtas,
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« entydligare reglering av renskétselratten och hur den forhaler sig
till &ganderétten,

» enklarare reglering av den hansyn som maste visas av rennéringen
gentemot andra intressen,

« enklarare reglering av den hansyn som maste visas av skogsbruket
gentemot rennaringen,

e Okad kunskap hos andra markanvandare om vilka forutséttningar
som krévs for att bedriva en naturbetesbaserad renskotsel och hur
olika typer av konkurrerande markanvandning paverkar dessa for-
utséttningar samt 6kad kunskap hos renskétare om vilka forutsétt-
ningar som kravs for annan markanvandning inom renskotselomré-
det och hur renskétseln paverkar denna,

e &dd for lokal samverkan mellan samebyar och andra markanvéndare
rérande markanvandningen (i vissa fal medling och konfliktlds-
ning),

e Okat deltagande av samebyarna och Sametinget i beslutsprocessen
nar ny markanvandning planeras,

* en utredning om omfattningen av vars och ens jakt- och fiskerétt
saval pa privatdgd som pa statlig mark inom renskétselomradet. |
utredningen skall sarskild uppmarksamhet &gnas at forhallandena
inom den mark som i 1886 ars renbeteslag betecknades som avsatt
for samernas bruk.

Pa statlig mark inom renskoétselomradet — dvs. mark som forvaltas
av staten- bor hénsynen till samebyarnas markanvandning for renskétsel
och annan samisk markanvandning sérskilt lyftas fram i forvaltningen.
Lopande samréd bor ske med samebyarna om hur den statliga marken
skall forvaltas. Det bor tydligare markeras att kronomarken ovanfér
odlingsgréansen och pa renbetesfjélen i forsta hand & avsedd for same-
byarnas renskétsel och annan samisk markanvandning. Den mdjlighet
samebyarna har att delta i férvaltningen av denna mark genom sin
representation i lénsstyrel sernas rennéringsdel egationer bor fortydligas.
Staten bor ocksd kompensera skogssamebyarna for uppldtelser av
nyttjanderétter inom deras aret-runt-mark. Vi utvecklar i det foljande
varfor vi anser att dessa dtgéarder behtvs och hur vi anser att de bor
utformas.

Utbver dessa atgarder krévs att den av regeringen aviserade grans-
dragningskommissionen sa langt majligt klarlagger var renskotsel rétten
gdller genom att ange den yttre gransen for renskotselomradet och den
inre gransen mellan den mark déar samerna sedan lang tid tillbaka
dominerat bruket av marken och den mark dar samer sedan lang tid
tillbaka delat bruket med andra.
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6.2 Renskotselrétt och aganderatt

Savd samebyarna som marké&gare och andra som brukar marken inom
renskotselomrédet grundar sitt bruk pa olika réattigheter till marken.
Réttigheterna géller inom samma geografiska omrade och konkurrerar
darfor delvis med varandra.

For att astadkomma hénsyn till samebyarnas anvandning av marken
for renskotsel och 6kad samverkan mellan samebyarna och andra
markanvandare, & det viktigt att sa klart som majligt reglera forhallan-
det mellan renskétselrdtten och éganderétten (och annan sarskild rétt
till fast egendom). Ju tydligare den réttsliga regleringen av forhallandet
mellan renskétselrétten och aganderédtten &r, desto tydligare blir
"gpelreglerna’ for sambruket av marken. Darmed 6kar méjligheterna
att &stadkomma ett sambruk av marken byggt pa démsesidig respekt och
hénsyn till varandras rétt och behov av att bruka marken.

6.2.1 Nuvarande reglering

Medlemmarna i samebyn grundar sin anvandning av marken fér ren-
skotsel, jakt och fiske pa renskotselrétten. | kapitel 2 finns en nérmare
redogorel se for innebérden och omfattningen av renskotsel rétten.

Markagare, saval staten som kommuner och privata markagare,
grundar sitt bruk av marken pa &ganderédtten. Darutéver finns andra
markanvandare inom renskotselomradet som grundar sitt bruk av
marken pa andra réttigheter sdsom arrende, hyra, servitut m.m.

Bade renskotselratten och dganderatten och andra sérskilda réttig-
heter till fast egendom omfattas av grundlagens egendomsskydd, 2 kap.
18 § regeringsformen. Det innebér att tva eller flera grundlagsskyddade
réttigheter konkurrerar med varandrainom renskotsel omradet.

Egendomsskyddet i grundlagen innebér att varken den som har
renskotselrétt eller markagaren kan tvingas avsta fran sin rétt till marken
eler tla att det allmanna inskranker ratten att anvanda marken, utom
nér det krévs for att tillgodose angel &gna allmanna intressen. Erséttning
skall utga till den som tvingas avsta fran mark eller finna sig i in-
skrankning av anvandningen av mark pa ett sddant sétt att pagaende
markanvandning (exempelvis renskétsel eller skogsbruk) inom berérd
del av fastigheten avsevart forsvaras, eller skada uppkommer som &r
betydande i forhdllande till vardet pa den delen av fastigheten.

I renndringslagen finns framfor allt tva regler som berér forhdllan-
det mellan den som har renskotselrétt och den som har dganderéit eller
bruksrétt till marken inom renskotselomradet. | 30 § rennéringslagen
regleras vilka atgarder markagare eller annan brukare av mark far vidta
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med hénsyn till renskétseln inom &ret-runt-markerna. | 658§ ren-
naringslagen regleras den hansyn som skall tas till andra intressen vid
renskotselns utdvande. Bestammelserna & begransade pa olika st sa
att de inte fullt ut reglerar forhdllandet mellan renskétselrétten och
dganderétten inom hela rensktsel omradet.

Av bestammelsen i 30 § rennéringslagen framgdr att den som &ger
eller brukar mark inom renskétselns aret-runt-marker inte far vidta
atgarder som medfor avsevard ol égenhet for renskétseln dar.

Syftet med regeln nér den infordes & 1971 angavs vara att skydda
renskotseln mot att markagaren ensidigt vidtog atgérder, som gjorde
vardefull renbetesmark oanvandbar.

Regeln i 30 § rennéringslagen har senare tolkats sa att den bara for-
bjuder alvarligare intrang som rubbar forutséttningarna for fortsatt
renskotsel (prop. 1992/93:32 s. 102). Mindre ingripande intrang &ar
déremot inte forbjudna enligt 30 8§ renndringslagen, men kan leda till
skadestandsskyldighet gentemot den berérda samebyn, ndgot som dock
inte framgdr av lagtexten (se prop. 1971:51 s. 136). Skadestandsskyl-
dighet kan ocksa uppstd om markégare vidtar atgarder som skadar
renskotseln inom vinterbetesomradet. Det & dock oklart nar skade-
standsskyldighet intréder (se Karnov 2000/01, Rennaringslagen med
kommentarer s. 2432).

Regelni 30 § rennéringslagen har flera brister nér det géller att regle-
raforhallandet mellan renskétsel rétten och &ganderétten.

Den framsta bristen &r att den inte avspeglar att den ber¢r forhallandet
mellan réttigheter, dganderétt (och andra réttigheter till fast egendom) a
ena sidan och renskotselrétt & andra sidan, som samtliga & ” egendom”
enligt grundlagen och dérmed har samma grundlagsskydd genom be-
stéammelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen. Bestammelsen reglerar i
stéllet ensidigt vilka dtgérder markagare och andra brukare far vidta
gentemot den som brukar marken med stdd av renskotselrétt. Det skydd
som bestdmmelsen i 30 § renndringslagen ger samebyns renskotsel rétt
gentemot markagares markanvandning speglar inte heller att den rér
forhdlandet mellan civila réttigheter med lika starkt skydd enligt
grundlagen.

En annan brist med den nuvarande bestdmmelsen i 30 § rennérings-
lagen &r att det & oklart om all markanvandning som sker med st6d av
renskotselrétten omfattas av bestammelsen. Den omfattar tgérder som
innebdr avsevard olagenhet for "renskotseln”. Med den formuleringen
& det oklart om bestdmmelsen forbjuder sdvél dtgarder som innebér
avsevard olagenhet for samebymedlemmars rétt till renbete som rétt till
jakt och fiske och rétt att ta virke. Dessa réttigheter ryms inom renskot-
selrétten men det & tveksamt om de faller inom begreppet ” renskotsel”.
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Ytterligare en brist & att bestammelsen bara omfattar atgarder som
vidtas inom aret-runt-mark. Forhallandet mellan renskoétselrétten och
aganderitten inom vinterbetesomrédet regleras inte alls. Andé kan ska-
destandsskyldighet enligt forarbetena till bestammelsen uppsta fér den
markdgare som skadar renskotseln inom vinterbetesomradet. Detta
framgar dock inte av bestammelsen.

Slutligen har bestédmmelsen i 30 § rennéringslagen inte lett till det
skydd for renbetesmarkerna som avsags da den tillkom. Redan Same-
réttsutredningen konstaterade detta (SOU 1989:41, s. 279). | véra kon-
takter med samebyarna har det framkommit att man inte anser att
bestammelsen medfort sddan hansyn gentemot renskétseln fran mark-
agare eller andra brukare av mark som man anser behdvs fér att bevara
forutséttningarna for att 1angsiktigt kunna fortsétta att bedriva naturbe-
tesbaserad renskotsel. Frén samebyarnas sida har man ocksa papekat
svarigheten att med stod av bestammelsen i 30 § rennaringslagen fa
erséttning for skador som orsakats pa renbetet till foljd av dtgéarder som
vidtas av markégare eller annan brukare av mark i den |6pande markan-
vandningen.

Den héansyn som skall tas till andraintressen vid renskotselns utvan-
de regleras i dag i 65 8 rennédringslagen. Med detta avses bl.a. att
hansyn skall visas gentemot naturvardens, kulturmiljévardens och
skogsbrukets intressen. Ar 1993 &ndrades uttrycket ” skalig hansyn” till
"hansyn” for att Gverensstamma med motsvarande regler i skogsvards-
lagen och lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark.

Som exempel pa den hansyn som skall tas, anges i 65 § renna-
ringslagen att renarna s vitt mojligt skall hindras fran att komma utan-
for samebyns betesomrade eller annars vélla skada eller olagenhet. N&r
renarna flyttas skall det ske i samlade flockar och v&g skall tas dar
minsta skada véllas. Det anges sarskilt att man i samband med flyttning
skall setill att renar inte lamnas kvar inom omréden dar renskétsel inte
ar tillaten.

Aven bestammelsen i 65 § rennéringslagen har brister nar det géller
att reglera forhallandet mellan samebyarnas renskotselrétt och andras
rétt till marken. En brist & att bestdmmelsen liksom 30 § rennéringsla-
gen utgdr fran "renskotseln”. Det tyder pa att inte all markanvandning
som samebyarna kan utdva med st6d av renskotselrétten — dvs. utover
renskotsel ocksd exempelvis jakt och fiske — omfattas av bestammel-
sens krav pa hansyn till andraintressen.

Vidare & bestdmmelsen ofullstéandig nér den anger exempel pa vil-
ken hansyn som skall visas gentemot andra intressen t.ex. i samband
med flyttning av renar. Exemplen speglar inte den moderna renskotseln
dér flyttning av renar ofta sker med lastbil och den sérskilda hénsyn
detta staller krav pa.
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Liksom regeln i 30 8§ rennéringslagen saknar bestammelsen i 65 §
rennaringslagen ocksa uttryckliga bestéammelser om skadestandsansvar.
Om en samebymedlem &r vardsl6s och brister i tillsynen av sina renar
och renarna till foljd av detta orsakar skada pa mark & samebymed-
lemmen enligt allménna skadestandsrattsliga principer ansvarig for den
skada som djuren vallar. Detta framgar dock inte av rennarings agen.

6.2.2 En generell och 6msesidig hansynsregel

En generell och émsesidig hénsynsregel infors for ala som brukar
marken inom renskotsel omradet.

Regeln klargor att de som brukar marken med stod av olika rét-
tigheter med olika innehall — renskotselrétt och dganderétt — skall
visa varandra hansyn och sa langt mjligt undvika att hindra varand-
ras markanvandning. Den som brister i hénsyn sa att annan orsakas
skada &r skyldig att betala skadestand.

Omsesidig hansyn och respekt mellan alla som har rétt att bruka
marken

| stéllet for de regler som i dag finns i renndringslagen, som & ofull-
sténdiga och inte speglar det egendomsskydd renskétselrétten har enligt
grundlagen, behtvs en ny regel som tydligare klargér innebdrden av
renskotselrétten och forhdllandet mellan denna och dganderétten.

For att astadkomma ett gott sambruk av marken foreslar vi att det av
en ny regel skall framga att den som brukar marken inom renskot-
selomradet, antingen det sker med stod av renskotselrétt eller dgande-
rétt, skall bruka marken med hénsyn och respekt for andras rétt att bruka
samma mark. Det skall ocksa framga att de som brukar marken med
stod av olika réttigheter sdvitt mojligt skall undvika att hindra varand-
ras markanvandning. Att vissa hinder uppstar till foljd av att flera bru-
kar samma mark for olika &ndamal kan inte undvikas, men dessa hinder
skall begransas sa langt det & majligt.

Den nya regeln skall inte andra pa innehdllet i de olika réttigheter
till marken som finns inom renskétselomradet i dag. Det ror sig i forsta
hand om renskotselrétt och aganderétt, men ocksa om andra réttigheter
till fast egendom, sdsom arrende, servitut m.fl.

Innehdllet i renskotsalrétten skall inte forandras utan kommer liksom i
dag att variera i omfattning inom aret-runt-mark och vinterbetesmark.
Aven andra granser sdsom lappmarksgransen och odlingsgréansen
kommer &ven fortsattningsvis innebéra att renskotselrétten har olika
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innehdll inom olika delar av renskotselomradet (exempelvis nar det
géller samebymedlems rétt till jakt och fiske och rétt att ta virke, jfr
vidare kapitel 2, Renskotselrétten).

Déremot skall den nya hansynsregeln i motsats till den nu géllande
bestdémmelsen i 30 8§ renndringslagen reglera all markanvandning som
kan utdvas med stod av renskotselrétten inom hela renskotselomradet.
Den skall inte begréansas till "renskotsel” inom ” aret-runt-markerna’
utan omfatta sdval samebyarnas anvandning av marken for renbete som
for jakt och fiske och rétt att ta virke och bransle (dvs. de befogenheter
som ingdr i renskotselratten) inom alla de delar av renskotsel omradet
dér dessaréttigheter géller.

Innehdllet i &ganderdtten skall inte heller forandras. Aganderétten
kommer &ven fortsattningsvis att omfatta betydligt fler befogenheter an
renskotselrétten (utdver rétt till bete, jakt och fiske innefattar gande-
rétten exempelvis en rétt att forfoga dver skogen och jorden m.m.).
Alla befogenheter som ingdr i &ganderétten kommer att omfattas av
hénsynsregeln.

Syftet med en ny generell och 6msesidig hdnsynsregel &r att markera
att oavsett hur omfattande den egna rétten till marken inom renskét-
selomradet & sA maste rétten utévas med hansyn till att andra ocksa har
rétt att bruka samma mark.

Detta innebédr att medlemmar i samebyar som brukar marken med
stéd av renskotselrétt i sitt bruk av marken for renbete, jakt och fiske
maste visa hansyn till att andra som brukar samma mark med stod av
aganderétt (eller annan rétt till fast egendom) skall kunna bruka marken
for exempelvis jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske.

Pa motsvarande sétt maste markagare och annan som har sarskild
rétt till fast egendom i sitt bruk av marken fér exempelvis jordbruk och
skogsbruk, jakt och fiske visa hdnsyn sa att medlemmar av samebyn
kan bruka marken for renbete, jakt och fiske med st6d av renskétsel-
rétten.

Aven om renskotselrétten innefattar farre befogenheter n &gande-
rétten har de befogenheter som omfattas av renskotselrétten ett lika
starkt skydd mot inskrénkningar enligt grundlagen som &ganderétten.
Av den nya regeln bor det framga att alla som brukar marken inom
renskotselomradet, antingen det sker med stod av renskotselrétt eller
aganderétt, skall visa hénsyn till varandras lika starkt skyddade réttig-
heter att bruka marken.

Liksom alla som har rétt att bruka marken kan stélla krav pa hénsyn
till sin rétt att anvanda marken maste alla tala vissa hinder i sin mark-
anvandning till féljd av andras markanvandning. Markagare inom
renskotselomradet maste tala att renar betar pa fastigheten, att same-
byn anvénder virke i viss omfattning och att samebymedlemmar jagar
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och fiskar pa fastigheten om den ligger ovanfor lappmarksgréansen eller
pa renbetesfjallen. Omvant maste samebymedlemmar tala att markaga-
re bedriver exempelvis jordbruk och skogsbruk pa renbetesmarken och
att markagaren jagar och fiskar pa samma mark déar samebymediem har
jakt- och fiskerétt.

Malséttningen bor dock vara att sa langt det & mojligt undvika att
hindra varandras markanvandning. Ett annat stt att uttrycka samma
sak &, att det egna bruket av marken bor ske med storsta mojliga han-
syn till att andra som har rétt att bruka marken skall kunna gora detta
med sa sma hinder som mgjligt. Detta bor framga av en 6msesidig hén-
synsregel.

Var grénsen i det enskilda fallet gar for den hénsyn som skall visas
respektive de hinder en sameby eller en markégare maste tdla i sin
markanvandning bor inte anges i en generell hansynsregel av det slag
vi foreddr. Syftet med bestammelsen &r inte att i detalj ange vad som &r
till&ten respektive otilldten markanvandning, utan att uppna en okad
|6pande lokal samverkan och samarbete byggt pa omsesidig respekt
och hansyn till varandras réttigheter och behov av marken. For att upp-
na detta och kunna l6sa de konkurrenssituationer som uppstar i det
enskilda fallet & kunskaper om vilka forutséttningar som krévs for att
samebyarna skall kunna bedriva en naturbetesbaserad renskétsel och
hur renskétseln och annan markanvandning paverkar varandra viktiga.
Vi dterkommer till dettai avsnitt 6.5.

Den hénsyn som krévs gentemot renskotseln eller skogsbruket eller
jordbruket eller annan pagaende markanvandning kan variera beroende
pa hur skadekanslig markanvandningen &r inom ett visst omrade av en
sameby eller ett visst omrade av en markagares fastighet.

For samebyarnas renskétsel & olika delar av renskotselomradet olika
viktiga ur renskétselsynpunkt. Omraden med god tillgang pa bete och
som &r friaifrén storningar & mycket viktiga for samebyarnas renskot-
sel. Redan smaingrepp i sddana omraden kan innebéra stora skador pa
renskétseln och dérmed innebéra ett brott mot hénsynsregeln. Andra
omraden kan vara sarskilt kansliga for stérningar under vissa tider pa
aret. Det kan galla omraden som anvands for kalvning, som samlings-
platser eller som rastbeten. Aven sma storningar, exempelvis buller
fran skotertrafik eller jakt med hund kan under dessa perioder innebara
stora olégenheter i samebyarnas renskotsel. Under andra perioder kan
sadant buller daremot vara godtagbart inom samma omrade eftersom de
dainte skadar renskotseln.

Vissa omraden inom renskotselomradet anvands daremot séllan for
renskotsel eller & redan sa exploaterade/storda att de inte alls kan an-
vandas for renskétsel. Sddana omraden kan i hogre utstrackning anvan-
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das for annan markanvandning utan att det innebar nagon ol agenhet av
betydelse for samebyarnas markanvéndning for renskotseln.

Nér det géller uppgifter om vilken mark som &r viktig fér samebyar-
nas renskotsel finns numera tillgang till betydligt mer information &n
tidigare. For alla samebyar finns markanvandningskartor for renskot-
seln som anger var flyttleder, arbetshagar, samlingsplatser m.m. finns
inom samebyns omrade. Det framgar ocksa vilka delar av byns omrade
som anvands under olika arstider. Darutéver finns numera genom det
arbete som utforts inom ramen for Svensk-norska renbeteskommissio-
nen uppgifter om vilka omraden som &r viktiga som arstidsbeten i
respektive sameby (se bilaga 5). En annan informationskélla & upp-
gifter om vilka omraden som anses vara av riksintresse for rennéringen.
Dessa omraden hdller fér narvarande pa att omprovas for att en enhet-
lig redovisning skall kunna ges for hela renskétselomradet. Genom in-
formation om vilka omraden som &r av riksintresse for rennaringen kan
man utlasa vilka geografiska omraden som &r av storst vikt for same-
byarnas markanvandning fér renskotsal .

Den hansyn som samebyarna skall visa for markégares anvandning
av sin mark varierar ocksa beroende pa hur kénslig markanvandningen
inom ett visst omrade av fastigheten & for stérningar till foljd av
renskétsel. Omraden med plantskog och ungskog &r exempelvis sarskilt
kansliga for renars tramp och fejning. Aven 8kermark kan skadas av
betning och tramp av renar. Sarskilt géller detta om marken &r ofrusen.
Pa sadan skadekanslig mark blir kraven pa hansyn fran samebyarna
stérre an pa annan mark. Koncentrationer av ett stort antal renar med
afoljande risk for skador bor undvikas i nara anslutning till skade-
kanslig mark. Det kan t.ex. réra sig om samling av renar i samband med
flyttning, transport eller utfodring. Inom andra omraden exempelvis
med 8l dre skog behtver hansyn inte visasi samma omfattning.

Vid beddmningen av vilken hansyn som skall visas till annan
markanvandning bor man ocksa hamta vagledning i de regler som finns
i skogsvardslagen om hansyn i skogsbruket gentemot renskétseln och
den regel som finns om hansyn till andra alméanna intressen vid ren-
skétselns utdvande i lagen om bedrivande av rennéring.

Den dmsesidiga hdnsynsregeln reglerar utbvandet av de civila réttig-
heterna renskotselrétt & en sidan och dganderétt, arrende m.m. a andra
sidan medan skogsvardslagen och lagen om bedrivande av rennéring i
forsta hand reglerar den hansyn som vid bedrivande av skogsbruk och
renndring skall visas mot almanna intressen sdsom renndringen,
skogsbruket, jordbruket, miljon m.m. Detta hindrar naturligtvis inte att
den hansyn som skall visas till skogsbruket respektive renndringen som
allméanna intressen &ven skall visas i det enskilda fallet. Genom att i
den Omsesidiga hénsynsregeln hénvisa till hénsynsreglerna i
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skogsvardslagen och lagen om bedrivande av rennéring vill vi klargo-
ra att den hénsyn som skall visas till rennéring och skogsbruk som all-
manna intressen ocksa skall visas i forhdllandet mellan den enskilde
samebymed|emmen som bedriver renskétsel och den enskilde markéga-
ren, som bedriver skogsbruk.

Vé&r bedomning &r att det i de allra flesta fall, genom 6kade kun-
skaper om vilka omraden som &r viktiga for renskétseln under olika
perioder av aret, kommer att vara mojligt for markagare och annan bru-
kare av mark inom renskétselomrédet att undvika markanvandning som
innebadr att man brister mot hénsynsregeln. PA motsvarande sétt kan
Okade kunskaper hos samebymediemmar om de forutsdttningar som
krévs for att bedriva skogsbruk och jordbruk inom renskétselomradet, i
de flesta fall komma att ledatill att man kan uppfylla kraven pa hansyn
i utdvandet av renskotselrétten.

Okade kunskaper och 6kad hansyn till varandras markanvandning
bor kunna leda till en béttre samverkan mellan samebyarna och mark-
agare och andra markanvandare om anvandningen av marken inom ren-
skotselomradet. Det bor ocksa kunna leda till att man kan gora Gver-
enskommelser om markanvandningen som bada parter kan acceptera,
se vidare avsnitt 6.5.

Skadestand

En Omsesidig hansynsregel for forhallandet mellan samebyarnas och
andras bruk av marken bor innehdlla en uttrycklig bestdmmelse om att
den som brister i hdnsyn i sitt bruk av marken skall ersétta den som
drabbas av skada till féljd av den bristande hdnsynen. Genom att det
uttryckligen framgdr att den som brister i hansyn kan drabbas av skade-
standsansvar, inskarps vikten av att sdvél den som utovar renskotsel ratt
som markagare skall visa varandra hénsyn.

Om en markégare i sitt bruk av marken inte visar tillracklig hansyn
till samebyns renbete och renbetet skadas, skall markagaren foljaktli-
gen betala skadestand till samebyn. Pa motsvarande sétt skall en same-
by som brister i hansyn i sin renskotsel sa att detta orsakar skada pa
markagarens anvandning av marken, betala skadestand till marké&garen.

Som vi angett ovan kan sadan skadestandsskyldighet uppsta redan i
dag &ven om det inte uttryckligen framgar av rennaringslagen.

Skadestandsskyldighet kan inte bli aktuell om s&dan hénsyn som
foreskrivs i skogsvardslagen respektive i lagen om bedrivande av ren-
néring har visats.
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Den generella regeln kommer fortfarande att kompletteras med en
sarskild regel i 3 kap. 4 § lag om renskotselrétt om strikt skadestands-
ansvar for samebyarna, dvs. skyldighet att i vissa fall, oberoende av
visad vardsl 6shet eller uppsdt, ersitta skador orsakade av ren.

Det strikta skadestandsansvaret for samebyarna galler skador orsa-
kade av renar pa mark dar samebyarna inte har renskétselrétt, dvs.
utanfor renskotselomradet och inom vinterbetesomraden sommartid.
Dérutéver har samebyarna strikt skadestandsansvar for skador pa aker,
ang eller tradgard sommartid inom &ret-runt-markerna.

Samebyarnas strikta skadestandsansvar har i dessa fall motiverats
med att markégare inte skall behova tala de negativa konsekvenser som
den extensiva renskotseln innebar i form av att renarna tillats stréva
mer fritt och darmed kan komma utanfér renskotselomrédet, bli kvar
inom vinterbetesomradet sommartid eller skada vaxande grodor som-
martid pa &ker, &ng och i tradgardar.

Man skulle kunna féra motsvarande resonemang rdrande vissa ska
dor orsakade av det moderna skogsbruket pa renbetet inom omréaden
som & av synnerlig vikt for renskétseln. Strikt skadestandsansvar
skulle exempelvis kunna aaggas markagare for dtgarder som orsakar
att renbetet inom sadana omraden blir obrukbart for 1ang tid framdver.

Ett omsesidigt strikt generellt skadestandsansvar mellan fastighets-
dgare eller nyttjanderéttshavare & ena sidan och sameby eller dess
medlemmar & andra sidan dvervagdes redan i samband med rennéringsla-
gens tillkomst. Nagon sadan regel foreslogs emellertid inte. Som skal
till detta hanvisade foredraganden bl.a. till svarigheterna att avgrénsa
och precisera en sadan regel. Fragorna Gverlamnades a réttspraxis
(prop. 1971:51 s. 136).

Vi delar uppfattningen att det kan uppsta svarigheter nar det galler
att ange for vilken typ av skador ett strikt skadesténdsansvar skulle
gdla Detta géller bade skador pa renbete och annat som omfattas av
renskotselrétten och ett utokat strikt skadestandsansvar for samebyarna
for skador orsakade av renar.

Ett strikt ansvar kan vidare uppmuntra till ersdttningskrav som inte
kan vantas forbéttra forhallandet mellan samebyar och markagare. Det
stammer béttre med var tanke att inskérpa vikten av ett dmsesidigt han-
synstagande om man |&ter skadestadndsansvaret atminstone i princip
intrada bara nér ndgon av parterna har brustit i hansyn mot den andre.
Vi har darfor stannat vid att foresla en sédan regel.

Frén markégarnas sida har man foreslagit att kravet pa att visa att
skador pa &kermark orsakade av ren skall mjukas upp. Det framgar av
en rapport fran Statens jordbruksverk som ror renbetning pa akermark
som overlamnats till oss (se kapitel 1). LRF har enligt rapporten fore-
slagit att det skulle récka med att visa att ren vistats pa dkermark for att
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sameby skulle bli strikt ansvarig for skador pa dkermarken. Man har
hanvisat till svarigheten att visa att skador som uppkommit efter att ren
vistats pa &kermark, har orsakats av ren och inte av annat eller av andra
orsaker i kombination med att ren vistats dar, exempelvis vaderforhal -
landen.

Den arbetsgrupp som star bakom Statens jordbruksverks rapport
konstaterar i detta sammanhang att det &r svart att vid domstol uppfylla
lagens krav pa full bevisning nar det géller skador genom renbete pa
akermark. Det & dock enligt gruppen inte bara jordbruket utan ocksa
skogsbruket och renndringen som drabbas av skador med komplicerade
orsakssamband. Omfattande skogsbruksétgéarder eller turistexploate-
ringar kan valla skador pa rennaringen som &r svara att utreda.

Arbetsgruppen anser att bade jordbruket och renndringen har ett
gemensamt intresse av att det blir |&ttare att vid domstol styrka kompli-
cerade orsakssamband. Mildare beviskrav kan antas fa preventiva ef-
fekter vad géller skador pa bada naringarna. Arbetsgruppen foreslar
darfor att frégan om ett mildare beviskrav i mal som ror savél skador pa
akermark som skador pa renbete skall provas av oss.

Vi delar arbetsgruppens bedémning att det ar fraga om komplicerade
orsakssamband, nar skador pa saval jordbruk som skogsbruk och
renndring till féljd av annan konkurrerande markanvandning skall be-
domas. Likasa kan vi konstatera att det har visat sig svart for samtliga
tre naringar att bevisa att skador pa de egna néringarna orsakats av
konkurrerande markanvandning. Detta kan, som arbetsgruppen anger,
ledatill att det skadestandsansvar som finns, inte har asyftad avhalan-
de effekt pa ett bruk av marken som skadar andra.

Vi anser emellertid inte att det finns skal att Gvervaga nagon lag-
stiftning om ett uppmjukat beviskrav, sarskilt som det kan vara svart att
i lagtext avgrénsa de fall dar en sadan regel bor gélla. Hogsta domsto-
len har i sin praxisi atskilliga avgoranden fran senare tid slagit fast att
ett 18gre beviskrav skall tilldmpas i vissa situationer dar det kan vara
svart for en skadelidande att 1&agga fram fullsténdig bevisning om att
andra skadeorsaker varit uteslutna. Kravet har formulerats sa att det i
betraktande av samtliga omstandigheter skall framstd som klart mer
sannolikt att orsaksforloppet varit det som den skadelidande pastatt an
nagot av de sakforhadlanden som hans motpart dberopat utgjort skade-
orsaken (NJA 1993 s. 764 och hénvisning dér till NJA 1991 s. 481).

Denna praxis kan ocksa tillampas pa de komplicerade orsakssamband
som det & frégan om da skador uppkommit pa akermark, skogsplante-
ringar eller renbetesmark till foljd av annan konkurrerande markan-
vandning. Redan detta bor kunna delvis 16sa de omtalade problemen.

Nér det galler erséttning for skador pa skog och annan mark av ren
har det fran flera hall kommit forslag om att inrétta en renskadefond.
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Syftet med fonden skulle vara att minska antalet domstol sprocesser om
rétt till renbete genom att gora det magjligt for markagare att fa ersatt-
ning fér skador orsakade av renar.

Som beskrivits ovan saknar markégaren inte magjlighet att fa ersatt-
ning for skador orsakade av renar. Enligt det forslag vi |amnar kommer
markagares rétt att fa erséttning for skador till f6ljd av bristande hénsyn
fran den som bedriver rennéring att fortydligas.

Vi &r tveksammatill att utver detta 6ppna en generell mojlighet att
begéra erséttning hos staten for skador orsakade av ren eftersom vi an-
ser att det finns en risk for att detta kan motverka syftet med den 6mse-
sidiga hansynsregel som vi foreslar.

En mojlighet att fa erséttning av staten for skador orsakade av ren,
kan ledatill en missuppfattning att varje hinder till f6ljd av att renskét-
selrétt utovas pa en fastighet skall ersittas av staten. Det finns ocksa en
risk att de som utbvar renskotselrétt inte visar den grad av hansyn som
vi vill &stadkomma, om man vet att eventuella skador ersétts av staten.

Ett system med fonder for skadeersattning skulle sdledes enligt var
beddmning inte leda till ett béttre sambruk av marken. En tydligare
bestammelse om vilka hansyn parterna skall ta till varandrai kombina-
tion med rétt till skadestand i fall dér en part brustit i hdnsyn mot den
andre, & enligt var uppfattning béattre for att astadkomma ett gott
sambruk av marken.

6.3 Hansyn till andraintressen i samband
med renndaring

Bestdmmelsen om den hansyn som skall visas till andra allméanna
intressen vid bedrivande av rennédring preciseras. Sarskilt kanslig
mark med plantskog och aktivt brukad akermark med véxande groda,
far ett tydligare skydd. Tillsyn av att rennédringen visar den hansyn
som anges regleras genom en ny bestammel se.

Bestdmmelsen i 65 § om vilka hénsyn som skall visas vid renskétselns
utbvande ger uttryck for en detaljreglering som vi vill undvika i den
nya lagstiftningen. Det anges bl.a. att flyttning av renar skall ske i
samlade flockar och utan onédig tidsutdrakt.

Vi vill i stéllet markera den alméanna hénsynsskyldighet som finns
gentemot andra allménna intressen vid bedrivande av rennéring. Exem-
pel pa allmédnna intressen som de som bedriver rennéring skall visa
hénsyn till, & bl.a. jord- och skogsbruket. Jord- och skogsbruket &r
ocksa av enskilt intresse for dem som utdvar dessa naringar.
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Att helt skilja pajord- och skogsbruket som enskilt intresse och som
allmént intresse & inte maojligt. Var ambition har dock varit att i lag om
bedrivande av rennéring i forsta hand reglera den hansyn som skall
visas vid bedrivande av rennéring gentemot andra allménna intressen,
medan hansynen fér enskilda huvudsakligen regleras i 3 kap. 2 8 lag
om renskotselrétt.

For att hansyn skall kunnavisasi rennéringen, sa att andra allmanna
intressen i sa liten omfattning som majligt drabbas av hinder i sin
markanvandning, ar det viktigt att det i samebyarna finns kunskaper om
hur annan markanvandning sasom exempelvis skogsbruk och jordbruk
paverkas av rennadringen. Det & ocksa viktigt med en |6pande dialog
mellan samebyarna och markégare om den markanvandning som pagar.
Genom sddana kontakter kan samebyarna fa veta var markégare bedri-
ver jord- eller skogsbruk som &r skadekanslig for renars tramp eller fgj-
ning. Pa det sittet kan stora koncentrationer av renar, exempelvis i
samband med transporter av renar eller stédutfodring, undvikas i ndra
anglutning till sddan mark.

| avsnitt 6.5 ger vi fordag till hur kunskaperna om annan markan-
vandning hos samebymedlemmar skall kunna 6kas och forslag till hur
I6pande lokal samverkan mellan samebyar och andra markanvéndare
skall kunna stédjas.

Ut6ver den allméanna anvisningen om hansyn till andra allménna in-
tressen, finns det enligt var uppfattning anledning att i tva avseenden
precisera den hénsyn som skall visas nér rennéring bedrivs. Dels bor
det liksom nu framga att renar savitt mojligt skall hindras fran att vistas
pa marker dér det inte &r tilldtet, dels bor viss mark som & sarskilt
kénglig for skador av ren lyftas fram.

Skalet till att behdlla bestammelsen om att renar sdvitt mojligt skall
hindras fran att vistas i omraden dar renskétsel inte &r tillaten (utanfor
renskotselomrédet eller som sommartid befinner sig pa vinterbetes-
mark), s.k. strovrenar &r att detta nér det forekommer skapar problem
pa flera olika sétt. Om manga renar blir kvar sommartid inom vinter-
betesomrédet kan detta leda till skador pa jordbruksmark och till att
vinterbetet utnyttjas for hart. Strovrenar kan ocksa skapa problem i
samband med algjakt. Vi anser darfor att det sarskilt bor framga av
hansynsbestammelsen att renar savitt mgjligt skall hindras fran att
vistas pA marker dér det inte &r tillatet att bedriva renskotsel .

Orsaken till att i hdnsynsbestdmmelsen lyfta fram viss mark som &r
sarskilt kanglig for skador av ren &r att det genom de kontakter vi haft
med markagare har framkommit att risken for skador pa plantskog och
akermark med véxande groda &r sérskilt stor med den renskotsel som
bedrivsi dag. Den innebdr att det tidvis finns ett stort antal renar inom
begransade omraden, exempelvis efter |lasthilstransporter eller i anslut-
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ning till utfodring av renar. Om ett stort antal renar hdlls samlade i néra
andlutning till ofrusen dkermark med véxande gréda eller nyplanterad
skog kan skadorna pa grédan och plantorna bli stora. Det finns darfor
skd att sérskilt markera att den som bedriver rennéring skall visa han-
syn till sddan skadekanslig mark.

Ett annat problem som kommit fram i vara kontakter med markagare
&r att de upplever att betestrycket generellt sett har Okat i kustomradena
till foljd av att renar oftare flyttas med lasthil pa hosten till vinterbe-
tesomrédena. Man oroar sig for att detta skall leda till Gverbetning av
marken med markskador och forsamrad dtervaxt av skogen som foljd.

Rennéringen har liksom andra néringar ett ansvar for att samhéllets
miljoma uppnas. Det innebér att renndringen skall bedrivas med beva-
rande av naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsformaga sa att
dessa ger en uthdlligt god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden bibehalls.

Detta miljcatagande, som enligt vart forslag skall foljas upp av den
myndighet som skall utéva tillsyn dver renndringen, innebar tillsam-
mans med de bestdmmelser som finns om tillsyn av betesresursen, ett
skydd for Gverbetning av mark inom renskotselomradet. Vi utvecklar
dettandrmarei kapitel 7.

Lansstyrelserna har i dag ett ansvar for tillsyn av att olika bestém-
melser i rennéringslagen efterfdljs. Bl.a. géller dettatillsyn av att regler
om hogsta tillatna renantal efterféljs och att renar inte finns i omréaden
dér samebyn inte har betesrétt.

Vi har valt att reglera tillsynen av rennéringen i en gemensam be-
stdmmelse i 16 8 lagen om bedrivande av renndring. Av den bestam-
melsen framgdr att tillsynsmyndigheten far meddela de forel gganden
och forbud som behévs fér att lagen om bedrivande av rennéring skall
efterlevas. Denna tillsyn omfattar sdvé tillsyn av betesresursen som
tillsyn av att miljomalet uppfylls samt tillsyn av att den som bedriver
renndring visar den hansyn mot allméanna intressen som framgar av den
hénsynsbestammelse vi foreslar.

Den reglering av tillsynen av rennaringen som vi foresldr motsvarar
regleringen av tillsynen av skogsbruket i 35§ skogsvardslagen. Den
tillsyn som skall ske enligt skogsvardslagen omfattar bl.a. bestammel-
ser om tillsyn av att den som bedriver skogsbruk visar den hansyn till
rennaringen och natur- och kulturmiljévarden som framgar av
skogsvardslagen.
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6.4 Hansyn till renndringen i samband med
skogsbruk

Det storskaliga skogsbruk som bedrevs under 1960- och 1970-talen
innebar att samebyarnas tillgang till tillgangligt vinterbete minskade
(jfr bilaga 4). For skogssamebyarnas del paverkades dven betet inom
aret-runt-markerna.

Paverkan skedde pa olika sétt. Stora kalavverkningar med hyggesav-
fall och spér av skogsmaskiner innebar bl.a. svarigheter att flytta renar-
na 6ver hyggena och minskad tillgang pa lavbete. Snon packades hért
pa hyggena, vilket gjorde det svart for renarna att komma & det mark-
bete som fanns kvar efter avverkningarna.

Markberedning efter avverkning innebar skador pa marklavbetet.
Eftersom marklav atervéaxer langsamt, innebar detta mindre tillgang pa
marklav under |ang tid efter markberedning. Tillgangen pa tradlavbete
minskade till féljd av avverkningen av gammal barrskog.

Utbyggnad av skogshilvagnétet styckade upp betesomradena och
gjorde det svérare att samla och flytta renarna.

Rennéringens problem uppméarksammades av Sameréttsutredningen
som foreslog 6kad hansyn fran framfor allt storskogsbruket gentemot
renskotseln (SOU 1989:41 s. 280 ff.). Det ledde ar 1991 till att nya
regler utformades om hansyn till rennéringen i samband med skogs-
bruk.

| dag finns tre bestammel ser i skogsvardslagen om hansyn till renna-
ringens intressen; en bestdmmelse om generell hansyn till renndringens
intressen i samband med skogsbruk inom renskotselomradet (318
skogsvardslagen), en bestdmmelse om mgjlighet att med hansyn till
rennaringens intressen neka avverkningar inom omradet for svarfor-
yngrad skog och skyddsskog (21 § skogsvardslagen) och en bestam-
melse om skyldighet att samréda med ber6rd sameby innan storre av-
verkningar inom aret-runt-markerna ager rum (20 § skogsvardslagen).

Ar 1993 genomférdes en ny skogspolitik som innebar att miljomalet
i skogsbruket jamstalldes med produktionsmalet. Som en foljd av detta
infordes en rad nya bestammelser om ékad hansyn till naturvérden och
kulturmiljovérden i skogsvérdslagen. | samband med de nya reglerna
startades en informations- och utbildningskampanj ” Grénare skog”, for
att astadkomma ett mer miljoanpassat skogsbruk.

Manga skogsagare har gétt 1angre an lagens krav i sin miljGanpass-
ning av skogsbruket genom att pa frivillig grund certifiera sitt skogs-
bruk. Den certifiering som de flesta storre skogsbolag och staten har
valt, FSC-certifiering, innebar forutom ataganden om hansyn till miljon
ocksa &taganden om att visa hansyn till ursprungsfolks ratt att bruka
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skogen. Det innebar att man &tagit sig att samrada med samebyarna om
ala skogsbrukatgarder inom hela renskotselomrédet och dér visa de
hénsyn som foljer av skogsvardlagen. Manga skogsdgare med mindre
skogsfastigheter har valt miljdcertifiering enligt PEFC (Pan European
Forest Certification). Denna certifiering innefattar inte &aganden om
hénsyn till ursprungsfolks rétt att bruka skogen. Daremot har de skogs-
agare som & medlemmar i LRF skogsagarna antagit en policy for utok-
ad samverkan mellan det s.k. familjeskogsbruket och renskétseln (LRF,
skogségarnas policy, Familjeskogsbruk och renskotsel — i samverkan
for Norrland).

Genom de kontakter vi haft med foretradare for samebyarna, skogs-
agare och skogsmyndigheterna har vi kunnat konstatera att dessa atgar-
der sammantaget lett till ett skogsbruk som inneba minskad negativ
paverkan pa samebyarnas markanvandning for naturbetesbaserad
renskotsel. Samrad mellan foretradare for skogsbruket och samebyar
har ocksa lett till ckade kunskaper om renskétseln hos foretradare for
skogsbruket, vilket i sin tur har lett till anpassning av skogsbruket med
hénsyn till renskétselns behov av mark.

Trots dessa forbéttringar anser de flesta samebyar att skogsbruket
fortfarande paverkar magjligheterna att bedriva naturbetesbaserad
renskotsel negativt. Det storsta problemet for renskétseln i dag ar enligt
samebyarna den begransade tillgangen till vinterbete. Man 6nskar dar-
for att andra markanvandare i sin markanvandning sa langt méjligt
visar hansyn till samebyarnas behov av vinterbete, marklav och tradlav.

Vinterbetet har lange ansetts vara renndringens "flaskhals’. Bade
marklaven och tradlaven &r svarforyngrad. | de flesta samebyar &r till-
gangen pa lavbete begransad och avgor hur stora renhjordar som same-
byarna kan halla uthdlligt med en naturbetesbaserad renskotsel.
Minskad tillgang pa vinterbete leder till att samebyarna maste stodut-
fodra renar i 6kad omfattning. Det innebdr tkade kostnader fér same-
byarna och leder till en annan typ av renskétsel, mer stationdr &n den
traditionella naturbetesbaserade.

For att skapa en kulturellt och ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt
béarkraftig rennéring & det darfor viktigt med tillracklig tillgang till om-
raden som kan anvandas for vinterbete.

De vinterbetesomréden som &r viktiga for samebyarnas renskotsel
finns huvudsakligen i skogen. Det ror sig bade om omraden med trad-
lav och omréden med marklav dar snéforhallandena gor det majligt att
utnyttja marklaven. Sadana forhallanden finns i barrskogarna i Norr-
lands inland och nara Bottenviken. Marklav finns i olika omfattning pa
skogsmarken, framforallt i tallskog pa torr mark. Tradlav som kan an-
vandas som renbete finns framfor allt i gammal granskog pa fuktig
mark.



232 Forhallandet mellan samebyarnas och... SOU 2001:101

Det finns numera, som tidigare ndmnts, en kartldggning av var
mycket gott vinterbete finns inom renskatselomradet. Enligt berakning-
ar som grundar sig pa data fran Svensk-norska renbeteskommissionens
databas finns mycket gott vinterbete inom ca 9 procent av barrskogen i
renskotselomrédet, se vidare tabell i bilaga 5. Mycket gott vinterbete i
lavrik barrskog motsvaras av marktyper av lav- och lavristyp i lantmé&-
teriets karta. Uppgifterna om var mycket gott vinterbete finns grundar
sig pa saellitbilder, stickprovsvisa fatunderstkningar och vegeta-
tionskartor dar sddana finns. Var mycket gott vinterbete finns framgar
ocksa av kartor dver renbetet i bilaga 5.

Vi har ocksd inhdmtat statistik fran Riksskogstaxeringen rérande
skogsbruket pa lavmark och i skog med tradlav som kan anvandas som
renbete. FOr perioden & 1995-1999 visar dessa data att ca 60 procent
av landarealen inom renskotselomrédet, definierat som hela eller delar
av lanen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland
(Angermanland) och Dalarna (Sérna-ldre), utgors av skogsmark. Inom
I&nen utgdr lavmark 12,8 procent av skogsmarksarealen.

Som lavmark definieras mark av lavtyp, dvs. mark: dér minst 50
procent av bottenskiktet & lav och mark av lavrik typ, dvs. mark dér
minst 25 procent av bottenskiktet ar lav. Mark med torra ristyper med
indag av lav ingar daremot inte i begreppet ”lavmark” . Uppgifterna om
var lavmarker finns baseras pa stickprov av markvegetationen inom
provytor som &r tio meter i radie (se vidare bilaga 4).

Av skogsdgarna har Fastighetsverket och Assi Domén storst andel
lavmarker. Cirka 20 procent av deras mark & lavmark. Hos Gvriga
skogsbolag och hos privata skogségare & andelen lavmark ca 10 procent
av det totala skogsinnehavet. Contortatall finns pa knappt 3 procent av
al lavmark.

Pa lavmarkerna ar drygt 20 procent av skogen yngre an 20 ar, drygt
20 procent av skogen & 21-40 &r och ca 8 procent av skogen &r aldre an
120 &r .

Under perioden 1994-1998 forekom arligen avverkning pa 0,6 pro-
cent av lavmarkerna och markberedning pa knappt 5 procent av den
slutavverkade arealen.

Storst areal hénglavbéarande skog som kan anvandas som renbete
(definierat som barrskog éver 120 ar) finns i Norrbottens och Vaster-
bottens 18n. | reservat och nationalparker finns ca 20 procent av all
gammal barrskog. Under perioden 1994-1998 slutavverkades arligen ca
2 procent av hanglavskogen. Under perioden 1982-1986 dlutavverkades
arligen en storre andel, ca 3 procent.

Andelen opaverkade lavmarker har minskat vasentligt sedan 1950-
talet och & i dag ca 8 procent. Drygt 20 procent av lavmarken har pa
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verkats under de senaste 20 &ren. Vidare visar en jamforelse att av-
verkningar pa lavmarker varit mer omfattande an pa évrig skogsmark.

Mot den ovan angivna bakgrunden har vi funnit att det finns anled-
ning att gora en 6versyn av de regler som finns i skogsvardslagen om
hénsyn till rennéringens intressen i samband med skogsbruk och hur
dessa tillampas, sarskilt med hansyn till samebyarnas tillgang till vin-
terbetesmark. Vi har ocksa informerat oss om i vilken man de regler
om skydd for naturvarden och kulturmiljovarden som finns i
skogsvardslagen tillampas med hansyn till samebyarnas behov av mark
for renskotsel.

6.4.1 Nuvarande reglering av skogsbrukets hansyn
till rennéringens intressen

Skogsbrukets hansyn till rennéringen regleras inte bara genom reglerna
i skogsvardslagen utan omfattas ocksa av regeln i 30 § rennaringslagen
(angdende inneborden av den regeln se avsnitt 6.2.1). | skogsvardslagen
(20, 21 och 31 88) regleras den hénsyn som skall visas fér rennéringens
intressen i samband med skotseln av skog.

Ett &ndamdl med att infora bestammelser om hansyn till rennaringen
i skogsvardslagen var att tydligare markera den hansyn som skogsbruket
skall tatill rennéringen i egenskap av ett allmént intresse. | likhet med
de regler som finns i miljobalken om renndringen som ett riksintresse,
var syftet att bevara de grundléggande forutséttningarna fér en fortsatt
renndring inom renskotselomradet (prop. 1990/91:3, s. 52 ).

Den generella regeln om skogsbrukets hnsyn gentemot rennéringen
i 31 § skogsvardslagen géller for allt skogsbruk inom hela renskotselom-
radet. Den innebér att inom renskotselomradet skall den anpassning av
skogsbruksatgarder ske som uppenbart pakallas med hansyn till renné
ringen.

De skogsbruksdtgarder som réknas upp i bestéammelsen & anpassning
av hyggens storlek och utl&ggning, bestandsanl&ggning, kvarlamnande
av tradsamlingar och skogsbilvégars strackning. Nér skogsagaren pla-
nerar och genomfor sadana atgarder skall det efterstravas att berord
sameby har arlig tillgang till sammanhangande betesomraden och till
vegetation som behovs inom omraden for samling, flyttning och rast-
ning av renarna.

Skogsstyrelsen har utfardat allmanna rad om tillampningen av be-
stammelsen i 31 8. | de allménna réden anges att avverkningar bor ske
sA att koncentration av hyggen undviks, for att varje sameby arligen
skall hatillgang till sasmmanhéngande betesomraden.
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Nér det gdller avverkning av hanglavbéarande trad anges att det &
angelaget att astadkomma en samplanering av avverkning av sadan
skog s4 att tillgangen till hanglav kan utnyttjas under en langre tidspe-
riod och att mindre trédsamligar sparas som spridningskallor fér hang-
lav.

Flyttleder, rastbeten och samlingsstéllen bor visas sarskild hansyn
sA att deras funktion inte ontdigtvis forsamras. Som exempel pa hansyn
som kan visas anges att trédvegetation sparas i lamplig bredd upp till
100 meter i kanten av en myr.

Nér markberedning behovs for atervaxten av skog, bor denna enligt
de allméanna réden ske med minsta méjliga paverkan pa lavhavdade
marker samt sa att framkomligheten vid flyttning och samling av renar
inte onodigtvis forsvaras.

Slutligen ges allméanna rad for planeringen av skogsbrukets vagnét.
Det anges att vagnatsplanering bor ske efter samrad med berérda
samebyar for att undvika sonderstyckning av betesomraden och svarig-
heter att halla renarna samlade vid betet.

Skogsstyrelsen har évergripande tillsynsansvar och skogsvardssty-
relserna har den I6pande tillsynen over att 31 § skogsvardslagen féljs
och kan meddela féreléggande eller forbud om det behdvs for att be-
stéammelsen, eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen, skall
efterlevas (35 § skogsvardslagen).

Den generella bestdmmelsen om hansyn till renndringen i 318
skogsvardslagen, kompletteras av regeln i 21 § som galler inom omra
det for svarforyngrad skog och skyddsskog. Inom detta omréade far av-
verkning inte ske utan skogsvardsstyrelsens tillstand (16 § skogsvards-
lagen). Huvudskalet till detta & att det finns sérskilda svéarigheter att
astadkomma atervaxt av skog pa dennatyp av mark.

Den som ansoker om tillstand for avverkning inom omrédet for
svarforyngrad skog eller skyddsskog skall redovisa vad sokanden avser
att gora for att tillgodose renndringens intressen (16 8 och 218 1 st
skogsvardslagen). De hénsyn som skogségaren skall redovisai en an-
sokan om tillstand till avverkning, &r de hansyn som skall tastill renn&
ringen enligt den generella bestammelsen i 31 § skogsvardsagen.

Skogsvardsstyrelsen far inte ge tillstand till avverkning inom svér-
foryngrad skog eller skyddsskog, som samtidigt & aret-runt-mark for
renskotseln, om avverkningen medfor sadant vasentligt bortfall av ren-
bete att mojligheterna att halla tillatet renantal paverkas, eller om av-
verkningen omdgjliggér sedvanlig samling och flyttning av renhjord
(21 8 2 st skogsvéardslagen).

Om skogsvardsstyrelsen ger tillstand till avverkning, skall myndig-
heten besluta om vilka hdnsyn som skall tas till renné@ringens intressen,
sasom i fréga om hyggets storlek och forlaggning samt tilldten avverk-
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ningsform. Liksomi 31 §, angesi 21 §, att villkor om hansyn till renn&-
ringens intressen inte far avse annat an vad som uppenbart pakallas
med hansyn till renskotselrétten.

Bestammelsernai 21 och 3188 skogsvardslagen har vissa brister nar
det géller att skydda samebyarnas vinterbetesmark mot skogsbruk som
kan skada vinterbetet.

Regeln i 218 omfattar bara den del av samebyarnas &ret-runt-
marker som samtidigt befinner sig inom omrédet for svarforyngrad
skog och skyddsskog. Det som i renndringslagen betecknas som vinter-
betesmark faller helt utanfor bestéammelsen (vissa omraden med viktigt
tradlavbete finns dock inom detta omrade).

Tillampningen av bestdmmelsen i 21 § skogsvardslagen har inte i
nagot fall lett till att skogsmyndigheterna nekat tillstand till avverkning
inom renskétselns dret-runt-marker. En orsak till detta ar enligt upp-
gifter fran Skogsstyrelsen att det ar svart att visa att en enskild avverk-
ning medfor ett sa vasentligt bortfall av renbete att mdjligheterna att
halla tillatet renantal paverkas. En annan orsak kan enligt Skogsstyrel-
sen vara att bestdmmelsen lett till en frivillig anpassning av avverk-
ningar sa att de inte omajliggor samebyarnas samling och flyttning av
renar.

Aven om bestammelsen i 21 § skogsvardslagen inte har lett till att
avverkningstillstnd nekats med hansyn till rennéringens intressen har
den dock haft betydelse fér tilldmpningen av den allménna hénsynsbe-
stammelsen i 31 § skogsvardslagen.

Bade i ansokan om avverkning och i de villkor som anges for av-
verkningen enligt 218, tillampas hénsynsbestdmmelsen i 318
skogsvardslagen och de allménna rad som Skogsstyrelsen har utfardat i
andlutning till denna. Med hanvisning till detta har skogsvardsstyrel-
serna i tillstand till avverkning inom omradet for svarféryngrad skog
och skyddsskog t.ex. angett att tréadvegetation skall sparas i kanten av
myrar s att flyttning och samling av renar inte onodigtvis forsamras,
eller markbehandling skall ske med minsta majliga paverkan pa lav-
hévdade marker.

Utanfor omrédet for svarforyngrad skog och skyddsskog har be-
stammelsen i 31 8§ skogsvardslagen fétt sémre genomslag. | vart fall
géller dettafor de skogsdgare som inte & FSC-certifierade.

De FSC-certifierade skogsholagen tillampar i enlighet med sina ata-
ganden bestammelsen i 31 § skogsvardslagen inom hela renskétselom-
rédet. Sddana hansyn gentemot renndringen som anges i 318
skogsvardslagen aktualiseras i samband med samrad som hélls med
samebyarna rérande avverkningar (jfr Svensk FSC-standard for certifi-
ering av skogsbruk).
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De skogsagare som inte FSC-certifierat sin skog tycks dock inte till-
lampa hansynsbestammelsen i 31 § skogsvardslagen i nagon storre
omfattning inom vinterbetesmarkerna. | vara kontakter med savél
skogségare som samebyar har vi kunnat notera att det & en vanlig
missuppfattning att bestdmmelsen i 31 § inte galler for allt skogsbruk i
vinterbetesomradet. Man har uppfattningen att bestammelsen bara
galler for forhdllandet mellan skogsbolagens skogsbruk och ren-
néringen inom detta omréde.

En forklaring till denna missuppfattning kan vara att skogsigaren —i
motsats till vad som géler angdende hansynen for naturvardens och
kulturmiljovardens intressen — inte behtver ange vad som skall goras
for att tillgodose rennéringens intressen i samband med anméan om
avverkning inom renskotselomrédet (jfr 14 § skogsvardsiagen).

En annan omstandighet som kan ha medverkat till att bestdmmel-
sernai 21 och 31 88 skogsvardslagen lett till ett mer begransat skydd
for samebyarnas renskétsel an det man avsag nér de infordes, &r att
skogsbrukets hansyn ar begransad till vad som "uppenbart padkallas’
med hansyn till renskotselrétten/rennéringen. Uttrycket kan ge intryck
av att hénsyn gentemot renndringens intressen inte behtver visas i
normalfallet. Detta var inte avsikten med formuleringen nér den in-
fordes. Avsikten var att markera att de krav pa hansyn till rennaring-
en som foreskrivs i skogsvardslagen inte fick bli salangtgdende att p&
gdende markanvandning for skogsbruk avsevart forsvarades. Detta
framgadr av forarbetena (prop. 1990/91:3 s. 52 ff och s.182 f.).

6.4.2 Nuvarande reglering av skogsbrukets hansyn
till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen

Miljomalet & jamstallt med produktionsmalet i den nya skogspolitiken.
Miljomélet definieras pa foljande sitt, ” Skogsmarkens naturgivna pro-
duktionsférmaga skall bevaras. En biologisk mangfald och genetisk
variation i skogen skall sakras. Skogen skall brukas si att véaxt- och
djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutséttningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade
arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt
dess estetiska och sociala varden skall varnas® (prop. 1992/93:226).
Skydd for samebyarnas naturbetesbaserade renskotsel skulle kunna
fallainom ramen for skogsbrukets miljomal. Renen & en djurart som
naturligt hér hemma i skogen. Inte minst géller detta inom skogssame-
byarnas omraden. Att skogen skall brukas sd att renen kan fortleva
under naturliga betingelser, med tillgang till naturbete och platser déar
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renen trivs och kan stka skydd stémmer Gverens med miljomalet for
skogsbruket.

Likasd skulle véarnandet av skogens kulturmiljévarden kunna om-
fatta omraden som & av betydelse for samebyarnas renskotsel. Ren-
skotseln & en central del av den samiska kulturen som under mycket
lang tid tillbaka bedrivits i skogen. De omraden i skogen som behovs
for att samebyarna skall kunna fortsétta att bedriva en naturbetesbase-
rad renskotsel — exempelvis tillracklig tillgang till bete, flyttleder med
rastbeten och arbetshagar — & omraden med stora kulturmiljévéarden.

Det anges dock inte i forarbetenatill de regler som finns om hénsyn
till naturvardens och kulturmiljévardens att dessa skall tillampas sa att
de innefattar hénsyn till de forutséttningar som kravs for att samebyar-
na skall kunna bedriva naturbetesbaserad renskotsel i skogen. Den
generella bestammelsen i 30 § skogsvardslagen om hénsyn till natur-
vardens och kulturmiljévardens intressen vid skotseln av skog tillam-
pas inte heller sA. Kulturhistoriskt viktiga samiska platser sdsom ren-
vallar och samevisten skyddas enligt bestdmmelsen, men daremot inte
arbetshagar och flyttvagar som fortfarande &r i bruk. Vérdefulla bioto-
per som urskogsrester skyddas, men inte med tanke pa deras betydelse
som renbete.

Det nya miljoanpassade skogsbruket har dock i manga avseenden
indirekt lett till positiva effekter for samebyarnas mgjlighet att anvanda
skogsmarken for renskotsel. Detta géller framfor allt marken i de fjall-
néra omradena dar miljoskyddet for skogen & starkast. Som exempel
pa positiva effekter for rennéringen kan namnas att hyggena har mins-
kat i storlek och att markbehandling efter avverkning har blivit skon-
sammare. Detta har underléttat for renskotseln och inneburit minskad
negativ inverkan patillgangen palavbete. Det 6kade skyddet for i fjall-
néra skog har inneburit att hanglavbdrande urskog kunnat bevarasi vissa
omraden.

De positiva effekterna for rennéringen av det miljdanpassade skogs-
bruk som i dag bedrivs skulle dock kunna bli betydligt strre om hén-
synen till samebyarnas naturbetesbaserade renskétsel sigs som en del
av den hénsyn som skall visas till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen vid skotseln av skog.
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6.4.3 Nuvarande samrad skogsbruk-rennaring

Samrad mellan skogsbruket och rennéringen hdlls i olika former. Dels
finns en samrédsplikt enligt 20 § skogsvardslagen som galler for av-
verkningar inom renskoétselns aret-runt-mark, dels halls samréd pa
frivillig grund mellan foretrddare for skogsbruket och samebyarna. De
frivilliga samréden kan i sin tur indelas i samrad som hélls inom ramen
for FSC-samarbetet och 6vriga samréd/samverkan mellan skogsbruket
och rennéringen.

De flesta storre skogségare, skogsbolagen, har som vi ndmnt certifi-
erat sin skog enligt de villkor som stéllts upp av FSC. Dérigenom har
man dtagit sig att hdlla samréd om planerade avverkningar med efter-
foljande skogsvardsdtgarder inom hela renskotsel omrédet. Ovriga sam-
rad/samverkan férekommer i dag i begrénsad omfattning mellan skogs-
agare och samebyar. L RF/Skogsagarna har dock i sin policy for utokad
samverkan mellan det s.k. familjeskogsbruket och renskétsel n angett att
man vill verka for ett utbkat samarbete mellan skogsbruket och ren-
skotseln pa lokal nivd Man foreslar bl.a. att parterna genom lokala
avtal skall kunna komma overens bade om sarskilda hansyn fran
skogsbrukets sida inom omraden som &r viktiga for renskétseln och om
sarskilda hansyn fran rennéringen for att undvika skador i jord- och
skogsbruket.

Den lagliga samrédsplikten enligt 20 § skogsvardslagen &r utformad
s att berérd sameby skall beredas tillfalle till samrad innan avverkning
sker inom renskotselns aret-runt-marker.

Enligt de foreskrifter som finns utfardade for samréd enligt 20 §
skogsvardslagen skall skogsmarkens &gare bereda berérd sameby till-
falle till samradd innan foéryngringsavverkning eller avverkning for
byggande av skogshilvag paborjas. Samraden skall omfatta sava av-
verkningen som efterfoljande skogsvardsdtgarder.

Samradsplikten géller generellt for storre skogsagare. De kan dock
komma 6verens med samebyn om motsvarande begransningar i samra
den som de som gdller for skogsédgare med mindre an 500 hektar pro-
duktiv skogsmark.

Huvudregeln fér den som har en brukningsenhet som & mindre an
500 hektar produktiv skogsmark &r att samebyn skall ges tillfale till
samrad om den planerade avverkningen ar 20 hektar eller storre. Om
avverkningen skall skei omradet for fjallnara skog géller dock sam-
rédsplikten for hyggen som &r 10 hektar eller storre. Samrad maste ock-
sa hdllas om den planerade avverkningen ansluter till kalmark eller
plantskog som sammanlagt med det planerade hygget Gverstiger 20
hektar, i fjallnara skog 10 hektar, inom brukningsenheten. Samrads-
plikten géller aven for mindre avverkningar om de ber¢r for rennéring-
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en sarskilt viktig hanglavbérande skog, rastbete, arbeteshage eller
flyttled.

Skogsstyrelsens foreskrifter innehdller ocksa en bestémmelse om att
den som ansoker om tillstand eller anméler en avverkning inom ren-
skotselns aret-runt-marker skall foga ett skriftligt bevis om att ber6rd
sameby berettstillfale till samrad.

Skogsstyrelsen har utfardat allmanna réd for samréd. Dar anges bl.a.
att samradsméten bor ske minst en gang om aret for storre skogsigare
och att ett protokoll bor uppréttas och justeras av bada parterna vid
motena. Av protokollen bor det framga vilka omréden och vilka atgar-
der som berorts vid samradet, vad som Gverenskommits och vilka skilj-
aktiga uppfattningar som kvarstar.

De samrad som halls mellan storre skogségare och samebyar inom
ramen for FSC skall, om annat inte éverenskommits mellan skogséga-
ren och samebyn, utformas pa samma sétt som samraden enligt 20 §
skogsvardslagen (Svensk FSC-standard for certifiering av skogsbruk
s. 10).

De samrad som halls mellan skogsigare och samebyar har utvarde-
rats vid tre tillfalen. Den senaste utvarderingen galler for samrad som
holls under & 1998. Utvarderingen har gjorts pa initiativ av Samrads-
gruppen skogsbruk-rennéring som arbetar pa uppdrag av Skogsstyrel-
sen.

Av den senaste utvéarderingen framgdr att samraden i forsta hand avser
slutavverkning med efterféljande markberedning. Mer séllan samrader
man om rojning och gallring av skog. Samebyarna dnskar samréd om
réjning och galring medan skogsbruket i allmanhet tycker detta &r
onddigt.

| allménhet andras endast ett litet antal objekt under samréden. Av
samebyarna har 70 procent uppfattningen att samraden med skogsbru-
ket har ndgon, liten eller ingen betydelse for rennéringen, medan 30
procent anser att samréden har ganska stor betydelse for rennéringen.
Av foretrédarna for skogsbruket har 72 procent uppfattningen att sam-
réden med samebyarna har stor, ganska stor eller nagon betydelse for
skogsbruket, medan 27 procent anser att samréden har liten eller ingen
betydel se.

Samebyarna onskar enligt utvérderingen ett storre inflytande i sam-
réden med en 6kad majlighet att paverka planerade skogsbruksatgarder.
Manga samebyar upplever idag samraden mer som informationsmaéten
fran skogsbrukets sida an som en reell majlighet att paverka skogsbru-
ket. Foretradare for skogsbruket tycker daremot att samraden i huvud-
sak fungerar bra. Méanga 6nskar dock béttre information om samebyar-
nas behov av mark for renskotsel.
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Véra kontakter med foretradare for samebyar och skogsagare bekréf-
tar i stort sett utvarderingens resultat. Foretrédare for de flesta same-
byar anser att samraden inte lett till den hansyn till behovet av mark
for renskotsel som behdvs. Framst géller detta hdnsynen till behovet av
tillgang pa vinterbete. Det finns dock enskilda samebyar som & nojda
med de samrad som halls och anser att de i manga avseenden lett till
Okad hansyn till renskdtseln. Man ndmner bl.a. skonsammare markbe-
handling som gor att skador pa lavbetet i samband med avverkning har
minskat och avverkningsmetoder som innebér att trad sparas sa att snon
inte packas sa hart pa hyggena och betet darmed &r lattare att komma
a.

Foretradare for skogsbruket anser i huvudsak att samraden fungerar
bra. De anser att samraden lett till 6kad kunskap och 6kad hansyn till
rennaringens behov. Som exempel pa detta némns ofta att avverkningar
forskjuts i tiden for att tillgodose cnskemdl fran samebyarna. Man
forsoker ocksa planera avverkningarna sa att de inte forlaggs i for nara
anglutning till varandra och dérmed skapar onodiga svarigheter for ren-
skotseln. Andra exempel som ofta ndmns & att hanglavbérande tréd
sparas i samband med avverkningar for att underltta spridning till
uppvaxande trdd samt att trédskarmar sparas for att underldtta flyttning
och samling av renar.

6.44  Varaovervaganden och forslag

Malet for vara 6vervaganden och forslag ar att astadkomma ett sa gott
sambruk av marken som mdjligt mellan samebyarnas renskétsel och
markagarnas skogsbruk. Inom ramen for ett sddant sambruk skall forut-
séttningar finnas for att en naturbetesbaserad renskétsel uthdlligt skall
kunna bedrivas inom hela renskétsel omrédet.

Det finns goda majligheter att uppna detta mal med det miljGanpas-
sade skogsbruk som bedrivs i dag och de samradsformer som redan
finns och &r under utveckling mellan samebyar och skogségare.

Utover detta behover dock vissa ytterligare &tgéarder vidtas. Det
gdler framfor allt en utokad majlighet till samrad for samebyarna, ett
tydligare skydd for vinterbetet och en méjlighet att fa storre avverk-
ningar prévade av skogsvardsmyndigheterna om man inte kan komma
Overens.

Vi vill ocksa i véra fordag efterstrava att samordna hansynen till
natur- och kulturmiljévarden med hansynen till rennaringen. | manga
avseenden sammanfaller intresset av att skydda natur- och kulturmiljé-
varden med samebyarnas behov av skydd for mark for att kunna bedri-
va naturbetesbaserad renskétsel. En samordning av tilldmpningen av
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regler som finns om hénsyn till natur- och kulturmiljévarden med de
regler som finns om hénsyn till renndringen kommer déarfor att leda till
ett béttre skydd for mark som &r viktig for samebyarnas renskétsel. Det
skulle ocksa varatill fordel for skogsbruket om de regler som finns om
hénsyn till natur- och kulturmiljévarden, nar detta & majligt, samord-
nas med hansynen till rennéringen, sa att olika atgarder som vidtas ut-
fors pa ett sadant sétt att bada hansynen tillgodoses samtidigt. | de fol-
jande avsnitten, 6.4.5 — 6.4.10, redogor vi for varaforslag.

6.4.5 Samréd i hela renskotselomradet

Bestammelsen om samrad andras sd att den omfattar hela renskot-
selomrédet. Protokoll skall féras vid samréden och |dmnas in till
skogsvardsmyndigheten.

Omsesidig information

En viktig forutséttning for att samrad skall vara meningsfulla och for
att uppna ett gott sambruk av marken mellan skogsbruket och renné
ringen & att bada parter har tillgang till information om varandras
verksamhet och behov.

| de kontakter vi har haft med skogsbruket har det framforts 6nske-
mal om mer och tydligare information om var de omraden finns som &r
viktiga for samebyarnas renskotsel, exempelvis information om viktiga
vinterbetesomraden. Genom Okad och mer exakt information om var
viktiga omraden for renskétseln & beldgna skulle samréden kunna bli
mer effektiva, anser foretradare for skogsbruket. Man har ocksa pape-
kat att information om var omraden som &r viktiga for rennaringen
finns, skulle kunna leda till att hansyn till sddana omraden béttre kan
planeras in i forvag i skogsbolagens planer for skogsbruket i sddana
omraden.

Det material som gjorts tillgangligt genom Svensk-norska renbetes-
kommissionens arbete gor att information, bl.a. om var mycket gott
vinterbete finns, kan anvandas som underlag fér de samréd som halls
mellan samebyarna och skogsbruket. Det kan ocksd anvandas i lokal
samverkan med mindre skogségare och i eventuella avtal med dessa om
markanvandning. | bilaga 5 finns 6versiktliga kartor som visar var
mycket gott vinterbete finns inom olika markégares mark inom ren-
skotsel omradet.

Annan information som finns eller haller pa att fardigstéllas ar s
som vi angett i avsnitt 6.2.2., information om samebyarnas arstidsbeten
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m.m. pa samebyarnas markanvandningskartor och kartlaggningen av
rennaringens riksi ntresseomraden.

En mer detaljerad information om samebyarnas behov av mark for
renskotsel prévas inom ett projekt " Renbruksplan”. Projektet som drivs
av Skogsvéardsstyrelsen i Vasterbotten med lansstyrelsen som huvud-
man, innebér en noggrann kartldggning av mark som &r viktig fér ren-
skotsel, bl.a. vinterbetesmark och sa kallade "nyckelomraden” i tva
samebyar. Syftet & bade att astadkomma ett béttre underlag for plane-
ring av utnyttjandet av betesresurserna fér samebyarna géva och ett
béttre underlag for samebyarnas samréd med foretradare for konkurre-
rande markanvandning, som exempelvis skogsbruket.

Vi delar uppfattningen att det for att astadkomma béttre samréd
mellan rennéringen och skogsbruket, & angeldget med sa noggrann in-
formation som mgjligt om vilka omraden som &r viktiga for samebyar-
nas renskotsel. Det & darfor viktigt att den databas som tagits fram av
Svensk-norska renbeteskommissionen och som vi foresar att Same-
tinget skall ha ansvaret for, halls uppdaterad sa att den exempelvis kan
anvandas i samrad mellan rennéringen och skogsbruket. Det & ocksa
angel&get att projektet " Renbruksplan” foljs upp for att se om de kan
anvandas &ven i andra samebyar for att fa fram béttre underlag for sam-
rad med exempelvis skogsbruket.

Frén samebyarnas sida har man framfort énskema om att fa infor-
mation om planerade skogsbruksdtgéarder sa lang tid i forvag som moj-
ligt. Ju mer information samebyarna har om vilka skogsbruksatgarder
som planeras under den kommande fem- till tiodrsperioden inom same-
byn desto lattare &r det for samebyn att fa en 6verblick éver den paver-
kan skogsbruket som helhet kommer att ha pa samebyns betestillgang
under den kommande perioden. Med en sadan Gverblick blir det 1&ttare
att bedoma hur en planerad enskild skogsbruksatgard kommer att pa
verka samebyns vinterbete och komma 6verens om hur den negativa
paverkan av en skogsbruksatgard kan minimeras.

Séadan information kan ocksa utnyttjas av samebyarna sa att de kan
utnyttja de omraden som skall avverkas mer intensivt for bete under
perioden fore avverkningen. P& det séttet kan det bortfall av tillgangligt
lavbete som en avverkning inneb& minskas (Jfr; Modellstudie av
potentialen for renbete anpassat till kommande slutavverkning, Mirjam
Nordh, SLU, Umed). Detta kraver dock att samebyarna har tidig infor-
mation om planerade avverkningar.
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Samrad i hela renskétselomr adet

Aven om samré&d hélls mellan manga skogsbolag och samebyar i hela
renskotselomrédet & det manga skogsigare som inte samréder pa fri-
villig grund med samebyarna inom vinterbetesomradet innan man ge-
nomfor avverkningar och efterféljande skogsbruksétgarder som kan
skada mark som &r viktig for vinterbetet eller renskétseln i ovrigt.

Detta &r enligt var uppfattning olyckligt. Utan samrad saknas moj-
ligheter for samebyar och skogsdgare att samverka om markanvand-
ningen. Samebyn far inte tillfalle att |amna information om en planerad
avverkning med efterfoljande skogsbruksatgarder paverkar mark som
ar viktig for samebyns renskotsel eller vad som kan goras for att ta han-
syn till vinterbetet och renskétseln i dvrigt i samband med avverkning-
en.

Om samebyarna fick mojlighet till samréd innan avverkningar ocksa
inom vinterbetesmarkerna skulle de ha mgjlighet att paverka storre av-
verkningar som berr viktigt vinterbete eller omraden som i ovrigt ar
sarskilt viktiga for renskétseln sasom kalvningsplatser, flyttvagar och
mark kring arbetshagar. Samréd mellan samebyn och skogsagare inom
vinterbetesomradet kan ocksa vara ett sétt att astadkomma att hansyns-
regeln i 31§ skogsvardslagen blir mer kand och anvand &ven inom
vinterbetesomradet. Som vi redogjort for ovan har hansynsregeln inte
fétt fullt genomslag, varken hos samebyarna eller skogsagare.

Vi foreslar darfor att bestammelsen om samrad i 20 § skogsvardsla-
gen andrastill att omfatta hela renskdtsel omradet.

Skogsstyrelsen bor liksom nu genom foéreskrifter ndrmare ange vilka
avverkningar som skall foregds av att samebyn bereds mgjlighet till
samrad. Syftet med sddana foreskrifter ar att begrénsa samréden till
storre avverkningar i omraden som &r viktiga for samebyarnas tillgang
till renbete och avverkningar som berdr omraden som &r sarskilt viktiga
for renskotseln (exempelvis kalvningsland, flyttleder, samlingsplatser
och renskotsel anléggningar).

Nér det géller avverkningar som berdr omraden som &r viktiga for
samebyarnas tillgang till renbete kommer det framst att rora sig om
omraden med lavbete eftersom lavbete &r det bete som huvudsakligen
finns i skogen. Lavbetet & ocksd det renbete som paverkas mest av
skogsbruket eftersom det dtervaxer langsamt efter en avverkning.

Vi vill understryka att vart forslag géller en majlighet till samréad,
inte att samréd under alla omstandigheter maste ha foregatt en avverk-
ning. Det &r tillrackligt att en skogsagare i samband med avverknings-
anmalan kan visa att berord sameby beretts tillfale till samrad, eller att
man kan visa att man kommit 6verens med samebyn om att samrad inte
skall ske.
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Det skulle varken vara rimligt for skogsagaren eller samebyn med
en ordning déar man hade en plikt att halla samradsmaten infor alla stor-
re avverkningar. Det skulle vara allt for tidskrévande, framfor allt for
samebyn. Dessutom har inte samebyn anledning att samrada om alla
storre avverkningar inom vinterbeteomradet eftersom vissa avverk-
ningar inte beror viktiga betesomraden eller andra omraden som &r sér-
skilt viktiga for renskotseln.

Med det férslag vi l1&mnar kan samebyn avgdra om en avverkning
kommer att berdéra mark som &r viktig fér samebyns renskotsel. Om sa
ar fallet har man rétt att pakalla samréd med skogségaren rérande den
avverkningen.

Uppfdljning av samrad

For att samréden skall leda till ett gott samarbete mellan samebyarna
och skogsbruket och till den hdnsyn som behévs for renskotsel ns behov
av mark & uppfoljningen av samraden viktig.

Enligt de allménna rad som finns for samrad enligt skogsvardslagen
bor protokoll foras vid samraden. Av dessa bor framga vilka omraden
och adtgarder som berdrts vid samrédet, vad som 6verenskommits och
vilka skiljaktiga uppfattningar som kvarstar.

En uppfdljning av samraden skulle bli mer effektiv om det fanns en
skyldighet for skogsagare att inge protokoll fran samrad i samband med
avverkningsanmalan. Skogsvardsmyndigheten skulle pa det séttet
enklare kunna bilda sig en uppfattning om de eventuella skiljaktiga
meningar som finns mellan samebyar och skogségare néar det géller
former for avverkning och eventuell markbehandling. Dérmed skulle
myndighetens tillsyn av att de hansyn som foreskrivs i 318§
skogsvardsagen kunna underléttas och bli mer effektiv.

Vi anser darfor att Skogsstyrelsen bor utforma foreskrifter om att
protokoll fran samrad skall ges in i samband med avverkningsanméan
och foreskrifter om att protokollen skall innehdlla uppgifter om vad
som Gverenskommits och vilka skiljaktiga uppfattningar som kvarstar
efter samrédet.

For att samréd skall upplevas som meningsfulla for sava rennéring-
en som skogsbruket &r det av stor betydelse att de dverenskommelser
som tréffasi samband med samréd hdlls.

Det forekommer att dverenskommelser som traffats vid samrad inte
foljs. Det kan exempelvis rora sig om att lavmarker markbereds trots
att man kommit 6verens om att detta inte skall ske eller att avverkning
ager rum vid en annan tidpunkt &n den man kommit dverens om. Det
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forekommer ocksa att samebyar andrar Gverenskomna tidpunkter eller
platser for lastbilstransporter och avlastning av renar i skogen.

Orsakerna till att dverenskommelser inte hdlls varierar. Tidsfor-
skjutningar for nar olika dtgarder genomfors kan bero pa andrade forut-
séttningar eller andrad planering i saval skogsbruket som renskétseln.
Att avverkning och markbehandling sker pd annat sétt &n det man
kommit dverens om kan bero pa missférstand mellan skogségaren och
den entreprentr som utfor avverkningen.

Awvikelser i forhdllande till det man kommit 6verens om vid samrad
skapar irritation i samarbetet och kan leda till 6kad misstro mellan
parterna. Det kan ocksa leda till ekonomiska konsekvenser for ena
parten. Om exempelvis stora omraden med marklav markbereds trots
att man kommit dverens om att detta inte skall ske, innebar detta att
samebyns tillgang till bete minskar under 1ang tid framover.

For att samarbetet skall fungera sa bra som mojligt &r det angelaget
att den part som inte kan fdlja en dverenskommelse tar kontakt med
motparten och informerar om detta. Om skada redan har intréffat, har
den som lider skada rétt till erséttning fran den som varit vardslés och
darigenom brustit i hansyn enligt den regel vi foredar i 3 kap. 2§ lag
om renskotselrétt.

For att understryka vikten av att dverenskommelser som traffats i
samband med samrad hdlls, anser vi ocksd att det & angeldget att
skogsvardsmyndigheten anvander de befogenheter myndigheten har for
att folja upp overenskommelserna. Det kan ske genom att skogsvards-
styrelserna anvander de 6verenskommelser som tréffats om hansyn till
renndringen som underlag fér de villkor fér avverkning som myndig-
heten skall utfardai samband med att tillstand ges till avverkning inom
omradet for svarféryngrad skog och skyddsskog. Innehdllet i Gverens-
kommelser kan ocksa anvandas som underlag for foreldgganden och
forbud i myndighetens tillsyn av att bestémmelsen om hansyn till ren-
néringen i 31 § skogsvardslagen fdljs.
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6.4.6 Tydligare skydd f6r samebyarnas
vinterbetesmark

Den generellaregeln i skogsvardslagen om hansyn for rennéringens
intressen preciseras sa att samebyarnas vinterbete far ett tydligare
skydd.

Tillracklig tillgang till vinterbetesmark & som vi tidigare angett av av-
gorande betydelse for att samebyarna langsiktigt skall kunna bedriva en
naturbetesbaserad renskotsel .

Olika faktorer paverkar tillgangen till vinterbete inom en sameby.
Det egna utnyttjandet av betesresursen, skogsbrukets markanvandning
och klimatpaverkan & nagra exempel.

For att den paverkan som orsakas av skogsbruket skall bli sa liten
som mojligt bdr samebyarnas behov av hansyn till vinterbetesmarken
tydligare an i dag lyftas fram i den generella hansynsbestammelsen i
31§ skogsvarddagen. Det kan ske genom att hansynsbestammelsen
preciseras s att det anges att hansyn skall visas vid skotseln av skog sa
att det efterstravas att tillgangen till marklavbete och tradlavbete i varje
sameby vasentligen kan bibehdllas.

En malsittning for skogsbruket bor vara att hansyn skall tas till
vinterbetet s3 att inte mer &n en mindre del av den totala lavférekoms-
ten i renskotselomradet & oanvandbart som vinterbete till foljd av
skogsbrukets paverkan.

Genom att tydligare lyfta fram hansynen for vinterbetet i bestam-
mel sen kan skogsbrukets hansyn till renskétseln i 6kad grad koncentre-
ras till de skogsomraden déar det finns tillgang pa marklav och tradlav
samt till omraden i anslutning till kalvningsland, flyttleder, samlings-
platser och arbetshagar.

Totalt finns marklav lamplig fér renbete inom ca 9 procent av
skogsmarken inom renskotselomrédet. Tillgangen pa tradlav som kan
anvandas som renbete & storst inom omréden med gammal skog,
framst barrskog som & mer dn 120 & gammal. Barrskog dldre &n 120
& finns inom ca 15-20 procent av skogsmarken inom renskotselomré
det. Av dennafinns 20 procent i reservat och national parker.

Tillgangen pa lavbete minskar i samband med avverkningar men
atervaxer sedan. Marklav skadas av skogsmaskiner och markberedning.
Tradlaven forsvinner i den omfattning trad med lav avverkas. Det tar
normalt cirka 20 &r for marklaven att atervaxa efter en avverkning. For
tradlaven tar det betydligt langre tid. Traden f& normalt inte hanglav
som kan anvandas som renbete forrén de &r ca 100-120 & gamla. Ater-
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planteras marken med frAmmande tradslag som exempelvis contortatall
minskar eller uteblir tervaxten av sava marklav som tradlav.

For att samebyarnas totala tillgang pa marklav och tradlav som kan
anvandas som vinterbete vasentligen skall kunna bibehallas, &r det vik-
tigt att avverkningar i sddana omraden planeras noga. Bast & om same-
byn fér reda pa planerade avverkningar palavmark i sd god tid att laven
kan utnyttjas och betas ned innan avverkning genomfors. Om avverk-
ning av trédlavskog gors pa varvintern kan trédlaven betas av renarna,
innan virket fordas bort.

Inom stérre sammanhéngande lavbetesomraden &r det viktigt att
begrénsa avverkningarnas storlek sa att endast mindre omraden inom
betestrakten blir oanvéndbara som bete. Under den tid som marklaven
& borta eller otillganglig inom ett mindre omrade kan betet anda ut-
nyttjas i den skog som lamnats kvar. N&r laven och skogen vaxt till pa
hygget, sa att bete finns tillgangligt pa nytt, kan den skog som tidigare
lamnats kvar avverkas.

Néar det géller tradlav &r det viktigt att [amna tillrackligt manga trad
for att laven skall kunna sprida sig till den skog som véaxer upp pa ett
hygge.

Aven andra &gérder kan vidtas for att lavbetet skall skadasi s liten
omfattning som majligt i samband med avverkning. For marklavbetet
ror det sig bade om att anvanda skonsamma avverkningsmetoder och en
skonsam markberedning. Exempel pa sddana metoder kan vara att satsa
pa galvforyngring med hjalp av frotrad i stallet for markbehandling
och plantering. Lamnas tillrackligt antal tréd pa lavmark kan man ock-
sa motverka packning av sno pa hyggena som gor det svart for re-
narna att komma a marklaven.

Avverkning palavmarker under den tid da marken &r frusen innebar
att skador frén skogsmaskinerna pa lavtacket minskar. Maste markbe-
handling anvandas finns numera moderna metoder for detta som inne-
bér mindre skador pa lavtacket.

For tradlavbetet ror det sig bl.a. om att stréva efter att inte avverka
héanglavsskog sa att den totala tillgangen pa hanglavsbéarande skog i en
sameby minskar i for stor omfattning. Det viktigaste trédlavbetet finnsi
varbetestrakterna.

Lika stora hansyn behéver inte visas rennéringen inom hela renskot-
selomradet. Kraven pa den hénsyn som skall visas i skogsbruket bor
varieramed hansyn till hur viktigt omradet & for samebyarna som ren-
bete. Ju storre forekomsten av marklav eller tradlav & inom ett omréde
ju storre hansyn bor kravas fran skogsbruket.

En malsattning for skogsbruket bor vara att visa hansyn till
marklavbetet s att aldrig mer an tio procent av marklavbetet inom det
omrade som berdrs av en avverkning bortfaller pa grund av skogsbru-
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ket. Detta innebér att ju lavrikare mark som berdrs av en avverkning ju
skonsammare bor markberedningen vara.

Saval skonsam markbehandling och sjévforyngring som 6verhdll-
ning av skog hor till dtgarder som ocksd anges som Gnskvarda med
hénsyn till naturvarden och kulturmiljovarden. Genom att stréva efter
att samordna dessa hansyn pa ett sadant sétt att hansyn till naturvarden
och kulturmiljévarden forlaggs till omraden med marklav och trédlav
kan okad hansyn till mark- och trédlavsomraden uppnas relativt enkelt.

Enligt var bedomning behdver en 6kad hansyn till samebyarnas till-
gang till marklavbete inte innebéra storaingrepp i skogsbruket. Redan i
dag avverkas lavmark i relativt liten omfattning och en liten del av
lavmarken markbereds. Statistik fran Riksskogstaxeringen for ar 1994-
1998 visar att endast 0,2 procent av skogsmarken med lavvegetation
(lavrik typ och lavtyp) slutavverkades per ar under denna period,
medan 0,4 procent gallrades Bara 5 procent av den slutavverkade
arealen skog palavmark, markbereddes under samma period.

Som en jamforelse kan ndmnas att 1,3 procent av den totala skogs-
marken avverkades per ar (slutavverkning och gallring) i norra Norr-
land under samma period och 1,7 procent i sbdra Norrland (se vidare
bilaga 4).

Studier som gjorts visar att hénsyn fran skogsbrukets sida inom om-
réden som skogsvardsstyrelsen bedomt som karnomraden for sameby-
arnas vinterbete ger stor effekt for samebyarnas tillgang pa marklavbete.
Héansyn sasom begransning av foryngringsytor och skonsam markbe-
redning pad mark av lavtyp, lavrik typ och torra ristyper ger stora
effekter pa tillgangen till tillgangligt lavbete (Renndringsanpassat
skogsbruk, Skogsvardsstyrelsen V asterbotten, mars 2001).

Andra studier visar att renbetestiligngen 6ver tid kan hallas i det
nérmaste konstant om skogsbruket bedrivs med skonsammare markbe-
redning och den 6verhdlining av skog som sker forlaggs till lavmark
(Hansyn till renskotsel vid langsiktig virkesproduktion, Jonas Bjork-
lund och Avverkningsméjligheter och skogens utveckling pa lang sikt
inom Vindelns kommun, Erik Wilhelmsson).

Det finns fler exempel @n de som vi namnt pa vad som kan goras for
att efterstréva att samebyarnas tillgang till vinterbete skyddas i sam-
band med skogsbruk. Det bor bli en uppgift for Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna att i samarbete med Sametinget och samebyarna
ta fram forslag till olika dtgarder som kan vidtas for att skydda till-
gangen till lavbete i samband med olika skogsbruksatgarder. Informa-
tion om hur skogen kan brukas med minsta méjliga skada pa marklav
och tradlav kan sedan spridas vidare till skogségarna genom de utbild-
ningsinsatser vi foreslar och de initiativ till lokal samverkan mellan
samebyarna och skogsdgare som vi anser skall stddjas (se avsnitt 6.5).
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Skyddet av omraden for samling, flyttning och rastning av renar bor
varakvar i den generella hansynsregeln i 31 § skogsvardslagen. Det ror
sig bl.a. om att undvika hinder av olika dag langst flyttleder, se till att
det finns tillgang till mindre rastbeten och bete kring samlingsplatser
och kalvningsplatser samt att |amna skog kring fasta renskétsel anl égg-
ningar.

Utan tillgang till den mark och det bete som behévs for att renarna
skall kunna samlas, vila och flyttas mellan olika betesomraden mister
ocksa betesomradena i betydelse. Det &r viktigt att Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna har tillgang till aktuell information fran sameby-
arna om var sadana omréden finns och kan sprida denna information
vidare till skogségare.

6.4.7 Hansyn till rennéringen i avverkningsanmalan

Skogségare skall i samband med avverkningsanmélan ange vad som
skall goras for att tillgodose renndringens intressen.

Det ar angelaget med dtgarder som gor att skogsagarna i 6kad omfatt-
ning blir uppmérksamma pa sin skyldighet att i samband med skogs-
bruk visa hansyn till samebyarnas behov av bete och de omraden somi
ovrigt behovs for renskétsel.

| dag finns en skyldighet for skogsdgaren att i samband med avverk-
ningsanméalan ange vad han avser géra for att tillgodose hansynen for
naturvardens- och kulturmiljévardens intressen. Motsvarande skyldig-
het finns inte nér det galler rennéringens intressen.

For att astadkomma ett béttre genomslag for hansynsregeln i 31 8
skogsvardslagen foreslar vi att bestammelsen om avverkningsanmélan
kompletteras s att skogsiagare i avverkningsanmalan ocksa skall ange
vad han/hon avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen. Pa
det séttet " aktiveras’ bestammelsen i 31 § skogsvardslagen om hansyn
till rennaringen inom hela rensk6tsel omradet.

En annan fordel med att infora en sadan skyldighet ocksa nar det
gdler hansynen for renndringens intressen ar att skogsdgaren gors mer
uppmarksam p& mojligheten att samordna hansyn till rennéringens in-
tressen med hansynen for natur- och kulturmiljévéarden.

Samordning av hansyn till naturvardens- och kulturmiljévardens in-
tressen med hansyn till renndringens intressen bor underléttas genom
rad frén skogsvardsstyrelserna till skogsigarna om hur dessa hansyn
kan samordnasi skogsbruket.
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6.4.8 Skogsvardsstyrel sens rol|

Skogsvardsmyndigheten far rétt att i enskilda fall meddela bindande
beslut om hénsynstagande till mark som behdvs for rennéringen utan
att forst behova ge rad och anvisningar.

Liksom nér det galler hansynen till natur- och kulturmiljévarden har
skogsvardsstyrelserna en viktig roll nar det géller att informera och ge
rad till skogsagare om hur hansyn bor tas till mark som &r viktig for att
samebyarnas naturbetesbaserde renskotel. Skogsvardsstyrelsernas till-
syn av att hansyn tas pa det sétt som anges i 31 § skogsvardslagen, &r
ocksa viktig for att bestammelsen skall kunna leda till att samebyarna
har tillracklig tillgang till bete och annan mark som behdvs for att kun-
na bedriva naturbetesbaserad renskotsel.

For att skogsvardsstyrelserna skall kunna uppfylla sin uppgift att ge
rad och utéva tillsyn av att hénsyn tas till rennéringen i samband med
alla skogsvardsatgarder maste myndigheten ha ett |6pande samrad med
samebyarna och tillgang till information om samebyarnas markanvand-
ning och var lavbetesomradena finns inom varje sameby.

Sadan information finns numera tillganglig digitalt for hela renskot-
selomradet nér det galler mycket gott vinterbete och mark som &r viktig
for flyttning och samling av renar. Som vi tidigare har angett har en
kartlaggning av detta gjorts inom ramen for det arbete som utforts i
Svensk-norska renbeteskommissionen, se vidare bilaga 5.

Databasens informationen om var samebyarnas marklavbete finns &r
inte lika god for hela renskotselomradet. Inom de omraden dar vegeta-
tionskartor finns & informationen bast. | de omraden dér vegeta-
tionskartornas redovisning grundar sig pa satellitbilder finns vissa
osakerheter. Det rader dels en viss osdkerhet om vilken markvegeta-
tionstyp som finns pa hyggen (rér sig om 5-15 procent av skogsmar-
ken), dels osdkerhet om vilken markvegetation som finns inom omra
den med starkt kuperad terréng, dér det forekommer skuggbildning pa
satellitbilderna (0-2 procent av arstidsbetenas nettoareal). Inom dessa
omraden kan det foljaktligen finnas marklavbete som inte framgar av
databasen (se vidare Svensk-norska renbeteskommissionens betankan-
de, Bilagals. 29).

Det &r angel &get att materialet sa fort som majligt kompletteras med
uppgifter om vilken markvegetation som finns inom dessa omraden.
Att sa sker bor bli en uppgift for Sametinget som ny sektorsmyndighet
for renndringen. Likasa bor uppgifter om var viktiga hanglavsomraden
finns kartléggas av Sametinget.
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| avvaktan pd att detta arbete fardigstélls far det ankomma pa same-
byarna att i samband med de samrad som halls med skogsbruket 1amna
kompletterande upplysningar om lavbetesomraden som &r av betydelse
for samebyn. Sadana upplysningar bor foras till de protokoll som fors
vid samraden.

Genom att protokollen fogas till avverkningsanméan och anstkan
om tillsténd till avverkning far ocksa skogsvardsstyrelsen del av denna
information och kan beakta den vid sin bedémning. Uppgifter om lav-
tillgangen i protokollen kan kompletteras med fatbesok fran
skogsvardsstyrelsen sida.

Det &r angelaget att skogsvardsstyrelsen i sin tillsyn av hansynsbe-
stammelsen i 31 § skogsvardslagen efterstravar att alla skogsbruksat-
garder skall vidtas s att minsta mojliga skada orsakas pa lavbetet.
Detta kan ske genom att skogsvardsstyrelsen aktivt utnyttjar de méjlig-
heter myndigheten har enligt 35 § skogsvardslagen, att ge rad, meddela
foreldgganden och forbud som behovs for att de hénsyn som anges i
31 § skogsvéardslagen skall efterlevas. Det kan exempelvis gélla skon-
sam eller ingen markbehandling, kvarldmnande av trad vid avverkning
m.m. Som vi angett ovan kan dverenskommelser som tréffats i sam-
band med samrad anvandas som underlag for foreldgganden eller for-
bud fran skogsvardsmyndigheten.

| vissa fall kan det vara s angelaget att skydda ett |avbetesomrade
fran skogsbruksatgarder som kan skada lavbetet, exempelvis kraftig
markberedning, att skogsvardsmyndigheten bor ha méjlighet att med-
dela bindande beslut om hansynstagande utan att forst behtva ge rad.
Skogsvardsmyndigheterna har en sddan méjlighet att meddela forbud
eller forelagganden direkt, nér det behtvs for att bevara natur- eller
kulturmiljovarden.

Vi foredar att motsvarande majlighet infors sa att skogsvardsmyn-
digheten kan meddela forelagganden eller forbud direkt nér det behévs
for att skydda omraden som behovs for rennéringen.

Mdlet for tillsynen & att den totala tillgangen pa lavbete inom en
sameby véasentligen kan bibehdllas sa att samebyns pagdende markan-
vandning for renskétsel inom samebyn inte avsevart forsvaras.

Med en aktiv radgivning och tillsyn samt tillgang till information
som visar var lavbete och andra omraden som &r sarskilt viktiga for
renskotseln finns, bor skogsbruket kunna ta sadan hansyn till sameby-
arnas behov av mark for naturbetesbaserad renskétsel att naturbetesba-
serad renskotsel [angsiktigt kan bedrivas inom alla samebyar inom ren-
skotsel omradet.
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6.4.9 Prévning av avverkningar med hansyn till
rennaringens intressen

Skogsvardsstyrelsen skall om sameby och skogsmarkens agare inte
kan komma 6verens om en avverkning vid ett samrad, préva om det
finns behov av begrénsning av eller forbud mot avverkningen.

Sadant beslut skall meddelas om den planerade avverkningen
medfor ett sadant vasentligt bortfall av renbete att samebyns mojlig-
het att bedriva rennaring inom berérd del av samebyns betesomrade
avsevart forsvaras eller om den planerade avverkningen leder till att
sedvanlig samling eller flyttning av renhjord inom bertrd del av
samebyns betesomrade avsevart forsvaras.

Om ett beslut om begrénsning eller forbud av en avverkning le-
der till att markagarens pagaende markanvandning avsevart forsvé
ras skall erséttning utga av allméanna medel.

Vi anser att det i sarskilda fall behovs en mojlighet for skogsvardssty-
relserna att fatta beslut om begransningar av, eller forbud mot avverk-
ningar som skulle medfora att pagaende markanvandning for renskotsel
inom den del av samebyn som berdrs av avverkningen avsevart forsva
ras.

En s&dan majlighet finns i dag om det rér en avverkning inom om-
radet for svarforyngrad skog eller skyddsskog. Inom detta omréde far
inte avverkningstillstand ges av skogsvardsmyndigheten om det medfor
sadant vasentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet
renantal paverkas eller omojliggor sedvanlig samling och flyttning av
renhjord.

De omraden som & viktigast for samebyarna som vinterbete finns
utanfor det omrade dar den nuvarande bestammelsen galler. | vissa fall
kan en stor avverkning av skog pa vinterbetesmark som &r viktig for
samebyns renskotsel innebara att pagdende markanvandning for ren-
skétsel, inom den del av samebyn som berdrs av avverkningen, avse-
vart forsvéras. Med gallande regler kan en sddan avverkning inte
begransas eller stoppas med hansyn till rennéringen.

Vi anser att det & angelaget att Oppna en mojlighet for
skogsvardsmyndigheterna att begransa eller stoppa storre avverkningar,
eller avverkningar inom for renskotseln sarskilt viktiga omraden, om
avverkningen leder till att renskoétseln inom den del av samebyns
betesomrade som berdrs, avsevart forsvaras.
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FOr att understryka vikten av de samrad som halls mellan skogsbru-
ket och samebyarna foreslar vi att en sddan provning knyts till samra
den. Om det av protokoll fran samrad mellan samebyn och markagaren,
framgdr att samebyn motsatt sig en avverkning skall skogsvardsstyrel-
serna gora en prévning av om avverkningen skall begrénsas eller stop-
pas.

Beslut om begrénsning eller férbud mot avverkningen skall kunna
meddelas om den planerade avverkningen medfor ett sddant vasentligt
bortfall av renbete att samebyns mgjlighet att bedriva rennéring inom
berérd del av samebyns betesomrade avsevart forsvaras eller avverk-
ningen leder till att sedvanlig samling eller flyttning av renhjord inom
bertrd del av samebyns betesomrade avsevart forsvaras.

Med berord del av samebyns betesomrade menas den betestrakt i
samebyn som berdrs av den planerade avverkningen. En betestrakt &r
det omréde som far anvandas av en vinterbetesgrupp i en sameby som
vinterbetesomrade. Om anvandningen av en betestrakt avsevart forsva
ras pa grund av bortfall av renbete eller pa grund av att omradet inte
kan anvéndas som kalvningsplats eller renar inte kan samlas eller flyt-
tas inom omradet, skall avverkningen begransas eller stoppas.

Av den senaste utvarderingen av samraden framgér att en majoritet
av samebyarna anser att de har alt for liten mgjlighet att paverka
skogsbruket sa att hansyn visas for deras behov av mark for renskotsel.
Foretrédare for skogsbruket daremot &r i stort sett nojda med resultaten
av samréden. Mycket tyder pa en ojamlikhet i forhandlingssituationen.

En regel som pa det sdt vi foreddr gor det mojligt for
skogsvardsmyndigheterna att vaga skogsbrukets intressen mot renné
ringens intressen, anser vi kommer att leda till att en stérre jamlikhet
mellan parterna kan astadkommas i forhandlingarna i samband med
samrad.

Om skogsbruket [8pande tar hansyn till renndringens intressen i
samband med olika skogsbruksatgarder, och skogsvardsmyndigheterna
bidrar med kunskap om vilka dtgérder som kan vidtas for att skydda
samebyarnas behov av mark for renskotsel, bedémer vi att en regel av
detta slag inte behdver tilldmpas annat an i undantagsfall. Mindre av-
verkningsytor, kvarlamnande av tréad och skonsam markberedning pa
lavmark samt hansyn i anslutning till flyttvégar, arbetshagar och
samlingsplatser kommer i de flesta fall att leda till att pagaende
markanvandning inom den del av samebyn som bertrs av en enskild
avverkning inte avsevért forsvaras.

Skogsvardsstyrel sens prévning av en avverkning skall, liksom sam-
raden, bade omfatta avverkningen och planerade efterféljande
skogsvardsdtgéarder.
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Om det &r tillrackligt, skall skogsvardsstyrelsen i forsta hand besluta
om begrénsning av avverkningen eller den efterfoljande skogsvardsat-
garden. Om begransning av avverkningen eller den efterfoljande
skogsvardsatgarden inte &r tillracklig for att undvika att samebyns moj-
lighet att bedriva rennaring inom berord del av samebyns betesomrédet
avsevart forsvaras, skall skogsvardsstyrelsen besluta om férbud.

Beslut om begransning eller forbud mot en avverkning géller tills
nytt samréd hallits och ny avverkningsanmélan eller ansokan om till-
stand till avverkning kommer in till skogsvardsmyndigheten. Om 6ver-
enskommel se tréffats mellan samebyn och skogsdgaren i samband med
nytt samréd, saknas anledning for skogsvardsstyrelsen att préva om av-
verkningen skall begréansas eller forbjudas med hansyn till rennéringens
intressen.

Skogsvardsstyrelsen skall liksom i dag alltid besluta om vilken hén-
syn som skall tas till renné@ringens intressen i samband med tillstand till
avverkning i svarforyngrad skog. Det & ocksd, som vi pdpekat ovan,
angeléget att myndigheten aktivt i sin tillsyn foljer upp de Overens-
kommelser som tréffatsi samband med samrad t.ex. nar det galler séttet
for avverkning och efterfoljande skogsvardsdtgarder.

Om férbud eller begransning av en planerad storre avverkning ar
nodvandigt med hansyn till rennaringens intressen och ett sddant beslut
leder till att markégarens pagaende markanvandning avsevért forsvaras
skall ersétning utgd enligt de bestammelser som anges i 19§
skogsvardslagen. Pa detta vis begréansas de negativa konsekvenserna av
beslutet for markégaren. Eftersom avsikten med att kunna begrénsa
eller forbjuda en avverkning &r att tillgodose renndringen som ett all-
mant intresse, bor erséttning betalas av staten.
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6.4.10 Samordning av hansyn till natur- och
kulturmiljovarden med hansyn till
rennaringens intressen

De mgjligheter som finns att samordna skyddet for omraden som &r
av betydelse for natur- och kulturmiljovarden med skyddet for om-
raden som & av betydelse for den naturbetesbaserade renskotseln
skall tillvaratas. Det géller sava i skogsbruket som vid tillampning
av de regler som géller for nationalparker, naturreservat, kulturre-
servat och biotopskyddsomraden.

Nar kartlaggningen av omraden som &r av synnerlig betydelse for
renskotseln ar klar bor det 6vervégas att inféra en mdjlighet for
staten att sluta renskotselavtal med markégare om restriktioner i
markanvandningen inom dessa omraden.

| samband med de statliga inkdp som skall goras av skyddsvard
skogsmark, skall samebyarnas behov av skog med tradlav och riklig
tillgang pa marklav samt skog kring flyttleder, kalvningsplatser, ren-
skdtselanléggningar m.m. beaktas.

Som vi ndmnt i avsnitt 6.4.2 skulle de positiva effekterna for renné-
ringen av det miljdanpassade skogsbruk som i dag bedrivs kunna bli
betydligt stérre om hansynen till samebyarnas naturbetesbaserade ren-
skotsel samordnades med, och s3gs som en del av den hansyn som skall
visas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen. Det skulle
ocksa varatill fordel for skogsbruket om olika atgarder som vidtas kan
utformas pa ett sddant sétt att bada hansynen kan tillgodoses samtidigt.

De méjligheter som finns att ta hansyn till natur- och kulturmiljo-
varden pa ett sddant sétt att ocksa forutséttningarna for den naturbetes-
baserade renskotseln skyddas bor darfor tillvaratas. Det kan bl.a. ske
genom att, som ett led i naturvarden, skydda skog i viktiga betesomra-
den fér att vérna om goda livsbetingelser for renen i skogen. Skog
kring arbetshagar och flyttleder som anvénds i renskétseln kan skyddas
som en del av den samiska kulturmiljovarden. Gammal hanglavskog
kan skyddas sdvél av hansyn till naturvardenai sadan skog som av hén-
syn till samebyarnas behov av trédlavbete.

Det bor bli en uppgift for skogsvardsmyndigheterna att se till att de
mdjligheter som finns att samordna hansynen till natur- och kulturmil-
jovarden med héansynen till rennéringens intressen tillvaratas.

Det finns av samma skal anledning for skogsvardsmyndigheterna att
tillvarata mojligheten att skydda omraden som &r viktiga for den
naturbetesbaserade renskotseln i samband med inréttande av biotop-
skyddsomraden enligt bestéammelsen i 7 kap. 11 § miljobalken. Biotop-
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skyddsomraden kan inréttas for sarskilt skyddsvéard mark sdsom ddre
naturskogsartade skogar, dldre betespréglad skog och mark med mycket
gamla tréd. S&dan mark kan ocksa vara viktig for samebyarna som ren-
bete. Det finns darfor en magjlighet att tillgodose savél intresset av att
varna om naturvarden som intresset av att varna om den naturbetesba-
serade renskotseln vid inréttande av biotopskyddsomraden.

Mjligheten att skydda omraden som &r viktiga for den naturbetes-
baserade renskétseln bor ocksa tillvaratas i tillampningen av de regler
som finns i Gvrigt om skydd av omraden i 7 kap. miljobalken. Som
exempel kan ndmnas att omraden med gammal hanglavskog som kan
anvandas som bete for renarna, kalvningsland, arbetshagar och flyttle-
der som anvands i renskotseln bor kunna skyddas genom foreskrifter
om véard av nationalparker och beslut om inréttande av naturreservat
eller kulturreservat. Aven bestammelserna om naturvérdsavtal i 7 kap.
3 8§ andra stycket jordabalken bér kunna anvandas for att skydda viktigt
tradlavbete.

Utover dessa mdjligheter att samordna skyddet for omréden som &r
av betydelse for den naturbetesbaserade renskétseln med skyddet fér
omraden som &r av intresse for natur- och kulturmiljévarden behover,
enligt var uppfattning, omraden som & av synnerlig betydelse for ren-
skotseln ett sarskilt skydd.

Exempel pa sddana omréden & de ostérda omréden i skogen dar
marklavtillgangen & mycket god eller omraden med mycket god till-
gang pa hanglav. Omréden som anvands som kalvningsplatser eller
platser langst flyttleder eller arbetshagar kan ocksa vara av synnerlig
betydelse for renskétseln i en sameby.

Sadana omraden &r delvis kartlagda. Omréden med mycket god till-
gang pa marklav finns i stor utstréckning kartlagda genom det arbete
som gjorts inom ramen for Svensk-norska renbeteskommissionen. Det
ror sig om nagon procent av skogsmarken inom renskétselomradet. De
sarskilt viktiga omraden med hanglavforekomst som kan anvandas for
renbete finns inte kartlagda pa samma sétt men det ror sig om gammal
barrskog (6ver 120 &r) som ofta ocksa ar intressant att skydda ut natur-
vardssynpunkt. Andra sarskilt viktiga omraden sdsom kalvningsland,
flyttleder och omréden kring arbetshagar finns med i samebyarnas
markanvandningskartor.

Det & enligt var uppfattning viktigt att Sametinget i egenskap av
myndighet med ansvar for renndringen, kartldgger och sammanstéller
samtliga omraden som &r av synnerlig betydelse for samebyarnas ren-
skotsel. Nér en sadan kartlaggning &r klar bor det 6vervégas att infora
en mojlighet for staten att sluta renskotselavtal med markégaren for att
astadkomma ett skydd for dessa omraden. Sadana renskétselavtal kan
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utformas pa liknande sitt som naturvardsavtal (jfr 7 kap. 3 8§ andra
stycket jordabal ken).

Syftet med renskotselavtal skulle vara att tillgodose det alméanna
intresset av skydd for omraden som &r av synnerlig betydelse for ren-
skotseln. Avtalet skulle innebéra att markagaren tog sig langre gaende
begransningar i sin markanvéandning an de allménna hénsyn som skall
tas till renndringen enligt renndringslagen och skogsvardslagen. Det
kan exempelvis rora sig om att i skogsbruket heltavsta fran markbered-
ning, att tillampa sarskilda avverkningsmetoder eller helt avsta fran att
avverka skog. Forutsdttningen for att ett avtal skall slutas bor vara att
den berdrda samebyn l&mnar sitt godkannande till avtalet. Kostnader
till f6ljd av de inskrankningar i markanvandningen som markéagaren gar
med pa genom renskotselavtal, bor liksom vad som géller for natur-
vardsavtal staten sta for eftersom det & av allmént intresse att omraden
som & av synnerlig betydelse for renskétseln skyddas.

Utover att sddana avtal skulle leda till ett béttre skydd fér omraden
som &r av synnerlig betydelse for renskotseln, sa finns ocksa forutsétt-
ningar for att de skulle kunna leda till ett béttre samarbete mellan same-
byar och markégare i vissa omraden, eftersom markégare med sadana
avtal som grund kan ta stérre hansyn till omraden som &r viktiga for
samebyarnas renskotsel utan att behdva lida ekonomisk skada.

Eftersom det inte finns ndgon kartlaggningen av samtliga omraden
som & av synnerlig betydelse for samebyarnas renskotsel avstar vi
dock fran att nu lamna ngot lagforslag rérande renskotselavtal motsva-
rande det som finns om naturvardsavtal i jordabalken.

| samband med de ytterligare avséttningar av skyddsvéard skogsmark
som planeras for att uppna miljokvalitetsmalet ” Levande skogar” (prop.
2000/01:130, s. 137 och 142 f.), bor omraden i skogen som &r av bety-
delse for den naturbetesbaserade renskétsel n beaktas.

Regeringen foreddr att ytterligare 900 000 ha skyddsvard skogs-
mark skall undantas fran skogsproduktion till & 2010. Detta skall ske
bade genom frivillig avséttning och statliga atgérder som t.ex. att av-
sétta mark till naturreservat och biotopskyddsomraden. Skyddet av
urskogar och urskogsliknande naturskogar bor prioriteras.

Det &r i forsta hand hanglavbdrande skog som kan skyddas genom
dessa forslag till atgarder. Skog med riklig marklavforekomst anses
oftainte sa vardefull ur naturvardssynpunkt. Den kan dock bevaras som
exempel pa ddre betespraglad skog (se ovan vad som angetts som
exempel pa biotopskyddsomraden).

Med hénsyn till det kulturmiljovérde den naturbetesbaserade ren-
skotseln har, anser vi att man i samband med de ytterligare statliga
inkdp som skall goras av skyddsvard skogsmark skall beakta sameby-
arnas behov av hanglavsskog, skog med riklig marklavférekomst och
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skog kring omréden av betydelse for den naturbetesbaserade renskot-
seln sdsom kalvningsplatser, flyttleder arbetshagar m.m. En sadant syn-
sétt ligger i linje med uttalanden i propositionen om att bevarandet av
skogens kulturmiljéer "i mojligaste man skall samordnas med skyddet
av den biologiska mangfalden i skogslandskapet for att uppna synergi-
effekter i bevarandearbetet” (s. 143).

For att omraden i skogen som &r viktiga for den naturbetesbaserad
renskotseln skall kunna bevaras genom att undantas frén skogsproduk-
tion ar det viktigt att ocksd Sametinget deltar tillsammans med Natur-
vardsverket, Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna, Riksantikvarie-
ambetet och lansstyrelserna, i arbetet med att beddma olika skogsom-
radens skyddsvarden.

6.5 Okade kunskaper och stod for 1okal
samverkan

Sarskilda medel anslas till Sametinget, Skogsstyrelsen och Statens
jordoruksverk for utbildning. Utbildningen skall omfatta de nya
reglerna om émsesidig hansyn och hur olika typer av markanvand-
ning, renskotsel, skogsbruk och jordbruk paverkar varandra och kan
bedrivas med s& stor 6msesidig hansyn som majligt. Uthildningen
skall riktasig sdvél till markagare och renskotare som till tjansteman
vid kommunala, regionala och statlig myndigheter som arbetar med
markférvaltning eller beslut rérande markanvandning inom renskot-
selomradet.

Under en tredrsperiod anslas sarskilda medel till stod for lokal
samverkan mellan samebyar och privata markagare inom renskot-
selomradet. For att skapa forutsattningar for lokal samverkan bor det
i sarskilda fall anslds medel till medling och konfliktlGsning mellan
samebyar, markégare och andra markanvandare.

Staten |amnar bidrag till instangsling av akermark.

For att astadkomma hénsyn till samebyarnas behov av mark fér natur-
betesbaserad renskétsel och dkad samverkan mellan samebyarna och
andra markanvandare inom renskétselomradet behdvs ckade kunskaper
om de forutsdttningar som krévs for att bedriva naturbetesbaserad ren-
skotsel och hur annan markanvandning paverkar dessa forutsattningar.
Det behovs ocksa dkade kunskaper om hur den renskotsel som bedrivsi
dag paverkar annan markanvandning som jordbruk och skogsbruk.
Dérutéver behovs ett |6pande samarbete pa lokal niva mellan olika
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markanvandare for att uppnd ett béttre sambruk av marken inom ren-
skotsel omradet.

Bade uthildning och lokala samrad férekommer redan i viss omfatt-
ning. | skogsmyndigheternas regi halls utbildning for skogsagare om
rennéringens behov och utbildning for renskétare om skogsbrukets
behov. Informationsutbyte mellan skogsbruket och rennéringen sker
ocksa inom Samradsgruppen Skogsbruk-rennéring som drivs i Skogs-
styrelsensregi.

Samebyar och manga skogsbolag samréder ocksa |6pande inom ramen
for certifieringen (FSC-certifieringen) av skog. Denna samverkan har
som vi ovan har ndmnt lett till positiva effekter for samebyarnas ren-
skotsel. Likasa har vi ndmnt att lokal samverkan for nérvarande plane-
ras mellan det s.k. familjeskogsbruket och samebyarna.

Det forekommer ocksa andra samrad pa frivillig grund pa lokal niva
mellan foretrédare for mindre markégare och samebyar. Det kan réra
sig om samarbete nar det géler forhdlandet mellan renndring och
skogsbruk och jordbruk, gemensam miljévard av fjalomrédena och
samarbete och samplanering av jakt.

For att de nya regler vi foreslagit om dmsesidig hénsyn mellan
samebyar och markégare och andra markanvandare skall leda till en
Okad samverkan och ett béttre sasmbruk av marken, anser vi att det ar
viktigt att utbilda sdvél samebymedlemmar som markégare och andra
markanvandare om innehdllet i dessaregler nér deinfors.

Samtidigt bor en utbildningssatsning goras pa lokal niva for att oka
kunskaperna hos olika markanvandare inom renskotselomradet om de
forutsattningar som kravs for att bedriva en naturbetesbaserad renskot-
sel och hur olika typer av markanvandning paverkar renskétseln. Det
behtvs ocksa mer kunskap om hur pagdende markanvandning kan
bedrivas och ny markanvandning kan planeras sa att den i sa liten ut-
strackning som mdjligt stor den naturbetesbaserade renskotseln. Okade
kunskaper behdvs ocksa hos renskétare och andra samebymediemmar
som arbetar med samebyns renskotsel om hur den renskétsel som be-
drivsi dag paverkar andra areella naringar som jordbruk och skogsbruk
och vad som kan goras for att renskétseln i sa liten utstrackning som
mojligt skall stéra annan markanvandning.

Vi foreddr darfor att sirskilda medel avsitts sd att Sametinget,
Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk i samband med att de nya
reglerna om hénsyn mellan samebyarnas och andras markanvéndning
genomfdrs, kan anordna utbildning om de nya reglerna. Utbildningen
bor ocksd omfatta information om hur renskétseln, skogsbruket och
jordbruket paverkar varandra inom renskotselomradet samt om hur
olikatyper av markanvandning kan bedrivas med hansyn till varandra.
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Inom ramen for utbildningen bor Sametinget ocksa informera om
hur olika typer av markanvandning tillsammans paverkar mojligheterna
att bedriva naturbetesbaserad renskétsel inom en sameby och hur kon-
kurrerande markanvandning kan bedrivas och planeras sa att den i sa
liten utstrackning som méjligt negativt paverkar den naturbetesbasera-
de renskotseln.

Utbildningen bor rikta sig saval till markégare som renskétare och
till tjanstemén pa kommunala, regionala och statliga myndigheter som
handlagger frégor om markanvandning och markforvaltning inom ren-
skotsel omradet.

Utbildningen boér forl&ggas lokalt till olika platser inom renskot-
selomradet och pa sadan tid att sdval markégare som renskétare och
tjansteman kan delta samtidigt. Pa det séttet kan deltagarna §évabidra
till utbildningen med egna erfarenheter och utbildningen kan ge std
for fortsatt lokal samverkan mellan olika markanvandare.

Lopande lokal samverkan mellan markégare, samebyar och andra
markanvandare (exempelvis kommuner) om markanvandningen inom
renskotselomrédet &r enligt var uppfattning nodvandig om ett gott sam-
bruk av marken mellan samebyarna och mark&gare och myndigheter
skall kunna uppnas. For att astadkomma detta racker inte de nya regler
om omsesidig hdnsyn som vi har foredagit och utbildning om dessa
regler. Darutéver behdver samebyar och markagare tréffas regel bundet
for att samordna sin markanvandning och Idsa eventuella konflikter
som uppkommer i det gemensamma bruket av marken.

For att astadkomma |6pande lokal samverkan och stodja de initiativ
som pa vissa hall redan tagits till detta, anser vi att staten initialt bor ge
ekonomiskt stod for att lokal samverkan skall komma till sténd pa sa
manga platser som mojligt.

Ett stt att ekonomiskt stodja lokal samverkan kan vara att ge eko-
nomiskt stod till de samebyar som tar initiativet till lokala samréd. Det
kan ske genom att de samebyar som startar sddana samrad under en tre-
arsperiod far statligt stod for sdan verksamhet. En forutséttning for
ekonomiskt stod bor vara att samebyn kan redovisa en plan for samrad
med skogsdgare och andra markanvandare inom samebyns geografiska
omrade och visa att samrad/samverkan har genomforts,. Efter tredrspe-
rioden utvérderas verksamheten av Sametinget, Skogsstyrelsen och
Statens jordbruksverk gemensamt.

Ett annat sétt kan vara att stélla medel till forfogande och ge lans-
styrelserna och skogsvardsstyrelserna uppdrag att initiera och medver-
ka vid drliga (eller mer ofta &erkommande) lokala samréd mellan
skogs-&gare, andra markagare och samebyar och utvérdera dessa efter
en tredrsperiod. Om detta sétt véljs ar det av stor vikt att den lokala
samverkan organiseras i nara samrad med markagarna och samebyarna
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séva. Pa det séttet kan de initiativ som redan tagits till samverkan och
den kunskap som redan finnstillvaratas.

Frégor som lampligen kan diskuteras i samband med aterkommande
samrad & markégarnas planerade skogsbruksatgarder eller andra
markanvandningsatgarder som kan berora renskotseln. P4 motsvarande
sétt kan samebyarnas markanvandning for renskotsel diskuteras, exem-
pelvis lampliga platser for avlastning av storre lastbilstransporter av
renar, platser for stodutfodring och samebyns planerade omréden for
vinterbete. Andra lampliga fragor att diskutera kunde vara frégor om
hur man planerar nyttja sin rétt till jakt och fiske fran sdval markagar-
nas sida som samebyarnas.

| vissa fall finns konflikter rérande markanvandningen som hindrar
att lokal samverkan kan komma till stand. For att astadkomma lokal
samverkan aven pa platser dar det sedan 1ang tid tillbaka forekommit
konflikter mellan samebyar och andra markanvandare, bor enligt var
uppfattning medling och konfliktlGsning prévas.

| en del fall kan det récka att anlita medlare for att |6sa en viss spe-
cifik konflikt som rér markanvandningen inom ett omrade. Som exem-
pel kan namnas att det numerai de konflikter som uppstar mellan ren-
naringen och jordbruket kan anlitas sarskilda medlare for att 16sa sada-
na konflikter. 1 konflikter mellan skogsbruk och rennéring skulle pa
motsvarande sétt medlare med kunskaper sdval fran skogsbruk som
renndring kunna anlitas.

| andra fall kan konflikterna vara sd djupgdende och omfatta sa
manga olika parter, exempelvis markégare, jégare, renskotande samer,
andra samer, att konfliktldsning i ett bredare perspektiv kan behdvas.
For att astadkomma samverkan i dessa fall anser vi att staten bor initie-
ra och ekonomiskt ge stod for konfliktldsning och medling med sér-
skild expertis inom konfliktlosning och kunskaper om bakgrunden till
de konflikter som pa vissa hall pagatt under mycket lang tid tillbaka.
Exempel pa hur s&dan konfliktldsning kan ga till nér det géller de kon-
flikter som finns rérande vinterbetet och smaviltjakten har givits i
doktorsavhandlingen " Property rights, Ethics and Conflict resolution”,
Foundations of the Sami Economy in Sweden, (Thomas Hahn, Uppsala
2000). Forsok med medling och konfliktlésning bor liksom lokal sam-
verkan, utvarderas efter en tredrsperiod.

Vi anser ocksa att en majlighet att fa statligt stod for instangsling av
akermark bor inforas. | vissa omraden forekommer djupa konflikter ro-
rande forekomst av renar pa dkermark vintertid. | de fall medlare har
konstaterat upprepade fall av skador pa grund av renar pa akermarken
vintertid och kommit fram till att detta inte kan forhindras for framti-
den genom en rimlig arbetsinsats fran samebyns sida bor det finnas
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mojlighet att fa statliga stod for instangsling av &kermark inom ren-
skotsel omradet.

Det & naturligtvis viktigt att bade markégare och berord sameby &r
dverens om att sadan instangsling behdvs och var den skall séttas upp.
Annars kan den orsaka nya hinder i markanvandningen for samebyn
och kanske ocksdi vissafall for markagaren.

De fordag vi har till dmsesidiga hdnsynsregler samt stod for lokal
samverkan mellan samebymedlemmar och markégare anser vi pa sikt
kommer att leda till positiva effekter. Uthildning om de tmsesidiga
hénsynsreglerna och lokal samverkan med medling och konfliktlésning
dér detta behovs, kan pa sikt bidra till att de konflikter som finns ro-
rande markanvandningen kan l6sas. Det kan ocksa leda till en effekti-
vare markanvandning for samtliga markanvandare inom renskotsel om-
radet. Detta kommer i sin tur innebéra positiva effekter sava for renné
ringen som for andra néringar som & beroende av att anvanda marken.

Det ekonomiska stod fran staten som vi angett behdvs for utbildning
i de 6bmsesidiga hansynsreglerna, for lokal samverkan och for konflikt-
[6sning (medling, instangsling av dkermark m.m.) &r enligt var uppfatt-
ning en forutsattning for att ett gott resultat skall kunna uppnas.

6.6 Samebyarnas markanvandning pa statlig
mark

Inom renskétselomrédet forvaltas en stor del av marken av staten. Fran
statens sida har man allt sedan tillkomsten av den forsta renbeteslagen
ar 1886 pa olika sétt markerat samernas rétt att anvanda statlig mark
(mark som forvaltas av staten) for renskotsel, jakt och fiske.

| den forsta renbeteslagen reglerades sval samernas rétt att bruka
privatdgd mark som statlig mark. Pa en viss del av den statliga marken
markerades samernas foretrddesratt till bruket av marken genom att
marken betecknades som " de for lapparne afsatta land”.

Inom de fér lapparne afsatta land hade samerna féretrade till bruket
av marken for renskotsel, jakt och fiske. Det var endast om samerna
inte gava behovde alt bete, jakt eller fiske som utomstdende i begran-
sad omfattning fick anvanda marken. Ett villkor for sddana upplatel ser
av datter, jakt eller fiske var att de inte skadade eller skapade olégen-
heter for samerna (22 8§ i 1886 ars renbetesl ag).
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Beteckningen "de for lapparne afsatta land” andrades i 1898 ars
renbeteslag till "de omraden som blivit till lapparnas uteslutande
begagnande anvisade” (31 8). Samtidigt angavs att med detta avsags
kronomarken ovanfor odlingsgransen som star under statens omedel-
bara disposition och pa renbetesfjéllen.

Samebyarna har fortfarande sarskilt stark ratt till bruket av
kronomark ovanfor odlingsgrénsen som star under statens omedelbara
disposition och pa renbetesfjallen. | forarbetena till den nu géalande
renndringslagen anges att den marken i férsta hand & avsedd for de
renskotande samernas bruk (prop. 1971:51, s. 132). Aven den nu gél-
lande rennaringslagen innehaller bestdmmelser om sarskilda villkor for
uppléatelser av nyttjanderétter pa denna mark. Villkoren tar sikte pa att
skydda samebyarnas markanvandning for renskétsel, jakt och fiske.

Rennéringslagen innehaller ocksa bestammelser om sarskilda rattig-
heter for samerna att bruka det som betecknas som kronomark. Med
kronomark menas inte bara mark som forvaltas av staten utan all mark
dar samebyarna far bruka marken aret runt och som tillhor eller vid ut-
gangen av juni 1992 tillhorde staten (se 3 § rennaringslagen).

Pa kronomark har samebyarna och samebymediemmar bl.a. rétt att
uppfora anléggningar som behovs for renskotseln, att ta virke till sada-
na anl&ggningar, till familjebostad och till sl6jdvirke samt att ta bransle
(1622 88 renndringslagen)

| och med Doménverkets bolagisering ar 1992, 6vergick den statliga
aret-runt-marken nedanfér odlingsgransen — dvs. skogssamebyarnas
aret-runt-mark — i privat &go (Assi Doman). Det understroks att de
andrade dgandeforhdllandena inte paverkade samebyarnas rétt att an-
vanda aret-runt-marken for renskotsel, jakt och fiske. Samebyarna
skulle behdlla samma réttigheter att bruka marken som da den var stat-
lig. Detta markerades genom att beteckningen kronomark behélls for
all &ret-runt-mark som fram till & 1992 varit statlig mark oavsett om
den Overgick i privat 8go eler behdlls som statlig mark (prop.
1991/92:134, s. 34). Av fastighetsregistret framgar vilken mark som &r
kronomark (23 § fastighetsregisterférordningen).

De delar av samebyarnas aret-runt-marker som finns ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjalen behdlls av staten. Det skal som
angavs for att behdlla marken i statlig 8go var att det ansags foreligga
en fara for att en privatisering av marken skulle kunna leda till en upp-
delning av marken mellan olika privata markégare med tkade stérning-
ar och intréng i renné@ringen som foljd samt minskade majligheter for
samebymedlemmar att utnyttja sin rétt till jakt och fiske (s. 35 ff.).
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Frén samiskt hall hévdas att samernas rétt till den statliga marken
inom renskotselomradet ar betydligt starkare an vad som framgér av
rennéringslagen. Samerna har dock inte kunnat visa &ganderétt till
nagon statlig mark inom renskétsel omradet.

| det sk. skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1) havdade samerna utan
framgang att de hade &ganderétt till skattefjdllen i Jamtland. | ett nyli-
gen avgjort och annu € lagakraftvunnet lagfartsérende kunde inte
Sorkaitums sameby hindra en lagfartsansdkan med hanvisning till att
samebyn och inte staten var rétt &gare till den mark som lagfart soktes
for (Hovrétten for Ovre Norrlands beslut i mal O 344/99).

Aven om samebyarna inte har kunnat visa &gandertt till de mark-
omraden som har berorts av domstolarnas prévning, hanvisade dock
domstolarna i bada malen till att &ganderattsforhallandena kunde vara
annorlunda for annan statlig mark &n den mark som var under bedém-
ning i malen.

| skattefjallsmalet slog Hogsta domstolen fast att samerna hade en
starkt skyddad bruksrétt till marken med samma grundlagsskydd som
aganderé&tten.

Senare tids réttshistoriska forskning visar att samernas rétt till, i vart
fall vissa delar av den statliga marken, troligen &r betydligt starkare én
vad som framgar av rennaringslagen.

Inom de delar av renskotselomradet som forskningen berér har
samernafram till & 1750 haft motsvarande en skattemannarétt till mark
som staten i dag havdar &ganderétt till. For de jordbrukande skattebon-
dernas del omvandlades skattemannarétten sa smaningom till &gande-
rétt medan samernas rétt till marken forsvagades. Sa sent som ar 1809
var samernas rétt till marken betydligt starkare én i dag (se Kaisa Kor-
pijaakko-Labba, Om samernas réttsliga stéllning i Sverige-Finland,
doktorsavhandling framlagd & 1989 vid Lapplands hogskola i Rova-
niemi och Bertil Bengtsson, Samernas rétt i ny belysning, SvJT, 1990
s. 138 ff. samt Meraom rétten till Lappland, SvJT 2001 s. 183 ff.).
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6.6.1 Véra 6vervaganden och forslag

Staten skall i forvaltningen av mark inom renskotselomradet vara ett
foreddéme nér det galler att visa héansyn till samebyarnas behov av att
anvanda marken for renskotsel, jakt och fiske och annan samisk
markanvandning. Forvaltningen skall praglas av |6pande samréd
med berdrda samebyar och Sametinget om markanvandningen.

Staten skall i férvaltningen av kronomark ovanfér odlingsgransen
som stér under statens omedelbara disposition och pa renbetesfjallen
i forsta hand tillgodose samebyarnas behov av marken for renskot-
sel, jakt och fiske och annan samisk markanvandning. Detta skall
tydligare framgd av de villkor som stélls upp for upplételser av
nyttjanderatter inom denna mark. N&r det géller avgiftsfria upplatel-
ser av jakt och fiske skall det inforas en regel som ger den sameby
som berérs av en avgiftsfri upplatelse, ratt till kompensation av
staten.

Samebyarnas rétt att deltai forvaltningen av kronomarken ovan-
for odlingsgransen och pa renbetesfjallen skall goras tydligare
genom att de delegationer for rennaringsfragor som i dag finns vid
lansstyrel serna och dar samebyarna &r representerade, far ett tydliga-
re uppdrag att skota lansstyrelsens forvaltning av sadan mark.
Samebyarna och Sametinget skall vara representerade i den for lans-
styrel serna gemensamma Fjall del egationen.

Statlig mark inom rensk6tselomr adet

For att skapa goda forutséttningar for att samebyarna skall kunna be-
drivaen kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt hallbar renné
ring behdvs som vi ovan har angett en dkad hansyn till den mark som
behdvs for att bedriva en naturbetesbaserad renskétsel. Det ror sig om
hansyn sa att samebyarna har tillgang till centrala sasmmanhéngande s&
songbetesomréden for varje arstid, daribland andamdlsenliga kalv-
ningsland och fungerande flyttleder med rastbeten.

Ett 6vergripande mal for forvaltningen av statlig mark inom ren-
skotselomradet bor enligt var uppfattning vara hansyn till samebyarnas
behov av mark for naturbetesbaserad renskotsel och ett fordjupat,
|6pande samréd med samebyar och Sametinget rérande markanvand-
ningen. Detta ligger va i linje med statens dtagande, att skapa goda
forutsattningar for att renndringen kan fortleva som en vasentlig del av
den samiska kulturen. Det ligger ocksa val i linje med Sveriges inter-
nationella ataganden, som innebar att respektera och framja samernas
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strdvan att utveckla renndringen, som en grund for samisk kultur och
ekonomisk géavstandighet.

Den starka juridiska stallning som renskétselrétten har pa statlig
mark talar ocksa for att infora hansyn till samebyarnas behov av mark
for renskotsel, jakt och fiske och annan samisk markanvandning som
ett Overgripande mal for forvaltningen av statlig mark inom renskot-
selomradet.

Renskotselrétten & mer omfattande pa kronomark inom renskot-
selomradet an pa annan mark enligt nu géllande lag. Som anforts ovan
finns det forskning som tyder pa att renskotselrétten pa statlig mark kan
ha en annu starkare stéllning an vad som framgar av rennaringsagen.
Det finns darfor sarskilt starka skél att i férvaltningen av statlig mark ta
Okad hansyn till markanvéndning som sker med stdd av renskotsel rét-
ten.

All mark inom renskétselomradet som stér under statlig forvaltning
bor mot denna bakgrund forvaltas pa ett sddant sétt att staten blir ett f6-
redéme nér det géller att ta hénsyn till samebyarnas behov av mark for
naturbetesbaserad renskotsel och annan samisk markanvandning med
stod av renskotselrétten. Staten bor ocksa leda utvecklingen nér det
gdller ett fordjupat och |6pande samréd med berdrda samebyar och
Sametinget i frégor som roér forvaltningen av statlig mark.

Den statliga marken inom renskétselomradet forvatas av olika
myndigheter och bolag. Den mark som betecknas " kronomark ovanfor
odlingsgrénsen som star under statens omedelbara disposition och ren-
betesfjdllen” forvaltas av Statens fastighetsverk och lansstyrelserna
Det ror sig om fjalsamebyarnas aret-runt-marker samt delar av skogs-
samebyarnas aret-runt-marker. Statlig mark i andra delar av renskot-
selomradet forvaltas av olika myndigheter sasom Naturvardsverket,
Fortifikationsverket och av Sveaskog, ett av staten hel &gt bolag.

Foreskrifter om hur statens mark skall forvaltas med hansyn till
samebyarnas markanvandning kan ges pa olika sétt. For myndigheter
kan det ske genom att det anges i myndighetsinstruktioner att forvalt-
ningen av statlig mark skall ske med hénsyn till samebyarnas markan-
vandning och i |6pande samrad med berdrda samebyar och Sametinget.
| av staten dgda bolag kan det ske genom att sadana direktiv for
forvaltningen skrivsin i bolagsordningen.

En annan méjlighet kan vara att i en forordning ange att statens
mark inom renskotselomradet, oberoende av i vilken form staten for-
valtar marken, skall forvaltas med hansyn till samebyarnas markan-
vandning och i samrad med berrda samebyar och Sametinget.

For att astadkomma okad hénsyn till samebyarnas markanvandning
pa statlig mark &r det utdver foreskrifter fran regeringen angel&get att
de tjansteméan som ansvarar for markforvaltning pa olika statliga myn-
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digheter deltar i den utbildning och information om samebyarnas behov
av mark for renskotsel som vi foreslar skall anordnas av Sametinget (se
avsnitt 6.5). Fordjupade kunskaper om vilken mark och vilka typer av
hénsyn som samebyarna har behov av for att kunna bedriva en natur-
betesbaserad renskotsel och Okade kunskaper om hur konkurrerande
markanvandning paverkar renskotseln, ger béttre forutséttningar for att
statens mark kommer att férvaltas med tkad hénsyn till samebyarnas
behov. Sadan utbildning kan ocksa medverkatill att underlétta framtida
kontakter mellan olika myndigheter med ansvar for forvaltning av sta-
tens mark och Sametinget i fragor som rér markférvaltning.

En annan forutsattning for att uppna att 6kad hansyn tas till same-
byarnas behov av mark for renskétsel, jakt och fiske pa statlig mark &r
att foretrddare for den statliga markforvaltningen kontinuerligt och i
okad omfattning samrader med bertrda samebyar. Pa det sittet kan
planering av ny markanvandning anpassas sa att den inte skadar forut-
séttningarna for fortsatt renskotsel. Nar det gédller mer Overgripande
fragor om markforvaltning & det naturligt att staten som markagare
ocksa samrader med Sametinget sa att malet for rennéringen — en lang-
siktigt barkraftig rennéring i Sverige — kan uppfyllas.

Enligt ett regeringsbeslut om éverlamnande till oss av delar av be-
ténkandet SOU 1999:25, Samerna— ett ursprungsfolk i Sverige, skall vi
bearbeta och komma med férslag avseende det stérkta skydd mot in-
skrénkningar i renskotselratten samt ursprungsfolkens rétt till naturtill-
gangar (dock g avseende mineral och torv) som presenteras i betén-
kandet.

| betdnkandet behandlas bl.a. fragan om hur Sverige skall kunna na
upp till de krav som stéllsi artikel 15 i ILO-konvention nr 169. Av ar-
tikel 15 framgar att ursprungsfolk har rétt att deltai anvandningen, for-
valtningen och bevarandet av naturtillgangar inom mark som de tradi-
tionellt anvander.

For att kunna uppfylla detta krav & det viktigt att en framtida for-
valtning av den statliga marken inom renskotselomradet sker pa ett
sadant sétt att samebyarna och Sametinget har en reell mjlighet att pa-
verka markanvandningen och anvandningen av de naturtillgdngar som
finns dar. Det géller inte bara mojlighet att paverka anvandning av
naturtillgangar som har betydelse for majligheten att bedriva naturbe-
tesbaserad renskotsel och jakt och fiske. Aven en anvandning av
marken som kan paverka samiska kulturvarden omfattas av artikel 15 i
konventionen.

Det & darfor viktigt att de myndigheter och bolag som férvaltar
statlig mark har en I6pande kontakt med samebyarna och Sametinget
om anvandningen av marken, &ven ndr markanvéndningen inte direkt
ber6r rennéringen.
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Skogsmarken har stor betydelse for samebyarnas méjlighet att halla
renar pa vinterbete. For narvarande arbetar en sarskild utredare med
uppdrag att lamnafordag till en mer effektiv forvaltning av statens totala
skogsinnehav. | direktiven till utredningen anges att det Gvergripande
malet skall vara att statens skogar skall forvaltas pa ett foredomligt satt
bade fran produktions- och miljosynpunkt for att trygga en langsiktigt
ekologiskt och produktionsmassigt hdllbar utveckling. Det skogsbruk
som bedrivs i statens skogar skall bli ledande fér utvecklingen mot ett
langsiktigt, ekologiskt, ekonomiskt och produktionsméssigt hdllbart
skogsbruk (dir. 2000:60).

Statens skogar inom renskotselomradet bor enligt var uppfattning
ocksa forvaltas med hansyn till samebyarnas behov av mark for natur-
betesbaserad renskétsel och i [6pande samrad med samebyarna. Vi anser
darfor att utredaren bor fa tillaggsdirektiv som anger att en utgangs-
punkt for forslagen skall vara att ett Gvergripande mal for forvaltningen
av statens skogar skall vara att de forvaltas pa ett foredomligt satt med
hénsyn till samebyarnas behov av mark for renskétsel, jakt och fiske
och annan samisk markanvandning. En annan del av det 6vergripande
malet for forvaltningen av statens skogar bor vara att det skogsbruk
som bedrivs skall bli ledande nér det géller att férvalta skogarnai sam-
rad med bertérda samebyar och Sametinget och med hansyn till same-
byarnas behov av mark.

Forvaltningen av kronomark ovanfor odlingsgr ansen och pa
renbetesfjallen

| vara direktiv anges att forvaltningen av marken ovanfor odlingsgran-
sen och pa renbetesfjélen skall ligga kvar hos lansstyrelserna och Sta-
tens fastighetsverk. Vara forslag nar det galler forvaltningen av denna
mark far darfor begransas till dtgarder som kan vidtas inom ramen for
|&nsstyrel sernas och Fastighetsverkets forvaltning.

Kronomarken ovanfor odlingsgréansen och pa renbetesfjalen for-
valtats for statens rékning av lansstyrelsernai Jamtlands, Véasterbottens
och Norrbottens 1an och av Statens fastighetsverk. Vissa fragor beslu-
tas av Regeringen, Statens jordbruksverk och Sveriges geologiska un-
dersdkning, se 1, 2, 4 och 8 88 rennéringsférordningen.

Statens fastighetsverk svarar huvudsakligen for férvaltningen av
skog inom kronomark ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjalen
och bereder arenden rorande forsaljning av sddan mark. Beslut om for-
sdljning fattas av Regeringen.

Lansstyrelserna svarar for uppldtelser av nyttjanderétter inom kro-
nomark ovanfor odlingsgréansen och pa renbetesfjallen. Vanligast &r
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uppléatelser av jakt, fiske, bostadsarrende och anl&ggningsarrende samt
lagenhetsarrende. Uppléatelser av mineraliska amnen som inte omfattas
av minerallagen provas av Sveriges geol ogiska undersokningar.

FoOr lansstyrelsernas upplatelser av nyttjanderdtter pa kronomark
ovanfor odlingsgransen under statens omedelbara disposition och pa
renbetesfjéllen finns sérskilda regler om skydd for samebyarnas bruk
av denna mark i samband med upplatelser. En liknande bestammelse —
men med starkare skydd for samernas rétt att bruka marken — fanns
som vi namnt inledningsvis redan i den forsta renbeteslagen ar 1886.

Skélet till det sérskilda skyddet fér samebyarnas anvandning av
marken for renskotsel, jakt och fiske &r att den statligt férvaltade mar-
ken ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdlen i forsta hand &r av-
sedd foér samebyarnas bruk.

Detta ssmmanfaller val med vad som anges om miljokvalitetsmalet
" Storslagen fjalmilj6” och de delmal som stallts upp for att na upp till
miljokvalitetsmdlet. Kronomarken ovanfor odlingsgrénsen och pa ren-
betesfjalen omfattas av miljomal et Storslagen fjalmiljo.

| proposition 2000/01:130, Svenska miljomal, delmdl och atgards-
strategier anges att riksdagen for miljokvalitetsmalet " Storslagen
fijallmiljo” faststéllt att fjélen skall ha en hég grad av ursprunglighet
vad géller biologisk mangfald, upplevelsevérden samt natur- och kul-
turmiljévarden. Enligt regeringen bor ndgra av delmalen for att uppna
miljokvalitetsmdlet vara att fjallens karaktar av betespraglat storslaget
landskap med vidstréckta sammanhéngande omraden bibehdlls, att
kulturmiljovarden, sarskilt det samiska kulturarvet, bevaras och ut-
vecklas och att rennéring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av
fjdllen liksom bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hénsyn
till naturens langsiktiga produktionsférméaga, biologisk mangfald, natur
och kulturmiljévarden samt varden for friluftsliv (s. 159 f.).

| propositionen betonas bade vikten av att véarna om rennéringen och
den samiska kulturmiljon i fjallen och vikten av att rennéringen bedrivs
med hansyn till den kansliga naturmiljoni fjallen.

Sametinget har foreslagit att samebyarna bor upprétta sdrskilda
miljéprogram for sin markanvandning. Regeringen anger att man anser
att en strategi for kunskapsuppbyggnad och bevarande av det samiska
kulturarvet 1ampligen bor ingdi miljoprogrammet.

Kronomarken ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjallen ar aret-
runt-mark for fjallsamebyarnas renskotsel. Delar av skogssamebyarnas
aret-runt-mark finns ocksd inom detta omrade. Det ror sig déarmed om en
viktig del av det omrade som samer sedan |ang tid tillbaka brukat mest
intensivt och dar samernas bruksrétt till mark och vatten &r sérskilt
stark. Omradet & inte bara av stort vérde for renskotseln utan ocksa
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for samisk kultur och historia. Det rér sig om ett sorts ”samiskt
karnomrade” .

Det & darfor viktigt att denna mark forvaltas sa att samebyarnas behov
av att anvénda den for renskétsel, jakt och fiske och annan samisk
markanvandning i forsta hand tillgodoses. Det kan astadkommas ge-
nom att pa ett tydligare st an i dag lyftafram att kronomarken ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjélen i forsta hand & avsedd for same-
byarnas bruk, for renskétsel, jakt och fiske och annan samisk markan-
vandning med stod av renskotselrétten. Samebyarna bor ocksa ges en
tydligare rétt till delaktighet och inflytande Gver den statliga forvalt-
ningen av marken.

Vi foreslar darfor att regeringen i foreskrifter till Statens fastighets-
verk, lansstyrelserna och dvriga myndigheter som har ansvar for for-
valtningen av kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbetes-
fjdlen anger att forvaltningen av denna mark skall ske i samréd med
samebyarna och pa ett sadant sétt att samebyarnas behov av marken for
renskotsel, jakt och fiske och annan samisk markanvandning i forsta
hand tillgodoses.

Forvaltningen av kronomarken ovanfér odlingsgransen och pa ren-
betesfjallen omfattas av vart forslag att forvaltningen av all statlig mark
inom renskotselomradet skall ske i samréd med berdrda samebyar och
— nér det ror sig om mer évergripande fragor — med Sametinget. Med
hénsyn till att kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbetes-
fjdllen i forsta hand & avsedd for samebyarnas bruk, bér de synpunkter
som framfors av samebyarna och Sametinget angaende forvaltningen
av sadan mark, véga sarskilt tungt.

Nér det géller lansstyrelsernas férvaltning av kronomarken ovanfor
odlingsgréansen och pa renbetesfjallen finns ocksa anledning att se dver
reglerna om upplételser av nyttjanderétter inom sadan mark och moj-
ligheten for samebyarna att delta i lansstyrelsens forvaltning av mar-
ken.

L ansstyr elsernas upplatelser av nyttjander atter

Forvaltningen av kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbe-
tesfjallen innefattar de upplatelser av nyttjanderétter som regleras i
32 § rennaringslagen. Enligt den bestammelsen far nyttjanderétter, som
rétt att uppfora byggnader och anlaggningar eller rétt att jaga och fiska,
inte upplatas om upplatelsen innebar " avsevard ol&genhet for renskot-
seln” eller "besvarande intrang i samebymedlems rétt till jakt och fis-
ke”. Tolkningen och tillampningen av bestdmmelsen varierar.
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| samband med beslutet &r 1993 att utoka smaviltjakten och fisket pa
kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen angavs i
propositionen att en vasentlig 6kning av upplatelserna av smaviltjakt
och fiske kunde ske, utan att upplatelserna skulle inkrékta pa sameby-
arnas markanvandning for renskotsel, jakt och fiske. Endast mindre
omraden — nédra samlad bebyggelse eller nara omréden dar samling,
skiljning eller dakt av ren pagdr samt vid kansliga avsnitt vid flyttleder
— behovde, enligt vad som angavs i propositionen, undantas fran upp-
|telser (prop. 1992/93:32 s. 147).

Vi har haft kontakt med foretrédare for lansstyrel sernas rennérings-
enheter. Samtliga tre lansstyrelser &r i sin tilldmpning av 32 § renné-
ringslagen mycket restriktiva nar det galler att upplata nyttjanderatter
for uppforande av byggnader och anlaggningar pa kronomark ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen. Detta beror dels pa att man tar
hénsyn till samebyarnas behov av marken for renskotsel (uppléatel serna
far inte medfora " avsevéard olagenhet for renskotseln”), dels pa att man
tar hansyn till naturmiljon i fjallen. Lansstyrelserna & ocksa restriktiva
nér det géler att medge upplatelser av smaviltjakt om det bedoms att
det finnsrisk for att jakten kan stdra renskotseln.

Bedomningen av villkoret att jakt och fiske inte fé&r innebédra
"besvérande intrang” i samebymediems jakt- och fiskerétt & mer oklar.
Nér det géller agjakten pa kronomark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen tillampar exempelvis de olika lansstyrel serna olika for-
delningsprinciper nar det galler forhallandet mellan samebymedlemmar
och dem som far jakt upplaten inom denna mark.

Den restriktiva tillampning lansstyrelsen har, nér det géller att med-
ge markuppléatelser eller upplatelser av jakt nar det finns risk for att
upplatelserna kan paverka renskotseln negativt, anser vi ar bra. Den
stammer val dverens med att kronomarken ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjdllen i forsta hand & avsedd for renskétsel och annan
samisk markanvandning. Den 6verensstammer ocksa med de av riksda-
gen faststéllda miljokvalitetsmalet for fjallmark, dar det anges att fjal-
lens karaktér av betespraglat storslaget landskap med vidstrackta sam-
manhangande omraden skall bibehallas och att det samiska kulturarvet
skall bevaras och utvecklas.

Det skydd samebyarnas renskotsel har genom lansstyrelsernas
restriktiva tilldmpning av bestammelsen om upplatelser av nyttjande-
rétter avspeglas dock inte tydligt i bestdmmelsen i 32 § rennérings-
lagen, sa som den &r utformad i dag. Vi anser darfor att bestdmmelsen
bor andras sa att det framgér att villkoret for upplatelser av nyttjande-
rétter pa denna mark &r att uppléatelserna inte forsamrar forutséttning-
arna for att bedriva renskétsel och annan samisk markanvandning med
stod av renskotsel rétten.
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Pa det sittet markeras tydligare @n i dag att kronomarken ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjalen skall forvaltas sa att samebyar-
nas behov av marken for renskoétsel, jakt och fiske och annan samisk
markanvandning i forsta hand tillgodoses. Det skapar i sin tur béttre
forutsattningar for att omradet kan anvandas av de nya Gppnare same-
byar som vi foreslar for olika typer av samisk markanvandning och f6-
retagsamhet som bygger pa renskétselratten.

Skyddet for samebymedlemmars rétt till jakt och fiske i samband
med upplatelser, sdsom den tillampas i dag, & mer oklar an tillamp-
ningen av skyddet for renskétseln. Villkoret for upplatelser &r att jakt
och fiske inte far innebéra ” besvarande intrang” i samebymedlems jakt-
och fiskerét.

En orsak till den oklara tilldmpningen kan vara att det inte & klar-
lagt hur omfattande samebymediemmars jakt- och fiskerétt ar pa kro-
nomark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjélen. Utan ett klar-
laggande av hur omfattande samebymediemmars jakt- och fiskerétt pa
denna mark &r, gar det inte att avgora nér upplatelser av nyttjanderétter
av mark eller av rétt att jaga och fiska innebar risk for att samebymed-
lemmars forutsdttningar att utbva sin rétt till jakt och fiske férsamras.

Ett av vara forslag nar det géller rétten till jakt och fiske inom ren-
skotselomradet &r att omfattningen av samebymediemmars rétt till jakt
och fiske pa kronomark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen
skall utredas och klarldggas (se avsnitt 6.9). Om detta blir klarlagt
kommer |ansstyrel serna kunna gora en bedémning av om en upplételse
av en nyttjanderdtt riskerar att forsémra forutsdttningarna for sameby-
medlemmar att utbva sin rétt till jakt och fiske.

| detta sammanhang vill vi erinra om att frégan om lansstyrelsernas
framtida roll nar det galler upplatelser av jakt- och fiskerétt pa statlig
mark ovanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen kommer att bli be-
roende av resultatet av den utredning vi foredar rérande jakten och fis-
ket. Forst ndr det klarlagts hur omfattande samebymedlemmars, re-
spektive statens jakt och fiskerétt & pa marken ovanfor odlingsgransen
och pé renbetesfjallen, kan fragan om lansstyrelsens framtida roll som
upplétare av jakt- och fiskerétt avgoras. Beroende pa resultatet av en
sadan utredning kan upplatelserna i framtiden ske genom en samfor-
valtning av jakten och fisket mellan samebyarna och lansstyrelserna
eller genom att samebyarna ensamma upplater sin jakt- och fiskeratt till
utomstaende (jfr avsnitt 6.9).

Innan lansstyrelsen medger upplatelse av en nyttjanderétt pa kro-
nomark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen skall den same-
by som berérs av en upplételse horas. Aven om detta, enligt den infor-
mation vi har fétt, regelmassig sker, framgar det inte av bestammelsen i
32 § renndringslagen. Vi anser att det ar viktigt att detta direkt framgar
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av en ny bestammelse. P4 det sittet markeras att beslut som beror
samebyarnas renskotsel, jakt och fiske inom kronomark ovanfor
odlingsgréansen och pa renbetesfjallen skall foregas av samrad med
samebyarna. Genom en s&dan forandring markeras samebyarnas rétt att
vara delaktiga i forvaltningen av marken ovanfor odlingsgransen och
parenbetesfjallen.

Lansstyrelsens beslut om uppléatelse av nyttjanderéatt enligt 32 § ren-
naringslagen far enligt gallande regler 6verklagas till regeringen (99 §
rennaringslagen). Denna ordning skall éndras s att sameby som vill
overklaga lansstyrelsens besut om upplételser av nyttjanderétter pa
statlig mark ovanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen skall gora
detta till forvaltningsdomstol nédr beslutet beror renskotselrétten. Skélet
till denna éndring &r att renskétselrétten &r en civil réttighet.

Enligt artikel 6:1 i Europakonventionen, som numera & en del av
svensk lag, skall var och en vid prévning av en civil réttighet ha rétt till
provning av denna réttighet av en domstol. En prévning av en samebys
overklagande av lansstyrelsernas beslut om upplételser av nyttjande-
rétter pd kronomark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen
skall darfor nar beslutet berdr renskotselrétten ske hos domstol.

Vi foresldr ocksa att det ska inféras en regel som ger den sameby
som berdrs av en avgiftsfri upplatelse av rétt att jaga eller fiska inom
samebyns omrade, rétt till kompensation for sddana uppl atel ser.

Sa som regeln om avgifter i 34 § renndringslagen &r utformad i dag
far samebyn ingen kompensation for sddana uppléatelser. Detta forhal-
lande har kritiserats bl.a. av Skogssameréttsutredningen, som framhal-
ler att det strider mot renskdtselréttens egendomsskydd enligt 2 kap.
18 § 2 stycket regeringsformen.

Avgiftsfria upplételser kommer i forsta hand i fraga for yrkesfiska-
re, fiskesamer och fjallagenhetsinnehavare. Fran lansstyrelserna har vi
inhamtat att det totalt & fréga om drygt 50 avgiftsfria upplatelser av
vardera fiske respektive jakt. Aven om det & motiverat med avgiftsfria
uppléatelser for dessa grupper innebér en upplatelse ett intrang i same-
byns renskétselrétt oavsett vem den sker till. Samebyn skall darfér ha
rétt till erséttning for intranget.

L ansstyr elsernas delegationer for rennaringsfréagor

Enligt lansstyrelseinstruktionen (Foérordning (1997:1258) med lanssty-
relseinstruktion) skall det finnas en delegation for rennéringsfragor,
renndringsdelegation, inom var och en av lansstyrelserna i Jamtlands,
V asterbottens och Norrbottens 1&én. | rennéringsdel egationerna skall tre
av totalt su ledaméter vara rennéringsuttvare.
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Rennéringsdelegationer med ledamdéter som representerar rennég
ringen infordes i samband med att L appvéasendet upphorde ar 1971. De
administrativa uppgifterna rérande rennaringen overgick da till lant-
bruksndmnderna och lansstyrelsen. For rennaringsfragornas behandling
i lantbruksndmnderna infoérdes renndringsdel egationer.

Syftet med att ge renndringsutbvare ledamotsplatser i rennédrings-
delegationerna var enligt departementschefen att ge dem medbestam-
manderétt i alla frégor som skulle behandlas i lantbruksnamndens ren-
néringsdel egation. FOrslaget innebar enligt departementschefen en god
grund for ett ytterligare utvidgat och fortroendefullt samarbete mellan
lantbruksstyrel sen och rennéringsutévarna (prop. 1971:51 s. 142 ff.).

Sedan lantbruksnamnderna upphort och rennéringsfragorna Gver-
forts till lansstyrelserna &r det lansstyrelserna som ndrmare beslutar
vilket ansvarsomrade rennaringsdel egationen skall ha

Utover naringsfrégor fattar rennaringsdelegationerna i samtliga tre
I&n beslut om den 6Gvergripande till&mpningen av bestdmmelsen i 32 §
renndringslagen om upplatelser av nyttjanderétter pa mark ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen. | Norrbottens lan fattar renné
ringsdelegationen ocksa beslut i relativt manga enskilda arenden om
upplételser av nyttjanderétter medan detta forekommer mer séllan i de
ovriga lanen. Det forekommer ocksa att yttranden 6ver forsajning och
exploatering av mark ovanfor odlingsgréansen och pa renbetesfjallen
beslutasi rennéringsdel egationerna.

| praktiken fattar sdledes renndringsdelegationerna i ala tre lanen
overgripande beslut om sdval renndringen i lanet som lansstyrelsens
uppléatelser av nyttjanderatter inom kronomarken ovanfor odlingsgran-
sen och parenbetesfjallen.

Vi foreslér att Sametinget skall bli sektorsmyndighet for renna-
ringen och ta dver det ansvar lansstyrelserna nu har for tillsyn av ren-
naringen m.fl. fragor som ror rennaringen (se kapitel 9). De fragor som
blir kvar hos lansstyrelsen ar fragor rérande upplételser av nyttjande-
rétter pa kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen
enligt 32 § rennéaringslagen (upplatelser av jakt och fiske kommer i vart
fal att skotas av lansstyrelsernatills fragan om vem som har jakt- och
fiskerétten pa kronomark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjal-
len har klarlagts, se vidare avsnitt 6.9).

Rennéringsdel egationernas mandat och namn maste andras sa att det
framgar att delegationernainte langre ansvarar for rennaringen utan for
overgripande beslut om uppléatelser av nyttjanderatter pa kronomarken
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen.

Vi anser ocksa att andra évergripande fragor som beror fjalforvalt-
ningen (jfr 4 8 punkt 4 lansstyrelseinstruktionen) bor beslutas av dele-
gationerna eller beslutas av lansstyrelsens styrelse efter det att delega-
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tionerna har horts. Skalet till detta & att samebyarna skall ha rétt att
deltai beslut som rér férvaltningen av marken ovanfér odlingsgransen
och pa renbetesfjéllen eftersom den marken i forsta hand & avsedd for
samebyarnas bruk, for renskotsel och annan samisk markanvéndning
med stod av renskotselratten. Om besluten fattas av delegationerna el-
ler efter det att delegationerna har horts, kan samebyarna vara del aktiga
i besluten genom sina representanter i delegationerna.

Exempel pa fragor som delegationen bor besluta om, eller i vart fall
yttra sig over, & fragor som beror kulturmiljovardena i fjallen eller
naturvarden och miljoskyddet dér. Lansstyrelsernas yttranden dver for-
séljning eller exploatering av mark ovanfor odlingsgransen och pa ren-
betesfjalen hor ocksa hit.

Enligt ett forslag fran regeringen skall lansstyrelsernas roll som
organ for tillsyn, uppféljning och utvardering av nationella mal att
starkas (prop. 2001/02:7 s. 59). Om lansstyrelserna inom renskotsel om-
radet, i enlighet med detta forslag, far en tydligare roll nér det géller att
bevaka att den samiska kulturen och rennéringen fortlever, bor delega-
tionen ocksa vara delaktiga i lansstyrelsernas tillsyn, uppfdljning och
utvéardering av detta nationellamal.

Med de nya dppna samebyar vi foresdr finns majlighet for nya
medlemmar att komma in i samebyn och mgjlighet att bedriva nya
verksamheter inom samebyns ram. For att de nya samebyarna skall
kunna forvalta och utveckla det samiska kulturarvet inom fjallomrade-
na ar det ocksa viktigt att samebyarna har mgjlighet att paverka ala
fragor som ror statens forvaltning av denna mark.

| dag utses ledambterna i rennéringsdelgationen av lansstyrelsens
styrelse. Sametinget |&mnar forslag till de ledaméter som skall foretré-
da rennéringen i lanet. Ovriga ledaméter nomineras av de politiska
partierna i lanet. Det finns inget krav pa att ledaméterna i rennérings-
del egationen ocksa skall varaledaméter i |ansstyrelsens styrelse.

Vi foreslar att den nya samebyn skall vara 6ppen for alla samer med
hemortsrétt i samebyn. | den nya samebyn kommer renskotselrétten
sdledes att forvaltas av savédl renskétande som icke-renskotande med-
lemmar. | framtiden bor darfor sval renskétande som icke-renskétande
medlemmar i samebyarna kunna nomineras av Sametinget till de dele-
gationer som skall behandla fragor som ror lansstyrelsens férvaltning
av kronomarken ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjallen.

For lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och
Dalarnas lan finns en gemensam delegation for fjalfragor, Fjaldelega-
tionen (29 § lansstyrelseinstruktionen). Fjalldelegationen ar ett samar-
betsorgan for fragor som ror fjalomradet med inriktning mot en hallbar
utveckling i landets fjalomraden.
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Arbetet bedrivs for narvarande sa att landshovdingarnai de fyralanen
traffas tva ganger per & for att diskutera gemensamma fragor. Savdl
miljofrégor som frégor om upplatelser av nyttjanderétter diskuteras.

For att samebyarna skall f& 6kad majlighet att delta i forvaltningen
av statlig mark foreslar vi att samebyarna ocksa skall bli representerade
i Fjaldelegationen. Det motiveras ocksd av att huvuddelen av krono-
marken ovanfor odlingsgréansen och péa renbetesfjalen ligger inom
fjalomradet. Eftersom samebyarna har foretrade till anvandningen av
denna mark finns en sérskild anledning for dem att delta i arbetet i
Fjalldelegationen. De har ocksa ett sérskilt ansvar for en halbar ut-
veckling av fjdlen. Det & déarfor viktigt att de deltar i detta samar-
betsorgan. Forslagsvis kan fyra ledaméter | Fjélldelegationen utses av
Sametinget att representera samebyarna med en foretrédare for same-
byarnafran varje lan.

Okat lokalt inflytande 6ver markanvandningen

Flerainitiativ har pa senare tid tagits for att uppna storre lokalt infly-
tande Over forvaltningen av statens mark ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjallen. Saval foretradare for samebyar som for Gvrig lokal-
befolkning har deltagit i dessa.

Ett exempel pa ett sddant initiativ & det arbete som bedrivits inom
ramen for "FalAgendan”. | projektet har det bedrivits forsok inom tre
delomraden — Vastra Harjedalen, sodra Jamtlandsfjélen och Tarna-
Hemavan (Vasterbotten) — med att utveckla former for en béttre sam-
ordnad markanvandning i fjélen med storre lokalt inflytande for att
uppnaett hallbart nyttjande av fjallen.

Bakgrunden har bl.a. varit att fjallomradenai dag nyttjas intensivare
och av fler an tidigare, forutom av samebyarna ocksa av ortsbefolk-
ningen och for en utdkad turism. Detta stéller krav pa att samordning
av markanvandningen och ett gemensamt ansvar for att uppna ett hall-
bart nyttjande av fjallen.

Enligt slutrapporten (FjalAgendan, Slutrapport fran FoU-projekt
om hallbart nyttjande av naturresurser i fjallen, Ulf Alexandersson,
augusti 2000) har arbetet med FjélAgendan i vastra Harjedalen lyckats
val. Genom projektet har omraden med dlitage/erosionsproblem identi-
fierats, reglering av skotertrafiken & under genomfdrande, tkad lokal
livsmedelsproduktion &r pa gang och en konstruktiv dialog mellan de
olika intressenterna; markagare, samebyar, turistnéringen, naturvarda-
re, skoterklubbar, kommun och lansstyrelse, har paborjats.

| sbdra Jamtland och Tarna-Hemavan har man inte kunnat enas om
l6sningar pa de problem som finns rérande markanvandningen pa
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samma sétt. Man har dock paborjat en konstruktiv dialog om olika
gruppersintresse av att anvanda fjallomradena

De gemensamma erfarenheterna fran arbetet med FjalAgendan i
alla tre omradena avses att tillsammans med andra erfarenheter anvan-
dasi ett planerat projekt med inriktning mot att utveckla nya former for
fjdlIforvaltningen med en mer systematisk och regelbunden samverkan
mellan stat, kommun, samebyar och lokala intressegrupper.

Vi vill peka pa mojligheten for lansstyrelserna att delegera delar,
eller pa sikt kanske hela, forvaltningen av marken ovanfor odlingsgran-
sen och pa renbetesfjdlen till lokal niva sa att samebyarna tillsammans
med Ovrig lokalbefolkning kan fa ett storre inflytande 6ver markfor-
valtningen.

Det finns redan forslag angdende en sadan forvaltning av Laponiaom-
radet som utsettstill ett vérldsarvsomrade i Sverige.

De nio samebyar som direkt eller indirekt berérs av varldsarvsom-
rédet Laponia har utarbetat ett eget forslag till program for hur Lapo-
niaomradets naturvarden, den samiska kulturen och naringar skall
kunna skyddas, forvaltas och utvecklas lokalt. Samebyarna foreslar att
forvaltningen av omrédet skall anfortros dem i samverkan med 6vrig
ortsbefolkning, kommunerna, det lokala néringslivet, myndigheter,
statliga verk, universitet och andra. Forslaget har dverlamnats till rege-
ringen med begdran om att regeringen med erfoderliga forfattningsbe-
stdmmelser skapar méjligheter for en lokal forvaltning med samisk
majoritet. Genom en s&dan forvatning vill samebyarna bevara Laponias
naturvérden, och en fortsatt utveckling av den samiska kulturen och
dess néringar, renskotsel, jakt och fiske (Mija ednam, Samebyarnas
L aponiaprogram, Jokkmokk 1999).

Aven Gdllivare och Jokkmokks kommuner har utarbetat ett forslag
till en lokal forvaltningsmodell av Laponiaomradet. Man foredar en
samforvaltning i en organisation dar samer, kommuner, lansstyrelsen,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Sametinget finns repre-
senterade. Malet anges vara att uppna ett ekologiskt, social/kulturell
och ekonomisk utveckling av vérldsarvsomradet Laponia, Lapplands
varldsarv, Strategiska fragor for utveckling av Vérldsarvet Laponia,
Géllivare och Jokkmokks kommun, 2000-06-15).

Naturvardsverket har givit lansstyrelsen i Norrbottens 1an uppdrag
att mot bakgrund av dessa férslag utarbeta ett forslag till forvaltnings-
plan for vérldsarvet Laponia. Forslaget som skall vara klart senast den
1 januari 2002, skall bygga pa den lagstiftning som finns i dag om for-
valtning av national parker men med mgjlighet till okat lokalt inflytan-
de. Forslaget skall utarbetas tillsammans med samebyarna i omradet
och berérda kommuner.
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Vi anser att lokal férvaltning av den statliga marken inom renskot-
selomradet med storre inflytande fran samebyarna 6ver markanvand-
ningen bor dvervagas i regeringens fortsatta arbete med dessa fragor.
Okat lokalt inflytande dver forvaltningen av statens mark skulle kunna
medverka till en battre samarbete mellan samebyarna och andra lokala
markanvandare rérande anvandningen av marken. Om samebyarna
deltar i lokal forvaltning av statlig mark inom renskotselomrédet kan
forstaelsen ocksa oka for de forutsattningar som kravs for att bedriva
en naturbetesbaserad renskotsel.

Samebyarna skulle ocksa kunna bidra till ett hdlbart nyttjande av
naturresursernai fjdlen. Det traditionellt samiska séttet att se pa beva-
randet och brukandet av djur, natur, mark och vatten stammer val Gver-
ens med ett hdllbart nyttjande av naturresurserna. Genom ett samiskt
inflytande 6ver forvaltningen av fjallomradena kan detta synsatt spridas
och bidra till att bevara och utveckla det samiska kulturarvet som en
viktig del av det gemensamma svenska kulturarvet. En sddan |6sning
skulle 6verensstdémma med vad som sdgs i FN-rapporten GLOBIO
UNEP Report 2000 om att medverkan av ursprungsfolk i férvaltningen
av mark &r ett bra sétt for att astadkomma skydd och bevara miljon i
Arktis.

Detta skulle ocksa vara ett sétt att tillgodose Sveriges ataganden en-
ligt konventionen om Biologisk mangfald, sarskilt artikel 8j, som be-
handlar delaktighet for ursprungsfolk i férvaltningen av marken (se vi-
dare avsnitt 4.4).

Forvaltning av statlig mark med inflytande for ursprungsfolk prakti-
seras redan pa manga hdll i véarlden. PA Gronland anses marken &gas av
danska staten. Marken forvaltas dock av det sk. Hjemmestyret. |
Hjemmestyret finns befolkningen pa Gronland representerad. Eftersom
ca 90 procent av Grénlands befolkning utgors av ursprungsfolket, inu-
iterna, har de det avgorande inflytandet Gver markanvandningen pa
Gronland.

Canada, Australien och Nya Zeeland & exempel pa andra lander dér
ursprungsfolken pa olika sétt och i olika omfattning har rétt att férvalta
mark som de traditionellt har brukat och bebott.

Internationellt anses olika typer av lokal forvaltning av mark och
vatten under medverkan av ursprungsfolken bidra bade till respekten
for ursprungsfolkens s@lvbestdmmande och till bevarandet av ur-
sprungsfolkens kultur.
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6.7 Upplatelser av nyttjanderétter pa
skogssamebyarnas aret-runt-mark

En ny regel infors i renndringslagen som ger skogssamebyarna
samma rétt till ersdttning for nyttjanderéttsupplatelser inom aret-
runt-mark som den rétt till erséttning for nyttjanderattsupplatelser
som fjdlsamebyarna har pa sin dret-runt-mark enligt 34 § rennérings-
lagen.

Fjalsamebyarnas aret-runt-mark ligger ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen och forvaltas av staten genom lansstyrelserna. En férut-
séttning for att upplatelser av nyttjanderatter skall fa ske inom sadan
mark &r att det kan ske med de hénsyn till renskétseln och sameby-
medlemmarnas rétt att jaga och fiska som angesi 32 § rennéringslagen.
Avgifter for upplatelser som avser annat an tillgodogorande av natur-
tillgangar eller skogsavverkning skall tas ut och fordelas mellan Same-
fonden och den sameby som berdrs av upplételsen, 34 § rennéringsla-
gen. For upplatelser som avser tillgodogorande av naturtillgangar skall
staten utge erséttning for den skada eller oléagenhet for renskétseln som
uppl atel sen medfor.

Skogssamebyarnas aret-runt-mark &gs och forvaltas sedan Doman-
verkets bolagisering till storsta delen av privata markagare. Pa denna
mark géller inga sarskilda hansynsregler till samebyarnas markanvand-
ning i samband med upplatelser av nyttjanderétter. Inte heller galler
nagraregler om rétt till erséttning for sddana uppl atel ser.

Bakgrunden till den skillnad som i dag finns mellan de regler som
gdler for upplatelser av nyttjanderétter och ersittning for dessa inom
fjallsamebyarnas aret-runt-mark och skogssamebyarns &ret-runt-mark
har behandlats av Skogssameréttsutredningen (Skogssameréttsutred-
ningen, Sametinget 1997).

Enligt Skogssameréttsutredningen var avsikten ndr regeln om upp-
latelser av nyttjanderatter forst infordes genom 1886 ars renbeteslag,
att den skulle galla for saval fjalsamebyarnas som for skogssamebyar-
nas aret-runt-mark som inte var i enskild dgo. Skédlet till att regeln
skulle omfatta sval skogssamebyarnas som fjallsamebyarnas aret-runt-
mark i statens ago var enligt Skogssameréttsutredningen att samebyar-
nas sedvanerétt var lika stark pa all aret-runt-mark. Det fanns darfor
samma skél att ta hansyn till samernas bruk av marken i samband med
upplatelser av nyttjanderatter och samma skal for att avgifterna for s&
dan upplatelser skulle tillfalla samebyarna inom all &ret-runt-mark (s.
74).
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Genom ett misstag i samband med tillkomsten av 1898 ars renbe-
teslag kom dock regeln om hansyn till samebyarnas markanvéndning i
samband med upplatelser av nyttjanderatter pa statlig mark och avgifter
och erséttning for sddana upplatelser att inskrénkas till att bara omfatta
aret-runt-marken ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjalen. Dar-
med foll skogssamebyarnas aret-runt-mark utanfor bestdmmelsens
tillampningsomréde.

Misstaget grundade sig pa en feltokning av begreppet de for
"|apparne afsattaland” som var det tillampningsomréde som angavs for
bestdmmelsen i 1886 &rs lag. Man trodde att begreppet bara omfattade
marken ovanfor odlingsgrénsen medan det enligt Skogssameréttsutred-
ningen omfattade all samebyarnas &ret-runt-mark savéa ovanfor som
nedanfér odlingsgransen.

Skogssameréttsutredningen anger flera méjliga forklaringar till att
misstaget kunde ske. En sddan forklaring &r att skogssamerenskotseln
inte fick sarskilt stor uppmérksamhet i samband med utredningsarbetet
eftersom man trodde att skogssamerenskétseln skulle do ut (s. 75).

Skogssameréttsutredningen har foreslagit att staten fortséttningsvis
skall ersitta skogssamebyarna for uppldtelser av nyttjanderatter inom
deras adret-runt-mark pa motsvarande sétt som sker pa fjallsamebyarnas
aret-runt-marker enligt bestammelsen i 34 § renné@ringslagen. Pa det
séttet skulle bruten rétt i viss utstréckning kunna aterstéllas.

Déremot anser man inte att den sérskilda regeln om hansyn till
samebyarnas bruk av marken i samband med uppléatelser av nyttjande-
rétter i 32 8 rennaringslagen kan utstréckas till skogssamebyarnas aret-
runt-marker eftersom denna mark i dag &r i privat &go och en sadan
andring skulle innebéra en inskrénkning i de privata markégarnas
aganderétt.

Vi anser ocksa att en regel om erséttning fran staten for upplatel ser
av nyttjanderétter pa skogssamebyarnas aret-runt-mark bor inforas. Det
framsta skalet for detta &r att vi anser att samebyarnas aret-runt-mark sa
langt majligt bor ha samma stallning i lagstiftningen antingen aret-runt-
marken finns ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjalen eller den
finns nedanfor odlingsgransen.

Aret-runt-marken &r den del av renskétselomrédet som samerna tra-
ditionellt brukat mest intensivt och som har storst betydelse fér samisk
kultur och historia. Dar har samernas bruksrétt ocksa sedan lang tid
tillbaka ansetts vara starkast. Det ar viktigt att detta markeras i lagstift-
ningen. Ett sétt att gora detta &r att sa langt mojligt infora samma regler
for upplatelser av nyttjanderétter pa all aret-runt-mark.

Ett annat skal for att inféra en regel om erséttning fran staten for
uppléatelser av nyttjanderatter inom skogssamebyarnas aret-runt-mark &r
de historiska forhdllanden som lyfts fram i Skogssamerétts-
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utredningen. Nar vissa omraden i den forsta renbeteslagen betecknades
som fér "lapparne afsatta land” & det mycket som talar for att man med
detta avsdg all statlig mark som var samebyarnas aret-runt-mark. Det
var denna mark som samerna hade brukat intensivast och som de hade
storst behov av. Bade juridiskt och praktiskt fanns det darfor anledning
att anse att samerna hade fortur till bruket av al aret-runt-mark.

Om skogssamebyarnas aret-runt-mark fortfarande hade varit statlig
mark hade samtliga regler som géller for forvaltning och upplatelser av
nyttjanderétter pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbe-
tesfjallen kunnat utstréckas till att omfatta ocksa skogssamebyarnas
aret-runt-mark.

Sedan Domanverkets bolagisering ar 1992 & dock skogssamebyar-
nas aret-runt-mark privatagd. Det & darfor inte mojligt att utan vagan-
de skal och ersittning alégga privata markégare att ta samma sérskilda
hénsyn till samebyarnas markanvandning som staten genom lansstyrel-
serna maste gora som ett villkor for att medge uppléatel ser av nyttjande-
rétter pa statens mark enligt 32 8. Daremot kan man som Skogssame-
réttsutredningen har foreslagit, infora regler om rétt till erséttning fran
staten for upplatelser av nyttjanderétter som markagaren for pa skogs-
samebyarnas aret-runt-mark.

Nér det géler okad hénsyn gentemot skogssamebyarnas markan-
vandning i samband med markagarens upplatelser av nyttjanderétter sa
kommer den 6msesidiga och generella hansynsregel som vi foredar att
omfatta sddana uppl atel ser.

Skogssamebyarna har uppgivit att privata markagares upplatelser av
jakt inom deras aret-runt-mark kan medféra stérningar pa renskotseln,
sarskilt i de fall dar markégaren inte informerat sig om var renar befin-
ner sig nér jakt skall &ga rum eller meddelat samebyarna var jakt kom-
mer att &ga rum. Syftet med den dmsesidiga och generella hénsynsreglen
& bl.a att sddana situationer skall undvikas i fortsattningen genom att
markagaren tar hansyn till renskétseln i samband med jakt och samra
der med samebyn innan jakt uppléts eller bedrivs.

Med tanke pa den stora betydelse aret-runt-marken har for alla
samebyar finns det sérskild anledning for mark&gare att visa hénsyn till
samebyarnas bruk av ret-runt-marken. Detta géller savé for upplatelser
av nyttjanderatter som markagaren gor, som i annan markanvandning.

Skulle hénsynen fran markagarna gentemot skogssamebyarnas
markanvandning inom &ret-runt-markerna trots den nya hénsynsregeln
inte okai tillfredstallande omfattning bor ytterligare dtgarder till skydd
for denna mark dvervagas av regering och riksdag.
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6.8 Rennéringen i samhallsplaneringen

6.8.1 Planerings- och beslutsprocesser om
markanvandning

Riksintressen enligt miljobalken

Foljande redogorelse for reglernai 3 och 4 kap. miljobalken bygger i
huvudsak pa prop. 1985/86:3 och 1997/97:45 samt Stefan Rubenson,
Miljobalken, 1998.

Bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken om hushalning med
mark och vatten motsvarar 2 och 3 kap. i naturresurslagen, som upp-
hévdes ndr miljébalken infordes.

Hushdllningsbestammelserna skall tillampas vid provning enligt
miljobalken, bl.a. i frégor om omradesskydd, miljéfarlig verksamhet,
vattenverksamhet och tékter. Av vaglagen, lagen om vissa torvfyndig-
heter, plan- och bygglagen (1987:10) och minerallagen (1991:45) m.fl.
lagar framgar att hushdllningsbestammelserna skall tillampas dar.
Lansstyrelsen har uppsikt inom lanet dver hushallningen med mark-
och vattenomraden.

Syftet med reglerna &r att framja en anvandning av naturresurserna
som & fornuftig for samhéllet bade pa lang och kort sikt. Grundtanken
& att bade bevarande- och exploateringsintressen skall kunna tas till
vara.

I 3 kap. miljébalken finns de grundldggande bestdmmelserna om
hushallningen med mark och vatten. De beskriver samhallets grundl&g-
gande synsétt pa vad som & god hushdlIning med mark- och vattenom-
raden och hur vissa angivna intressen skall vagas mot varandra.
Bestammelserna |&gger fast riktlinjer for nyttjande av dels sddana
omraden som bor bevaras, dels sddan omréden som kan vara
skyddsvarda pa grund av sitt varde for vissa typer av naringsverksam-
het. For de olika typerna av omréden géller att myndigheterna vid sin
planering sarskilt skall uppmérksamma om en andrad markanvandning
kan inneb&ra att nagot viktigt intresse hotas.

De olika intressen som behandlas i 3 kap. miljobalken gdler jord-
och skogsbruk, rennaring, yrkesfiske, vattenbruk, naturvérd, kultur-
miljovard, friluftdiv, vardefulla amnen eller material, energiproduktion
och kommunikation, totalforsvaret m.m.

Vissa intressen som skall skyddas av 3 kap. miljébalken har ansetts
sa kvalificerade att de fatt beteckningen riksintresse. Rennaringen &r ett
sadant intresse. Ett omrade som & av riksintresse i nagot hanseende
skall skyddas mot skador eller atgarder som pétagligt kan forsvara dess
nyttjande. Genom att anvanda ordet ”patagligt” utesluts bagatellartad
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paverkan. Endast sddana dtgarder som kan ha en bestdende negativ in-
verkan pa det aktuella intresset eller som tillfaligt kan ha mycket stor
negativ paverkan asyftas.

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen skall
sa langt mojligt skyddas mot dtgarder som kan péatagligt forsvara
néringens bedrivande. Omrade som &r av riksintresse for rennaringen
skall skyddas mot sadana atgarder. (3 kap. 5 § miljobalken)

Skyddet for omréden som &r av riksintresse for rennéringen har till
syfte att bibehdlla forutséttningarna for naringen genom att ge de vikti-
gaste omradena inom varje sameby ett sarskilt skydd. Skyddet skall ta
sikte pa sadana omraden som det med hansyn till skilda led i renn&
ringens utévande i olika samebyar ar sarskilt angelaget att skydda. S&
dana omréden kan omfatta t.ex. flyttningsleder, kalvningsland samt vis-
sa omraden med sarskilt goda betesférhallanden. Vid bedémningen av
vilka omraden som skall anses vara av riksintresse bor néringens behov
av sammanhangande betesomraden och tillgang till aternativa be-
tesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa flyttnings-
leder beaktas. Vinterbetesmarkernas sérskilda betydelse fér renskotsel
bor sarskilt beaktas.

Motivet for att infora en sddan bestammelse till skydd for renna
ringen var att rennaringens markansprak ofta fétt trada tillbaka for andra
viktiga markanvandningsintressen (prop. 1985/86:3 s. 57f). Framst
gruvbrytning, vattenkraftutbyggnad och utbyggnad av végar angavs ha
lett till forluster av renbetesmarker och till att flyttningsleder sténgts
av. Vidare papekades att riksdagens stallningstagande att den samiska
kulturens fortlevnad maste garanteras, innebar att det maste finnas
grundldggande forutsattningar for renndringen inom i princip varje
sameby. Som exempel pa omraden av avgorande betydelse for en
sameby angavs bl.a. flyttningsleder, sarskilt dar alternativ saknas,
viktiga kalvningsland och omraden med sérskilt goda betesférhallan-
den. Sadana omraden i en viss sameby ansags vara riksintresse och
skulle skyddas fran dtgéarder som kunde pétagligt forsvara néringens
bedrivande.

| 4 kap. miljobalken behandlas geografiska bestémmelser om hus-
hallningen med mark och vatten. Dessa regler utgar fran att vissa nar-
mare angivna geografiska omraden pa grund av sina stora natur- och
kulturvérden &r av riksintresse i sin helhet. Sarskilt starkt skydd mot
exploatering gdller for de s.k. obrutna fjalomradena, som omfattar de
klassiska delarna av den svenska fjallvérlden, t.ex. Sylarna, Marsfjal-
len, Sarek och Kebnekaise. Dessa omradden saknar vagar och jarnvagar
och &r i praktiken reserverade for renskétsel och friluftsliv och andra
atgarder som hanger samman med omradenas unika karaktér och dess
traditionella nyttjande.
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| forarbetena till naturresurslagen fick sektorsmyndigheterna ansvar
for att peka ut riksintressen inom sitt omrade. Det innebar vid lagens
tillkomst att Lantbruksstyrelsen fick det ansvaret avseende rennéringen.
Numera & det Statens jordbruksverk som & sektorsmyndighet for ren-
naringen. Lantbruksndmnderna fick ansvaret for att ta fram kun-
skapsunderlag for att bedéma olika omradens betydelse for ren-
néringen. Detta ansvar ligger nu hos lansstyrelserna i Norrbottens,
V asterbottens och Jamtlands 1&n.

Lantbruksstyrelsen preciserade efter naturresurslagens tillkomst vissa
riktlinjer for vad som skulle anses vara riksintresse for renndringen.
Lantbruksstyrelsen uttalade vidare att de omraden som lantbruksnamn-
dernamed stod av dessariktlinjer utpekade som riksintressen ocksa var
sadana enligt Lantbruksstyrel sens mening.

FOr narvarande pagdr ett arbete inom Statens jordbruksverk med att
ta fram nya riktlinjer for bedémningen av renndringens riksintressen.
Aven lansstyrelserna och Sametinget deltar i arbetet. Tanken &r att ar-
betet skall utga fran det materia som finns i den databas Svensk —
Norska renbeteskommissionens svenska delegation skapat, se nedan.
Den utgangspunkten innebér att grundmaterialet &r likartat for alatre
lanen, ndgot som inte varit fallet tidigare.

Kommunal planering

| Sverige & det en kommunal angel8genhet att planl&gga anvandningen
av mark och vatten. Varje kommun skall ha en aktuell Gversiktsplan
som omfattar hela kommunen. Regleringen av markens anvandning och
av bebyggel se inom kommunen sker genom detaljplaner. For begransa-
de omréden av kommunen som inte omfattas av detaljplan far omra
desbestammelser antas, om det behdvs for att uppna ett syfte med Gver-
siktsplanen eller for att sékerstélla ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen skall ge végledning for beslut om anvandningen av
mark- och vattenomréden samt om hur den byggda miljon skall ut-
vecklas och bevaras. Oversiktsplanen & dock inte bindande fér myn-
digheter och enskilda. Av Gversiktsplanen skall framga grunddragen i
friga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
kommunens syn pa hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras,
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och hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen och
iaktta géllande miljokvalitetsnormer.

Nér fordag till dversiktsplan eller till @ndring av planen uppréttas,
skall kommunen samrada med bl.a. lansstyrelsen. De myndigheter samt
de sammanslutningar och enskildai 6vrigt som har ett vasentligt intres-
se av fordaget skall beredastillfalle till samrad. Syftet med samradet &r
att forbattra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till insyn och paver-
kan. Innan 6versiktsplanen eller en &ndring av denna antas, skall kom-
munen stalla ut planforsaget under minst tva manader.

Oversiktsplanen och dndringar av den antas av kommunfullméktige.
Kommunfullméktige skall minst en gang under mandatperioden ta
stéllning till Gversiktsplanens aktualitet.

Lansstyrelsen uppgift under arbetet med dversiktsplanen &r att tatill
vara och samordna statens intressen. Lansstyrelsen skall darfor bl.a
tillhandahdlla underlag for kommunens bedémningar och verka for att
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses.

Aven om oversiktsplanen inte & bindande for myndigheter eller en-
skilda far den betydelse i olika typer av tillstandsdrenden. Varje myn-
dighet som skall tillampa miljobalken skall ha tillgang till sddana pla-
ner enligt plan- och bygglagen som behtvs for att belysa fragor om
hushallning med mark och vatten (6 kap. 11 § miljcbalken). De planer
som avse & bl.a. 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammel-
Ser.

Detaljplan, omréadesbestammel ser och lovarenden

| vissafall skall provningen av markens lamplighet for bebyggel se och
regleringen av bebyggelsemiljons utformning ske genom detaljplan.
Det gdller bl.a. for ny sammanhallen bebyggelse och ny enstaka bygg-
nad vars anvandning far betydande inverkan pa omgivningen om prov-
ningen inte bor ske i samband med ansdkan om bygglov eller férhands-
besked.

Nar forslag till detaljplan uppréttas skall kommunen samrada bl.a.
med l&nsstyrelsen. Sakagare och de bostadsréttshavare, hyresgaster och
boende som berdrs av férslaget samt de myndigheter, sammanslutning-
ar och enskildai 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget skall
beredas tillfale till samrad. Sameby & att betrakta som sakdgare om
planen ror fastigheter som belastas av renskdtselrétt. Innan detaljplanen
antas skall den stéllas ut.

Lansstyrelsens ansvar i samraden &r det samma som i samband med
oversiktsplanen. Lansstyrelsen &r skyldig att hdlla andra bertrda statli-
ga myndigheter underrdttade om planarbetet. Det innebér att kommu-
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nen inte & skyldig att samrada med andra statliga myndigheter &n lans-
styrelsen.

Om forslaget till detaljplan & av begrénsad betydelse, saknar in-
tresse for allménheten och & forenligt med dversiktsplanen kan ett for-
enklat planforfarande anvéandas. Det innebdr bl.a. att forslaget inte
stélls ut och att planen kan antas snabbare.

Forfarandet nér omradesbestdmmelser antas motsvarar i princip det
for detaljplaner.

| 8 kap. plan- och bygglagen regleras vilka dtgéarder som kréver
bygglov, rivningslov eller marklov. Kommunen har méjlighet att i de-
taljplan eller omradesbestammelser inskrénka det antal atgérder som
kraver bygglov. Kommunen kan &ven under vissa forutséttningar uttka
bygglovsplikten.

Innan lov lamnas skall kanda sakégare m.fl. beredas tillfélle att yttra
sig 6ver anstkningen om den avviker fran detaljplan eller omradesbe-
stammelser eller skall utforasi ett omrade som inte omfattas av detalj-
plan. Inom renskotselomradet anses sameby som kand sakdgare om
renskotselrétten berdrs av anstkan (jmf. Regeringsréattens dom den 28
januari 2000, mal nr 8252-1999).

Arenden enligt miljébalken m.m.

Genom miljobalken har flera lagar pa miljéomradet sammanforts till
en. Det gdller bl.a. naturvardslagen, delar av vattenlagen och miljo-
skyddslagen. Det innebér att den provning som tidigare skedde enligt
dessa lagar numera sker enligt miljobalken. Beroende pa typen av
arende kan forstainstans vara kommunal ndmnd, lénsstyrelsen, centrala
myndigheter eller miljédomstolen.

Centrala myndigheter, t.ex. Naturvardsverket, meddelar vissa till-
sténd och dispenser i enskilda drenden enligt de foreskrifter som foljer
av miljobalken.

Lansstyrelsen provar frégor om tillstand i en rad olika typer av
drenden. Det kan gdla tillstand till miljofarlig verksamhet nér inte
miljédomstolen skall vara férstainstans. Vidare fattar |énsstyrelsen be-
slut om tillstand till taktverksamhet och markavvattning.

Miljodomstolen & forsta instans i &enden om tillstand till storre
miljofarlig verksamhet och till vattenverksamhet.

Vid sidan av miljobalken kréaver olika verksamheter tillstand enligt
speciaforfattningar. Hur provningen skall gatill finns reglerat i respekti-
ve forfattning. Reglerna i dessa skiljer sig ét i betydande utstrackning
nér det galler krav pa samrad och information till berérda sakagare och
myndigheter. Gemensamt géller dock att i de fall lansstyrelsen inte &r
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beslutsmyndighet sd har den i vart fall ett ansvar for hur 3 och 4 kap.
miljobalken tillémpasi &endena.

Minerallagstiftningen

Aven betraffande tillstdnd enligt minerallagen (1991:45) skall 3 och 4
kap. miljébalken tillampas. Provningen kommer dock in i ett sent skede
och vissa typer av dtgérder far vidtas utan att |ansstyrelsen blir under-
réttad. Fragor kring markégares och andra sakégares insyn i beslut en-
ligt minerallagen samt behovet av skydd for vardefull milj6 har nyligen
utretts (SOU 2000:89). Gruvnéring & en viktig ndring inom delar av
det omrade dér renskotsel bedrivs och kan innebéra stor paverkan pa
renndringens markanvandning. Det finns darfor anledning att kort re-
dogorafor gadlande lagstiftning och utredningens férslag.

Minerallagen stéller upp regler for vad som skall gélla vid sokandet
efter utvinningsbara mineralfyndigheter samt nér utvinning blir aktu-
ellt. For att fa utfora undersokningsarbete krévs normalt undersok-
ningstillstand. Undersokningsarbete innebar arbete i syfte att pavisa en
fyndighet och att utréna dess sannolika ekonomiska varde om arbetet
medfor intrang i markégarens eller ndgon annan réttsinnehavares rétt.

Undersokningstillstand meddelas av bergmastaren. For att tillstand
skall beviljas skall det finnas geologiska forutsattningar att finna kon-
cessionsmineral, en avsikt hos sbkanden att undersbka omrédet och
sokanden skall ha férmaga att goéra en andamdlsenlig undersokning.
Bergméstaren far avgora arenden om beviljande av undersokningstill-
stand utan att annan an sokanden haft tillfalle att yttra sig. Detta inne-
bér att berérda markdgare och andra sakégare inte behdver underréttas
om att en anstkan om undersokningstillstand som berér dem har getts
in och att ndgon kommunikation i enlighet med forvaltningslagens
bestammelser inte sker med dem. Sedan undersokningstillstandet med-
delats delges kanda sakégare bedlutet.

Undersokningstillstandet ger tillstAndshavaren rétt att bedriva un-
dersokningsarbeten. Det innebér vidare rétt att uppfora byggnader som
ar oundgangligen nédvandiga for undersotkningsarbetet samt att anvan-
da och bygga nédvandiga vagar. Efter bergméstarens tillstand far till-
standshavaren ocksa ta i ansprak mark for att bygga vag till omradet.
Minst tva veckor innan undersokningsarbetena paborjas skall till-
standshavaren underrétta bergméstaren, fastighetsigaren och nyttjande-
réttshavarna.

Undersokningsarbeten skall genomféras sa att minst skada och in-
trang vallas. Minerallagen stéller vidare upp vissa séarskilda regler till
skydd for enskilda och allménna intressen. Dessa ber¢r bl.a. national-
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parker, mark som planeras ingd i nationa park och det obrutna fjallom-
rédena (4 kap. 5 § miljobaken).

For att kunna utvinna och tillgodogora sig funnen mineral kréavs be-
arbetningskoncession. Vid prévningen av bearbetningskoncessionen
skall 3 och 4 kap. miljébalken tillampas. En miljékonsekvensbeskriv-
ning skall bifogas anstkan. Anstkan och miljtkonsekvensbeskrivning-
en skall delges berdrda sakdgare. Koncessionen skall forenas med vill-
kor som behévs fora att skydda allménnaintressen och enskild rétt.

Utredningen om minerallagen, markégarna och miljén tillsattes for
att tastéllning till tre huvudfragor.

1. markégarnas och nyttjanderéttshavarnas stéllning vid prospekte-
ring

2. markégarnas stéllning vid gruvbrytning

3. skyddet for vardefull miljo vid undersotkningsarbeten

Utredningen konstaterar att vissa inslag i lagstiftningen, t.ex. att
markagare och andra berdrda inte underréttas férrdn undersokningstill-
sténd beviljats, med fog har upplevts som altfor langtgéende och nar-
mast kréankande. Vidare konstaterar utredningen att det & bade majligt
och lampligt att stéarka markagarnas stéllning utan att det far nagra
allvarliga negativa konsekvenser for mineralintresset. Utredningen
foredar bl.a att markégare och andra sakéagare skall underréttas om an-
sokningar om undersokningstillstand, att bergméstaren alltid skall ha
mojlighet att meddela villkor till skydd for enskild rétt i undersok-
ningstillstand, att ingripande undersokningsarbeten skall foregas av
forhandlingar med marké&garen och bertrda sakégare och att rétten att
uppfora byggnader avskaffas.

Nér det galler skyddet for vardefulla natur- och kulturmiljoer fore-
slér utredningen att lansstyrelsen skall fatillfalle att yttra sig dver ala
ansokningar om undersokningstillstand och att anstkan skall innehdlla
en beskrivning av understkningsarbetena och deras miljopaverkan.

Utredningens forslag har remissbehandlats. For néarvarande bereds
drendet inom Regeringskangliet.

Fastighetsbildningslagen

Beslut om fastighetsbildning, dvs. ombildning eller nybildning av fas-
tighet eller bildande, andring eller upphavande av servitut, skall inne-
béra att fastighet, med hénsyn till sin belagenhet, omfang och évriga
forutséttningar, ar varaktigt lampad for sitt andamal (3 kap. 1 § fastig-
hetshildningslagen). Bland de forutséttningar som skall beaktas i sam-
band med fastighetshildning finns bestdmmelsernai 3 kap. miljoébalken
om hushdlIningen med mark och vatten. Detta innebar att en av de om-
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sténdigheter som skall beaktas i samband med ombildning eller nybild-
ning av fastighet eller inréttande eller andring av servitut & att mark-
och vattenomrade som &r av riksintresse for rennéringen skall skyddas
mot &tgarder som kan pétagligt forsvara naringens bedrivande.

6.8.2  Varaovervaganden och forslag

Sametinget skall ha ansvar for att ssmmanstélla olika uppgifter om
markanvandningen i renskotselomradet och pa s sétt fa dverblick
Over denna. Som ett led i det arbetet skall myndigheten ha ansvar for
att underhdlla och uppdatera den databas Svensk — Norska renbetes-
kommi ssionens svenska del egation byggt upp. For att informationen
i databasen skall vara sa aktuell som mgjligt och for att besluts-
underlaget betraffande markanvandning i renskétselomradet skall bli
sa fullstandigt som magjligt infors en skyldighet for lansstyrelsen att
inhamta yttrande frén Sametinget.

Svensk — Nor ska renbeteskommissionens databas

Svensk — Norska renbeteskommissionens uppdrag &r att utarbeta
underlag for forhandlingarna mellan Sverige och Norge om en ny
renbeteskonvention. Den nuvarande konventionen upphor att gélla ar
2002.

Som en del i uppdraget ingér att i nddvandig utstrackning undersoka
betestillgangarna och driftsforhdlandenai renskotseln samt att klarl&g-
ga hur betestillgdngarna anvands. For det andamalet har renbeteskom-
missionens svenska delegation, med hjdlpa av Metria (Lantméteri-
verket), byggt upp en databas 6ver renskotseln i Sverige. Dér har
aktuella data om renskotselns markanvandning, tillgéngliga betes-
arealer etc. sammanstallts. Uppgifterna har samlats in och lagrats i
digital form av renndringsfunktionerna vid lansstyrelserna i Norrbot-
tens, Vasterbottens och Jamtlands 1an. Dessa uppgifter har samman-
stallts med digitaliserade vegetationskartor. For de omréden dar vege-
tationskartor saknats har relevanta vegetationsklasser faststallts med
hjdp av satellitdata. Databasen har byggts upp med GIS (geografiskt
informationssystem). Det innebar att det & mojligt att pa ett |&ttill-
gangligt sétt lagra data strukturerat samtidigt som systemet gor det
mojligt att genomféra olika typer av analyser. Databasens uppbyggnad
gor det mojligt att pa ett tydligt sétt redovisa t.ex. strategiska platser,
vegetationstyper inom betesomradet samt betesreducerande faktorer.
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Delegationen har i avtalet med Metria forbehdllit sig rétten att
overldta nyttjanderétten till det material som ingdr i databasen. Sadan
overlatelse kan ske till Statens jordbruksverk, lansstyrelserna i Norr-
lands, V &sterbottens och Jamtlands |an, Sametinget och annan myndig-
het som genom politiskt beslut far ansvaret fér administrationen av
renndringsfunktionen.

Delegationens avdutade sitt arbete i ma 2001. Lansstyrelsen i
Norrbottens |an har tagit dver databasfilerna fran Metria. Nu pagar ett
arbete med att ta fram underlag for pa vilka sétt databasen skall kunna
anvandas. Arbetet skall vara klart till mitten av oktober 2001. Dérefter
skall arbetet med att utveckla de olika anvandningsomradena paborjas.

Sametinget bor ha dverblick éver markanvandningen i
rensk 6tselomr adet

Som vi tidigare papekat, kapitel 3, bedrivs renskotsel dver stora betes-
arealer dar olika delar fyller olika funktioner. Att varje samebys
markanvandning & mycket arealkravande i forhadlande till andra in-
tressens, innebar att renndringen har ett ndgot annorlunda utgangslge
nér det gdller att framfora sina markansprak a@n vad andra néringar har.
Det intrang som blir foljden av att bete inom ett mindre omréde faller
bort & inte enbart beroende av méngden bete pa just det omradet utan
dven av om det skett intrang tidigare dar liknande bete bortfallit i andra
omraden och om det forsvarar och férdyrar de sasongsbundna forflytt-
ningarna mellan olika betesomraden. Det & av naturliga skal svart att
visa sddana samband pa ett 6verskadligt sitt utan en omfattande redo-
visning av hela samebyns markanvandning.

Kommunernas Oversiktsplaner uppréttas for att vara underlag for
beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden. De & dock
mycket dversiktliga. Vidare har lansstyrelsen ansvar for att miljobal-
kens hushallningsbestammel ser iakttas i &renden om mark- och vatten-
anvandning. En samebys markanvandning pagar oftai flera kommuner.
Samtliga samebyar har redovisat sin markanvandning i markanvand-
ningsplaner. Dessa & dock ganska oversiktliga och kan vara svéra att
anvanda for att bedéma behovet i enskilda arenden. Mot bakgrund av
de speciella forhdllandena som géller for rennéringens markanvandning
anser vi att det finns behov av en instans som kan fa éverblick Gver
markanvandningen i renskotsel omradet.

Genom den databas som Svensk-Norska renbeteskommissionens
svenska delegation skapat finns nu stora méngder information om ren-
naringen samlad pa ett sétt som gor att den ar |&tt att uppdatera,
utveckla och presentera utifran olika frégestallningar. Det ger myndig-
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heter som har ansvar for hushdlningen med mark och vatten ett bra
redskap for att peka ut vilka omraden som &r betydelsefulla for renné
ringen och vilka som & sa betydelsefulla att de bor betraktas om riksin-
tresse for rennéringen. Det arbetet har, som namnts ovan, redan pabor-
jats.

Det &r av stor vikt att arbetet med att peka ut omraden av riksintres-
se for rennaringen kan avslutas s snart som mgjligt. | avsnitt 9.5.4
foredar vi att Sametinget skall vara sektorsmyndighet for rennaringen.
En foljd av det & att Sametinget far ansvar for att, tillsammans med
andra berorda myndigheter, driva arbetet med att peka ut omraden av
riksintresse for rennaringen. Skyddet for omraden som & av riksin-
tresse for renndringen har till syfte att bibehdlla forutsattningarna
for naringen genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby
ett sarskilt skydd (prop. 1985/86:3 s. 57). Sa lange det inte finns
nagra klara uttalanden om rennéringens riksintresse har rennaringen
inte det skydd som avsetts.

For att den information som samlats i databasen inte skall forlora i
varde kravs att forandringar i de data den innehdller fors in sd snabbt
som m@jligt. Informationen som finns i databasen bor betraktas som en
farskvara och anvandbarhet forsamras snabbt om den inte korrekt ater-
ger aktuell markanvandning. For att undvika detta kravs att en myndig-
het far ett tydligt uppdrag att ansvara for att databasen standigt uppda-
teras.

Vi foreddr att den myndighet som har sektorsansvaret for renna
ringen skall ha ansvaret for databasen. Som framgar av kapitel 9 fore-
slér vi att Sametinget bor vara sektorsmyndighet. Ett skal for att ansva-
ret bor placeras hos sektorsmyndigheten & att det & denna som har
ansvaret for att peka ut omraden som &r av riksintresse for rennéringen.

Vart fordag innebér inte att databasen rent fysiskt maste flytta till
Sametinget. Det bor vara Sametinget som beddmer pa vilket sitt man
mest effektivt kan fullgbra sitt uppdrag i denna delen.

Ett annat skél till varfor sektorsmyndigheten bor ha ansvaret hanger
samman med det sétt pa vilket databasen enligt var mening bor ut-
vecklas. Som namnts ovan innebér det ett problem for rennéringen att
andra naringars, t.ex. skogsbruk, turism och gruvnaring, markanvand-
ningsdtgarder planeras utan samband med varandra. Det finns sdledes
ett behov av Gverblick 6ver den samlade markanvandningen, bade pa
gaende och planerad, inom renskotsel omradet.

Vart forsdag ar att Sametinget skall ha ansvar for att skaffa sig den-
na overblick. Ett viktigt redskap &r bearbetning av den information som
finnsi databasen. For att det skall bli mjligt att fa en helhetsbild kréavs
samtidigt att information om planerade agarder forsin i databasen. Ett
sétt att na dit ar att for varje typ av darende som rér markanvandning f6-
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reskriva att tillstandsmyndigheten skall informera Sametinget om &ren-
det beror renskétselomradet.

| de flesta &renden som berdr markanvandning har lansstyrelsen en
central roll, antingen som beslutsmyndighet eller som ansvarig for att
hushallningsreglernai 3 och 4 kap. miljobalken beaktas. Det innebér att
lansstyrel sen redan med gallande regler far kdnnedom om atgarder som
kan paverka renskotselns markanvandning. Ett annat sétt att se till att
planerade atgarder kommer till Sametingets kéannedom &ar darfor att
foreskriva att lansstyrelsen i samband med att den far in ett drende an-
gdende markanvandning i renskotselomradet skall bereda Sametinget
tillfalle att yttrasig.

Den sistndmnda |6sningen skulle stdmma béttre med den uppbygg-
nad som plan- och bygglagstiftningen har fatt. Den bygger patanken att
kommunerna ensamma har ansvaret fér planeringen av mark- och
vattenanvandningen inom sitt omréde. Staten har forbehdlit sig vissa
befogenheter enbart i nagra séarskilda fall, daribland hushallningsbe-
stédmmelserna i miljobalken. Det &r lansstyrelsen som fullgor statens
befogenheter i dessa hénseenden. Detta talar mot att kommunen i
vissa typer av @renden enligt plan- och bygglagen skulle ha informa-
tionsplikt gentemot Sametinget.

En nackdel, med en |6sning dér lansstyrelsen har skyldighet att be-
reda Sametinget tillfalle att yttra sig om markanvandning som kan p&
verka rennéringen, & att en vanlig typ av érenden, bygglov, inte skulle
komma till Sametingets k&nnedom. Plan- och bygglagen bygger dock
pa tanken att detaljplan eller omradesbestammelser skall uppréttas for
atgarder som kan fa en betydande paverkan pa omgivningen. Eftersom
kommunen skall samréda med lansstyrelsen om forslag till detaljplan
och omrédesbestammelser kommer lansstyrelsen att fa kannedom om
alla &gérder som berdrs av plan- och bygglagen och & av ndgon bety-
delse. | de fall ett bygglovsarende innebér storre paverkan pa en same-
byns markanvandning bor det ligga i byns intresse att underrétta Same-
tinget om detta. | dessa fall & samebyn att betrakta som sak&gare. Den
skall darfor beredastillfélle att yttrasig innan beslut i lovérende fattas.

Forslaget i utredningen om minerallagen, mark&garna och miljon
(SOU 2000:89) skulle, om de genomfors, innebéra att samebyarna i ett
tidigare skede an i dag skulle fa kénnedom om planerad prospektering
inom deras omrade samt en viss majlighet att paverka utférandet av de
planerade arbetena. Vidare innebér forslaget att lansstyrelsen skall fa
del av alla ansdkningar om undersokningstillstand som gors. Det inne-
béar for vart resonemang att lansstyrelsen skulle ha méjlighet att under-
rétta Sametinget om dessa. Sametinget skulle sdledes i databasen kunna
fa en god overblick 6ver vilka undersokningstillstand som meddelats
inom renskotsel omradet.
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Vi foresldr sdledes att lansstyrelsen skall inhamta yttrande fran
Sametinget i arende som ror markanvandning i renskotselomradet. Det
bor gélla oavsett om lénsstyrelsen skall yttra sig eller & beslutsmyn-
dighet i arendet. Basta séttet att uppna detta bor vara att gora ett tillagg
i forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomra
den m.m. Betréffande detaljplaner och omrédesbestammelser kan ett
tillégg foras in i plan- och byggforordningen (1987:383) som innebar
att lansstyrelsen skall inhdmta yttrande fran Sametinget om renskot-
selomradet berdrs av planarbetet. Motsvarande 16sning finns redan i
dag for skogsmark. Lansstyrelsen skall enligt forordningen inhamta ytt-
rande fran skogsvardsstyrelsen om skogsmark berdrs av planarbetet.

| detta sammanhang vill vi pdpeka att det inte bara & lansstyrelserna
i de tre lé&n som i dag har rennéringsfunktioner som enligt forslaget
skall inhéamta yttrande fran Sametinget. Det kan &ven bli aktuellt for
lansstyrelserna i Dalarnas, Vasternorrlands och Géavleborgs lan, efter-
som renskétselomradet berdr dven dessa lan. | avsnitt 6.5 har vi fore-
slagit att Sametinget skall fa ansvar for utbildningsinsatser betraffande
de regler vi foreddr for markanvandningen inom renskotsel omradet.
Denna utbildning skall bl.a. vanda sig till tjansteman vid myndigheter
som sysslar med markforvaltning eller beslut rérande markanvandning
inom renskotselomradet. Genomfors en sadan utbildning innebar det
ocksa att Sametinget far majlighet att redogora for den regel om skyl-
dighet for lansstyrelsen att inh&mta yttrande som vi foreslagit.

Nér det géller skyddet for de obrutna fjalomradena, 4 kap. 5 § mil-
jobalken, &r det sarskilt viktigt att Sametingets synpunkter beaktas. De
obrutna fjallomradena &r i sin helhet av riksintresse med hansyn till de
natur- och kulturvarden som finns i omradet, 4 kap. 1 § miljobalken.
Det omfattar bl.a. omradets betydelse for rennéringen och den samiska
kulturen (prop. 1985/86:3 s. 86). Det & Sametingets uppgift att verka
for en levande samisk kultur. Sametinget bor sdledes vara den myndig-
het som & mest [&mpad att med tyngd uttala sig om samiska kultur-
miljovarden. Enligt var uppfattning kan sannolikt &ven omréden utan-
for de obrutna fjalomradena anses ha sa stora vérden for den samiska
kulturen att de i sin helhet bor betraktas som riksintresse. Det & dock
svart att for nérvarande foresla avgransningar av ett sadant omrade.
Resultatet av arbetet i den gransdragningskommission som regeringen
tillsatt bor kunna utgora ett underlag for en sddan bedémning.

Samr&d sker for sent

Foretradare for samebyarna framhaller ofta att ett stort problem nar det
gdler andras markanvandning i renskotselomradet &r att samebyarnas
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synpunkter kommer in for sent i planeringsarbetet. Utgangspunkten for
resonemanget & att om de hade fatt |amna sina synpunkter pat.ex. lo-
kalisering och utformning tidigt i planering sa skulle manga konflikter
kunnat undvikas.

Det & naturligtvis Onskvéart att sd manga synpunkter som mgjligt
kommer in i en planeringsprocess sa tidigt som mojligt. Pa det séttet
kan man undvika sléseri med tid och pengar samt att det uppstar oné-
diga konflikter. Det bor sdledes ligga i en exploattrs intresse att sa
tidigt som mgjligt f& in synpunkter fran berorda intressen for att om
mojligt kunnatillgodose dessa.

| olikatyper av lagstiftning som berér markanvandning har man for-
sokt 16sa problemet genom regler om att sakégare och berdrda myndig-
heter i vart fall vid ndgon tidpunkt i processen skall fa mojlighet att ytt-
rasig. Det & ingen fullstéandig 16sning pa problemet men speglar den
avvagning lagstiftaren ansett vara rimlig mellan syftet med lagen,
exploatérens och andra bertrdas intressen.

Det fordag vi lamnat hér angdende Gverblicken 6ver markanvand-
ningen i renskotselomrédet innebér inte nagon direkt [Gsning pa prob-
lemet med for sena samrad. Samebyarna kan dock ha nytta av forslaget
pa det séttet att de med hjalp av material fran sektorsmyndighetens
databas tydligare &n i dag kan askédliggora vad den aktuella atgarden
innebér for deras renskotsel. For vissa fall av konkurrerande intressen
har vi i avsnitt 6.5 foreslagit en satsning for att fa en dkad frivillig lokal
samverkan kring markanvandningsfragor.

Pa 1970-talet fanns en permanent arbetsgrupp for samefragor inom
regeringskandliet. 1 denna uppmérksammades fragan om samernas
kontakter med kommunerna. Underlaget for arbetsgruppens arbete med
fragan presenterades i Samerna och kommunerna (DsKn 1979:8). Rap-
porten redogor for tre huvudgrupper av fragor som foretradare for savél
samer som kommuner tog upp (s. 30). Dessa huvudgrupper var samerna
som kulturell minoritet, samiska naringsfragor samt samerna och den
kommunala servicen.

Inom ramen for arbetet med rapporten utfordes en enkdtundersok-
ning for att kartldgga kommunernas kontakter med samiska organisa-
tioner. Av denna framgick att fa kommuner hade regel bundna samman-
komster med samebyar och sameforeningar, att nagra kommuner holl
samrad for speciella projekt och att vissa kommuner inhamtade samer-
nas synpunkter genom remissforfarande (s. 37 ff). | rapporten diskute-
rades ocksa behovet av att utveckla samradsformerna lokalt och nagra
mojliga losningar. De diskussioner som beskrivs i rapporten Samerna
och kommunerna kan fortfarande anses utgdra ett underlag for arbetet
med samradsformer.
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Vi har under vart arbete uppfattat att vissa kommuner pa olika sétt
forsoker ha ett mera kontinuerligt samarbete med samebyar och andra
foretradare for samer for att undvika att diskussionerna splittras upp pa
enskilda @renden och for att pa ett tidigt stadium fa in samiska syn-
punkter i planeringsprocesser. Ett exempel & Kommunala samverkans-
organet kommunen - samerna i Kiruna kommun. Samverkansorganet
skall enligt sitt reglemente vara ett organ for samverkan fére kommu-
nala beslut som ber6r samernas villkor och behov, samt 6msesidig in-
formation och beredning av &enden mellan samverkansorganet & ena
sidan och kommunens styrelser och namnder & andra sidan. Kommunen
skall foreldgga organet planer till forandringar av samhéllsinsatsernas
utformning och organisation som kan anses berdra samerna. Kommu-
nen skall inhamta organets synpunkter i ett satidigt skede som majligt,
S att dess uppfattning och forslag kan paverka drendets handlggning.
Samverkansorganet bestar av tre kommunalt fortroendevalda, repre-
sentanter fran var och en av de i kommunen verksamma samebyarna
(&tta stycken) och representanter fran tre sameforeningar i kommunen.
Organet skall sammantrada minst fyra ganger per kalenderar.

| kapitel 4 har vi redogjort for regeringens forslag angaende mil-
jokvalitetsmalet Sorslagen fjallmiljo (prop. 2000/01:130). Regeringen
konstaterar att fjalimiljén & kanslig och att ett alltfor intensivt nyttjan-
de |t leder till skador pd mark och vegetation (s. 161). Vidare fram-
halls att det & viktigt att fjallbygderna kan fortleva och att rennéring
jdmte andra traditionella verksamheter kan leva vidare och utvecklas
(s. 166). | propositionen papekas att det pa kommunal niva finns forut-
séttningar att i samverkan mellan berérda parter finna praktiskt funge-
rande samlade |6sningar pa milj6- och resurshushallningsproblem och
de utvecklingsfragor som & knutna till lokalsamhéllets miljo, organi-
sation och funktion (s. 240).

Vi anser att det & viktigt att kommunen och samerna, béde de inom
rennédringen och de utanfér, skapar forum for kontinuerliga kontakter
angdende frégor som berdr samerna. Sadana kontakter kan vara ett sétt
att skapa forstaelse for och sprida kunskap om viktiga forhdllanden. De
kan ocksa vara ett led i att utveckla det kunskapsunderlag och de mil-
joprogram som behovs for att uppna miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo. Sannolikt bor man for att uppna dessa syften ha mera om-
fattande kontakter &n arliga samrad. Vi anser dock inte att det finns n&
gon mojlighet att séga att en viss modell for samverkan &r béttre eller
samre @n en annan. Det maste vara upp till de berorda att avgora. Vi
anser dock att det & viktigt att den hér typen av samverkan kommer till
stand &ven i kommuner dér renné@ringen och samisk kultur inte har en
lika framtrédande roll som i de nordligaste kommunerna. Detta & en-
ligt var uppfattning sarskilt viktigt mot bakgrund av den dialog och
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samverkan som behovs for att nd upp till miljokvalitetsmdlet Storda-
gen fjallmiljo.

| avsnitt 6.5 har vi foreslagit att sérskilda medel andas till Same-
tinget for utbildning om de nya regler vi féresdr om markanvandning
inom renskotselomradet och om samebyarnas behov av mark for ren-
skotsel. Utbildningen skall bl.a. rikta sig till tjansteman vid myndighe-
ter som sysslar med markférvaltning eller beslut rérande markanvand-
ning inom renskotselomradet. Saledes kommer &ven kommunala tjans-
temén att omfattas. Det bor vara mgjligt att inom den foreslagna ut-
bildningen diskutera olika former for samverkan mellan kommunerna
och samer, bade inom och utanfor rennéringen.

6.9 Jakt och fiske inom renskotsel omradet

| @dre tid innan renskotsel borjade bedrivas i storre skala var jakt och
fiske basen for samernas forsorjning. Inkomsterna fran samernas jakt
och fiske beskattades av kronan och betalades bl.a. i form av pélsverk
och torkad fisk.

De samer som borjade med tamrenskotsel med storre renhjordar
fortsatte att jaga och fiska som ett komplement till renskotseln. Andra
samer fortsatte att forsorja sig uteslutande pa jakt och fiske. En del
samer blev jordbrukare och fortsatte att jaga och fiska vid sidan om
jordbruket. | dag ar jakten och fisket viktiga for sdval renskdtande som
icke-renskdtande samer, som en del av det samiska traditionella bruket
av marken. Inkomsterna fran jakt och fiske har ocksa betydel se.

Jakt- och fiskerétt ingdr som en del av renskotselrétten som vilar pa
urminnes hévd och tillkommer den samiska befolkningen. Enligt renné-
ringslagen har endast samebymedlemmar rétt att jaga och fiska. Same-
bymedlems jakt- och fiskerétt galler pa utmark inom de delar av same-
byns betesomrade som hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna nar
renskotsel &r tilldten dér. Rétten géller oberoende av vem som &ger
marken.

Inom de delar av renskétselomradet dar samebymedlemmar har jakt-
och fiskerétt har ocksa andra rétt att jaga och fiska. Privata markégare
har jakt- och fiskerétt pa den mark som de &ger. Pa kronomark ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen forvaltar och uppléater lansstyrel-
sen rétten att jaga och fiska. Pa annan mark som férvaltas av staten an-
svarar andra, exempelvis Statens fastighetsverk, Sveaskog m.fl. for for-
valtningen av jakten och fisket.

Rétten att jaga och fiska har stor betydelse for ménga som &r bosatta
inom renskotselomradet. Det galler saval for markagare som for dem
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som far jakt- och fiske upplatet av |ansstyrelsen. Jakten och fisket har
ocksa betydelse for turistnaringen i omradet.

Omfattningen av samebymedlemmars jakt- och fiskerétt & oklar i
olika avseenden. Det finns ocksa oklarheter om hur jakt- och fiske skall
utévas av samebymedlemmar och markagare nar bada har jakt- och fis-
kerétt inom samma mark. Oklarheten ger utrymme fér olika tolkningar
av réttslaget och olika uppfattningar om hur jakt- och fiskertten skall
fordelas mellan samebymedlemmar och andra som har jakt- och fiske-
rétt.

| det foljande redogor vi for samers/samebymedlemmars och privata
markagares rétt till jakt och fiske samt deras rétt att upplata jakt och
fiske till utomstéende och de oklarheter som finns om foérhallandet
mellan samers/samebymedlemmars och mark&gares jakt- och fiskeréatt
(6.9.10ch 6.9.2)

Dérefter redogor vi for de sirskilda regler som géller for lansstyrel-
sernas upplatelser av rétt till jakt och fiske pa kronomark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjdlen samt for de olika uppfattningar
som finns om vem som har jakt- och fiskerétten pa sadan mark (6.9.3).
Vi redogor ocksa for upplatelser av jakt och fiske och jakt och fiske-
rétten pa ovrig statlig mark inom renskétselomradet (6.9.4). Slutligen
redogor vi for vara dvervaganden och forslag (6.9.5).

6.9.1 Samers jakt-och fiskeréatt
Jakt- och fisker att

Samernas rétt att jaga och fiska & en del av renskotselrétten som vilar
pa urminnes havd. N&r samernas rétt att bruka marken inom renskot-
selomradet for forsta gangen lagfastes i 1886 ars renbetesl ag reglerades
de renskotande samernas rétt att jaga och fiska som binéringar till ren-
skotseln. Den rétt andra samer hade att jaga och fiska reglerades inte i
lagen.

Enligt 1886 ars renbeteslag hade samer rétt till jakt och fiske pa”for
dem avsatta land och sddana omréden i Norrbottens och V asterbottens
lans lappmarker som for dem bibehdllas’, dels " pa annan utmark inom
lappmarkerna under den tid de &ga att pa sadan utmark uppehdlla sig
med sinarenar” (218 i 1886 &rs renbeteslag).

Den nuvarande regleringen av samebymedlems jakt- och fiskeratt
Overensstdmmer i allt vasentligt med regleringen i den forsta renbe-
teslagen. | rennéringslagen 25 § anges att medlem i sameby har rétt att
jaga och fiska pa utmark inom de delar av samebyns betesomrade som
hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna nér renskotsel ar tilléten déar
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(1 st). Samebymedlem som tillfalligt uppehdler sig inom annan bys
betesomréde for renarnas skotsel har ocksa rétt att jaga och fiska dar,
men bara for sitt eget uppehdlle (2 st). Efter tillstand far samebymed-
lem ocksa jaga vissa rovdjur inom annan samebys omrade (3 st). Pa
vissa fjallmarker i Jamtlands 1&n och Dalarnas lan kréver husbehovs-
fiske liksom rovdjurgakt sarskilt tillstand (4 st).

Vad som avses med begreppet "utmark” har ibland ansetts oklart.
Innebdrden av utmarksbegreppet diskuterades bl.a. av Rennéringssak-
kunniga (SOU 1968:16). Déar ansag man att utmark var mark som inte
var inéga, dvs. all mark som inte & dker och ang eller trédgard. Nagon
annan uppfattning framgar inte av 6vriga forarbeten till den nu gallande
renndringslagen.

Sedan tillkomsten av 1928 &rs renbeteslag anges i lagen att bara den
som & medlem i sameby far utdva de réttigheter som ingdr i renskotsel-
rétten, alltsa bl.a. jakt- och fiskeratt. De samer som inte & medlemmar i
sameby kan liksom andra fa rétt att jaga och fiska efter upplatelse fran
lansstyrel sen.

Inom de omraden dér samerna har rétt till jakt och fiske géller rétten
pa saval privatagd som statligt och kommunalt &gd mark och innefattar
bade jakt och fiske for husbehov och for forsaljning.

Forhallandet mellan samebymedlemmars och andrasratt till jakt
och fiske

Det finns inga bestdémmelser i renndringslagen som anger hur sameby-
medlems jakt- och fiskerétt forhdller sig till markégares jakt- och fiske-
rétt nér bada har rétt att jaga och fiska pa samma mark.

Av forarbetenatill 1886 ars renbeteslag framgar endast att samernas
jakt- och fiskerétt, liksom betesrétten, ansdgs vila pa det bruk av mar-
ken som samerna av alder hade utévat i de trakter dar de vistats med sina
renar. Man konstaterade att samerna jagade och fiskade pa enskilt &gd
mark utan att det hade patalats av markdgarna. Det intrang samernas
jakt- och fiske innebar for enskilda fastighetsdgare angavs inte vara
storre an att det "med fog betingas af hans stéllning sdsom innehafare
av omraden, dem en gang L apparna ensamme tillgodogjort sig”.

N&gon narmare beskrivning av hur omfattande samernas jakt- och
fiskerétt var i forhallande till markagarens jakt- och fiskerétt pa enskild
mark gavsinte, varken i lagtexten eller i férarbetenartill lagen.



SOU 2001:101 Forhallandet mellan samebyarnasoch... 299

Upplatelser av jakt- och fisker att

Sameby eller medlem i sameby fér som huvudregel inte uppldta sin
jakt- eller fiskerdtt till utomstaende, 31 § rennéringslagen. Sameby far
dock &t den som har varit medlem i byn uppldta rétt att utan avgift till
sitt husbehov jaga eller fiskainom byns betesomrade.

Forbudet att upplata rétt till jakt och fiske och renbete till utomsta-
ende tillkom genom 1886 &rs renbeteslag. Tidigare hade det forekom-
mit att enskilda samer uppléatit sddana réttigheter. Detta ansdgs ha lett
till att andra samers rétt hade blivit lidande. Av detta sk8l och eftersom
de da nybildade lappbyarna inte ansdgs klara av att skota sddana upp-
latelser till medlemmarnas gemensamma bésta, ansdg kommittén att
samerna borde forbjudas att uppldta de réttigheter som ingick i deras
nyttjanderétt. Staten borde i stéllet ansvara for sddana upplatelser
(1883 ars kommittébetankande).

| utskottsbetankandet (Sarskilda utskottets Utldtande N:o 1) angavs
ett annat skal for att samerna inte hade rétt att forfoga 6ver de nyttig-
heter — bete, slétter, jakt och fiske — som de inte sjdva hade behov av.
Myndigheterna ansags bast kunna bedéma hur stort samernas behov av
dessa nyttigheter var. Den del av nyttigheterna som samerna inte be-
hovde kunde myndigheterna uppléta till utomstdende. | utskottsbetan-
kandet uttrycktes detta pa féljande sitt, ” Ehuru lapparnes befogenhet
att till underhdll for sig och sina renar betjena sig af land och vatten a
de trakter dér de ega vistas, & grundad pa deras naturliga rétt till de for
deras existens nodiga forutsattningar, sa & med afseende & dessas be-
skaffenhet denna rétt likval icke ens inom de for lapparne af satta land
att anse som en eganderdtt. Den & endast en nyttjanderétt till det om-
fang som bestammes af vilkoren for renskotselns bedrifvande. Hvad
dertill icke erfordras bor sdledes falla utom gransen for denna rétt. Det
bor derfor icke liggai lapparnes fria skon att pa sétt hittillsi vissa trakter
af Jemtlands lan egt rum, upplata betes- eller slétterl agenheter & skatte-
fiellen & bofaste, hvilket gifit anledning till inrdttande af fabodar och
dermed f6ljaktlig skogsforodelse. Om & négot omrade finnes storre till-
gang till bete och slétter an som for de till omradet horande lappar be-
hofves sa bor det vara den myndighet hvilken har hdgsta tillsynen Gver
lappvasendet inom lanet och &r i tillfalle att mera stort 6fverskada
lapparnes behof som skall forfoga ofver den Gfverskjutande tillgang-
en.” (utskottsbetankandet s. 31 f.).

Forbudet for samer att uppléta sin jakt- och fiskerétt géllde enligt
1886 ars lag pa "de for lapparna afsatta land”. Pa annan mark, exem-
pelvis enskilt dgd mark, diskuterades aldrig négon rétt eller nagot for-
bud for samer att upplata sin jakt eller fiskerétt. Numera & forbudet for
samebyar och mediemmar i samebyar att upplata jakt, och fiske och
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andra réttigheter som ingdr i renskotselratten formulerat pa ett sddant
sétt att det klart omfattar all mark dar samerna har renskotsel rétt, saval
ovanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen som nedanfér dessa om-
raden.

6.9.2 Markéagares jakt- och fiskerétt
Jakt- och fisker att

Enligt géllande jaktlag har markégare (fastighetsagare) jaktrétt pa sin
mark, 10 § jaktlagen (1987:259). | samma paragraf hanvisas till att det
finns sérskilda bestdmmel ser om samernas rétt att jaga.

Markdgare har ocksd fiskerdtt pa sin mark 98 fiskelagen
(1993:787). Liksom i jaktlagen hénvisas i 3 § fiskelagen till att det
finns sérskilda bestammelser om samernas rétt till fiske. Av 6vergangs-
bestdmmelserna till sdvél jakt- som fiskelagen framgér att dessa lagar
inte inskranker rétt till jakt och fiske som géller pa grund av urminnes
hévd (6vergangsbestammelserna till jaktlagen p. 4 och Gvergangsbe-
stammelsernatill fiskelagen p. 2).

Forhallandet mellan markagar es och samebymedlemmarsratt till
jakt och fiske

Det finns inga bestdmmelser i jakt- eller fiskelagen som anger hur
markagares och samernas jakt- och fiskerétt forhaller sig till varandra
eller som anger hur de olika réttigheterna skall kunna utévas i de geo-
grafiska omraden dar sdval markégare som samer har jakt- och fiske-
rétt.

| forarbetena till jaktlagen finns vissa rekommendationer om hur
jaktrétten skall férdelas mellan samebymedlemmar och markagare nér
det gdler tilldmpningen av de regler som géler for agjakten
(prop.1986/87:58 s. 45 ff.). Rekommendationerna ror forhallandena
inom samebyarnas aret-runt-marker som i forarbetena anges vara de
marker som i forstahand &r av intresse for agjakt.

| forarbetena papekas att varken samebyar eller privata markégare
(eller de som far &lgjakt upplaten av lansstyrelsen) har ensam jaktratt
inom samebyarnas aret-runt-marker. Det talas om att det foreligger en
"dubbel jaktratt” for samerna och markégarna.

For att fa jaga ag kravs licens av lansstyrelsen (33 § jaktlagen).
Licensen omfattar rétt att jaga @g i ett geografiskt omrade som |anssty-
relsen har registrerat, sk. licensomrade. Lansstyrelsen fattar ocksa
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beslut om hur manga dlgar som far skjutas inom varje licensomrade,
sk. dgtilldelning.

| forarbetena till jaktlagen foreslds att hela dret-runt-marken i en
sameby bor registreras som licensomrade for agjakt. Inom detta storre
licensomrade registreras sarskilda licensomraden omfattande de privata
markagarnas mark. Foljden blir sk. dubbelregistrering av licensomra
den for dlgjakt for samebyar och privata mark&gare inom samebyarnas
aret-runt-marker.

Nar det géller algtilldelningen inom de dubbelregistrerade omradena
anges att varken samebyar eller privata markagare, till foljd av att det
finns dubbel jaktrétt, kan parékna lika stor tilldelning av @g som om de
varit ensamma jaktréttsinnehavare i sina licensomraden. Hur stor till-
delning som & motiverad mot bakgrund av omfattningen av samebyar-
nas, respektive markagarnas jaktratt klargors inte. Det anges att léns-
styrelsen & hanvisad till en skalighetsbeddmning. De faktorer som bor
vagas in i skalighetsbeddmningen &r, enligt forarbetena, bl.a. jaktens
totala omfattning inom betesomradet och antalet medlemmar i same-
byn.

| forarbetena kommenteras ocksa hur jakten bor bedrivas inom dub-
belregistrerade omraden. En l6sning anges vara att gora en geografisk
uppdelning av marken sa att samebymedlemmar och markégare inte
jagar pa samma mark. En annan kan vara att dela upp jakten i olika
jakttider.

Upplatelser av jakt- och fisker att

Markagare har rétt att uppldta jakt- och fiskerétten pa sin fastighet till
utomstaende.

Den som & delagare i samfélighet far inte utan 6verenskommelse
med 6vriga del&gare upplata sin andel av jakten (13 § jaktlagen).

Det finns ingen motsvarande regel om att markagare innan han/hon
upplater sin rétt till jakt och fiske skall samrada med eller tréffa Gver-
enskommelse med den sameby vars medlemmar jakt- och fiskeratt pa
samma mark.
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6.9.3  Jakt- och fiskerétt pa kronomark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjéllen

Upplatelser av jakt- och fisker att

| 32-3488 rennaringslagen finns sarskilda regler om villkor for upplé
telser av nyttjanderétter pa sadan kronomark ovanfor odlingsgransen
som star under statens omedelbara disposition och pa renbetesfjéllen.
Reglerna kompletteras av foreskrifter i 2—8 88 rennéringsférordningen.
Av dessa bestammelser framgar att lansstyrelsen uppléter nyttjande-
rétter, t.ex. rétt till jakt och fiske, pa kronomark ovanfér odlingsgransen
och pa renbetesfjdlen (32 och 33 88§ renndringslagen och 2 § renn&
ringsforordningen).

Uppléatelser av rétt till jakt och fiske sker som huvudregel mot en
avgift som tillfaller den sameby som berdrs av upplételsen och Same-
fonden (34 8 rennaringslagen och 6 § rennaringsforordningen).

Som villkor for upplatelser av jakt och fiske pa kronomark ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjalen géller att uppldtelserna kan ske
utan avsevard oléagenhet for renskotseln eller besvéarande intrang i
samernas rétt till jakt eller fiske ( 32 § rennaringslagen).

Som beskrivits ovan tillkom reglerna om rétt for lansstyrelsen att
upplata nyttjanderétter (jakt och fiske m.m.) genom 1886 ars renbe-
teslag. Enligt 1886 ars bestdmmelse var skyddet for samernas rétt att
nyttja kronomarken (de fér lapparne af satta land) starkare an enligt den
nu gallande bestammelsen i 32 § rennaringslagen. Upplatelser till
utomstaende fick bara ske om samerna inte sava hade behov av hela
betet, sldttern jakten eller fisket och om det kunde ske utan intrang eller
skada for samerna. Berorda samer skulle horas innan upplételse med-
gavs. Avgifterna for upplatelserna skulle anvandas till forman for
samerna (22 § i 1886 ars renbetesl ag).

Lansstyrelsernas upplatelser av rétt att jaga och fiska, enligt 32 8
rennaringslagen, kan delas in i upplatelser av rétt till jakt pa smavilt
och handredskapsfiske samt upplédtelse av annan jakt (exempelvis &l-
gjake).

For all upplatelse av jakt och fiske galler allmanna regler om vilt-
vard och fiskevard.

Algjakt

For dgjakt maste jagare forutom upplatelse fran lansstyrelsen enligt
32 § rennéringslagen ocksa ha licens for &gjakt fran lansstyrelsen en-
ligt reglernai 33 § jaktlagen.
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| foérarbetena till jaktlagen anges att lantbruksndmnden (numera
lansstyrelsen) efter det att licensomraden fér samebyarnas och de pri-
vata markagarnas algjakt registrerats skall fatta beslut om vilka omra
den inom kronomarken som skall upplétas for &lgjakt och det antal
dgar som far skjutas inom dessa omraden (se beskrivningen ovan an-
gaende tillampningen av dessaregler).

Smaviltjakt och fiske

Upplételse av rétt till jakt pa smavilt och handredskapsfiske regleras
forutom i renndringslagen 32 § ocksai rennaringsforordningen 3 8. Dér
anges att ratt till smaviltjakt och handredskapsfiske skall upplédtas om
olégenhet av betydelse inte uppkommer for renndringen och om det
inte moter nagot hinder enligt bestammelsernai 32 § rennéringslagen.

Foreskriften om att smaviltjakt och handredskapsfiske skall upplatas
tillkom & 1993 i syfte att vasentligt 6ka upplatelserna av smaviltjakt
och fiske pa kronomark ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjallen.
Tidigare fanns ingen skyldighet for lansstyrelsen att upplata sddan jakt
och fiske. For att 6ka mojligheterna att fa upplatelser av rétt till sma
viltjakt och fiske ansdg statsmakterna att betydligt storre omraden
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjélen kunde upplétas for jakt
och fiske. Detta ansdgs kunna ske utan att samernas renskotsel eller rétt
till jakt och fiske traddes for nér.

Samtidigt som lansstyrelsernas uppléatelser ckade vasentligt angavs
att den mgjlighet som dittills hade funnits fér bl.a. sammanslutningar
av samebymedlemmar att med lansstyrel sens tillstand upplata smavilt-
jakt och fiske (s.k. underupplatelser) i huvudsak borde avvecklas. Sk
let var att systemet med underupplatelser hade forsvarat en samlad och
effektiv marknadsforing av jakten och ofta fordyrat jakten i ontdan
(prop. 1992/93:32, s. 133 ff.).

Pa regeringens uppdrag redovisade Statens jordbruksverk och
Sametinget varen 1994 en utvardering av det nya upplatel sesystemet.
Regeringen beslutade da att utvecklingen av det nya uppl dtel sesystemet
borde fdljas under en langre tidsperiod for att det sakrare skall kunna
avgoras vilken paverkan det kunde ha pa renskétselrétten, viltvarden,
fiskevarden och naturvarden. Varen 1996 lamnade Statens jordbruks-
verk, Naturvardsverket och Sametinget en ny utvardering. Ar 1997 fick
Sametinget ett uppdrag att komplettera utvarderingarna infor det slut-
liga stéllningstagandet. Sametinget |amnade sommaren 1998 ett forslag
till forandringar av uppl atel sesystemet.
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Jakt- och fisker att

Rétten till jakt- och fiske pa kronomark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjalen & omtvistad.

Enligt en uppfattning har staten i egenskap av agare till kronomarken
jakt- och fiskerétt tillsammans med samebymediemmar pa denna mark.
Enligt en annan uppfattning har samerna pa grundval av urminnes héavd
ensamrétt till jakt- och fiske pa kronomark ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjallen.

Som stéd foér uppfattningen att staten tillsammans med sameby-
medlemmarna har jakt- och fiskeratt pa kronomark ovanfor odlings-
gransen och pa renbetesfjdlen anfors att markagare enligt jaktlagen
och fiskelagen har jakt- respektive fiskerétt pa sin egen mark. Eftersom
staten &r &gare till kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbe-
tesfjallen har staten enligt denna uppfattning ocksa den jakt- och fiske-
rétt som féljer med &ganderétten till marken.

En annan omstéandighet som anfors till stod for att staten har jakt-
och fiskeratt ar att staten genom lansstyrelserna upplater rétt till jakt
och fiske p& denna mark i enlighet med bestammelsernai 32 § renné
ringslagen

Bestammelsen om statens ratt att upplata jakt och fiske och andra
nyttjanderatter inom omradet ovanfor odlingsgransen och pa renbetes-
fjallen tillkom genom 1886 ars lag.

| forarbetenatill bestammelsen om statens rétt att upplata nyttjande-
rétter finns vissa uttalanden som kan dberopas som stod for att staten
har jakt- och fiskerdtt tillsammans med samerna. | utskottsbetankandet
angavs att samernas nyttjanderdtt till bl.a. jakt och fiske & begransad
till det de behdvde for renskétselns bedrivande. Den myndighet som
hade tillsynen Gver lappvasendet, och darmed ansags kunna bedoma
samernas behov av bl.a. jakt och fiske, skulle férfoga Over Overskottet.

Till stod for att staten har jaktratt pa kronomark aberopas ocksa ddre
jaktlagstiftning. Enligt 1864 ars jaktstadga |4t staten, i egenskap av in-
nehavare av jaktrétt, envar man jaga pa kronan vid awvittringen i de
norra lanen tillfallen Gverloppsmark, dock inte dlg (4 § 1864 ars jakt-
stadga). Enligt denna uppfattning kunde staten inte ge envar man rétt
att jaga om staten inte haft egen jakt- och fiskerdtt. Det faktum att en-
skilda som fick mark avvittrad fran kronomark fick jakt- och fiskeratt
pa sin enskilda mark efter avvittringen aberopas ocksa som stod for
statens jakt- och fiskeratt.

Till stod for den andra uppfattningen, att samerna pa grund av ur-
minnes havd har ensamrétt till jakten och fisket pa kronomark ovanfor
odlingsgréansen och pa renbetesfjalen, beropas att sdval ddre som nu-
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varande jakt- och fiskelagstiftning goér undantag fér jaktrétt och fiske-
rét som vilar pa urminnes havd.

| 1864 ars jaktstadga angavs att det som dér stadgas om statens jakt-
rétt géller om det inte genom urminnes havd & annorledes bestdmt om
jaktrétten (58). | 1912 ars jaktlag — som skrevs efter tillkomsten av
renbeteslagen — framgdr att lagen ( dvs. &ven bestdmmelsen om envar
mans rétt att jaga) inte galler pa mark som blivit till lapparnas uteslu-
tande begagnande anvisad. Aven den nu géllande jaktlagen och fiskela-
gen innehdller 6vergangsbestammelser som innebér att aldre réttigheter
grundade pa urminnes hévd inte inskranks genom den nya lagstiftning-
en. Undantaget i jakt- och fiskelagstiftningen for vad som géler pa
grund av urminnes hévd innebér, enligt denna uppfattning, att staten
inte har ndgon jakt- och fiskerdtt om samerna pa grund av urminnes
hévd har ensamrétt till jakten och fisket.

Till stod for att samernas pa urminnes havd grundade jakt- och
fiskerétt innebar en ensamrétt till jakt och fiske pa kronomark ovan-
for odlingsgransen och pa renbetesfjallen beropas Hogsta domstolens
dom i det sk. skattefjdlsmdlet. | domen behandlas de historiska for-
hallanden som géllt pa renbetesfjéllen. | domen anges att det finns
skriftliga dokument dar det framgér att samerna sedan gammalt och
fram till, & 1886, haft ensamrétt till fisket pa skattefjallen och inom
lappmarkerna (s. 235). Av domen framgdr ocksa att samerna sjéva
uppléat rétt till fiske och slétter till utomstaende.

En annan omstandighet som aberopas till stod for att samer har en-
samrétt till jakt och fiske pa kronomark ovanfér odlingsgransen och pa
renbetesfjdllen &r att staten lange betraktade denna mark som sérskilt
avsedd for samernas bruk for bl.a. renbete jakt och fiske. | den férsta
renbeteslagen & 1886 betecknades den kronomark som " de for lapparne
afsatta land” och i 1898 ars renbeteslag markerades markens sarstall-
ning genom benamningen ”de omraden som bifvit till lapparnes ute-
slutande begagnande anvisade” (31 § 1898 ars renbeteslag). Detta dbe-
ropas som stod for att samerna hade ensamrétt till jakten och fisket
inom omradet.

Enligt den uppfattningen & det darmed samernas jakt- och fiskeréatt
som lansstyrelserna forfogar dver nar de upplater rétt till jakt och fiske
och andra nyttjanderétter inom kronomarken ovanfor odlingsgransen
och pa renbetesfjélen. Som ytterligare stod for denna uppfattning dbe-
ropas de skdl som angavs da bestammelsen tillkom i samband med
1886 ars lag. D& angavs att lappbyarna inte séva kunde klara att skéta
uppléatelser av jakt, fiske, datter m.m. till utomstaende. Skalen formule-
rades pa foljande sétt i forarbetena; " Betdnker man, huru féga egnadt
ett lappsamfund &r att forhandla till gemensamt beslut och inga aftal
samt till samfaldt gagn anvanda inflytande medel, si torde finnas
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lampligast att & Konungens Befallningshafvande uppdraga drenden av
dylik art” (Forslag till forordning angdende de svenska Lapparne och
de bofastei Sverige, s. 106).

Regeln i 34 § renndringslagen som anger att de avgifter som tas ut
for upplatelser av jakt och fiske inom omrédet ovanfor odlingsgransen
och parenbetesfjallen skall tillfalla samerna (samebyn och Samefonden),
ses ocksa som ett stod for att det & samernas, och inte statens, jakt- och
fiskerédtt som lansstyrelserna upplater pa kronomark ovanfér odlings-
gransen och parenbetesfjallen.

Till stod for uppfattningen att samerna pa grund av urminnes havd
har ensamrétt till jakten och fisket pa kronomark ovanfor odlingsgran-
sen och pa renbetesfjéllen dberopas ocksa att staten sjélv tidigare givit
uttryck for en sadan uppfattning. | ett réttsfall fran Hogsta domstolen &
1942 (NJA 1942 s. 336) som behandlade privata markégares ansprak
pa jaktrétt pa kronomark ovan odlingsgrénsen angav staten att samerna
hade ensamréit till renbete ovanfor odlingsgrdnsen och att man hade
fullt skdl att anse att aven ratten till jakt och fiske ovanfor odlingsgran-
sen tillkom samerna ensamma.

Forst pa senare & i forarbetena till den nuvarande jaktlagen (prop.
1986/87:58) och i samband med férandringen av reglerna om upplétel-
ser av smaviltjakt och fiske ar 1993, fors resonemang som bygger pa
uppfattningen att staten skulle ha en egen jakt- och fiskerdit vid sidan
av samernas rétt pa marken ovanfor odlingsgransen och pa renbetes-
fjdlen.

6.9.4  Jakt- och fiskeratt pa 6vrig statlig mark
Upplatelser av jakt- och fisker att

Pa mark som staten forvaltar nedanfor odlingsgransen och utanfor ren-
betesfjallen upplats nyttjanderétter av den som har ansvar for forvalt-
ningen. Det kan rora sig om Statens Fastighetsverk, Naturvardsverket,
forsvaret, Sveaskog m.fl.

Pa sadan kronomark géller inte de villkor for upplatelser som anges
i 32 8. Avgifterna for jakt- och fiskeupplatelser tillfaller staten och inte
som enligt 34 § renndringslagen, berdrd sameby och Samefonden.

Jakt- och fisker att

Fran statens sida havdar man jakt- och fiskerétt pa all statlig mark. P&
statlig mark ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjéllen dar
samebymedlem har jakt- och fiskerdtt enligt 25 8§ rennéringslagen
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hévdar man att det foreligger en "dubbel rétt till jakt- och fiske”, for
staten som marké&gare och for samebymedlem pa grund av urminnes
havd.

Fran samisk sida havdas ensamrétt till jakt och fiske pa all aret-runt-
mark som forvaltas av staten, dvs. saval adret-runt-mark pa renbetes-
fjdllen och ovanfér som nedanfor odlingsgransen. Endast mindre delar
av aret-runt-marken nedanfor odlingsgransen & fortfarande statlig
mark. Sedan & 1992 &gs merparten av dennamark av Assi Doman.

Pa statlig mark mellan odlingsgrénsen och lappmarksgransen som ar
vinterbetesmark & det oklart hur jakt- och fiskerétten fordelas mellan
staten och samebymedlemmar, pa samma sétt som det & oklart pa pri-
vatégd mark.

6.9.5  Varaforslag och vervaganden

En sarskild utredare skall tillséttas med uppdrag att sa langt det &r
mojligt klarlégga hur omfattande samebymedlemmars, markagares
och statens rétt till jakt och fiske & inom olika delar av renskot-
selomradet. Sarskild uppmérksamhet skall &gnas &t forhdllandena
inom den mark som i 1886 &rs renbeteslag betecknades som avsatt
for samernas bruk.

De oklarheter som finns om jakt- och fiskeratten inom renskotselomrd-
det har lett till olika uppfattningar om hur regler om rétt till jakt och
fiske och upplételser av smaviltjakt, algjakt och upplatelser av rétt till
fiske skall tolkas och tilldmpas. Detta har i sin tur lett till motsattningar
och ibland till konflikter mellan samebymediemmar och markégare och
dvriga som har fatt rétt att jaga och fiska pa grund av uppléatelser fran
staten i omradet.

Konflikterna har framst rort de nya reglerna for upplatelser av smé
viltjakt ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjalen, som infordes ar
1993 och registreringen av licensomraden for dgjakt och beslut om
algtilldelning.

Jakt- och fiskerétt ingdr som en del av renskotselrétten i de delar av
renskotselomrédet som ligger ovanfor lappmarksgransen under den tid
da renskotsel &r tillaten dar. En del av marken &r privatagd och annan
mark & statligt &gd. Den mark som i samband med den forsta renbe-
teslagen & 1886 avsattes for samernas bruk och som i dag anses om-
fatta kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen, intar
en sarstallning.
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Av var beskrivning ovan framgar att férhdlandet mellan sameby-
medlemmars jakt- och fiskerdtt och markégares jakt- och fiskerétt inte
&r klarlagd inom négon del av det omréde dar samebymedlemmars jakt-
och fiskerétt galler. De fakta vi har funnit pekar dock pa att sameby-
medlemmars jakt- och fiskerétt & mest omfattande pa kronomark ovan-
for odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Detsamma géller troligen
ocksa pa annan kronomark som &r aret-runt-mark for skogssamebyarna
(jfr avsnitt 6.7, och vad som dar refereras fran Skogssamerattsutred-
ningen).

Vi har inte inom ramen for vart arbete kunnat gora en sddan kart-
laggning av de historiska forhdlandena som vi anser behovs for att
klarldgga omfattningen av den jakt- och fiskeratt som ingar i renskot-
selrétten och hur den forhaler sig till privata markagares och statens
jakt- och fiskerdtt. For att kunna reglera jakt- och fisker&tten inom ren-
skotselomradet tydligare behdvs ett sddant klarlaggande.

Det behovs ocksa ett klarlaggande av forhdllandet mellan sameby-
medlemmars och markagares jakt- och fiskerétt for att stadkomma ett
samarbete dem emellan nér det géller viltvard och fiskevard inom om-
radet och for att utforma regler om émsesidig hénsyn vid utévande av
jakt och fiske inom omréden dér flera har jakt och fiskerétt.

Ett sddant klarlaggande behovs ocksa for att samebymediemmar
skall kunna forfoga dver de réttigheter som ingdr i renskétselrétten. En
viktig del av varaforslag till en ny rennéringspolitik ar att de nya 6ppna
samebyarna skall kunna bedriva den néringsverksamhet de dnskar med
renskotselrétten som grund. For att detta skall vara mojligt maste for-
budet i 31 § rennaringslagen mot att upplata réttigheter somingar i ren-
skotselrétten, daribland rétten till jakt och fiske, tas bort.

Innan en sadan férandring genomfors & det dock enligt var uppfatt-
ning nodvandigt att klarldgga omfattningen av den jakt- och fiskeré&tt
som ingdr i renskétselrétten. | annat fall uppstér nya oklarheter nar
samebymedlemmar skall forfoga 6ver jakt- och fiskerétten, genom att
t.ex. uppldta dennatill utomstéende, i sin naringsverksamhet.

Vi foreslar darfor att regeringen tillsatter en sérskild utredning med
uppdrag att sa langt mgjligt klarlagga hur omfattande samebymedlem-
mars, markagares och statens rétt till jakt och fiske & inom olika delar
av renskotselomradet dér samebymedlemmar har jakt- och fiskerét.

Sarskild uppméarksamhet behtver &gnas & forhallandena inom den
mark som i 1886 ars renbeteslag betecknades som avsatt for samernas
bruk. Det ror sig om kronomarken ovanfor odlingsgréansen och pa ren-
betesfjallen, men kan ocksa omfatta den mark som & skogssamebyar-
nas aret-runt-mark (jfr Skogssameréattsutredningen).

Nér forhdllandet mellan samebymediemmars och andras jakt- och
fiskerétt klarlagts av utredningen bor vidare &tgérder vidtas for att
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astadkomma 6msesidig hansyn och 6kad sakerhet i de omraden dar
bade samebymediemmar och privata markégare har jakt- och fiskerétt.
Det & angeléget att 16sa dessa frégor, sarskilt inom omraden dar fler
har jaktrétt, eftersom dessa frégor inte ar reglerade i lag. Privata mark-
dgare som upplater jakt pa sin mark & exempelvis inte skyldiga att
informera samebymedlemmar om detta. Inte heller behdver sameby-
medlemmar informera markégaren om sin jakt.

Det bor ocksa 6vervagas om en samférvaltning av vilt- och fiskere-
surserna kan astadkommas i omraden dér saval samebymediemmar som
andra har jakt och fiskerdtt. Samférvaltning av jakten kan i dag ske ge-
nom bildande av viltvardsomraden enligt lagen om viltvardsomraden
(2000:592). Ett viltvardsomréde far dock enligt 2 § inte omfatta mark,
dar samerna har rétt till jakt enligt rennaringslagen, nér det & fréga om
kronomark ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara
disposition eller mark pa renbetesfjalen. For annan mark dar samerna
har rétt till jakt far viltvardsomraden bildas men samebymediemmar far
inte vara medlemmar i viltvardsomradesforening som finns dar. Mot-
svarande regler finns om fiskevardsomraden och fiskevardsforeningar
(2 § lagen 1981:533 om fiskevardsomraden).

Nar fragorna kring jakt- och fiskeratten &r klarlagda genom utred-
ningen, bor det enligt var uppfattning 6vervagas om de regler som finns
om viltvardsomréden och fiskevardsomraden kan anpassas och utvid-
gas till att ocksd omfatta en samforvaltning av viltvarden- och fiske-
varden mellan samebymedlemmar och andra innehavare av jakt-
och fiskerétt inom renskotsel omradet.

Det & angelaget att samebyarna sa snart som majligt far deltai for-
valtningen av vilt- och fiskeresurserna inom den mark dér deras med-
lemmar har jakt- och fiskerdtt. Vart forslag att dppna samebyarna for
nya medlemmar kommer att leda till att betydligt fler samer an i dag
kan bli medlemmar i samebyn och darmed kan delta i forvaltningen av
den jakt- och fiskerétt somingar i renskotsel rétten.

Det & ocksd angelaget att sd snart som mgjligt astadkomma ett
béttre samarbete lokalt mellan samtliga som har rétt att jaga och fiska
inom renskotselomradet antingen de har jakt- och fiskerétt som en del
av renskotselrétten eller pa grund av dganderétt till mark.

| avvaktan pa att frAgan om omfattningen av samebymedlemmars,
markagares och statens jakt- och fiskeratt utreds bor darfor olika forsok
med samforvaltning av vilt- och fiskeresurserna uppmuntras och utvér-
deras. Initiativ till sddanaforsok finnsredan i dag.

Som exempel kan ndmnas att Svenska samernas riksférbund har be-
viljats ekonomiskt stod fran Statens jordbruksverk for ett projekt som
bl.a. innefattar upplételser av jakt och fiske i samebyarnas regi. Pro-
jektet innebar att samebyarna pa forsok skall utarbeta en ”Jamt-



310 Forhallandet mellan samebyarnas och... SOU 2001:101

landsmodell” for upplédtelse av smaviltjakt pa renbetesfjélen, inom ra-
men for samiska jakt- och fiskeforeningar, for att pa sikt bygga upp ett
professionellt entreprendrskap inom jakt/fiske- och kulturturism. Sa-
dana projekt bor uppmuntras och utvérderas fér att kunna anvandas
som underlag for vidare tgérder.

Om privata markégare och samebymedlemmar sa onskar bor det
ocksa skapas mdjligheter for dem att préva samforvaltning av vilt- och
fiskeresurserna inom viltvards- och fiskevardsomradesforeningar dér
saval samebymedlemmar som privata markagare kan ingd Sadana
projekt skulle exempelvis kunna komma till stand inom ramen for den
lokala samverkan som vi foreslagit skall stodjas for att forbéttra samar-
betet om markanvandningen mellan markégare och samebyar i renskét-
selomradet (se avsnitt 6.5).
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7 Renndringen

7.1 Sarskild lag om hur rennéring skall
bedrivas

| avsnitt 5.1 har vi foreslagit att renskotselrétten bor reglerasi en egen
lag for att dess karaktar av sarskild rétt till fast egendom, dvs. en civil
réttighet, skall bli tydlig.

Ett sétt att nyttja renskotselrétten & att bedriva rennéring, dvs. ren-
skotsel, jakt och fiske. Renndringen innebédr ett nyttjande av natur-
resurser. Vidare har renndringen en stor betydelse for den samiska
kulturen. Detta motiverar ett langsiktigt synsdtt och att staten formu-
lerar en rennaringspolitik. | kapitel 4 har vi lamnat forslag till mal for
en ekologiskt, kulturellt och ekonomiskt |angsiktigt hallbar rennérings-
politik.

For att uppnd malen for rennéringspolitiken finns en rad olika medel
som kan komma till anvandning, bl.a. lagstiftning, ekonomiska medel,
forskning, utbildning och informationssatsningar. Vi anser att lagstift-
ning bor anvandas for att formulera regler som kan framja att uppna
miljomalet. Vidare behovs lagregler for att uppna de syften som finns
med koncessionsrenskotseln. Dennatyp av regler riktar sig till nérings-
idkarna och kan i vissa fall innebéra begransningar for hur naringen far
bedrivas. Darmed avviker den pa ett sddant sitt fran reglerna om ren-
skotselréatt att vi anser att de boér finnasi en sarskild lag.

7.2 Safaregler som mojligt

| vart uppdrag ingdr att gora en forutsattnings s Gversyn av rennarings-
lagstiftningen. Utgangspunkten skall vara att forenkla regelsystemet i
enlighet med moderna forvaltningsprinciper och att beslutanderétten sa
langt mojligt delegeras. Direktiven anger att bestdmmelser behdvs i
frdga om konflikter mellan rennéringen och andra markanvandare i
renskotselomrédet. Det & dennatyp av regler som vi bedomt beror for-
hallandet mellan olika typer av réttigheter till fast egendom och som vi
darfor foresl&r skall reglerasi en sarskild lag.
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Direktiven anger ocksa att det behovs bestammelser till skydd for
miljén och andra allménnaintressen. Det & dennatyp av regler somin-
riktar sig pa hur rennéring far bedrivas. De motsvarar de regler som for
skogsnéringen finns i skogsvardslagen. Ovan har vi foreslagit att dessa
regler for renndringens del bor finnasi en sérskild lag.

Under 1990-talet har synen pa och arbetet med den statliga for-
valtningen féréndrats. Moderna forvaltningsprinciper innebdr en for-
andring av styrningen fran detaljregler till resultatstyrning. Det innebér
ocksa ett arbete med att 6ka medborgarnas valfrihet och méjligheter till
inflytande och insyn i offentlig verksamhet.

| kapitel 4 har vi foreslagit tre mal for en ny rennaringspolitik. Var
utgangspunkt nér vi har formulerat dessa har varit att samerna i egen-
skap av ursprungsbefolkning i sa stor utstréckning som majligt bor
fatta beslut i sina egna angeldgenheter och utifran sina egna priorite-
ringar. Denna utgangspunkt forstéarker behovet att sa langt majligt for-
enklaregelverket kring hur rennéringen bor bedrivas.

| kapitel 5 har vi i samband med vara 6vervaganden kring hur ren-
skotselratten boér forvaltas och av vem léamnat férslag till regler som in-
nebar att beslutanderétt flyttas 6ver fran staten till i forsta hand same-
byarna. Ett exempel pa sddana regler &r att vi foredar att forbudet for
samebyn att bedriva annan verksamhet &n renskotsel skall tas bort.
Andra exempel & de regler som innebdr att samebyarna i storre ut-
strackning an i dag galv skall fa besluta om sin organisation och eko-
nomi genom sina stadgar.

| detta kapitel kommer vi att, mot bakgrund av de utgangspunkter
som angetts ovan, gora Overvaganden kring reglerna om tillsynen over
forvaltningen av betesresursen, renmérken och renmérkesregister samt
koncessionsrenskotseln.

7.3 Tillsyn Gver forvaltningen av
betesresursen

7.3.1 Utvecklingen av nuvarande regler om hogsta
renantal

Aldreregler

Fore renndringslagens tillkomst gélde att varje lappbys byordning
skulle innehdlla en bestammelse om det antal renar som fick finnas pa
bete inom ett visst betesomrade. Byordningen utfardades av lansstyrel-
sen. Vidare fanns det bestémmelser som maximerade enskilda samers
reninnehav.
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I rennaringslagen lyftes frdgan om renantal ur stadgarna for same-
byn och férdes in i den paragraf som beskriver betesrétten (15 8). Det
innebar att lantbruksnédmnden skulle bestdmma det hogsta antal renar
som fick hédllas pa bete inom byns betesomrade. Samtidigt infordes en
regel om att samebyn kunde bestdmma hur manga renar en mediem
hogst fick inneha (35 §).

| propositionen till rennéringslagen (prop. 1971:51) utvecklades inte
nérmare pa vilka grunder lantbruksnamnden skulle fatta sitt beslut om
hogsta renantal. | det betdnkande som foregick propositionen (SOU
1968:16) utvecklade Rennéaringssakkunniga varfor de ansdg att det fo-
reldg ett behov av att kunna begransa renantalet (s. 215f). De framhdall
att det hangde samman med tva for rennéringen speciella férhallanden.
For det forsta att rennéringen bedrivs av en viss speciell grupp nérings-
utbvare jamsides med annat nyttjande av marken. For det andra att be-
tesrdtten & gemensam for flera néringsutévare, av vilka ingen kunde
sagas ha nagon egentlig rétt att nyttja betet i storre omfattning an de
ovriga.

Rennéringssakkunniga ansag att lantbruksnamnden vid faststallande
av renantalet skulle se till att betestrycket under normaldr inte dversteg
fodertillgangen samtidigt som det inte fick vara sa |1agt att en rationell
och lénsam rennéring inte kunde bedrivas. Om det mgjliga antalet var
l&gre an vad som kravdes for en rationell och |6nsam rennéring borde
lantbruksnamnden, enligt Rennédringssakkunniga, 6vervaga att a&ndra
byomradesgranserna.

Nuvarande regler

| forarbetena till 1993 &rs andringar i rennaringslagen diskuterades fré
gan om dtgarder vid for hogt renantal (prop. 1992/93:32 s. 109 ff, bet.
1992/93:BoUS8 s. 14 ff). Dar upprepades att regeln om hogsta renantal
kommit till av framst tva orsaker. Ett skal & att rennéringen utovas
jdmsides med annat nyttjande av markerna. Dartill kommer att ren-
betesrétten inom samebyn & gemensam for flera néringsutévare av
vilka ingen kan sigas ha rétt att nyttja betet i storre omfattning &n de
Ovriga.

| propositionen konstaterades att varken rennéringslagen eller dess
forarbeten angav vilka faktorer som skall ligga till grund vid fast-
stéllandet av en samebys hogsta tilldtna renantal. Ett forsta steg vid
faststéllandet av hdgsta renantalet for en sameby borde vara att fullfolja
betesinventeringarna och att sedan i den markanvandnings- och utveck-
lingsplanering, som pégick i flertalet samebyar, planera och ta stallning
till 1ampligt antal renskétselforetag och renantal. Det ansags darfor an-
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geléget att Statens jordbruksverk, vid dverlaggningarna mellan staten
och rennaringen om anvandningen av de medel som ansls for fram-
jande av rennéringen, bl.a. beaktade behovet av att erforderliga medel
avsattes for slutforande av betesinventeringarna.

Resultatet av betesinventeringen borde enligt departementschefens
mening kunna ligga till grund for att faststélla det hdgsta renantal som
en sameby fick ha. Uppgifter om hur manga renar som tidigare betat
inom byns omrade samt om djurens alder och vikt borde ocksd inga i
beslutsunderlaget. Inom renskétselomradet forutsétts ett sambruk av
markerna. Darfor maste beaktas att &ven andra néringar skall kunna be-
drivas inom renskétselomradet. Hansyn borde dven tas till faktorer av
betydelse for djurskyddet.

Enligt departementschefens uppfattning gick det inte att ndrmare
precisera den hansyn som maste tas till motstdende intressen. Vid fast-
stéllande av hogsta tilldtna renantal maste dock beaktas att reserv-
betesomréden maste finnas i rimlig utstrackning. En skogsavverkning
kan medfdra ett temporéart bortfall av renbete. A andra sidan uppkom-
mer nytt bete pa ddre foryngringsytor. Det hogsta tillétna renantalet
maste darfor anpassas till bl.a. denna varierande tillgang pa bete sa att
normala avverkningar kan genomforas.

Mot denna bakgrund infordes i renndringslagen en bestdmmelse om
att vid faststallandet av hogsta tillatna renantal hansyn skall tastill and-
raintressen (15 § andra stycket).

| forarbetena diskuterades ocksa att det i renndringslagen inte fanns
nagra direkta sanktionsbestdmmelser mot en sameby som overskrider
det hogsta tillétna renantalet. Darfor dvervagdes forelaggande av vite
mot sameby, eller i vissa fall mot en enskild mediem, for att fa till
stand réttelse.

Ett vitesforelaggande kan anvandas mot en sameby som haller fler
renar &n vad som bestamts enligt dldre bestémmelser eller av léns
styrelsen enligt 15 § renndringslagen. Om en sameby med st6d av 35 §
rennaringslagen bestamt hur manga renar en medlem hogst far inneha,
eller meddelat andra foreskrifter for innehavet, bor ett vitesférel &ggan-
de aven kunna riktas mot en enskild medlem som inte féljer samebyns
beslut.

En forutséttning for att kunna avgdra om renantalet & for hogt &r att
samebyn raknat renarna och uppréttat renlangd. Om rékning av same-
byns renar inte sker arligen bor samebyn darfor vid vite kunna dlaggas
att foreta sdan rékning. Mjligheten att utfarda ett sddant forel aggande
saknades ursprungligen i rennéringslagen. Det infordes ar 1993.

Mojligheten att forelégga vite bor enligt forarbetena inte altid ut-
nyttjas sa snart samebys handlande strider mot ndgon av de ovan namn-
da bestammelserna. Av stor betydelse & om det uppkommer nagon
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skada eller ol&genhet for tredje man, t.ex. fér grannbyn eller for andra
areella ndringar. Ett ingripande kan dock vara pdkallat ocksa for att
forhindra en 6verbetning till skada fér den framtida renskétseln.

7.3.2 Renbetesinventering

Ar 1994 beslutade riksdagen att som sin mening ge regeringen till kén-
na vad utskottet anfort om renbetesinventering (bet. 1993/94:BoU11,
rskr. 1993/94:186). Utskottet uttalade att det ar viktigt att arbetet med
renbetesinventeringarna fortsatter. Inventeringarna maste utforas sa att
de kan tjana sitt syfte, dvs. utgora underlag for faststéllande av hdgsta
renantal inom varje sameby. Det & ocksa viktigt att den metod som an-
vands ger ett adekvat och vederhéftigt resultat. Metoden eller metoder-
na maste darfor forankras hos rennaringen, skogsbruket och naturvar-
den. Med hansyn till angelagenheten av att inventeringarna av sarskilt
vinterbetesmarkerna fortsatter inom renskotselomradet bor metodfra-
gan snarast |6sas och en plan tas fram for inventeringsarbetet. Aven
andra atgarder i syfte att skapa en bra balans mellan renantalet och be-
testillgangen, t.ex. att basera renantalet efter renarnas slaktvikt, kan be-
hova 6vervagas. En redovisning av vidtagna atgarder borde forelaggas
riksdagen.

Regeringen redogjorde i prop. 1994/95:100 bil. 10 for vilka krav
som bor stdllas pa renbetesinventeringar och hur de bor goras. Rege-
ringen ansdg att det var angelaget att en inventeringsmetod kunde an-
vandas bade for rennéringens behov och for miljéévervakning i ovrigt.
Riksdagen konstaterade med anledning dérav att det inte & helt okomp-
licerat att finna en allmént accepterad metod for hur inventeringarna
skall goras. Det var enligt riksdagen viktigt att olika mdjligheter préva
desi syfte att skapa forutsattningar for att genomféra inventeringarna
s att dessa blir tillforlitliga och relevanta for sitt andamal. Riksdagen
utgick frén att det pdgdende utvecklingsarbetet skedde utan onddig
tidsutdrakt (bet. 1994/95:BoU16).

Statens jordbruksverk fick i uppdrag att fortsétta ett utvecklings-
arbete i samarbete med Naturvardsverket, Sametinget och bertrda lans-
styrelser. Statens jordbruksverk begarde i oktober 1997 att fa frantrada
uppdraget att utveckla en ny metod for renbetesinventering. Verket an-
s&g sig i radande kunskapslage inte kunna foresla en metod som med
tillracklig precision kunde anvandas for berakning av hogsta tillétna
renantal for varje sameby. Dessutom konstaterade verket att miljon i
fjallvarlden paverkas av fler faktorer an renbete. Fragan om miljodver-
vakning i fjdlvérlden behovde enligt verket fran sdva teknisk som
ekonomisk synpunkt beddmasi ett vidare perspektiv an inom ramen fér
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en renbetesinventering. Statens jordbruksverk angav att arbete med att
stédja olika projekt som avser utveckling av metoder for att kartlégga
betesbehov och betestillgang fortsétter.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1
utgiftsomréde 23 s. 77) att arbetet med att ta fram en ny metod for ren-
betesinventering bekréftar riksdagens konstaterande att det inte & helt
okomplicerat att finna en metod for hur inventeringarna skall géras. |
samband med den Svensk-Norska renbeteskommissionens arbete sker
emellertid ett arbete med syfte att klarldgga hur betestillgangarna bor
utnyttjas for att ge ett 1angsiktigt underlag for en ekologisk, ekonomisk
och kulturellt bérkraftig rennéring. Avsikten &r att inrétta ett gemen-
samt geografiskt informationssystem for hela renskétselomradet. Det
material som tas fram i samband med det arbetet bor kunna utnyttjas
aven for renbetesinventeringar. Genom det sk. Fal-MISTRA-
programmet kommer vidare ett brett upplagt projekt att startas med
syfte att utveckla ett operativt forvaltningssystem. Bland annat kommer
forskning om foréandringar av antalet renar, slaktvikter och kéttklassifi-
cering att initieras for att utréna om detta kan vara indikatorer pa miljo6-
forandringar.

Regeringen angav i budgetpropositionen (prop. 2000/2001:1 ut-
giftsomrade 23 s. 84) att den avser att, mot bakgrund av 1&mnade upp-
drag och den utvecklingsverksamhet som pagér, senare dterkomma till
riksdagen i fraga om lamplig metod for renbetesinventering. Riksdagen
kommenterade inte fragan narmare (bet. 2000/2001:MJU2, rskr. 86).
Regeringen gjorde en liknande beddmning i den senaste budgetpropo-
sitionen (prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 23 s. 86).

7.3.3 Hogsta renantal i Norge respektive Finland
Norge

Med stdd av 2 § reindriftsloven har Reindriftsstyret och Lantbruks-
departementet bestamt hogsta renantal pa distriktsniva. Det géller for
de flesta sommarbetesdistrikten och for ndgra vinterbetesdistrikt. Syftet
ar att fa balans mellan betesresursen och renantalet.

Rendgarna & skyldiga att ha kontroll Gver sitt renantal och skall
varje & rapportera det till Reindriftsforvaltningen. Reindriftsforvalt-
ningen utfor offentliga kontrollrékningar av renantalet.

Enligt uppgifter fran Reindriftsforvaltningen hosten 1999 &r deras
ambition att det inom tva eller tre &r skall finnas faststéllt ett biologiskt
godtagbart hogsta renantal for alla betesdistrikt. Rent praktiskt anvands
tva olika metoder parallellt for att faststélla hogsta renantal. Forvalt-



SOU 2001:101 Rennéringen 317

ningen kontrollerar renarnas kondition genom att véga dem. Ar kondi-
tionen tillfredsstéllande réknas renarna och det inréknade antalet renar
beddms vara hogsta godtagbara renantal. Vidare sker inventeringar av
lavbetet. Dar kombineras studier av satellitbilder med féltstudier. Lav-
betets kondition kontrolleras med jdmna mellanrum i vissa fasta rutor.
Har det inte dlitits gors bedomningen att renantal et &r riktigt.

Finland

Jord- och skogsbruksministeriet bestammer for tio &r i sander det hog-
sta antal renar som far hallas inom varje renbeteslags omrade och hur
manga renar en deldgare hogst far &ga. Innan beslutet fattas skall mini-
steriet ha hért Renbeteslagsféreningen och lantbruksproducenternas
forbund. Vid beslutet om renantal skall ministeriet vara uppméarksam
pa att det sammanlagda antal renar som under vintern betar pa renbe-
teslagets omréde inte far dverstiga den uthdlliga avkastningsformagan
hos renbetesl agets vinterbeten.

| februari 2000 sénkte ministeriet det totala renantalet fran 220 000
renar till drygt 200 000 renar. Det medfor att de enskilda rendgarna
maste minska sitt renantal proportionellt i forhdllande till sitt innehav.
Det &r studier angdende Gverbetning som legat till grund for beslutet.
Bedlutet innebér att renantalet sdnks mest for de nordligare renbetesla-
gen eftersom dlitaget pa betet &r storst dér.

| de nordligare renbeteslagen far varje delégare ha hogst 500 renar.
Soderut &r det hogsta renantalet per delégare 350 renar. Det beror pa att
renskoétseln dér kombineras med andra syssel séttningar, t.ex. jordbruk.

Nér det géller férdelningen av reninnehavet mellan deldgarna i ren-
beteslagen finns det inga regler i lagstiftningen. Vissa renbeted ag till-
l&mpar dock ett system med kvoter. Det innebar att varje delégare till-
delas rétt att inneha ett visst antal renar. Han har sedan mgjlighet att
kopa ytterligare rétt att ha renar fran andra delagare som vill silja s&
dan rétt.

7.34 Tilldmpningen av bestdmmel serna om hogsta
renantal

Det &r endast i Jamtlands 18n som lansstyrel sen bestémt hogsta renantal
med st6d av 15 § rennéringslagen. Dessa beslut fattades med st6d av
betesinventeringar fran 1970-talet. | borjan av 1990-talet justerades
hogsta tilldtna renantal for vissa samebyar i lanet. Lansstyrelsen har
inte anvant mojligheten att vid vite féreldgga sameby att minska sitt
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renantal. Enligt l&ansstyrelsens uppfattning & de hdgsta renantal som
gdler i lanet hdllbara. Den bedomningen grundas bl.a. pa att slaktvik-
terna gunker nér renantalet Gverstiger det hogsta tilldtna renantal et.

| Vasterbottens och Norrbottens |an framgér samebyarnas renantal
av byordningar fran 1940-talet. | Norrbotten har dessa dock jamkats i
vissafall. | ett fall har l&nsstyrelsen forelagt en skogssameby att minska
renantalet vid vite. Vitet behovde dock inte domas ut. | Vasterbottens
l&n har mgjligheten till vitesforel&ggande inte anvénts. Dar & man av
den uppfattningen att byordningarnas bestammelser om hogsta tillatna
renantal endast kan ses som ett mycket grovt riktmérke, bl.a. pa grund
av att landskapet och flyttningsmonster i renskétseln féréndrats sedan
1940-talet.

7.35  Varaovervéganden

Vi foreslar att samebyarna skall redovisa tillstandet for sina betes-
marker. Utifran bl.a. dessa redovisningar, féltstudier, studier av
slaktstatistik och anmélningar angdende strévrenar och samman-
blandade renhjordar skall Sametinget utbvatillsyn 6ver samebyarnas
forvaltningar av renbetet. Vidare skall det &ven i fortsattningen fin-
nas ett hogsta tilldtna renantal for varje sameby, som ytterligare ett
led i tillsynen. Sametinget bor tillsammans med berérda kontinuer-
ligt utvardera att de faststédllda hdgsta renantalen &r relevanta.

Renantal

Renantalet har under de senaste hundra dren varierat mellan 150 000
och 300 000 renar. Variationen ar cyklisk med regelbundet terkom-
mande toppar ungefar vart tjugonde ar, se kapitel 3. Renarna & bero-
ende av att beta pa lavmarker under vintern och variationen i renantal et
hénger samman med den variation som finns i férekomsten och till-
gangligheten av lav.

Ett i forhallande till betesresurserna for hogt renantal kan for en
sameby fa negativa konsekvenser, t.ex. slitage av betet, problem att
halla renarna samlade och Okad kanslighet for svara véderleksfor-
hallanden. Det innebér ocksa konsekvenser for den enskilde renagaren,
eftersom renarnas tillvéxt kan minska och déarmed det méjliga slakt-
uttaget. Problem med att halla renarna samlade kan ocksa paverka an-
gransande samebyar, eftersom det kan innebéra att hjordar blandas
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samman. For manga renar kan ocksa vara till men for naturvardens in-
tressen.

Renbete sker i stor utstréckning pa marker som &ven nyttjas for and-
ra éndamal. Det innebér att ingen anvandare av marken kan rakna med
att nyttja den for egna &ndamd utan hénsyn till andra anvéandare. Ett
for hogt renantal kan medfdra att andra markanvandare drabbas av str-
re begrénsningar i sitt nyttjande an de haft anledning rékna med.

Vé& utgangspunkt nar det géller fragan om forvaltningen av de re-
surser som ingdr i renskotselratten &r att samebyarnai s stor utstrack-
ning som mgjligt skall ha det ansvaret. N&r det géller forvaltningen av
renbetet paverkar denna dock inte bara den egna samebyns medlemmar
utan &ven angransande samebyar, andra markanvandare i omrédet och
allménna intressen som miljovarden. Detta & inget unikt forhdlande
for nyttjandet av renbete. FOr skogsbruket har det ansetts nddvandigt
med regler som begransar den enskildes valfrihet for att tillgodose be-
hovet av skogsproduktion, miljohansyn i skogsbruket och hénsyn till
renndringen. N&r det géller mgjligheten att uppféra byggnader eller
anléggningar har regler inforts for att bl.a. tillgodose behovet av en
ordnad samhéllsplanering och andra berdrda, enskilda och allménna,
intressen.

Det foreligger sdledes ett behov av att fran myndigheternas sida
kunna 6vervaka nyttjandet av renbetet. Hogsta renantal & ett Ssétt att
goéra detta. Det innebar att myndigheten bestdmmer det hogsta antal re-
nar som far hallas inom ett omrade och att myndigheten har méjlighet
att ingripa med vitesforeldggande om antalet renar dverskrids. Vidare
finns det ett intresse fran sava produktions- som miljosynpunkt att sa-
mebyn har kontroll 6ver det totala betestrycket inom byns omrade. For
att uppna detta maste byn kunna férhindra en alltfér stor konkurrens
om betet mellan de enskilda rendgarna.

Problem med att styra betestrycket genom reglering av renantalet

Det &r svart att bestamma ett hogsta tillatna renantal for en hel sameby
om det skall ta hansyn till den langsiktiga betestillgangen. Det kan fin-
nas god tillgang pa bete inom omraden dar renarna vistas en viss tid av
aret, medan det inte finns tillrackligt med bete inom omraden dér re-
narna skall uppehdlla sig andra delar av aret. De olika betesomradena
innehdller ocksa betesvéaxter med varierande tillvaxthastigheter. Dess-
utom kan bete vara otillgangligt for renarna, t.ex. pa grund av vader-
forhallanden eller landskapets utseende.

En nackdel med att bestamma ett hogsta renantal utifran en invente-
ring av betet & att beslutet om renantal blir statiskt medan forhallande-



320 Rennéringen SOU 2001:101

nai naturen standigt forandras. Beslutet grundas pa betets tillstand och
tillganglig kunskap vid en viss tidpunkt. Det &r inte anpassat till att
renhjordens sammanséttning varierar eller att utfodring eller andrade
slakttider kan paverka hur mycket bete som behdvs.

En annan nackdel med begreppet higsta renantal &r att det inte be-
hover sammanfalla med det |angsiktigt optimala renantalet. Ett 1ang-
siktigt optimalt renantal intraffar nér tillvéxten i hjorden & som hogst
och foljaktligen ocksa den avkastning som kan tas ut i form av slakt.
Det renantal som motsvarar det optimala betesuttaget ligger normalt
under det antal renar som uthdlligt kan betainom omradet. Det beror pa
att renarnas kondition forsamras nér de & s manga att de narmar sig
gransen for betets barkraft och att avkastningen fran varje djur darmed
gunker.

Ytterligare en nackdel med begreppet hgsta renantal &r att det en-
dast bedomer en faktor som paverkar betesmarkernas tillstdnd. Aven
faktorer som klimatet och andra markanvandares atgarder kan spelain.

Ovan har vi konstaterat att det av flera skél féreligger ett behov av
att frén myndigheternas sida kunna utéva tillsyn 6ver nyttjandet av
renbetet. Frégan & om det finns nagot alternativ till ett faststallt hogsta
renantal.

Flexibel forvaltning av betesresurserna

For att fa ledning for en I6pande bedomning och styrning av betes-
trycket skulle man kunna nyttja olika indikatorer. Dessa kan dels avse
inventering av provytor inom betesomrédet, dels uppféljning av djurens
kondition. Ett sadant system skulle kortfattat kunna se ut pa féljande
sétt.

Samebyns betesomréde delas in i mindre omréden som kan ségas
motsvara skogsbrukets avdelningar. Inom varje sadant mindre omrade
undersoks vegetationen och fasta provytor laggs ut. Dessa provytor
skall betas pad samma stt som resten av omradet. Genom att regelbun-
det studera provytorna kan man se hur omradets tillstand forandras med
betestrycket. Parallellt med detta analyseras slaktdata for att folja upp
avkastningen. Dessutom finns ett visst antal referensdjur i hjorden. De-
ras viktutveckling f6ljs upp och man kan dérigenom fa en uppfattning
om kvaliteten pa betet i de omréden som anvants. Forandringarna pa
provytorna och viktutvecklingen hos referensdjuren kan da ge en upp-
fattning om betesuttaget & for hogt eller for 1agt i forhallande till det
sétt man vill att omradet skall brukas pa.

Denna metod for betesférvaltning kan samebyn anvanda fér att for-
dela bete mellan rendgarnai byn och dérmed undvika att vissa omréaden
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nyttjas pa ett felaktigt sétt, vilket kan minska den totala avkastningen i
byn. Vidare kan systemet nyttjas for att ta en del av det miljéansvar
som dligger rennéringen. Viktiga omraden ur naturvardssynpunkt kan
behandlas som egna omréden och man kan darmed studera hur bet-
ningen paverkar t.ex. kandiga arter i omradet.

| denna modell bor staten ha en radgivande och 6vervakande funk-
tion. Overvakningen bor galla om naringen nér upp till miljomalet.

For att dvervakningen skall fungera tillfredsstallande forutsétter det
att myndigheterna har tillgang till nédvandig information. En funge-
rande modell for detta finns for skogsbrukets del i skogsvardslagen.
Enligt denna skall det fér varje brukningsenhet finnas en redovisning
som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljévérden
som har registrerats for brukningsenheten. Samebyn skulle utifran den
ovan beskrivna modellen kunna géra en liknande redovisning av hur
deras betesmarker ser ut.

Forskning och projekt kring betesforvaltning

Arbetet med uppdraget angdende renbetesinventering ledde under v&
ren 2001 till att Statens jordbruksverk och Naturvardsverket anordnade
ett seminarium i fragan. | seminariet deltog representanter fran bl.a
Statens jordbruksverk, Naturvardsverket, Sametinget, |ansstyrelserna,
skogsvardsstyrelserna, SLU och SSR. Vid seminariet diskuterades att
anvanda en adaptiv metod for renbetesinventering. Det innebér att man
utifran olika forhallanden studerar forandringar i dessa och tar fram
trender ur resultaten. Motsatsen &r en prediktiv metod som innebér att
man forsoker beddma vad som kommer att hénda i framtiden. Vid se-
minariet enades deltagarna om att tillsdtta en arbetsgrupp for det fort-
satta arbetet. Arbetsgruppen bestér av representanter fran Statens jord-
bruksverk, Naturvardsverket och SLU.

HE8I-MISTRA & ett forsok att tillampa ett tvarvetenskapligt angrepps-
sétt pa forskningsproblem i andutning till nyttjandet av fjalomrédets resur-
ser. Programmet tar upp sex specifika programomraden, bl.a. rennéring,
skogsbruk och naturvard/biodiversitet. Inom varje programomrade &r
inriktningen att ta fram kunskaper rérande uthallig anvandning och for-
valtning av resursen samt att utveckla forvaltningsmodeller och red-
skap for detta.

Rennéringsprogrammet &r inriktat pa att utveckla kunskap och red-
skap for ett betesférvaltningssystem. Detta system skall underlatta né-
ringens egen forvaltning av resursbasen betet, finna strategier for en
hallbar samexistens med rovdjur samt att utveckla underlag for fore-
tagsekonomiska analyser och styrning av rennédringsforetag. Syftet ar
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att skapa forutsattningar for en hallbar utveckling av néringen till gagn
bade for det samiska samhallet och regionen.

Naturvardsaspekter ingdr som integrerade delar i de évriga progra-
momradena. Detta kompletteras inom programomradet naturvard/bio-
diversitet med forskningsinsatser rérande renars, lamlars och ripors p&
verkan pa vaxter och forskning betréffande relationerna mellan rovdjur
och de av ménniskorna nyttjade bytesdjuren ren och ripa. Syftet med
programomrédet ar att belysa vilka bevarandedtgarder som bor vidtas i
samband med annan resursanvandning.

Bl.a i Finland har det bedrivits forskning om hur renars betning av
lavtacket paverkar skogens tillvaxt. Studierna visar att effekterna av en
hard nedbetning kan vara bade positiva och negativa. En faktor som
kan ha betydelse for om nedbetningen skall ge positiva eller negativa
effekter & skogens dlder. Andra finska studier visar att renen formar
sin egen betesvegetation och att ett kraftigt okat renantal inom ett visst
omrade kan innebéra att mangden av de vaxter som renen foredrar att
beta minskar medan gras och mossor inte paverkas eller 6kar. | Abisko
pagar ett projekt for att studera vilka faktorer som paverkar renens val
av betesplatser. Ett annat syfte med projektet &r att kartldgga hur ofta
renen betar i olika vegetationstyper. Malet for projektet ar att den in-
samlade informationen skall underlétta planeringen av markanvénd-
ningen och att man skall kunna forutséga framtida betessituationer gi-
vet vissamiljoforandringar. Projektet beréknas vara klart 2001.

Faststallande av hogsta tilldtna renantal bor kombineras med me-
raflexibla metoder fér tillsyn

Ett av myndigheterna faststéllt hogsta renantal har lénge anvénts som
ett instrument for att 6vervaka nyttjandet av renbete. Vi har uppfattat
att innebdrden av begreppet & spritt inte bara bland utbvare av renskét-
sel utan &ven bland de som pa olika sétt kommer i kontakt med renskot-
seln. Samebyarnas renantal & ocksa forhallandevis &t att kontrollera
under forutsdttning att renrdkningarna &r tillforlitliga, se nedan. Vidare
innebdr hogsta renantal att det finns ett effektivt st att ingripa mot en
sameby som Overskrider sitt hdgsta renantal, ndmligen genom forelag-
gande vid vite att minska renantalet till en viss niva.

Den svensk-norska renbeteskonventionen fran & 1972 innehaler
regler for hur renar fran respektive land far beta i det andra landet.
Konventionen identifierar de omréden dér sddan betning far ske och
anger ocksa det hogsta tillétna renantalet inom olika omraden. Vidare
finns det bestdmmelser om att rendgaren/samebyn kan bli skyldig att
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betal a betesavgift om betning sker i strid med konventionen, dvs. bland
annat om det hogsta tillatna renantalet Gverskrids.

Renbeteskonventionen upphér att gélla den 30 april 2002. For att
utarbeta ett underlag fér forhandlingar om en ny konvention tillsattes
Svensk-Norska renbeteskommissionen. Den dverldmnade den 18 maj
2001 sitt betdnkande till regeringarnai Sverige och Norge. Betdnkandet
innehdller bl.a ett fordag till ny konvention. | detta forslag anges de
omraden som konventionen skall gélla. Forslaget innehdller dock inte
nagra bestammelser om hogsta tillatna renantal for respektive omrade.
Det finns daremot en mdjlighet for ett mellanstatligt organ som inréttas
med st6d av konventionen att, om det skulle visa sig nddvandigt, be-
stamma det hogsta renantal som féar finnasi ett visst omrade. Ett sddant
beslut bor dock inte gélla langre &n nédvandigt (s. 143). Om ett sidant
bedlut inte fdljs finns det i forslaget en mojlighet att utfarda forelag-
gande att folja bedutet. Ett sadant foreldggande kan forenas med en
skyldighet att betala konventionsavgift om foreldggandet inte foljs.

Svensk-Norska renbeteskommissionens forslag utgar i denna delen
fran att regleringar av hogsta tillatna renantal for ett visst omrade gene-
rellt inte & nagon hdllbar 16sning for att dvervaka betesforvaltningen.
Den utgangspunkten overensstammer med den problembeskrivning
som framkommit i samband med arbetet att finna en metod for renbete-
sinventering.

Ovan har vi redogjort for kritiken mot systemet med faststéllda hog-
sta tilldtna renantal. Men vi har ocksa konstaterat att det har fordelar
bl.a. genom att det & inarbetat hos de aktiva i renskétseln och hos and-
ra som kommer i kontakt med det och genom att det & forhallandevis
l&tt att kontrollera. Vidare kan ett faststallt hogsta tilldtna renantal ut-
gora ett stod for en sameby nér man har behov av att tvinga enskilda
medlemmar att minska sitt renantal. Vi anser sdledes att systemet med
faststallda hogsta tillatna renantal for néarvarande bor finnas kvar.

Ett hogsta renantal bor sdledes faststéllas for varje sameby. Utifran
detta kan samebyn bestdmma ett visst antal renar som varje renégare,
renskotselforetag eller grupp av rendgare f&r ha. Det bor alltsa vara sa-
mebyns angeldgenhet att bestédmma fordelningsgrunden for renantal et
efter de forhdlanden som rader inom samebyn. Vid denna fordelning
kan samebyn aven ta hansyn till att ett 1&gre renantal &n det hogsta till-
l&tna kan vara optimalt ut produktionssynpunkt. Ett faststallt hogsta
renantal kan sdledes anvandas av samebyn for att forhindra att enskilda
rendgare Okar sitt reninnehav okontrollerat. For samebyn kan hégsta
renantal &ven innebéra ett méatt pa den rétt att nyttja marken samebyn
har i forhallande till andra markanvandare.

For att myndigheternas tillsyn av att rennéringen lever upp till sitt
miljoma nar det galler betesmarkernas tillstand skall bli sa effektiv
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som majligt, bor systemet med hogsta tilldtna renantal kompletteras
med andra metoder. Sadana metoder kan utga bl.a. fran faltstudier och
dlaktstatistik. En forsémrad beteskondition kan visas genom forsémrade
siffror i slaktstatistiken, under forutsattning att omfattande utfodring
inte sker. | sa fall & renarnas levandevikt mera réttvisande. Vidare
skall de redovisningar samebyn lamnar in om tillstandet for betesmar-
kerna utgtra ett underlag for tillsynen.

Aven enligt véart forslag kommer det att vara mgjligt for myndig-
heten att meddela ett foreldggande till samebyn att ta bort renar som
vistas dar betning inte &r tilldten. Det kommer sdledes alltjamt att fin-
nas anledning for markagare utanfor renskotselomradet eller inom om-
réden dér betning endast tidvis &r tilldten att vanda sig till myndigheten
om renar vistas dar det inte &r tilltet. Detta kan vara en indikation pa
att samebyn har sd mycket renar att man inte har kontroll 6ver dem.
Detsamma géller om angransande samebyar i stor utstrackning far in
renar frén samebyn i sina hjordar.

Den information som kommer fram pa detta satt kan myndigheten
anvanda for att i samarbete med samebyn komma till rétta med situa-
tionen. Under den processen bdr myndigheten, om det behdvs for att
inte ett visst omréade skall skadas eller for att det skall kunna dterhamta
sig, kunna begrénsa eller forbjuda betning under en visstid.

Vi & medvetna om att det krévs ytterligare arbete for att ta fram de
kompletterande metoderna. | detta arbete & det naturligt att ta till vara
erfarenheter och resultat fran forskning och olika projekt.

Aven i ett system for tillsyn dar faststallande av hogsta till&tna ren-
antal kompletteras med andra metoder & arbetet med renbetesinven-
teringen viktigt. Det &r viktigt for naringen att fa kannedom om vilka
resurser man har tillgang till bade for sin egen planering och styrning
av betestrycket och for att kunna havda dessa i forhalande till annan
verksamhet. Det & ocksa viktigt ur miljosynpunkt, eftersom renbetets
kondition &r en indikator pa den paverkan miljon i omradet utsétts for.
Vi anser sdledes att det &r viktigt att arbetet med renbetesinventeringen
fortsétter. Var bedomning & dock att frégan bor ses i ett vidare per-
spektiv 8n enbart det ndringsméassiga, eftersom den har stor betydelse
for miljoovervakningen i omradet.

Faststallande av hégsta renantal

| prop. 1992/93:32 s. 111ff diskuteras fragan om vad som bor ligga till
grund for ett beslut om hogsta renantal. Dar framhalls att det &r viktigt
att betesinventeringar fullfoljs och att resultatet av dessa bor ligga till
grund for det hogsta antal renar som en sameby far ha. Inventeringen
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kan dock bara grovt ange hur manga renar som |angsiktigt kan hallas.
Uppgifterna om hur manga renar som tidigare betat inom byns omrade
samt om djurens ader och vikt bor ocksa ingd i beslutsunderlaget. Vi-
dare maste beaktas att &ven andra naringar skall kunna bedrivas inom
renskotselomrédet. Aven faktorer av betydelse for djurskyddet, t.ex.
risken for svalt, bor beaktas.

Det & angelaget att hogsta tilldtna renantal bestdams med utgangs-
punkt i aktuella forhdlanden. Darfor & det olyckligt att géllande hog-
sta renanta i storre delen av renskotselomradet ar faststéllda pa 1940-
talet. | och for sig & det sdkert sa att renantalen hade justerats om de
varit helt otidsenliga. Det kan dock ha betydelse for tilltron till meto-
den med hogsta renantal att dessa inte framstar som statiska. Vidare &r
det olyckligt att det kan uppsta juridiska fragetecken kring giltigheten
av renantal som faststélltsi byordningar for lappbyar.

Vi har i avsnitt 9.5.3 tagit stéllning till vilken myndighet som bér ha
ansvar for tillsynen av att renndringen tar den hénsyn till miljon och
andra intressen som anges i lagen. Ett led i denna tillsyn kommer att
vara att faststélla hdgsta renantal. Mot bakgrund av vad vi angett ovan
om tilltron till dessa anser vi att det & Onskvart att Sametinget tillsam-
mans med de berérda kontinuerligt utvérderar de géllande hogsta ren-
antalen. Det innebér naturligtvis inte att dessa sténdigt skall &ndras om
det inte motsvaras av ndgra forandringar i faktiska férhdlanden. Att de
hogsta renantalen &r aktuella ar véasentligt for att metoden skall fyllasin
funktion som ett sétt for myndigheterna att Gvervaka renndringens
nyttjande av betesmarkerna. Det har ocksa betydelse for de enskilda
samebyarnas mojlighet att hévda sin markanvéandning genom att hénvi-
satill renantalet.

Ovan har vi féreslagit att systemet for tillsyn skall kompletteras med
metoder som utgdr fran olika indikatorer. Det &r viktigt att arbetet med
att ta fram sddana metoder utvarderas |6pande. Vi anser ocksa att en
utvardering av metoden med hogsta tillétna renantal maste goras efter
cirkafem ar.

Vitessanktion mot for hogt renantal

Mojligheten att foreldgga en sameby att vid vite minska sitt renantal
om det Overstiger det hogsta tillatna infordes ar 1993. Mgjligheten har
inte anvantsi ndgon storre utstréckning.

Ovan har vi gjort den bedémningen att 6vervakningen av rennéring-
ens nyttjande av betesmarkerna alltjdmt bor ske bl.a. genom att Same-
tinget faststaller det hogsta renantal en sameby far ha. For att dver-
vakningen skall fa ett reellt innehdll maste det finnas en magjlighet for
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Sametinget att anvanda sanktioner mot den sameby som inte foljer ett
beslut om hogsta renantal. En sadan majlighet fyller sannolikt inte sin
funktion bara nér forel dggande faktiskt utfardas. Redan hotet om att f6-
relaggande kan bli aktuellt kan fungera som ett patryckningsmedel.

| kapitel 5 foreslar vi att samebyns roll som forvaltare av renskétsel-
rétten inom sitt omrade skall bli tydligare. Det innebér bl.a. att same-
byn har mgjlighet att i sina stadgar bestdmma det antal renar en enskild
rendgare eller grupp av renagare, t.ex. foretag eller hushdl, far ha samt
att bestdmma straffavgifter for den som inte foljer samebyns beslut.
Mot den bakgrunden &r det inte l&ngre nddvandigt att i lagen ha en sér-
skild bestdmmelse om att samebyn kan vénda sig till lansstyrelsen for
att fa ett vitesforel aggande mot en enskild mediem.

Renrakning och renlangd

En forutséttning for att de bertrda skall ha fortroende for Sametingets
mojligheter att utdva tillsyn Gver samebyarnas nyttjande av betes-
markerna och for att kunna fullgora sina taganden for miljoovervak-
ningen & att det finns tillforlitliga uppgifter om renantalet i respektive
sameby. For att fa en 6verblick dver rennaringens utveckling i landet &r
det vidare viktigt att uppgifter om antalet renar m.m. kommer in till
myndigheterna. Det allménna har &ven ur skattesynpunkt ett intresse av
att enskildas reninnehav inventeras arligen. Aven for den enskilde ren-
agaren &r det naturligtvis viktigt att ha kunskap om sitt reninnehav. En
forteckning dver medlemmarnas reninnehav som alla kan acceptera har
ocksa betydelse i de fall samebyn skall fatta beslut genom rostning
efter renantal.

I rennd@ringslagen finns bestdmmelser om att samebyn skall rakna
renarna en gang om daret vid ungefar samma tidpunkt (66 8§). Samebyn
skall underrétta lansstyrelsen om tid och plats for renrékning och léns-
styrelsen kan utse ndgon att vara narvarande vid renrdkning (66 a 8). Pa
grundva av renrékningen skall samebyn upprétta en renldngd (68 §).
Renlangden skall innehalla dgarnatill renarna och deras respektive ren-
antal. Renlangden skall ldmnasin till |énsstyrelsen.

Ovan har vi redogjort for vara stallningstaganden betréffande hogsta
renantal. For att hogsta renantal skall kunna fylla sin funktion krévs att
det finns tillforlitliga siffror Gver samebyarnas renantal. Under arbetets
gang har kritiska synpunkter mot de nuvarande renrékningarna fram-
forts. Nagra gor gallande att renantalet i renldngderna &r for hogt och
att det beror pa att enskilda vill fa fler roster vid bystdmman och stérre
tilldelning av rovdjursersdttning. Andra gor géllande att renantalet i
renlangderna & lagre an det verkliga. Syftet med det skulle vara att
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undvika dtgarder fran myndigheterna mot for hdga renantal eller att
undandra sig kostnadsansvar.

Sannolikt &r det svart att fa ett kontrollsystem som &r fullstandigt
tillforlitligt. Det géller oavsett vad som skall kontrolleras. Vi anser
dock att problemen inte bor Gverskattas. Om medvetna fel skulle begas
pa de grunder som angetts ovan skulle det innebara ett brottsligt for-
farande, antingen genom att t.ex. undandra sig skatt eller fa mer ersétt-
ning 8&h man &r beréttigad till. Det & inte mgjligt att utan mycket starka
skél utga fran att det skulle vara vanligt forekommande. Darmed inte
sagt att fel aldrig forekommer. Vi anser dock att det &r ett intresse for
saval samebyarna som myndigheterna att skapa fortroende for renlang-
dens uppgifter. Det nuvarande systemet med renrdkning och renlangder
ar anpassat for att kunna tillgodose det behovet. Hur dessa bestdmmel -
ser rent praktiskt skall tilldmpas kan variera mellan olika byar och delar
av renskotselomrédet. Det bor darfor vara upp till samebyarna och
Sametinget att samarbeta kring detta.

Ovan har vi redogjort for olika situationer dér det finns behov av att
kénna till renantalet. Sannolikt forutsétter det praktiska arbetet i ren-
skotseln att nagon forma av renrakning sker &ven om det inte foljer av
lagen. Vi anser dock att det allméanna intresset av att renrdkning ge-
nomfors & s stort att det bor framga av lagstiftningen.

7.4 K oncess onsrenskotsel
74.1 Vad & koncessionsrenskotsel

Koncessionsrenskotseln skiljer sig pa avgorande punkter fran annan
renskotsel i Sverige. En skillnad &r att den far bedrivas aret runt pa
marker som annars utgor vinterbetesmarker. Ytterligare en skillnad &r
att markégarna i egenskap av skotesrendgare har en stark stalning i
koncessionssamebyarna. Slutligen kréavs ett tidsbegréansat tillstand
(koncession) for att f& bedriva renskotseln.

Reglerna om koncessionsrenskotsel infordes genom 1928 ars ren-
beteslag. De infordes for att |6sa en gammal stridsfraga. Under de aldre
renbeteslagarnas giltighetstid var renskétsel sommartid inte tillaten
inom det omréde dar koncession nu kan meddelas, ndrmast Kalix och
Torne dvdalar. Ar 1917 antog riksdagen skérpta bestdmmelser i syfte
att fa bort de renar som aret om hdlls nedanfor lappmarksgransen. Be-
stdmmel serna kom dock inte att tillémpas i praktiken, och sedvanan att
aven sommartid hdlla renar i vissa socknar utanfor lappmarkerna gick
inte att fa bort. Lagstiftaren valde da att avskaffa gallande forbud mot
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sadan renskotsel och i stéllet anvisa lagliga former for néringens bedri-
vande (prop. 1928:43 s. 194, bet. Forsta lagutskottet 1928:29 s. 6).

| bérjan av 1980-talet tillsattes en sérskild utredare for att studera
bl.a. frgan om koncessionsrenskotselns fortbestéand (Dslo 1984:2).
Bakgrunden var att forutsdttningarna for koncessionsrenskotseln for-
andrats bl.a. pa s sétt att det inte langre forel &g nagot behov av skites-
renar for den bofasta befolkningen och att det fran samiskt hall anfor-
des att koncessionshavarens stéllning i forhdllande till skotesrendgarna
var mycket svag. Utredaren fann dock att koncessionsrenskotseln inte
borde avvecklas och denna uppfattning delades av samtliga remiss-
instanser utom SSR och Same Atnam. | propositionen framholls framst
regional politiska och sysselséttningsskal som skal for att behalla kon-
cessionsrenskotseln (prop. 1984/85:226 s. 6f). Riksdagen delade denna
uppfattning (bet. JoU 1985/86:2 s. 7, rskr. 1985/86:11).

Det forhallandet att visst omrade utgor koncessionssamebys omrade
inneb&r inte att angrénsande samebyars eventuella sedvanerdtt till
vinterbete pa samma omrade inskranks. Det blir i stéllet under vintern
fraga om dubbla betesratter. Lansstyrelserna har mojlighet att i konces-
sionen bestdmma att vissa betesomraden inte far anvandas av konces-
sionshavaren under vintern.

For narvarande finns det &tta koncessionssamebyar; Muonio, Satta-
jarvi, Tarendo, Korju, Angeﬁ‘i, Pirttijarvi, Kalix och Liehittga Ar
1998 fanns det 1 019 rendgare med totalt 11 854 renar i vinterhjorden i
koncessionssamebyarna. Av rendgarna var 15 koncessionshavare. | hela
riket fanns det samma ar 4 654 renagare och 227 150 renar. Konces-
sionshavarna &gde totalt drygt 1 000 renar medan 6vriga &gdes av sko-
tesrendgare. | genomsnitt &gde varje rendgare i koncessionssameby tolv
renar. Den siffran har varit forhalandevis konstant sedan ar 1994.

Ar 1998 var medel@ldern for rendgarna i koncessionsbyarna 60 &r.
For hela riket var medelddern for rendgarna samma ar 47 &r. Det aret
var 80 procent av rendgarna i koncessionssamebyarna méan och 82 pro-
cent av renarna &gdes av méan. For hela landet géllde samma ar att un-
gefar tva tredjedelar av rendgarna var mén och att dessa agde drygt
80 procent av renarna. (Uppgifterna & hamtade ur Svensk rennéring,
SSR/SCB m.fl.,, 1999.) Enligt renlangderna for & 2000 fanns det
11 395 renar i koncessionssamebyarna.
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74.2 Géllande regler om koncessionsrenskotsel
Koncession

Den som & same kan fa tillstand (koncession) att driva renskotsel i
Norrbottens |an nedanfor lappmarksgransen inom omrade dar renskot-
sel av alder forekommer under hela éret. Koncession innefattar rétt for
koncessionshavaren att driva renskotseln d&ven med skotesrenar som
tillhor

1. den som &ager €eller brukar jordbruksfastighet, vilken helt eller delvis
& belagen inom den del av lanet dar koncessionsrenskétsel far be-
drivas, om han &r bosatt pa fastigheten eller inom omrédet,

2. den som tidigare har haft koncession inom omrédet, om han & bo-
satt inom den del av lanet dar koncessionsrenskotsel far bedrivas
och inte 6vergatt till annat huvudsakligt forvarvsarbete,

3. efterlevande make eller efterlevande underdrigt barn till konces-
sionshavare eller till sddan under 2 angiven forutvarande konces-
sionshavare som vid tidpunkten for dodsfallet &gde skdtesrenar, om
den efterlevande & bosatt inom den del av lénet dér koncessions-
renskotsel far bedrivas.

Koncession far [amnas endast om fortsatt renskétsel inom omradet &
till dvervagande nytta fér orten och endast om den som sbker konces-
sion kan antas komma att driva renskétseln pa ett andamdlsenligt satt.
Koncession meddelas for visstid, hogst tio ar.

Kretsen av skétesrenagare har bade inskrankts och utvidgats under
arens lopp. Betraffande markagarna har detta framst motiverats av re-
gionapolitiska ska (prop. 1984/85:226 s. 10f och prop. 1992/93:32
s. 120). Utvidgningen av kretsen med de personer som finnsi punkter-
na 2 och 3 genomfordes av sociala skél (prop. 1984/85:226 s. 18f). Ett
annat syfte var att 6ka viljan hos dldre koncessionshavare att 1dmna
Over till yngre.

Det ankommer p& koncessionssamebyarna att bestdmma vem som
kan komma i fraga som agare av skotesrenar och hur manga renar var
och en far inneha. Om samebyn har att ta stallning till ansokningar bé
de fran agare eller brukare av jordbruksfastighet och fran tidigare kon-
cessionshavare €eller efterlevande make eller underdrigt barn, bor de so-
ciala skdlen for de senare véaga tungt vid en beddmning av vilka som
skall faforetrade att inneha skGtesrenar (prop 1984/85:226 s. 19).

For samma hushall far hos koncessionshavare finnas hogst trettio
skotesrenar i vinterhjord. Antalet skétesrenar har begransats for att ge
utrymme for koncessionshavarna att utoka sitt renantal, eftersom de ska
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kunna forsorja sig pa renskotseln i kombination med avgifterna for
skotesrenarna (prop. 1984/85:226 s. 12). Vidare ansags méjligheterna
att beviljaflera samer koncession 6ka. En annan effekt av begrénsning-
en ansdgs vara att flera markagare fick mojlighet att bli medlemmar i
samebyn.

Vid tillstandsprévningen skall en avvagning ske mellan fordelarna
av den sokta renskotseln och dérmed eventuellt forenade ol&genheter
for andra néringar i orten (prop. 1971:51 s. 196). Framfér alt bor han-
syn tas till str@vandena att av regionalpolitiska ska framja syssel sétt-
ningen inom koncessionsomradena och pa sa sétt medverkattill att stéar-
ka underlaget for nddvandig service i dessa glesbygder. Hansyn bor
sdledes tas till hur manga koncessionshavare som kan fa en godtagbar
sysselséttning och inkomst av renskétseln inom ett omrade och i vilken
omfattning rétten att &ga skotesrenar ger den som bedriver framst jord-
bruk, skogsbruk eller tradgardsnaring inom omradet et tillskott till for-
sorjningen. Vid koncessionsprévningen bor daven motstaende intressen
beaktas. Hansyn skall tas till de vanliga samebyarnas sedvanerdtt till
bete nedanfor lappmarksgransen. Kommunen bor alltid ges tillfélle att
yttra sig och kommunens asikt har stor betydelse vid intresseavvag-
ningen (prop. 1984/85:226 s. 9).

Det vanligaste & att koncession meddelas for fem ar. Om det &
problem med renskotseln i ndgot omrade kan koncessionstiden be-
stammastill ett eller tva ar tills problemen 16sts.

K oncessionssameby

For renskétsel inom koncessionsomréde skall finnas sameby. Medlem i
sadan sameby &r koncessionshavare, dennes make och hemmavarande
barn, annan same som bitrader koncessionshavare i renskotseln och
som inte har annat huvudsakligt forvarvsarbete samt gare av skétes-
renar inom koncessionsomradet. Bestammelserna om sameby och dess
forvaltning galler i tillampliga delar i fraga om sameby for konces-
sionsrenskotsel. Agare av skétesrenar skall dock anses som renskoétan-
de mediem.

| koncessionssameby &r dven skétesrendgarna medlemmar. Detta
behover inte vara fallet i andra samebyar. Skillnaden beror pa att kon-
cessionsrenskotseln bygger pa tanken att skotesrendgarna, dvs. &gare
eller brukare av jordbruksfastigheter inom koncessionsomradet, &r vil-
liga att upplata sina marker till renbetning, ndgot som knappast kan bli
falet om de inte far mojlighet att paverka planeringen och ledningen av
byns renskétsel. Det & &ven detta som &r forklaringen till att skétes-
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rendgare skall anses som renskdtande medlem (prop. 1984/85:226
s. 15).

FOr att starka koncessionshavarens stéllning i forhallande till skotes-
rendgarna har rostréttsreglerna andrats vid négra tillfallen (prop.
1992/93:32 s. 120f). Koncessionshavaren har en rost per paborjat tju-
gotal renar medan skotesrendgarna endast har en rost per person.

Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst en av dem skall
vara ledamot av styrelsen. Koncessionshavare leder inom de ramar som
styrelsen lagt fast renskétseln inom byn och anstéller den arbetskraft
som kan behdvas for renskétseln. En av de viktigaste orsakerna till
denna ordning &r att koncessionen meddelas enskilda tillstandshavare
vilka sdledes har ett ansvar for att villkoren i tillstandet uppfylls. Re-
geln om att koncessionshavare ska ingd i samebyns styrelse har inforts
for att ytterligare stdrka koncessionshavarnas stéllning (prop.
1984/85:226 s. 17).

K oncessionsbeslut

Frégor om koncession prévas av Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

| koncessionsbeslutet skall koncessionsomradet anges. Vidare ska
beslutet innehdlla bestammelser om flyttningsvags strackning, det hog-
staantal renar som varje koncessionshavare far hallainom omrédet och
det hogsta antal skotesrenar som han fér ta emot, i vilken utstréckning
koncessionshavare har rétt att anldgga sténgsel, uppfora byggnader och
taga virke inom koncessionsomradet samt de villkor i Gvrigt under vil-
karenskotseln far bedrivas.

De réttigheter som ingdr i renskotselrétten, t.ex. vissa skogsfang,
jakt och fiske, far utévas inom renskétselomradet pa de tider renskotsel
ar tillaten dar. Koncessionsrenskotsel bedrivs efter sarskilt tillstand och
medfor inte att koncessionshavaren far tillgang till de réttigheter som
ingdr i renskotselréatten. Detta &r forklaringen till varfor det av konces-
sionsvillkoren maste framgd hur flyttningsvag far tas, stangsel och
byggnader uppforas och skogsfang ske.

Lansstyrelsen har fattat beslut om allmanna villkor som gédller
samtliga koncessioner. Dessa innehdller bl.a. att koncessionshavaren &r
skyldig att ta emot skotesrenar upp till det antal som lansstyrelsen be-
stémt, att samebyn har ansvaret for skotesrenarna, att koncessions-
havare vars koncession upphor skall minska sitt reninnehav till hogst
30 renar i vinterhjorden inom tva ar och att koncessionen inte innebér
nagon begrénsning av lappmarksrenskotselns sedvanerétt till renbet-
ning inom koncessionsomradet.
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Dérutdver kan koncessionen vara forenad med sarskilda villkor for
just den samebyn. Dessa kan bl.a. gélla forbud mot vinterbetning pa
vissa omraden till forman for lappmarksrenskotseln.

Bryter en sameby eller koncessionshavare mot villkor som géller for
verksamheten kan lansstyrelsen vid vite foreldgga byn eller konces-
sionshavaren att vidta réttelse. Mgjligheten for lansstyrelserna att ut-
nyttja vitessanktioner infordes ar 1993 samtidigt som vitessanktioner
mot for hogt renantal infordes for andra samebyar (prop. 1992/93:32
s. 121). For koncessionssamebyarnas del finns, till skillnad fran for
andra samebyar, en majlighet att utnyttja tvangsslakt som sanktion mot
for hogt renantal. Orsaken till detta & enligt forarbetena att konces-
sionsrenskotseln bedrivs under hela dret pa marker dar renskotsel av
hansyn till jordbruket annars far bedrivas endast vintertid.

Har férutsdttningarna for koncessionen andrats, kan lansstyrelsen
aterkalla koncessionen eller besluta om nya villkor. Syftet & att kon-
cessionen endast ska aterkallas om alvarliga olégenheter for andra in-
tressen uppkommer genom koncessionsrenskotseln och dessa inte kan
avhjalpas genom villkor fér renskétselns bedrivande. En koncessions-
havare, som inte uppenbarligen misskoter renskotseln till forfang for
medlemmar eller tredje man, bor kunna rékna med att fa sin koncession
forlangd (prop. 1984/85:226 s. 13).

Uppgifter fran koncessionshavar e och koncessionssamebyar om
dagens koncessionsr enskétsel

For att fa nagon uppfattning om hur dagens regler for koncessionsren-
skotseln fungerar i praktiken har vi talat med samebyarna genom deras
ordférande och med koncessionshavarna. Nedan redogor vi for de syn-
punkter som kommit fram. Redogdrelsen omfattar inte de synpunkter
som kommit fran Muonio sameby, eftersom den pa flera sétt inte liknar
ovriga koncessionssamebyar, se avsnitt 7.4.3. Vi har fatt svar fran sex
av sju samebyordférande och fem av &tta koncessionshavare.

Alla koncessionshavare i de sju 6vriga koncessionssamebyarna &r
man. | dessa byar finns det en koncessionshavare i varje, utom i en by
som har tva. Den yngste koncessionshavaren & 21 & gammal och den
ddste 62 &r. De flesta & dock 6ver femtio & gamla. Den tid de varit
koncessionshavare i respektive by varierar. Vissa har varit det under
lang tid medan andra blivit koncessionshavare i sin by ganska nyligen.
De flesta har en koncessionstid om fem ar.

Samtliga ordférandena uppger att fem & & en bra koncessionstid.
Nagra motiverar det med att langre tid skulle binda upp samebyn for
hart eller att perioden gor det mojligt att folja upp hur samarbetet
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fungerar pa ett bra sétt. | de flesta samebyarna & koncessionshavaren
sasongsanstalld omkring sex manader varje ar. | en sameby & dock
koncessionshavaren, pa egen begaran, uppdragstagare och far betalt per
skotesren i stéllet for 16n. Samtliga samebyar anstéller dessutom ytter-
ligare en €eller flera personer. | en av samebyarna finns en person an-
stélld som arbetsledare.

Ordférandena uppger att det &r styrelsen som har ansvar for rekry-
tering och anstélining av extra arbetskraft. | den sameby dér konces-
sionshavaren & uppdragstagare ingdr i avtalet att samebyn till hans
hjalp skall anstdlla persona motsvarande heltid i sex manader per ar. |
en sameby faststéller styrelsen endast riktlinjer for anstélining av extra
personal men det & koncessionshavaren tillsammans med ordféranden
som bestammer vem som skall anstéllas och nér. | alla samebyarna an-
ses koncessionshavaren vara huvudansvarig fér den praktiska renskét-
seln. | en by & han det dock i samrad med ordféranden och i en annan
tillsammans med den sarskilt anstéllde arbetsledaren.

| de flesta samebyarna betalar koncessionshavaren samma skotes-
lega for sina renar som dévriga renagare i byn. | tva byar har man dock
valt att 1&ta koncessionshavaren endast betala den del av skéteslegan
som motsvarar direkta kostnader for t.ex. foder och medicin men inte
den del som motsvarar hans 10n.

Nér det géller skitesrendgarnas delaktighet i arbetet bedomer alla
ordférandena att denna & mycket viktig. Det & i forsta hand 16pande
underhdll av garden och liknande som skéts av skotesrendgarna men de
kan aven bistd med annat, t.ex. som chaufférer. De flesta gor dock be-
domningen att skotesrendgarnas medverkan minskat under senare tid
och flera anger att det kan bero pa den stigande medelddern bland
skétesrendgarna.

Ordférandena &r 6verens om att det nuvarande reglerna for samebyn
fungerar bra. En ansdg dock att det kunde vara en nackdel att samebyn
inte far bedriva annan verksamhet an renskotsel och att den inte kan ga
med vinst. En annan kunde inte utesluta att det kunde vara en fordel att
ha storre valfrihet vid val av organisation, men han angav ocksa att det
var en fordel att vara en sameby, eftersom det gav en anknytning till
renndringen som helhet.

Koncessionshavarna anser i stor utstréckning att fem ars konces-
sionstid &r for kort. De motiverar det med att det ger en for kort plane-
ringshorisont for t.ex. investeringar och att det innebér en otrygghet.
Nagon har dock sjdvmant valt kortare koncessionstid under en viss pe-
riod for att inte vara for hart bunden till verksamheten om det ekono-
miska utbytet skulle bli for daligt. Under den tid koncessionshavarna
inte & anstéllda av samebyn uppbér de erséttning fran arbetslGshets-
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forsakringen. Nagon tar ocksa tillfaliga arbeten under den tid han inte
ar anstdlld av samebyn.

Flera koncessionshavare upplever att det & de som har det huvud-
sakliga ansvaret for renskdtseln i byn och att styrelsen har respekt for
att det & koncessionshavaren som har ansvaret for att villkoren i kon-
cessionen foljs. Dessa koncessionshavare anser att samarbetet med sty-
relsen fungerar bra. Nagon uppger dock att han upplever att han inte
har nagon kontroll 6ver verksamheten.

De flesta koncessionshavarna anser att skotesrendgarnas arbets-
insats behovs for att renskotseln skall fungera. Flera forklarar att det
dock blivit svérare att fa nddvandig hjalp pa senare tid och att det i stor
utstrackning beror pa att det & brist pa yngre personer som intresserar
sig for renskotseln.

De koncessionshavare som uttalat sig i fragan anser att det skulle
vara bra med sa fa regler om organisationen som majligt och att det
skulle kunna fungera att ta bort samebyn. Nagon har dock pdpekat att
koncessionshavarens stallning maste starkas, eftersom det i vissa byar
ar styrelsen som bestdmmer allt. N&r det géller koncessionshavarnas
familjs forhdllande till byn har flera forklarat att de upplever det som
problematiskt att deras barn forlorar rétten att ha skotesrenar nér de
flyttar hemifran.

74.3 Muonio sameby
Regeringens uppdrag till Sametinget

Sametinget hemstéllde & 1993 i skrivelse till regeringen att en utred-
ning skulle tillséttas for att utreda maéjligheterna att dverféra Muonio
sameby fran koncessionssameby till skogssameby.

Regeringen beslutade i december samma &r att uppdra & Sametinget
att senast den 1 december 1994 ha undersokt forutsattningarna for att fa
till stdnd sadana gransforandringar att Muonio sameby kunde beredas
tillgang till erforderliga aret-runt-marker samt att redovisa forslag till
hur detta borde ske liksom de atgarder i 6vrigt som kunde behdva vid-
tas. Sametinget Overldmnade till en extern utredare att genomféra ut-
redningen. Efter att tiden for uppdragets slutférande forlangts overlam-
nade Sametinget den 1 oktober 1996 utredningen Muonio sameby — en
sérskild skogssameby till regeringen. Utredningen har remissbehand-
lats.
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Bakgrunden till utredningen Muonio sameby — en sar skild
skogssameby

Muonio & den nordligaste av de for narvarande atta koncessionssame-
byarna. Dess omrade utgér norra delen av Pajala kommun.

En del av problemen i Muonio har anknytning till den sk. Sunna-
gruppen. Denna bedrev i borjan av 1980-talet koncessionsrenskotsel i
Sattajdrvi koncessionssameby. Koncessionen forlangdes inte med han-
visning till att gruppen inte foljde villkor om att samordna sin renskot-
sel med oOvrig renskotsel i byn. Utan att §av ansdka om det erhdll
medlemmarnai gruppen nagra ar senare koncession i Muonio.

Mellan & 1991 och & 2000 forlangdes koncessionerna i Muonio
med endast ett & i taget. Enligt de allmanna villkoren for koncessio-
nerna & koncessionshavarna skyldiga att ta emot skétesrenar upp till
ett antal som lansstyrelsen bestammer. Koncessionen far inte heller in-
nebara ndgon begransning av |lappmarksrenskétselns sedvanerétt till
renbete i koncessionsomrédet. For koncessionshavarnai Muonio galler
aven vissa sarskilda villkor. Koncessionshavarna ér skyldiga att verka
for att forhallandet mellan markagares skotesrenar och koncessionsha-
vare egna renar skall forandras sa att fler skGtesrenagare beredsttillfalle
att hdllarenar i byn. Vidare innehaller koncessionerna inskrankningar i
rétten att vintertid nyttja vissa delar av koncessionsomradet for renbete.

Lansstyrelsens renndringsenhet utredde i dutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet forhallandenai Muonio. Orsaken var att det fram-
forts kritik mot renskétseln i byn. Lansstyrelsen kom fram till att for-
hallandena inom Muonio inte var tillfredsstallanden nér det géllde ren-
skétseln, organisationen och sambruket med andra areella néringar i
omradet. En foljd av lansstyrelsens utredning blev de korta konces-
sionstiderna.

Forslagen i utredningen M uonio sameby — en sérskild skogssame-
by

Utredningen foreslog att Muonio skall bli en sameby av ett speciellt
slag. Det vasentliga for forslaget var att renskétseln i byn inte léngre
skulle vara beroende av koncession. | stéllet borde byns omréde, trots
att det ligger utanfor lappmarksgransen, anses vara en del av renskot-
selns aret-runt-marker. Syftet var dock inte att tillerkanna medlemmar-
nai samebyn réttigheter utéver de som de redan i dag har pa grund av
koncession.

Enligt fordlaget skulle markdgarnas och skotesrendgarnas réattsiga
stallning inte forandras trots att kravet pa koncession togs bort. Darfor
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foreslog utredningen att reglerna i renndringslagen om medlemmar,
renskdtande medlemmar och rostrétt kompletterades. Darmed skulle
skotesrendgarna alltjamt vara renskétande medlemmar i Muonio same-
by. Vidare foreslog utredningen att det i rennéringslagen infordes en
regel enligt vilken lansstyrelsen i Norrbottens 1&n skall bestdmma det
antal skétesrenar som Muonio sameby skall vara skyldig ta emot.

Overvagandena i utredningen Muonio sameby —en sarskild
skogssameby

Utredningen konstaterade att Muonio i ett historiskt perspektiv skiljer
sig fran 6vriga koncessionssamebyar och att forhallandena for renskot-
seln dér inte var tillfredsstallande. Rationell renskétsel var inte mojlig
med de korta koncessionstiderna, eftersom planering och investeringar
inte kunde genomféras. Vidare maste betestvisterna med Vittangi sa-
meby l6sas. Slutligen maste ocksa Sunna-gruppens bytillhorighet och
den déarmed sammanhéngande betesfragan |6sas.

Av utredningen framgick att man Gvervagt att 16sa problemen ge-
nom en sammanslagning av Vittangi sameby och Muonio. Muonio
skulle dérigenom komma att utgéra en del av en skogssameby. En an-
nan |6sning som Gvervégts var att Muonio meddelas koncessioner med
betydligt 1&ngre koncessionstider an for nérvarande.

Utredningen fann att det for nédrvarande inte var mgjligt att na
kompromissldsningar betraffande Sunna-gruppen och férhallandet till
Vittangi sameby. Den menade vidare att de nuvarande problemen del-
vis berodde pa orsaker som parterna inte kunnat ra over. | det inne-
fattades lansstyrel sens beslut om Sunna-gruppens koncession, ett gam-
malt beslut om att flytta en renskotselgrupp fran Konkamatill Vittangi
sameby och skogsbrukets utveckling.

Mot bakgrund av det material man tagit fram menade utredningen
att en losning av frégorna kring Muonio sameby pa sikt underl éttades
om man skapade forutséttningar for att driva renskétsel inom Muonio
sameby under tryggare forhallanden an nu. Déarfor foreslog man att
Muonio skulle 6verga till att vara en sameby enligt rennéringslagen
men med sérskilda regler som avviker fran de som galler for andra
fjéll- och skogssamebyar.
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Remissvaren

Hovrétten for Ovre Norrland, Statens jordbruksverk, Skogsvardsstyrel-
sen i Norrbottens 1&n, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, AssiDoméan AB,
Gabna, Konkdma, Laevas, Muonio, Sattgjdrvi och Vittangi samebyar,
Lantbrukarnas lansférbund i Norrbottens [an, Pajala kommun, SSR och
Pajalam.fl. socknars allmanningsskog har yttrat sig 6ver utredningen.

Gabna, Laevas, Muonio samebyar och SSR tillstyrkte utredningens
fordag. P& SSR:s landsméte i Ostersund 1998 uttalade sig landsmotet
for utredningens ford ag.

Hovrétten avstyrkte forslagen med hanvisning till att den sérskilda
statusen som skogssameby inte |6ser problemen med beteskonkurrens
eller innebér att byn far klara, sikra och respekterade granser. Stabila
forhadlanden bordei stéllet kunna uppnas genom tiodriga koncessioner.
For det fall forslagen anda borde genomforas kravdes ytterligare bear-
betning av lagtexten. Bl.a. pdpekade hovratten att forslaget betraffande
skyldighet att ta emot skétesrenar gick langre an de nuvarande reglerna
i 85 och 88 88 rennéringslagen.

Statens jordbruksverk ansdg att det principiellt var betankligt med
lagstiftning som avser en enda person (juridisk person). Vidare menade
verket att det inte av utredningen framkom nagra skal som talade for att
kraven pa att renskotseln skall varatill dvervagande nytta for orten och
pa den som soker koncessionen borde tas bort just for Muonio.

Skogsvardsstyrelsen, AssiDoman AB, Lantbrukarnas lansférbund,
Pajala kommun och Pajala m.fl. socknars almanningsskog avstyrkte
forslagen. Detta motiverades bl.a. med att forslagen inte skapar ordning
och regellydnad i byns renskétsel. Vidare menade kritikerna att for-
slagens konsekvenser for markagarna, bade som skotesrendgare och
anvandare av marken for andra dandama an renskétsel, var betydligt
mera langtgdende an vad utredningen angett.

Konkama och Vittangi samebyar avstyrkte forslagen. Vittangi sa-
meby anférde att férslaget kranker deras vinterbetesrétt och att skapan-
det av en "oakta” form av sameby pa sikt kan innebara att nuvarande
fjall- och skogssamebyars réttigheter urholkas.

Pagaende koncessionsarenden i Muonio sameby

Léansstyrelsen beslutade den 16 december 1997 om koncessioner i
Muonio koncessionssameby. Av de alménna villkoren framgick bl.a
att koncessionshavarna ar skyldiga att ta emot skétesrenar upp till det
antal som lansstyrelsen bestamt. Enligt de sérskilda villkoren skulle
Muonio skriftligen senast den 31 mars 1998 redovisa de &géarder man
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planerade att vidta for att kommatill rétta med de olagliga reninnehav
som finns inom byn. Vidare skulle samebyn aktivt verka for att for-
hallandet mellan markégares skotesrenar och koncessionshavares egna
renar forandrades s att fler skotesrendgare bereddes tillfélle att hdlla
renar i byn. | de sarskilda villkoren fanns ocksa férbud mot att nyttja
tvad omréden for vinterbete.

Alla utom en av dem som omfattades av l&nsstyrelsens beslut Gver-
klagade till lansrétten. De yrkade bl.a. att de allménna och sérskilda
villkoren rdrande skétesrenar samt det sérskilda villkor som géllde for-
bud mot viss betning skulle hdvas.

Lansréatten meddelade dom den 10 november 1998. Lansrétten kon-
staterade att lagtexten innebér att koncessionshavare eller sameby inte
kan dlaggas skyldighet att ta emot skotesrenar. Domstolen hénvisade i
denna del till hovréttens ovan refererade yttrande. Mot den bakgrunden
upphévde lansrétten villkoren om skyldighet att ta emot skotesrenar.

Nér det gdllde den omtvistade begrénsningen av vinterbetet menade
lansrétten att det inte av utredningen framgick att Vittangi sameby
skulle ha béttre rétt till omradet an Muonio. Léansrétten andrade darfor
villkoret om forbud mot vinterbetning till att avse det mindre omrade
som angetts i koncessionsbesluten mellan aren 1966 och 1993. Lans-
styrelsen dverklagade lansrattens dom.

Kammarrétten meddelade dom den 6 juli 2001. Domen innebar att
lansréttens domslut star fast. Kammarrétten delade sdledes |lansréttens
beddmning att lansstyrelsen inte kan meddela villkor om skyldighet att
ta emot skotesrenar. Vidare kom kammarrétten vid en [amplighets-
avvagning fram till att det saknades skal for att forbjuda vinterbetning
pa det satt lansstyrelsen gjort. Lansstyrelsen har 6verklagat domen.
Regeringsrétten har inte fattat beslut i fraga om provningstillstand.

Betréffande Sunna-gruppen beslutade lansstyrelsen den 16 decem-
ber 1997 att deras koncessioner i Muonio sameby skulle upphéra
fr.o.m. & 1998 och att deras reninnehav skulle vara avvecklat senast
den 31 december 1999. Sunna-gruppen Overklagade beslutet men ater-
kallade vid forhandlingen i lansrétten sitt 6verklagande sdvitt avsag
Muonio sameby. Beslutet om att Sunna-gruppens medlemmar inte
langre skall ha koncession i Muonio sameby har sdledes vunnit laga
kraft. Deras anstkan om koncession i ndgon av de andra koncessions-
samebyarna & dock énnu inte slutligt avgjord.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n beslutade den 12 december 2000 om
koncession for su personer i Muonio sameby. Koncessionerna géller
till den 31 december 2005. Enligt beslutet far koncessionshavarna ha
totalt 3 800 renar, varav 1 800 renar skall vara skotesrenar.
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7.4.4  Overvaganden och forslag

Vi anser att koncessionsrenskotseln, pa grund av sin kulturella bety-
delse och for att den bidrar till sysselséttningen i omradet, bor finnas
kvar. Vi foreddr att koncessionsrenskotseln inte langre skall vara
héanvisad till att bedrivasi form av sameby. Det & en konsekvens av
att vart fordag till nya regler for samebyn bygger pa forvaltning av
renskotselrétten. | stallet bor forhdlandet mellan skétesrendgarna
och koncessionshavaren regleras genom villkor i koncessionen. Vi
foredar att mojligheten att ha skotesrenar utvidgas nagot. Det med-
for att den som ager jordbruksfastighet i omradet men & bosatt n&
gon annanstans i Norrbottens lén skall kunna ha skétesrenar. Lans-
styrelsen bor f& en mojlighet att om det foreligger sarskilda skél
medge undantag fran regeln att det f&r finnas hogst trettio skotes-
renar per hushall hos koncessionshavaren. Lansstyrelsen bor kunna
ingripa mot en f.d. koncessionshavare som inte upphér med sin ren-
skdtsel genom att foreldgga honom vid vite att minska sitt renantal
eller besluta om tvangsslakt. Vi anser inte att forslagen i utredningen
om Muonio sameby bdr genomforas.

Under vart arbete har manga framfort synpunkter angdende konces-
sionsrenskétseln. Fran samiskt hdll framhdlls att koncessionsrenskot-
seln konkurrerar med samisk renskétsel ovanfor lappmarksgrénsen om
viktiga vinterbetesresurser. Vidare papekar man att renskotseln ovanfor
lappmarksgransen skall ge heltidssysselséttning och forsorjning at de
aktiva medan de flesta som & engagerade i koncessionsrenskotseln en-
dast har ett fatal djur och sdledes inte kan vara beroende av dessa for
sin forsorjning.

De markégare inom koncessionsomradet som & engagerade i ren-
skotseln & mycket angelagna om att den skall bestd. De framhdller att
renskétseln innebér ett tillskott till sysselsdttningen och ekonomin in-
om ett omrade dar man & beroende av flera sysselséttningar for att fa
en tillracklig inkomst. Vidare framgar att mojligheten att dga renar tra-
ditionellt anses héra samman med att &ga fastigheter i omradet och att
den sdledes har en kulturell betydelse. Vissa skétesrendgare foreslar
andringar av reglerna for att forbéttra forutséttningarna fér konces-
sionsrenskotseln.

Ett forslag & att koncessionssamebyarnas betesomraden borde ha
ett battre skydd mot anspraken fran andra samebyar. En annan 6nskad
forandring &r att koncession skall meddelas samebyn i stéllet for en-
skilda samer. Bakgrunden till det &r att samebyarna upplever att det ar
svart att rekrytera samer som vill vara koncessionshavare och att man
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vill ta tillvara den kompetens inom renskétseln som &ven icke samer
besitter i koncessionsomradet. Vidare kritiserar manga bostadsbandets
nuvarande konstruktion. Enligt gallande regler far den som &ger jord-
bruksfastighet inom koncessionsomrédet men bor utanfor det, t.ex. i
Kiruna eller Luled, inte &ga skotesrenar. Mot bakgrund av att manga
maste flytta av syssel sattningsskal anses dettainte rimligt.

Aven kommuner inom koncessionsomradet framfor att man varnar
om koncessionsrenskotseln. Till stod for detta framhalls sysselsatt-
ningsskal men &ven att det & fragan om en kulturforeteelse med lang
historia. Pajala kommun har papekat for oss att man anser att bostads-
bandets nuvarande konstruktion inte &r bra.

K oncessionsrenskotseln bor vara kvar

| mitten av 1980-talet diskuterades frégan om koncessionsrenskotseln
skulle finnas kvar. | propositionen (1984/85:226 s. 7) anforde departe-
mentschefen: Koncessionsrenskotseln bedrivs huvudsakligen inom ut-
praglade glesbygdsomraden i Norrbotten, dar de regionalpolitiska pro-
blemen & sérskilt stora. Mgjligheten till alternativ sysselséttning &r
starkt begrénsad. Inget annat |an har en s ogynnsam syssel séttnings-
situation som Norrbotten. Enligt lénsstyrelsen i Norrbottens 18n ger
koncessionsrenskétseln arbetstillfallen som motsvarar omkring 45 ars-
arbeten. Till detta kommer vissa arbetstillfalen vid en skinnfabrik och
vid renslakterier. Direkt ger renskotseln koncessionshavarna syssel sét-
ning och inkomster. Den ger ocksa ett viktigt tillskott till manga sma
lantbruksforetag, som drivs i kombination med flera andra verksam-
heter sdsom skogsbruk, barodling, slojd och palsdjursforetag. Genom
de slaktuttag som skotesrendgarna gor for egen del och genom forsélj-
ning av slaktrenar f&r markagarna ett tillskott till sin forsorjning. Vad
jag nu har redovisat & enligt min mening motiv nog for att t.v. behala
mgjligheterna att bedriva koncessionsrenskotsel i Norrbotten.

Utskottet anforde (bet. JoU 1985/86:2 s. 8): Utskottet delar saledes
jordbruksministerns uppfattning att en avveckling av koncessions-
renskétseln inte innebdr att nya vinterbetesmarker stélls till de vanliga
samebyarnas forfogande, utan endast att vissa omraden inom konces-
sionssamebyarna i fortsdttningen kan utnyttjas utan konkurrens fran
koncessionsrenskotseln. En avveckling av koncessionsrenskotseln
skulle leda till en minskad sysselséttning utan att medféra nagra mera
betydande positiva effekter for de vanliga samebyarna. Vad nu anforts
innebdr bl.a. att utskottet i likhet med regeringen och det dvervégande
flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan delar utredarens
instéllning att det for nérvarande inte finns anledning att avveckla kon-
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cessionsrenskotseln. Ej heller har utskottet funnit tillrackliga ska foér
att nu fororda att sagda renskotsel pa sikt avvecklas.

Enligt uppgift fran lansstyrelsen finns det inte ndgon ny statistik
betraffande koncessionsrenskotselns syssel séattningseffekter. De upp-
gifter vi fétt fran berérda kommuner, lansstyrelsens tjansteméan och
markagare som & engagerade i renskotseln tyder pa att koncessions-
renskotseln alltjamt uppfattas som en inkomstkéllainom ett omrade dér
man & beroende av flera olika inkomster for att fa en rimlig levnads-
standard. Vidare har vi fatt den uppfattningen att méjligheten att kom-
binera fastighetsigande i omradet med rendgande har kulturell och
historisk betydelse. Mot denna bakgrund anser vi att det for nérvarande
inte finns ngra skal att gora en annan beddomning betréffande konces-
sionsrenskotseln 8n den riksdagen gjorde i mitten av 1980-talet. Vi f6-
reslar saledes att koncessionsrenskotseln bor finnas kvar.

Aven om vi anser att kulturella och syssel sittningsméassiga skal allt-
jamt talar for att koncessionsrenskotseln finns kvar, & det viktigt att
detta stallningstagande inte kommer i strid med de allménna ma for
rennaringspolitiken som vi foresar i kapitel 4.

K oncessionsbesutet

Vi anser att det liksom tidigare bor vara Lansstyrelsen i Norrbottens 1én
som har ansvar for att fatta beslut om koncession samt utdva tillsyn
Over att villkoren foljs.

| avsnitt 5.2.2 har vi féredlagit att Sametinget skall besluta om in-
delning av byomraden. Som en foljd av detta foredar vi att lans
styrelsen skall samréda med Sametinget innan beslut fattas om konces-
sionsomrédets grénser. Béde indelning i byomraden och beslut om
koncessionsomrade bygger pa avvégningar av vad som ar lampligt med
hansyn till bl.a. betestiligdngen. Dessa bedomningar bor sdledes sam-
ordnas i omréden dér olika typer av renskétsel kommer i kontakt med
varandra.

M gjligheten att ha skotesrenar bor utvidgas nagot

N&r renndringslagen infordes skulle skotesrendgarna vara &gare eller
brukare av jordbruksfastighet inom koncessionsomradet. Senare in-
skrénktes kretsen mojliga skétesrendgare till de som ager eller brukar
jordbruksfastighet, vilken helt eller delvis & beldgen inom konces-
sionsomradet, om han & bosatt pa fastigheten eller inom omradet.
Denna éndring genomférdes av regional politiska skal.
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Departementschefen motiverade andringen pa foljande sétt, prop.
1984/85:226 s. 10. Den pagaende utflyttningen fran omradena har med-
fort att atskilliga skétesrenagare, som f.n. har renar i byarna, har [amnat
koncessionsomradena och har sin huvudsakliga forsorjning ordnad pa
andra hall i landet. Den samlade positiva effekten for bygden av ren-
skotsel &r i sadana fall mindre &n om en dar bosatt och verksam person
hade varit innehavare av skétesrenarna. Mgjligheten att [amna skétes-
renar i koncessionshavares vard bér mot denna bakgrund forbehdllas
dem som bor i omradena. Det & enligt min mening ortsbefolkningen
som behéver skdtesrenarna som ett tillskott till sin férsorjning.

Ar 1993 utvidgades kretsen av mojliga skotesrendgare nagot. Det &
den regeln som géller i dag. Skotesrendgare kan den vara som &ger eller
brukar jordbruksfastighet, vilken helt eller delvis & beldgen inom den
del av lanet dar koncessionsrenskotsel far bedrivas, om han & bosatt pa
fastigheten eller inom omradet. | propositionen 1992/93:32 s. 120 an-
forde departementschefen: Med hénsyn till de speciella arbetsmark-
nadsfoérhallanden som rader i regionen delar jag lansstyrel sens uppfatt-
ning att den som bor inom den del av lénet dér koncessionsrenskotsel
bedrivs, skall kunna lamna renar i koncessionshavares vard. Syssel-
séttningseffekten och andra positiva effekter fran regionalpolitisk syn-
punkt kvarstar enligt min uppfattning &ven om man okar méjligheterna
att inneha skotesrenar.

Nyligen har lansstyrelsen i Norrbottens |an gjort en genomgang av
reninnehavet och innehavet av renmérken i koncessionssamebyarna.
Det har medfort att renmérken avlysts pa grund av att innehavaren &r
bosatt utanfor den del av Norrbottens 1&n dar koncessionsrenskotsel ar
tillaten och sdledes inte har rétt att ha skotesrenar och darmed inte hel-
ler mojlighet att ha ett renmérke registrerat.

Frégan om vem som skall ha rétt att ha skétesrenar har pa grund av
detta fatt ny aktualitet. De som fatt sitt renmarke avlyst kanner att de
forlorat en magjlighet till inkomstforstarkning och en anknytning till sin
hembygd. Vissa koncessionssamebyar har ocksd haft synpunkter pa
avlysningarna, eftersom de inneburit att skétesrendgare, som anses som
en tillgang i renskétseln, inte langre kan bedriva renskotsel. Vidare har
vissa kommuner ansett att bostadsbandet bor forandras.

Enligt var uppfattning rader det altjamt speciella arbetsmarknads-
forhdllanden inom det aktuella omradet. For att fa arbete kan manni-
skor vara tvungna att flytta till tétorter. Vi har forstaelse for att manni-
skor upplever att det ar konstigt om den som flyttar till Kalix far be-
halla sina skotesrenar medan den som flyttar till Kiruna eller Luledinte
far det. Vi har ocksa fatt den uppfattningen att méjligheten att delta i
renskotseln upplevs som ett starkt band till hembygden fér den som
varit tvungen att flytta. Den praktiska mojligheten att aktivt delta i
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renskotseln & rimligen storre for den som flyttat utanfor omradet for
koncessionsrenskétsel till en annan del av lénet an for den som flyttat
langre bort. Mot denna bakgrund anser vi att mgjligheten att inneha
skotesrenar i koncessionssamebyar bor utvidgas till den som &ger eller
brukar jordbruksfastighet, vilken helt eller delvis & beldgen inom den
del av lanet dar koncessionsrenskotsel far bedrivas, om han & bosatt pa
fastigheten eller inom Norrbottens 1an.

Ytterligare en justering av kretsen mgjliga skotesrendgare blir néd-
vandig som en foljd av att vi nedan foreslar att koncessionsrenskétseln
inte langre bor bedrivas inom en sameby. Enligt dagens regler & kon-
cessionshavarens make och hemmavarande barn medlemmar i konces-
sionssamebyn. De kan dérfor ha eget renmérke och renar. Som en féljd
av konstruktionen med renskotande medlemmar réknas dessa renar in i
koncessionshavarens renantal. For att inte koncessionshavarens familj
skall hamnai ett samre lage genom vart forslag bor de kunna vara sko-
tesrendgare.

K oncessionsrenskétselns or ganisation

| kapitel 5 har vi konstaterat att det alltjamt maste finnas ett krav i lag
pa att organisationer for forvaltningen av renskotselréatten skall bildas
och regler om en sérskild organisationsform. Det stéllningstagandet
motiveras med att renskotselréttens kollektiva karaktédr forutsatter ett
organisationstvang for att garantera att det blir en ordnad forvaltning.
Vidare innebar organisationstvanget samt behovet av en organisation
for ekonomiska och ideellaintressen att avvikelserna fran vanliga asso-
ciationsformer blir s stora att det krévs en sérskild organisationsform,
samebyn.

Med den konstruktion av samebyn som vi resonerat kring & reg-
lerna mycket lika de for ekonomiska foreningar. Avvikelserna géller
bildande och uppldsning, vilket hénger samman med organisations-
tvanget, samt regler som skall garantera de medlemmar som &r engage-
rade i renskotseln visst inflytande i férhallande till andra medlemmar.
Nér det géller koncessionssamebyarna finns inget sddant behov av att
skilja mellan medlemmar som & engagerade i renskotseln och de som
inte & det. Koncessionen innebér tillstand att bedriva néringen renskot-
sel inom ett visst omréde och inget annat.

Véra dvervaganden kring samebyn & inte mojliga att direkt dver-
foratill koncessionsrenskdtseln. Koncessionsrenskotseln innebér att en
eller flera enskilda samer far tillstand att bedriva renskotsel inom ett
visst omréde som framgdr av tillstandet. Precis som vid annan verk-
samhet som kraver tillstand &r det innehavaren av tillstandet som &r an-
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svarig for att meddelade villkor féljs. Det finns i den situationen inget
behov for lagstiftaren att forsdkra sig om att en kollektiv rattighet for-
valtas.

Inom allarenskdtsel finns det dock ett behov av att gemensamt utfo-
ravissatyper av arbete. Enligt rennéringslagen & det samebyns styrel-
se som skall ombestrja de gemensamma arbeten som behdvs. | vart
forslag till regler for samebyn har vi dverlamnat till medlemmarna att
géva, t.ex. i samebyns stadgar, besluta om hur det gemensamma arbe-
tet skall organiseras. Man bor darfor ocksa dvervaga att dverlamna at
koncessionshavarna och skotesrenédgarna att §jdlva bestdmma organisa-
tion.

En mgjlig 18sning &r att skétesrendgarna bildar en ekonomisk fore-
ning eller ett aktiebolag som anstéller en eller flera koncessionshavare
att handha renskotseln. Vissa koncessionssamebyar tycks redan i dag
fungerar pa detta vis. Enligt gallande regler &r de dock tvungna att an-
vanda organisationsformen sameby. En annan majlighet skulle kunna
vara att koncessionshavaren i egenskap av fysisk person eller i form av
bolag tar emot uppdraget att forvalta skotesrendgarnas renar. Aven
denna typ av férhdlande mellan koncessionshavaren och samebyn f6-
rekommer redan i dag.

Dagens krav pa att koncessionsrenskétseln skall bedrivas inom en
sameby har dock ytterligare motiv an att organisera det gemensamma
arbetet. Ett sadant &r att tillforsakra skotesrendgarna ett rimligt infly-
tande dver verksamheten. Det har ansetts nbdvéandigt, eftersom konces-
sionsrenskotseln bygger pa tanken att skotesrenégarna, dvs. agare eller
brukare av jordbruksfastigheter inom koncessionsomradet, &r villiga att
uppléta sina marker till renbetning. Frégan & om detta syfte kan till-
godoses pa ndgot annat satt an genom att foreskriva en sarskild organi-
sationsform.

En mgjlighet skulle kunna vara att tillforsékra skdtesrendgarna n6d-
vandigt inflytande genom villkor i koncessionen. Det skulle t.ex. kunna
ske genom att lansstyrelsen i koncessionen féreskriver att koncessions-
havaren & skyldig att ge skétesrendgarna ett rimligt inflytande Gver
verksamheten. Hur det skall formuleras i varje enskilt fall kan enligt
var uppfattning variera. Samebyn och koncessionshavaren har vanligen
kommit 6verens om vilka villkor som skall gdlla mellan dem innan an-
sokan om koncession lamnas in. Sokanden och skotesrendgarna kan da
ocksa ange hur man vill att forhdllandet mellan dem skall regleras.
Nedan redogor vi for var uppfattning att koncessionshavarna bor vara
skyldiga att ta emot skotesrenar. Aven detta innebér en trygghet for
skotesrendgarna, eftersom koncessionshavaren inte har mojlighet att
bedriva sin renskotsel utan att ta emot skétesrenar.
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Genom att meddela villkor for forhdllandet mellan koncessions-
havaren och skotesrendgarna, kan lansstyrelsen ocksa kontrollera att
koncessionshavaren inte forsétts i en alt for utsatt position. Darmed
bor véart fordag inte motverka syftet med de andringar av rennérings-
lagen som gjorts for att stdrka koncessionshavarens stéllning. Lanssty-
relsen kan ocksd, nér villkoren bestéams, ge koncessionshavaren rimliga
mojligheter att setill att dvrigavillkor i koncessionen foljs.

Koncession bor gestill enskilda samer

Enligt rennéringslagens regler kan den som & same fa koncession.
Koncessionen far endast meddelas om sokanden kan antas komma att
driva renskotseln pa ett andamdlsenligt sétt. Kravet pd att koncessions-
havaren skall vara same bér ses mot bakgrund av att rétten att bedriva
renskotsel sedan gammalt ses som en exklusiv samisk réttighet. Ren-
skotsel némns darfor i 2 kap. 20 8§ regeringsformen, eftersom den utgor
ett undantag fran naringsfriheten.

Fran vissa skotesrendgare har det framforts énskemd om att kon-
cession skall meddelas samebyn i stéllet for en enskild same. Syftet
med detta skulle vara att kunna dra nytta av den kompetens inom ren-
skotsel som finns aven bland icke samer. Om koncession skall kunna
meddelas en sammanslutning av samer och icke samer innebér det, en-
ligt var uppfattning, en avvikelse fran det historiska synséttet att rétten
att bedriva renskotsel ar en exklusiv samisk réttighet. Vi anser darfér
att koncession @veni fortsdttningen bor beviljas enskilda samer.

| detta sammanhang vill vi pdpeka att det vid tveksamhet om en so-
kande & same & naturligt att l&nsstyrelsen vander sig till Sametinget
for att fa ett avgorande av fragan.

K oncessionstider

Koncession far meddelas for hogst tio &r. Av vad vi erfarit frén lans-
styrelsen &r den vanligaste koncessionstiden fem ar. Ett eller tva ar an-
vands i situationer dar det har uppstatt problem med tillampningen av
koncessionsvillkoren eller om det & frdgan om en ny koncessionshava-
re.

Vi vill i detta sammanhang framhalla att 1anga koncessionstider ger
koncessionshavarna stérre ekonomisk trygghet och béttre méjligheter
att planera sin verksamhet. Kortare koncessionstider an fem ar bor
darfor endast férekomma i undantagsfall. Skulle forutsdttningarna for
koncessionen andras bor lansstyrelsen &ven i fortsattningen kunna fo-
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reskriva nya villkor. Om koncessionsrenskétseln innebér allvarliga
olagenheter for andra intressen och dessa inte kan avhjépas genom
andrade villkor kan lansstyrelsen @ven enligt vart forslag aterkalla
koncessionen.

Antal skétesrenar per hushall

Fran flera skotesrendgare har framkommit synpunkten att antalet sko-
tesrenar per hushdll inte bor begransas av myndigheterna. Bakgrunden
till synpunkten &r att antalet skdtesrendgare minskar i de flesta konces-
sionssamebyar och att en del av de skotesrenagare som & aktiva i dag,
pa grund av ader, inte & intresserade av att ha s manga renar som
trettio. Skotesrendgarna anser darfor att det borde vara samebyarna som
inom ramen for byns hogsta renantal bestéammer hur manga renar en
skotesrendgare far ha

Enligt rennéringslagen far samma hushall bara ha trettio renar i
vinterhjorden hos koncessionshavare. Motivet for detta & att ge ut-
rymme for koncessionshavarna att uttka sitt renantal, eftersom de skall
kunna forstrja sig pa renskotseln i kombination med avgifterna for
skotesrenarna (prop. 1984/85:226 s. 12). Vidare ansdgs mojligheterna
att beviljaflera samer koncession 6ka. En annan effekt av begrénsning-
en ansdgs vara att flera markagare fick mojlighet att bli medlemmar i
samebyn.

Ett av syftena med vart arbete &r att i sa stor utstréckning som maj-
ligt ta bort regler i lag och i stéllet Gverldmnatill dem som &r berdrda
att fatta beslut. Nér det géller begransningen av antalet skétesrenar per
hushall anser vi att det fortfarande ar viktigt att beakta att koncessions-
havaren skall kunna ha mojlighet att forsorja sig pa sin renskétsel och
att flera samer kanske kan beredas tillfélle att gora det. Mot bakgrund
av att de flesta byar uppger att de under en langre period har haft en
okande medeldder bland skétesrendgarna och att nyrekrytering av
skotesrendgare ar svart, anser vi dock att det finns ett visst utrymme for
att gora begransningen mera flexibel.

Vi foredar darfor att lansstyrelsen skall kunna medge att skotesren-
&garna inom ett visst koncessionsomrade far ha fler an trettio skétes-
renar per hushdll. Det skall dock vara méjligt forst sedan ett eventuellt
utrymme fér flera renar inte kan anvéndas genom att koncessionshava-
ren Okar sitt renantal eller om det inte finns méjlighet att anstélla ytter-
ligare en koncessionshavare. | detta sammanhang kan man tanka sig att
ytterligare en koncessionshavare inom ett omrade kan vara ett sétt att
|&ta koncessionshavarens vuxna barn vara delaktig i renskotseln.



SOU 2001:101 Rennéringen 347

Situationer dar det sdledes bor vara majligt att tillata fler skotes-
renar per hushal kan t.ex. vara om koncessionshavaren forklarar att
han inte & intresserad av att Oka sitt renantal eller om det visar sig vara
svart att rekrytera en ny koncessionshavare. For att lansstyrelsen skall
ha ett s& fullstandigt beslutsunderlag som majligt bor koncessionshava-
ren alltid horas innan ett sadant beslut fattas. Undantag fran begréns-
ningen bor inte heller meddelas om det endast &r fraga om en tillfalig
nedgang av antalet renar och/eller skotesrendgare inom ett konces-
sionsomrade.

Skyldighet for koncessionshavaren att ta emot skétesrenar

Lansstyrelsen foreskriver i koncessionsbesluten att koncessionshavaren
skall ta emot ett visst antal skotesrenar. Som vi beskrivit ovan har bade
Hovrétten for Ovre Norrland och Lansrétten i Norrbottens [an bedomt
att dagens regler inte ger utrymme for att meddela sddana tvingande
villkor. Kammarrétten i Sundsvall delar i dom den 6 juli 2001 (mdl
nr 3815-3824/1998) den uppfattningen. Lansstyrelsen har dverklagat
domen till Regeringsrétten.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna, som géller dligganden for den en-
skilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller eko-
nomiska férhallanden, meddelas genom lag. Vid bedémningen av om
foreskrifter géler ett diggande bor man dock skilja mellan om det &r
den grundl&ggande regleringen som &r tvingande eller om det endast &r
enskilda beslut med stdd av regleringen som &r tvingande.

Overfort till frégan om villkor i koncessioner kan detta resonemang
innebara att man konstaterar att det & fréga om regler som innebar att
lansstyrelsen kan meddela ett tillstand att bedriva en renskotsel som
annars hade varit otilldten. Det & sdledes en reglering som gynnar den
enskilde. Ett villkor inom den gynnande regleringen skulle kunna inne-
béra en forpliktelse for den enskilde utan att darmed kommer i strid
med 8 kap. 3 § regeringsformen.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte & géavklart att 1ansstyrel-
sen inte f&r meddela villkor om skyldighet att ta emot skétesrenar. Vi
anser att eftersom systemet med koncessionsrenskotseln bygger pa att
markagarna deltar i renskotseln genom att vara skotesrendgare sa ar det
rimligt att koncessionen kan forenas med ett sadant villkor. D& frégan
om villkorets giltighet & foremal for provning i domstol foreslar vi
dock for ndrvarande ingen andring i lagen. Skulle det visa sig att Rege-
ringsrétten inte meddelar provningstillstand eller, vid en prévning, fin-
ner att villkoret inte &r tilldtet, anser vi att lagtexten bor andras sa att
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det direkt framgar att |ansstyrelsen har méjlighet att meddela ett sddant
villkor.

L ansstyrelsen bor kunnaingripa mot en f.d. koncessionshavare
som inte upphdr med sin renskotsel

Problemet med olovlig renskétsel har bl.a. uppméarksammatsi samband
med att Sunna-gruppen adlagts att upphtra med sin renskotsel senast
den 31 december 1999. Det har dock forekommit &ven ovanfor lapp-
marksgransen att renskotsel bedrivs utanfor samebyarna. Denna typ av
renskotsel faller utanfor renndringslagens bestdmmelser. Rennérings-
lagen innehdller inga regler om vad lansstyrelsen skall gorai den situa-
tionen. Det & i stéllet den vars réttigheter kranks av den olovliga ren-
skotseln, t.ex. den sameby inom vars omrade renskétseln bedrivs eller
agare av den mark som anvands, som bor agera genom att vanda sig till
kronofogden och begéra handrackning for att fa bort renarna.

Nér det géller renskétseln ovanfor lappmarksgransen &r det i och for
sig inte ndgot anmérkningsvart med det. Situationen motsvarar i princip
t.ex. den nér ndgon obehorig stéller sin bil pa en privat parkeringsplats
eller n&r en hyresgéast stannar kvar i en ldgenhet trots att kontraktet
upphort.

Nér renskotsel bedrivs utan koncession kan dock situationen upp-
fattas nagot annorlunda. Har &r det fragan om ett offentligréttsligt
tillstand som upphort pa grund av att forutséttningar for tillstand inte
langre foreligger. Forhallandet att renskétseln inte langre skall fa fore-
komma har sdledes foregétts av en myndighetsprévning. | den situatio-
nen & det rimligt att myndigheterna skall har mgjlighet att genomdriva
sitt beslut genom att ingripa mot den renskétsel som bedrivs utan till-
stand. Vi foredar darfor att lansstyrelsen far mojlighet att forelagga
den f.d. koncessionshavaren att vid vite avveckla sitt reninnehav. Om
den atgérden inte &r tillrécklig anser vi att lansstyrelsen bor kunna be-
sluta om tvangsslakt.

Muonio sameby bor inte bli en sarskild skogssameby

Ovan har vi redogjort for bakgrunden till utredningen Muonio sameby
— en sérskild skogssameby, utredningens forslag och remissvaren be-
tréffande dessa. Regeringen 6verlamnade i beslut den 10 december
1998 handlingarnai drendet till oss.

Vi delar i och fér sig utredningens uppfattning att Muonio konces-
sionssameby skiljer sig fran dvriga koncessionssamebyar. Den har fler
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koncessionshavare an dvriga byar och styrelsen domineras av konces-
sionshavarna. Numera finns det dock inte ndgon skillnad i konces-
sionstiderna sedan koncessionshavarnai Muonio sameby ar 2000 med-
delats koncession i fem &r. Vidare rader det fortfarande tvist om vissa
betesomréden mellan Muonio och Vittangi samebyar. Aven vissa pro-
blem kring Sunna-gruppens renskotsel kvarstdr, trots att renskétarna i
gruppen numerainte har koncession inom Muonio sameby.

Det problem som de korta koncessionstiderna inneburit for mgjlig-
heten att bedriva rationell renskotsel i Muonio sameby &r till viss del
l6sta genom att koncessionstiden numera & fem ar. Det medfor att
koncessionshavarna i Muonio sameby numera har samma planerings-
och investeringshorisont som koncessionshavarna i de andra byarna. |
detta sammanhang vill vi hanvisa till vad vi ovan anfért om konces-
sionstidernas langd. Vi anser sdledes att detta motiv inte langre kan an-
ses utgora ett tillrackligt skél for den omfattande forandring utredning-
en foresdar.

Nér det galler fragan om betestvisterna i forhdlande till Vittangi
sameby har det prévats av Kammarrétten i Sundsvall (dom 6 juli 2001,
mal nr 3815-3824/1998). Kammarrétten fann vid en lamplighets-
beddmning att det inte fanns ské att inskrénka Muonio samebys rétt till
vinterbete inom sitt koncessionsomrade pa det sétt lansstyrelsen fore-
skrivit. Domstolen konstaterade i denna del att enbart det forhallandet
att en sameby ovanfoér lappmarksgrénsen hade forvérvat sedvanerétt till
bete inom koncessionsomradet inte kunde utgora tillracklig grund for
att begransa koncessionssamebyns betesrétt. Domen har 6verklagats till
Regeringsrétten.

Vittangi sameby anforde i malet att byn har béttre rétt &n Muonio
sameby till vinterbete i det aktuell omradet eftersom Vittangi sameby
grundar sin rétt pa sedvana och urminnes havd. Talan om béttre rétt till
ett betesomréde kan provas av allman domstol. Det géler &ven om
kammarréatten bedomt att ett pastdende om sedvana inte kan ligga till-
grund for ett villkor i en koncession. Lagstiftning skulle inte ta ifran
Vittangi sameby mdjligheten att fora sddan talan. Mot denna bakgrund
kan, enligt var uppfattning, inte utredningens forslag om att Muonios
granser skall angesi lag anses innebéra att granserna blir klara.

Nar det galler frégan om granser kan vidare konstateras att regeringen
planerar att tillsétta en grénsdragningskommission. Dess uppdrag
skulle innefatta att férsoka faststélla den yttre grénsen for renskotsel-
omradet samt att peka ut pa vilken mark samerna har haft det domine-
rande bruket. Deras arbete kommer att vara forutséttningslost pa det
Séttet att de inte & bundna av innebdrden av de administrativa gran-
serna lappmarksgréansen och odlingsgransen. Aven mot denna bakgrund
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& det, enligt var uppfattning, inte lampligt att for narvarande forsoka
bestdmma Muonios granser i lag.

Utredningens forslag har mott kraftigt motstand fran markégarna i
omradet, kommunen och vissa samebyar. Forslaget innebér att en sar-
skild form av sameby skall skapas och &r sdledes en ganska stor forand-
ring i forhdlande till vad som i dag géller for renskotseln i omradet.
Samtidigt kan vi inte se att det garanterar att syftet med forslaget upp-
nds. Vi anser darfor att utredningens forslag inte bor genomforas.

For att en andamalsenlig renskotsel skall kunna bedrivas i omrédet
& det viktigt att fragor om granser far en losning. Vi anser dock att
detta maste ske genom 6verenskommelser mellan de berérda sameby-
arna. Det &r enligt var uppfattning det basta sttet att uppna en l6sning
som blir langsiktigt hdllbar och respekteras av alla. | detta sammanhang
kan sava olika myndigheter som renskotselns organisationer ha en
viktig roll att spela.

7.5 Renmarken

75.1 Vad & renmérken

Inom renskotseln har sedan lange tilldmpats metoden att skilja mellan
olika rendgares renar genom marken som skérs i renarnas 6ron. Redan
fore den forsta renmérkeslagen, fran ar 1886, fanns det genom sedvana
utvecklade regler for hur mérkena skulle se ut, nar och pa vilket satt
markning skulle ske. Genom 1886 ars lag infordes regler om att ren-
maérken skulle faststéllas av domstol.

Renkalvarna fods i maj. Under sommaren mérks de i 6rat med sam-
ma marke som modern. Renmérket bestar av snitt som i olika kombi-
nationer skarsin i renens Ora. | Sverige anvands tjugo standardiserade
snitt for Orats spets samt tva stora och tva sma kantsnitt. Standardise-
ringen av snitten inleddes under 1960-talet, samtidigt som det infordes
regler om att renmérkena inte fick vara férvaxlingsbara med andra
marken. Som en foljd av standardiseringen blev det inte langre till atet
att anvénda vissa dldre snittyper. Snitten beskrivs i Statens jordbruks-
verks foreskrifter om utformning och registrering av renméarken
(SIVFS 1993:76).

Rennéringslagens regler om renmérken &r i princip oféréandrade se-
dan 1960 ars renmérkeslag. DA infordes mera detaljerade regler om hur
renmérken skulle vara utformade och om renmérkesregistrering. Moti-
vet for detta var att renskotseln forandrats fran intensiva former till
extensiva former dar renarna strovar fritt 6ver stora omraden. Darmed
stélldes storre krav pa renmérkenas sérskiljande formaga.
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Nér 1960 ars lag infordes konstaterades i forarbetena att ingen hade
ifrégasatt tvanget att marka renar i 6ronen (prop. 1960:64 s. 41). Av
forarbetena framgér att renmérkningens syfte inte enbart var att skydda
aganderétten till renarna utan att det aven &g vissa allmanna intressen
bakom. Méarkningen kunde bl.a. underlétta fér den bofasta befolkning-
en att fa ersdttning for skador, som valats av ren. Innan rennérings-
lagen infordes var det den enskilde rendgaren som var skadestands-
skyldig for de skador hans ren hade vallat. Vidare var det for det all-
mannas kontroll av renbeteslagens efterlevnad viktigt att renarna &
maérkta.

Vid véra kontakter med renskétare har framkommit att reglerna om
renmérken anses ha stor betydelse for rennéringen. Renmérkena liknas
vid lagfartsbevis. Handlaget vid mérkningen upplevs vara en del av den
yrkesskicklighet renskétarna besitter.

75.2 Gdllande regler om renmarken

Renar som fors pa bete enligt rennaringslagen skall som huvudregel va-
ramérktai éronen med renmérke som registrerats fér renens agare. Re-
gistrerat mérke far anvandas for att mérka renar endast vid renskotsel
som bedrivs inom den sameby som anges i registreringsbeslutet. Dods-
bo efter avliden renédgare f&r anvanda det renméarke som registrerats for
den avlidne. Anvéandning av registrerat marke i strid med bestammelsen
ar straffbart enligt rennérings agen.

Fréga om registrering av renmarke provas av lansstyrelsen. Register
over renmarken fors hos lansstyrelsen. Renmarke far registreras endast
om det tydligt skiljer sig fran mérken som far anvandas pa renar med
vilka sokandens renar kan sammanblandas. Det maste ocksa ha en form
som forsvarar olovlig markning. Ett slaktmérke far registreras dven om
utformningen inte helt skyddar mot olovlig mérkning. Det forutsétter
dock att innehavare av ddre mérke av samma grundtyp, som kan ha
olégenhet av registreringen, godkdnner denna.

Renmérke far inte registreras for annan an den som & medlem i
den sameby ansokningen avser eller som har rétt att ha skétesrenar
dar. Renégare far inte ha mer an ett marke registrerat.

Samebyn har ansetts ha behov av att 8ga egna renar, t.ex. avelstjurar
(prop. 1971:51 s. 193). Déarfor kan renmérke registreras éven fér same-
by.

Den som genom avtal eller pd annat sitt forvarvar rétt till annans
registrerade renmérke far inte anvanda market vid renmarkning forran
det registrerats for hans rékning.
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Lansstyrelsen skall avlysa registrerat renméarke om mérkeshavaren
anmder att han inte langre 8mnar anvénda mérket vid renmérkning, om
market under tio & inte har anvants vid renmérkning, om mérket efter
flyttning av renar till annan sameby inte langre skall anvandas i ndgon
hos lansstyrel sen registrerad sameby eller om mérkeshavaren eller hans
dodsbo inte langre har rétt att ha renar i sameby. Avlyses mérke efter
anmalan far det behdllas pa redan mérkt ren under tio ar fran dagen for
avlysningen. Avvecklingsfristens langd har bestémts med hénsyn till att
det séllan & ekonomiskt forsvarbart att Iata en ren bli mer &n tio ar
gammal (prop. 1960:64 s. 21).

Ar tvaeller fleraregistrerade renmérken helt lika eller si lika att de
|t kan forvaxlas eller kan de genom andring komma att Gverensstam-
ma med varandra, kan lansstyrelsen pa anstkan av sameby eller mar-
keshavare for vilken likheten medfor olagenhet forordna att nagot eller
nagra av markena skall avlysas eller andras. Avlyses eller andras mar-
ke, far det behdllas oforandrat pa redan méarkt ren under tid som lans-
styrelsen bestdmmer. Bestdmmel sen skall &ven tilldmpas for mérke som
avlysts efter anméalan. | det fallet skall i stéllet for avlysning foreskrivas
forkortning av méarkets giltighetstid.

Byter mérkt ren agare, fa&r ommaérkning till den nye agarens méarke
ske endast om styrelsen i den sameby dér ommaérkningen skall dga rum
medger det. Lamnas inte sddant tillstand kan renens marke forses med
avbrott for att skilja renen fran andra renar med samma méarke. Av-
brottsmarkning gors genom tillagg av ett eller flera sma kantsnitt. For
avbrottsmarkning fordras medgivande av styrelsen for den sameby dér
renen i fortsdttningen skall hallas. Har ren forvarvats pa annat sétt an
genom bodelning, arv eller testamente, fordras &ven dverldtarens sam-
tycke for ommérkning eller avbrottsmérkning. Ommérkning eller av-
brottsmarkning fér ske endast i narvaro av den som samebyns styrelse
utser eller infor tva vittnen. Avbrottsmérke far behallas pa ren hogst tio
ar efter det styrelsens medgivande gavs. Bestammelsen om avlysning
pagrund av likhet med annat renmérke galler &ven avbrottsmérke. | det
fallet skall dock i stéllet for avlysning foreskrivas forkortning av mér-
kets giltighetstid. Att utféra ommérkning eller avbrottsmérkning i strid
med renndringslagens bestdmmelser &r straffsanktionerat enligt samma
lag.

Renkalv skall mérkas med agarens registrerade mérke fore utgangen
av det & da kalven fotts. Markning far dock ske intill utgangen av april
nastfoljande ar, om markningen ombestrjs av samebyn eller utfors i
narvaro av ndgon som byns styrelse utser eller infor tva vittnen. Aven
efter utgangen av april far markning ske, om samebyns styrel se medger
det. Om den som mérker egna renar antréffar annans renko med omérkt
kalv, bor han mérka kalven med moderns mérke. Ar mérket avbrotts-
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marke eller avlyst mérke, skall kalven i stéllet mérkas med &garens re-
gistrerade mérke, om det &r kant. Den som mérkt annans kalv pa detta
sétt har rétt till gottgorelse av dgaren. Den som mérker kalvar i strid
med bestammel sen kan straffas enligt rennéringslagen.

Om oméarkt ren patréffas inom samebys betesomrade skall samebyn
sdljaden levande eller slakta och sélja den. Om renen har ett forfal skat,
forstort eller okant méarke eller ett marke som inte &r ratt utformat, skall
den tas om hand av samebyn for slakt och forsaljning. | bada fallen till-
faler kopeskillingen byn. Den som inom tva &r fran forsaljningsdagen
styrkt sig vara &gare till renen har rétt att av byn utfa ett belopp som
motsvarar kdpeskillingen med avdrag for kostnaden fér renens omhan-
dertagande, slakt och forsdljning.

75.3 Renmérkesregistret

Registret innehaller dver 6 000 mérken. Av dessa &r cirka 5 300 regist-
rerade for Norrbottens lan. Av dessa innehas cirka 1 200 av skotesre-
nagare inom koncessionsomradet.

Registret fors med hjdlp av datamedia. Varje renmérke registreras
som en sarskild post i registret. Posten innehdller en avbildning av
mérket och anteckningar om registerformel, den sameby dér market
skall anvandas och mérkesinnehavarens namn, personnummer och
adress. Registerformeln bildas av de tal och bokstéaver som betecknar
snitten enligt Statens jordbruksverks foreskrifter. Till renméarkesregist-
ret hor ett namnregister, som i afabetisk ordning anger namnen pa
mérkesinnehavarna

Enligt rennéringslagen ansvarar varje lansstyrelse for renmérkes-
registreringen inom sitt lan. Efter dverenskommelse mellan lansstyrel-
serna i Norrbottens och Vasterbottens Ian handléggs arenden om ren-
méarken av en tjansteman hos lansstyrelsen i Norrbottens 1an. Arendena
om renmérken for Jamtlands 1én handléggs av lansstyrelsen i Jamtlands
lan. Den handldggande tjanstemannen kontaktar den sameby dar mér-
ket skall anvandas och annan sameby som skulle kunna ha olégenhet av
registreringen. Nar det behdvs samréder handlaggaren med motsvaran-
de registreringsmyndighet i Norge eller Finland. Déarefter skickas ett
fordag till beslut till den lansstyrelse som skall beslutai arendet.
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754 Renmérken i Finland, Norge och i den
svensk-norska renbeteskonventionen

Finland

Enligt den finska renskotsellagen skall alla renar forses med sin &gares
mérke. Varje rendgare f&r endast ha ett renmarke. Aven renbeteslagen
och Renbeteslagsforeningen kan ha renmérke.

Det & Renbeteslagsforeningen som pa forslag av renbeteslagets
styrelse godkanner renmérkena. Renskotselomradet & indelat i mér-
kesdistrikt. Mérkesdistriktet har till uppgift att se till att renmérkena &
anvandbara och skiljer sig fran varandrai tillracklig man. | mérkesdist-
riktet fattas beslut vid ett mote dér varje renbeteslag representeras av
renvarden. Markesdistriktet skall avge sitt utldtande innan renbetes-
lagets styrelse Overlamnar ansokan till Renbeteslagsforeningen. Ett
renmérke kan godké&nnas endast om sokanden har ren som skall forses
med det mérke som anstkan avser. Renbeteslagsforeningen for en for-
teckning 6ver godkanda renmérken.

En omérkt kalv som fdljer en renko skall férses med samma mérke
som renkon. Andra omérkta renar skall séljas for renbeteslagets rak-
ning eller férses med renbeteslagets mérke. Renbeteslaget kan besluta
att vittnen skall vara nérvarande vid renmérkning.

Renbeteslagsféreningen kan avlysa ett mérke om innehavaren begér
det. Om ett renmérke inte anvants vid méarkning under tre & och det
inte finns renar mérkta med det skall Renbeteslagsforeningen besluta
att mérket forfallit.

Norge

Enligt den norska loven om reindrift skall all tamren vara mérkt. Renen
skall mérkas med sin dgares mérke senast den 31 oktober samma &r
som den &r fodd. | sarskilda fall kan omrédesstyret tilldta att mérkning
sker efter den 31 oktober men fore den 31 mgj aret darpad Rendgaren
forlorar &ganderatten till en ren som inte & mérkt pa sadant sétt att &ga-
ren kan identifieras eller som inte har markts inom tidsfristen. Sadan
ren skall slaktas och séljas och intékternatillfaller renbetesdistriktet.
Den som enligt reindriftsloven har rétt att bedriva renskotsel har
ocksa rétt att fa ett renmérke registrerat. For att fa registrera och an-
vanda ett renmarke maste renarnaingd i en godkand driftsenhet. Aren-
den om registrering av renmarken prévas av en namnd som bestadr av 3—
5 medlemmar utsedda av ordférandena i renbetesdistrikten. Varje ren-
betesomrade skall ha en sddan namnd. Namnden skall, med beaktandet
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av en vaordnad renskotsels behov, forsoka bevara traditionellt bruk
och utformning av renmérken. Bl.a. bor traditionella sl8ktmérken beva-
ras.

Om ett registrerat mérke &r sadant att forvaxling eller missbruk kan
bli aktuellt skall fragan om avlysning eller andring prévas av namnden.
Ett registrerat mérke som inte anvants under de tre senaste aren skall
avlysas. Avlysning skall ocksa ske nér innehavaren av mérket avlider
utan att efterlamna renar som tillsammans med mérket Overtas av hans
arvingar.

Renbeteskonventionen

Sverige och Norge ingick & 1972 en konvention om renbetning. Kon-
ventionen gédller till och med den 30 april 2002. Konventionen inne-
haller bl.a. bestdmmelser om renmérken och omérkt ren.

Enligt konventionen skall den som &r ansvarig for registreringen se
till att mérket tydligt skiljer sig frén annat giltigt mérke, som anvands
eller f&r anvandas pa renar fran det andra landet med vilka sokandens
renar kan sammanblandas. Vidare framgéar vilket lands lag som skall
tillémpas fér omérkta renar.

Sverige och Norge ingick & 1997 ett avtal om att upprétta en
svensk-norsk renbeteskommission for att utreda fragan om det ena lan-
dets renskétande samer efter utgangen av konventionens giltighetstid
har behov av fortsatt renbetning i det andra landet. Kommissionen
lamnade sitt betdnkande den 18 maj 2001. De béda landernas regering-
ar kommer med utgangspunkt fran betankandet att inleda forhandlingar
rérande den fortsatta rétten till renbetning i det andra landet.

Kommissionens forslag till konvention innehdller en bestammelse
om att renmérke for att kunna registreras skall skilja sig fran giltigt
méarke inom den berérda regionen i det andra landet. Vidare skall re-
gistreringsmyndigheten i respektive land hdra det andra landets myn-
dighet innan mérke registreras.

Fordaget innehdller aven en bestdmmelse om omérkt eller okand
ren. Med okand ren avses ren som & markt men dar mérket av olika
skd inte kan identifieras. Omérkt eller okénd ren skall behandlas enligt
bestdammelsernai det land déar den finns.
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755  Overvaganden och forslag

Vi anser att det alltjamt skall finnas ett tvang i lag att mérka renar.
Sametinget skall fora ett register 6ver renmarken. Registreringen
skall skydda mérkeshavarnas marken mot forvaxlingsbara marken.
Omaérkt ren for vilken &garen inte kan identifieras bor éven enligt
vart forslag tillfalla samebyn. Ren med ett felaktigt mérke skall, som
i dag, tas om hand av samebyn. Agaren till en sddan ren skall ha
mdjlighet att inom tva &r gora ansprak pa renen eller dess varde. Ov-
riga bestdmmelser om renmérken och mérkning av ren meddelas i
forordning eller Sametingets foreskrifter.

Renmérken regleras i tolv paragrafer i rennéringslagen. Enligt direkti-
ven skall vi 6vervaga om det finns anledning att alls reglera fragor om
renmérken i renndringslagstiftningen. Uppdragets utformning bor ses
mot bakgrund av riksdagsrevisorernas rapport 1996/97:RR4 och riks-
dagens uttalanden med anledning av rapporten (bet. 1996/97:JoU12,
rskr. 1996/97:168).

Riksdagens revisorer féreslog att regeringen skulle ta initiativ till en
genomgang av regelverket kring renndringen i syfte att ur lagar och
forordningar monstra ut bestdmmelser som kan undvaras eller erséttas
av regler som kan beslutas av samerna sjélva. For statens vidkommande
bor mélet vara en avsevard avreglering och delegering av beslutande-
rétten. Riksdagen delade den uppfattningen.

Enligt var uppfattning kan regleringen av renmérken och renmark-
ning vara ett sddant omrade dér avreglering och delegering bor ske. For
att kunna avgora det maste man forst studera om det 6verhuvudtaget
finns behov av ett tvang i lag att mérka renar.

M &rkningstvanget bor vara kvar

Renmérkningen skall, forutom att skydda éganderétten till renarna,
aven tillgodose vissa allménna intressen, t.ex. att underlétta bestam-
mandet av erséttning for skador, som vallats av ren, och for kontroll av
renbetesl agens efterlevnad (prop. 1960:64 s. 41).

Renskdtsel bedrivs med hjordar av renar som har olika gare. Det &
sdledes nodvandigt for varje enskild &gare att han kan identifiera sina
renar. M6jligheten att identifiera den enskildes renar kan ocksa ses som
ett allmant intresse, eftersom det kan minska antalet tvister som upp-
stér. Oronméarkningen innebér t.ex. att ersittningen for renar som korts
pa av bilar eller tag kan betalas ut till rétt person. Méarkningen & ocksa
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nodvandig for att en myndighet, t.ex. kronofogdemyndigheten, skall
kunna urskilja en enskilds renar ur en gemensam hjord. For att en ford-
ringségare skall kunna gora ansprak pa att fa betalt genom utméatning ur
en enskilds renar kréavs att det framgér att renarna tillhor den betal-
ningsskyldige. Vidare &r det tilldtet for svenska samer att under vissa
forutséttningar nyttja renbete i Norge. Norska rennaringsmyndigheter
har sdledes ett behov av att kunnaidentifiera vem som &ger renar for att
kunna avgtra om konventionens regler uppfylls.

Det bor vara ett starkt intresse for den enskilde rendgaren att mérka
sina renar pa ett sadant satt att &ganderatten till dem skyddas. Mot den
bakgrunden borde det inte vara nédvandigt med ett i lag reglerat tvang
att mérka renar. | och med att renskotseln bedrivs med gemensamma
hjordar finns det ocksa ett starkt allmént intresse kring att undvika
tvister om &gandet till enskilda renar. Det &r t.ex. svart att se hur en en-
skild renégares renar skulle kunna skiljas ut ur en renhjord for utmét-
ning om de inte & mérkta. Det allmanna intresset bestdr i att minimera
tvister mellan renégare, rendgare och andra enskilda och mellan re-
négare och myndigheter. Enligt var uppfattning &r detta sa viktigt att
det trots behovet av avreglering fortfarande bor finnas ett krav i lag pa
att ren skall vara mérkta sa att det tydligt framgar vem som &ger den.

Ett statligt renmarkesregister bér finnas kvar

Renmérken har stor betydelse for utdvarna av renskétseln. Vi har upp-
fattat att det &r en viktig del av den samiska kulturen och att skyddet for
mérkena mot intrang &r viktigt.

| vart forslag till mal for en ny rennéringspolitik har vi betonat bety-
delsen av renndringen och andra traditionella samiska néringar for sa-
mernas mdjlighet att utveckla sin kultur. Det talar i och for sig inte mot
att dverldmna hanteringen av renmérkenartill samerna sjdva att besluta
om. Ovan har vi redogjort for olika ska till varfér det bor finnas ett
tvang att mérka renar i rennaringslagstiftningen. For att tvanget att
marka renar skall kunna uppfylla dessa behov bor det dock enligt var
mening finnas mekanismer som skyddar enskilda mérkens egenart och
som innebér att uppgifterna om vem som innehar ett visst mérke och
dérmed &ger en viss ren &r tillgangliga for den som vill veta. Det bor
déarfor finnas ett statligt register Over renméarken.

Enligt renndringslagen & lansstyrelserna registermyndighet. Fr&
gorna kring renmérken och renmérkesregistrering & huvudsakligen en
samisk angeldgenhet. Det talar enligt var mening for att Sametinget
skall vara registermyndighet. N&r det géller Sametinget som register-
myndighet finns dock en radsla hos skétesrendgarna i koncessions-
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omradet for att de skall missgynnas. Besluten om renméarkesregistrering
& myndighetsutévning i forhdllande till enskild. Det innebéar att det
kommer att gélla sammaregler fér handléggningen och for dverklagan-
de som i dag. Det medfor enligt var uppfattning tillrackliga garantier
for att mérkesinnehavarna kommer att behandlas pa ett korrekt sétt.

Renmarkesregistret innehdller, och kommer dven enligt vart forslag,
att innehdlla personuppgifter enligt personuppgiftsagen (1998:204).
Vart forslag & anpassat till att renmarkesregistret omfattas av person-
uppgiftslagens bestammelser. Vi foreslar darfor att syftet med renméar-
kesregistret bor framga direkt av lagen. Vidare bor framga vilka upp-
gifter som far registreras och nar uppgifter som inte langre &r aktuella
skall gallras ut fran registret. | Gvrigt bor personuppgiftslagen tillampas
for behandlingen av personuppgifterna i registret. Det innebér bl.a. att
den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter alltid be-
handlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed och att alla rimli-
ga atgérder vidtas for att rétta personuppgifter som & felaktiga. For
tydlighetens skull bor det framga att Sametinget & personuppgifts-
ansvarigt for behandlingen av personuppgifter i registret.

Renmarkens egenart bor skyddas

En av malséttningarna med vara fordag &r att sa langt som mgjligt av-
reglera och decentralisera fragor kring rennaringen. For att syftet med
tvanget att mérka renar skall uppnas anser vi dock att det bor framga av
lagtexten att renmérken inte skall kunna forvaxlas.

En sadan regel innebér ocksa ett skydd for de varden som renmarket
representerar for den enskilde. Méarket innebér ett ekonomiskt varde
dels genom att det kan Gverl&tas, dels genom att det identifierar den en-
skildes renar. Vidare & renmérkenas utseenden forknippade med olika
slakter. Denna tradition kan uppréatthallas om personer utanfor en viss
slékt inte kan registrera ett renmérke som allt for mycket liknar sléktens
maérken.

Bruket av dlaktmérken &r fast forankrat inom den samiska kulturen.
Det medfor att kravet pa att ett marke skall sérskilja sig fran andra
marken for att fa registreras kan behova tolkas olika beroende pad om
market utgar fran ett saktmarke eller inte. Kravet pa sarskiljande bor
inte stéllas lika hogt om det & fraga om registrering av ett marke som
bygger pa ett slaktmérke. Ett sddant synsatt stammer enligt var uppfatt-
ning 6verens med samisk sedvana.

Ovan har vi redogjort for att renmérket har ett ekonomiskt vérde.
Det kan &ven pa ett kulturellt och traditionellt plan anses ha véarde for
den enskilde. Pa grund av vérdet for den enskilde bor majligheten att
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avlysa renmérken, dvs. bedluta att de inte far anvandas langre, regleras
i lag. Vi anser att det bor finnas tva grunder for avlysning, dels att ren-
market inte anvants under en langre tid, dels att det & forvaxlingsbart
med annat mérke. Motivet for avlysning av ett mérke som inte anvants
under en langre tid &r att ett sddant méarke inte langre fyller nagon
funktion. Ett mérke som & forvaxlingsbart med ett annat bor ocksa
kunna avlysas eftersom det annars kan vara svart att uppratthdlla syftet
med renmérkesregistret.

Vad skall gdlla for omarkta eller felaktigt markta renar?

Rennéringslagen innehdller en bestammelse som innebér att om en
oméarkt ren antraffas inom en samebys betesomrade, skall den tas om
hand och dlaktas eller sdljas levande. Kopeskillingen tillfaller samebyn.
Regeln kan uppfattas fylla tva funktioner. Dels innebar den ett patryck-
ningsmedel mot rendgarna eftersom de riskerar att férlora dganderéatt
till ren om de inte mérker sinarenar i rétt tid, dels |6ser det fragan om
vem som skall ha &ganderétten till en omérkt ren.

Om lagen inte innehaller en regel om &gandet av en omarkt ren efter
en viss tidpunkt bdr man dvervaga vad som kan gélla med tillampning
av allménna civilréttsiga regler. Salange kalven foljer sin mor uppstar
det inte nagot problem for vajans dgare att visa dganderétt till kalven.
Det géler aven om kalven tillfalligt skiljs fran modern, t.ex. i en hage,
men foljer henne igen s& snart det & majligt. Agaren bor sdledes ha rétt
att mérka kalven med vajans mérke. Det & vidare mgjligt for envar
som ser vajan och kalven att uppfatta att kalven égs av samma person
som &ger vagan.

Problem uppstar daremot sedan renen slutat folja sin moder. | den
situationen har renen fortfarande en &gare, men denne har ingen m¢j-
lighet att visa att han &r &gare. Det & vidare omgjligt for andra att dra
nagra slutsatser om vem som &ger den omérkta renen. Man skulle kun-
na uppfatta det sa att &garen inte langre kan anses vara i besittning av
renen. En majlig foljd av det &r att den som pétréffar renen och mérker
eller tar den till fanga fér den i sin besittning och kan gora gallande att
han &r &gare.

Det kan mojligen anses som otillfredsstdllande att inte helt sékert
kunna uttala sig om vad som skall anses gélla fér &ganderétten till
omérkta renar som inte langre foljer en vaja. Frégan & om denna osé
kerhet maste |6sas genom en regel i lag. En annan majlighet &r att de
som gemensamt bedriver renskotsel inom ett omréde kommer Gverens
om vad som skall gélla genom att ta in en bestdmmelse i samebyns
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stadgar. En sadan bestammelse skulle t.ex. kunna innebara att renen
tillfaller samebyn eller att den tillfaller den som pétréffar den.

Vi har dock uppfattat att det hos dagens renégare finns en radsla for
att avsaknaden av en lagregel skulle kunna leda till konflikter. Vidare
tycks den 16sning som i dag finns i renndringslagen, dvs. att samebyn
skall ta hand om omérkta renar, vara allmant accepterad som den béasta
|6sningen. Vi foreslar darfor att det av lagen skall framga att renar som
& omarkta och dar det inte framgdr vem som &ger dem skall tillfalla
samebyn. Kalvar som féljer sin moder kommer sdledes inte att omfattas
av den regeln, eftersom de, som diskuterats ovan, maste anses varai sin
agares besittning. Regeln & sdledes endast avsedd for renar dér det inte
langre & maojligt for dgaren att visa att han &r &gare.

Néar det galler renar som patréffas med forfalskat, forstort eller
okant mérke eller med mérke som inte &r rétt utformat &r situationen en
annan. | dessa fall kan det vara mgjligt att avgora vilket det korrekta
market & och sdledes vem som &r &garen. Med tilldampning av de regler
som géller for annan upphittad egendom skulle det innebéra en skyl-
dighet for upphittaren att anméla fyndet till polisen. Om rétte &garen
inte ger sig till kdnnaiinom visstid tillfaller renen upphittaren.

Det kan dock innebéra vissa praktiska problem att behandla renar
som hittegods. En viktig aspekt ar att renar, till skillnad fran andra
tamdjur, ror sig fritt Gver stora ytor. Det kan sdledes vara svart for en
rendgare att inom rétt tid upptécka att renen saknas eller att fa kanne-
dom om att den pétréffats. Enligt var mening &r det darfor lampligare
att det & samebyns ansvar att ta tillvara den pétréffade renen. Detta
system tillampas redan i dag pa grund av rennéringslagens regler och
tycks vara allméant accepterat.

Ytterligarelagregler ar inte nédvandiga

Vért forslag innehdller tva paragrafer vars innehall delvis motsvarar 73,
74, 77, 80 och 84 88§ rennaringslagen. Ovriga bestammelser om ren-
marken i renndringslagen reglerar vem som far ha renmérke, slakt-
marken, overldtelse av renméarke, ommérkning, avbrottsméarkning och
tidpunkt nér kalvmérkning skall ske. Enligt var uppfattning &r det inte
nodvandigt att dessa detaljerade regler framgér av lag. Enligt vart for-
slag framgér att renar skall vara markta sa att &garen gar att identifiera.
De 6vriga bestammelser som kan behdvas for att uppna detta bor enligt
var mening beslutas av Sametinget i foreskrifter. Med en sddan metod
anser vi att reglerna blir mest &ndamalsenliga, eftersom Sametinget har
stérre mojligheter att utforma reglerna i samverkan med utévarna av
néringen, sdval samiska som icke samiska.
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Sadana foreskrifter kan bl.a. avse séttet for markning och vilka snitt
som bor varatilldtna. | samband med utformning och eventuell forand-
ring av sadana foreskrifter & det viktigt att djurskyddsfragan beaktas.

Enligt var uppfattning finns det inte ndgot behov av regler i lag om
vid vilken tidpunkt renar senast skall mérkas. Vi anser att den foreslag-
naregeln om att renar skall vara mérkta sa att det framgér vem &garen
ar récker. Genom att inte reglera tidpunkten i lag blir det mgjligt for
Sametinget att tillsammans med samebyarna utforma regler som gor att
kalvmarkningen kan anpassas till olika regionala forhdllanden. En
mojlighet skulle kunna vara att det dverldmnas till samebyarna att i
sina stadgar bedluta om nér kalvmérkning skall &garum i byn.

Enligt vart forsag kommer de flesta reglerna om renmérken och
renmérkning att finnas i foreskrifter som meddelas av Sametinget. Det
bor darfor finnas en majlighet for Sametinget att meddela de fore-
l&gganden eller forbud som krévs for att reglerna skall efterlevas. Ett
foreldggande eller forbud bor kunna férenas med vite. Detta & enligt
var mening tillrackligt for att myndigheten skall ha majlighet att beva-
ka att lagens syfte med renmérkning uppnas.
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8 Stod och erséttningar m.m.

Av direktiven framgar att vi skall kartlagga och redovisa befintliga stod
och ersédttningar. En oversyn skall ske av mdjligheterna att samordna,
effektivisera och forenkla stodsystemen. En utgangspunkt skall vara att
moderna forvaltningsprinciper med mal och resultatstyrning, avreg-
lering och delegering tillampas i stddgivningen. Vidare skall vi dver-
vaga om administrationen av medel kan flyttas till Sametinget. Kapitlet
inleds darfér med en kartlaggning av de stdéd och erséttningar som
genom statsanslag och EU-medel kommer rennéringen och den samiska
kulturen till del. Darefter forslar vi forandringar vad galler regelverk
och administration. Slutligen kartlégger vi och lamnar forslag rérande
Samefonden och bygdeavgifterna.

| tabell 8.1 pa nasta sida ges en dversikt Gver de medel som behand-
las i avsnitt 8.1. Nationella budgetmedel anvands till att stédja ren-
naringen genom ett pristillagg som utgdr per kilo slaktat renkott, genom
katastrof skadeskydd vid svéra betesforhdllanden, genom stod till redo-
visning av renndringens markanvandning och genom stéd till olika
typer av utvecklingsprojekt.

EU-finansierade stod har utgdtt till renné@ringen eftersom naringen
bedrivs inom regioner dar stod kan utga for olika typer av utvecklings-
projekt. De EU-finansierade stdéden ersdtter till viss del de stéd som
tidigare utgick som landsbygdsstod, regionala utvecklingsmedel och
AMS-medel. Vidare kan rennaringen fa del av vissa av de EU-finan-
sierade st6d som ingdr i EU:s jordbrukspolitik. Anledningen &r att ren-
naringen ses som en del av jordbruket. Stod har utgatt till investeringar
i anlaggningar, i form av startstdd till unga renskétare och som
miljostod for bevarande av ddre renvallar. For att EU-stod skall utga
kravs nationell medfinansiering.

Pristillagget har betalts ut till rendgarna och katastrof skadeskyddet
till drabbade samebyar. Medlen till markanvandningsredovisning har
anvants av lansstyrelsen. Utvecklingsprojekten har framst bedrivits av
organisationer med anknytning till rennéringen, av samebyar och av
grupper av samebyar. Investerings och startsttdet samt miljdstédet har
betalts ut till enskilda rendgare.
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Tabell 8.1 Medd till renndringen och den samiska kulturen 1993/94 t.o.m.
2000

1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000
1000 kr 1000 kr 1000kr 1000kr 1000kr 1000kr 1000 kr

18 man.
RENNARINGEN
Stod 36053 33476 27115 33521 26987 25871 21787
Pristillagg 30200 28805 22671 21270 14601 13150 14297
Markanvandn.plan. 1000 1150 1000 1000 1200 1800 2761
Katastrofskadeskydd 1000 0 0 751 986 2393 629

Utvecklingsprojekt m.m. 3 853 3521 3444 10500 10200 8528 4100

EU-finansierade stod 0 5200 16000 12000 11500 14500 4 000
M3l 6/mé&l 1 program? 0 4200 13000 8 500 8 500 8 500 0
Interregprogam2 0 1000 3000 2000 2 000 2 000 0
Start- o invest.-stod® 0 0 0 1500 1000 2 000 2 000
Miljostod® 0 0 0 0 0 2 000 2 000
Erséattningar 41430 42283 45286 44387 40820 49647 44682
Tjernobylerséttningar 27454 20514 21286 14387 10820 14647 9 682
Rovdjursrivna renar 13976 21769 24000 30000 30000 35000 35000
Underhall av 5209 6544 11275 5000 4919 6 872 5166
Riksgransstangsel

Ovriga statsanslag 15183 4623 30000 2000' 2000' 2000° 2000
Arbetsmarknadsers. 11 660 1213 . . . . .
Reg. Utvecklingsmedel 1425 715

Landsbygdsstéd 2098 2 695

SAMISK KULTUR m.m

Sametinget . 9700 17195 14306 12167 12096 15309
Sameskolstyrelsen .. 31100 49831 35704 33729 35061 34991
Ovrigt .. 10500 .. 10500 10500 14515 14515
EU-finansierade stod 0 3200 12000 6 500 6 500 6 500 0
M3l 6 program? 0 2200 9 000 4 500 4 500 4500 0
Interregprogam2 0 1000 3000 2000 2 000 2 000 0

Medlen for 1995/96-2000 ar uppskattade av lansstyrelsen.
De sammanlagt beslutade medlen finansierade av EU mellan 1995 och 1999 har
slagits ut proportionellt 6ver perioden. Den nationella medfinansieringen redovisas
under poster for nationella medel t.ex. under utvecklingsprojekt m.m.

3. Idenna post ingar bade EU-finansiering och nationell finansiering
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Rovdjursersdttningarna dvs. erséttningar for skador orsakade av varg,
jarv, lo, bjorn och 6rn har sedan 1995/96 betalats ut till samebyarna.
Tidigare betaldes erséttningen till renagaren. Erséttningarna pa grund
av radioaktivt nedfall anvands fréamst for att kompensera rendgarna for
inkomstforluster och merkostnader pga. Tjernobylolyckan. En del av
ersattningarna avser kostnader fér méningar och analyser av radio-
aktivt cesium, underhdl av utfodringsanlaggningar m.m. Medel for
underhdll av riksgransstangslen mellan Sverige och Norge utgar som en
foljd av en konvention mellan Sverige och Norge.

Medlen till Sametinget har framst anvants for att bekosta myndig-
hetens arbete. Medlen till Sameskolstyrelsen har bl.a. anvants. for att
driva sameskolor, utveckla utbildningsmaterial och stddja Samernas
utbildningscentrum.

Under 6vrigt ingdr medel som har utgatt till samisk kultur. Medels-
anvandningen har beslutats av Sametingets kulturrad.

EU-finansierade stod har utgétt till samisk kultur eftersom naringen
bedrivs inom regioner dar stod kan utga for olika typer av utvecklings-
projekt. For att f& EU-stod kréavs nationell medfinansiering. Utveck-
lingsprojekten har bedrivits av organisationer med samisk anknytning,
av samebyar och av grupper av samebyar

8.1 Kartlaggning av medel till rennéringen
och den samiska kulturen

| detta avsnitt ges en ndrmare beskrivning av stdd och erséttningar till
rennaringen och den samiska kulturen. For att bade ge en god 6verblick
och en bild av den komplexitet som préglar flertalet av stéden och
ersattningarna redovisas medlens historia, syfte och regelsystemet rela-
tivt detaljerat.

8.1.1 Anslaget Framjande av rennéringen

Medel till renndringen anvisas Over anslaget Framjande av rennaringen.
Prisstdd till renndringen enligt forordningen (1986:255) anvisas dver
anslaget. Over samma anslag anvisas ersittning till foljd av Tjernobyl-
olyckan enligt forordningen (1994:246) som kan ldmnas till jordbruks-
foretag, renskotselforetag och till den som helt eller delvis forsorjer sig
paatt fiska.

Vidare anvisas medel vars anvandning inte & forfattningsreglerade
sadsom medel for underhal av riksgransstangsel, statens del av kostna-
den for redovisning av renndringens markanvandning, riksintressen
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m.m., medel for renbetesinventeringar samt 6vriga medel till dtgérder
for att framja renndringen. Dessa 6vriga medel beslutas efter Gverlagg-
ningar mellan staten och Sametinget.

Pristillagg

Regeringen foreslog i prop. 1973:96 att ett pristillagg till rennéringen
skulle inforas. Bakgrunden var att riskdagen tidigare hade beslutat att
infora ett pristillagg for not-, far- och svinkétt i norra Sverige. Stoden
till jordbruket var bl.a. kopplade till inkomstmdl. Inkomsterna fran
rennaringen jamfordes darfor med inkomsterna fran jordbruket i norra
Sverige och malséttningen angavs vara att de borde vara lika stora.
Pristillagget for renkott féreslogs folja utvecklingen av stodet till not-
kott i norra Sverige. Tillagget infordes den 1 juli 1973 och nivan var da
35 kr per slaktad ren.

Pristillaggets syfte var ocksa att framja en 6kad avkastning genom
en béttre kons- och aderssammanséttning av renhjorden samt ett ratio-
nellare daktuttag. Eftersom renslakten utfordes under varierande for-
hallanden och man forutsdg svarigheter med att fa underlag till att
kunna betala ut ett pristillagg som baserades pa slaktvikt, foreslogs att
pristillagget skulle utga per slaktat djur. Detta skulle ocksa premiera
slakt av yngre djur, vilket beddmdes som positivt ur rationaliserings-
synpunkt. Man befarade dock att bidraget skulle frémja slakt av djur
med |aga slaktvikter, vilket man sig som negativt. For att framja hygie-
nisk slakt foreslogs att endast veterindrbesiktigade djur skulle beréttiga
till pristillagg.

Pristillaggets utformning har diskuterats i flera rennéringspolitiska
utredningar under 1980- och 1990-talen. | Renndringens ekonomi
(SOU 1983:67) betonades att stodet borde frdmja en rationalisering
inom naringen, oka slakten for att uppna balans mellan renantal och
betestillgdng samt framja en jamnare foretagsstruktur. Utredningen
foreslog att det statliga pristillagget aven i fortsétningen skulle utga
per slaktad ren samt att ett forhojt prisstod borde utga for slakt av djur
med slaktvikter under 30 kg. Det forhojda prisstodet antogs bade gynna
kalvslakt och en utslaktning av l&tta vajor. Pristillggets storlek skulle
bestdmmas i Gverlaggningar mellan staten och rennéringen med mal-
séttningen att de sysselsatta i renndringen borde ha en likvérdig in-
komstutveckling som andra grupper i samhéllet. Utredningen resulte-
rade dock inte i ndgon forandring av stodets konstruktion.

| prop. 1992/93:32 konstaterades att man med det gamla prissttds-
systemet inte hade uppnatt ndgon rationalisering inom rennéringen.
Stodet per slaktad ren innebar att kalvar och vuxna djur med 13g vikt
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fick ett sarskilt hogt stod omréknat per kilo medan tunga djur med hdg
kottkvalitet missgynnades. Ett kilorelaterat stod skulle i storre utstrack-
ning framja produktion av stora djur med hog kottkvalitet. Ett diffe-
rentierat kilorelaterat prisstéd med hogre stod for kalv @n vuxna djur
skulle dessutom ge rendgaren motiv for att slakta en hogre andel kalvar.
Stodet borde dessutom motivera rendgaren att sénka renantalet for att
fa ett lagre betestryck och darmed daktdjur av béttre kvalitet. |
propositionen foreslogs ocksa att prisstéd inte borde lamnas till ren-
agare med féarre an 50 djur.

Propositionen resulterade i att Statens jordbruksverk fick i uppdrag
att redovisa konsekvenserna av de foredagna forandringarna. Verket
foreslog att pristillagget skulle vara kilorelaterat, samt att nivan pa
pristillagget skulle vara hogre for kalvar an fér vuxna djur. Kon-
sekvensen av att undanta renégare med féarre &n 50 djur bedémdes som
kostsam och kranglig att administrera i forhdllande till syftet med
stodet. Stod borde darfor, liksom tidigare, utga till samtliga renégare.
Statens jordbruksverk beddmde att en del av stddet liksom tidigare
borde anvéndas for marknadsframjande &tgérder. Regeringen beslutade
i enlighet med Statens jordbruksverks fordlag.

Statens jordbruksverk svarar fér administrationen av pristillégget.
Utbetalningarna sker fran myndigheten efter faststéllda rapporterings-
perioder som i allménhet omfattar fyra veckor. Efter den 1 juli 1993 da
pristillégget blev kilorelaterat har slakterierna varit skyldiga att rappor-
tera rendgarens namn och personnummer, slaktdatum och slaktvikt pa
djuren, samt om djurslag (vaja, sarv eler kalv). | borjan av 1990-talet
utvecklades ett nytt administrationssystem hos dlakterierna. Systemet
har gjort det mgjligt for Statens jordbruksverk att betala ut pristillagget
direkt till renagaren. Fran och med 1995/96 har samtliga slakterier
redovisat pa ett sddant sitt att tillagget kunnat betalas ut direkt fran
myndigheten till renégaren.

Sedan 1993/94 har Statens jordbruksverk samlat in statistik om
antal slaktade renar, vikt och klassning. Denna information har sedan
vidarebefordrats till [ansstyrel serna och berdrda samebyar.

Tabell 8.2 visar pristillagget mellan & 1998/90 och & 2000. Under
ar 2000 utbetalades 14,3 miljoner kr. Av dessa medel avsattes 50 ore
per kilo for marknadsframjande dtgarder. Det totala pristillégget har
med mindre avvikelser f6ljt omfattningen av renslakten.
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Tabell 8.2. Pristillagg mellan aren 1989/90 och 2000

Ar Statligt pristillagg Totalt pristillagg

Kr/slaktad Kr/kg Kr/kg

ren vuxen ren kalv
1989/90 220 . . 15 264
1990/91 270 . . 21543
1991/92 364 . . 23 803
1992/93 379 . . 28 640
1993/94 . 10,0 16,0 30 200
1994/95 . 11,0 17,0 28 800
1995/96 . 11,0 17,0 22 671
1997 . 9,0 14,5 21270
1998 . 9,0 14,5 14 601
1999 . 9,0 14,5 13 150
2000 . 9,0 14,5 14 297

Utvéardering av pristillaggets konsek venser

Utvarderingen bygger pa slaktstatistik pa samebyniva som erhdllits fran
Statens jordbruksverk samt pa uppgifter hamtade ur publikationen
"Svensk rennéring” (SCB m.fl.1999). Pristillagget har utvérderats med
avseende pa regionala skillnader i utbetalda pristillagg, dlaktuttagets
betydelse for pristillaggets storlek, huruvida pristillagget framjar slakt
av tunga djur och av kalvar samt stodets betydelse for de totala intak-
ternaav renkott.

Regionala skillnader i utbetalade pristillagg

Tabell 8.3 visar antalet renar i vinterhjorden, antalet slaktade renar och
pristilléggets omfattning. Dessutom visas hur stor andel respektive re-
gion har av renar i livhjorden, slaktade renar och pristillagg i forhallan-
detill helalandet. Av tabellen framgar att pristillagget 1997/1998 totalt
var 13,6 miljoner kr. En jdmfdrelse mellan olika regioner visar att sju
miljoner eller drygt hdften av pristillagget utgick till Vé&sterbottens och
Jamtlands 1&n. Knappt sex miljoner kr betaladestill Norrbottens [an.

Pristillaggets storlek foljer i stort slaktens storlek, vilket innebér att
i forhdllande till antalet renar i vinterhjorden & slakten och darmed
pristillagget lagst i Norrbottens lans fjdllsamebyar och hogst i
Jamtlands l&n.



SOU 2001:101 S6d och ersdttningar m.m. 369

Savd antalet renar per rendgare som antalet renar per foretag &
minst i Norrbottens 1ans fjéllsamebyar. Underlagsmaterialet kan dock
inte svara pa fragan om skillnaderna i slaktens andel beror pa agar-
strukturen eller pa regionala forhallanden. Av tabell 8.4 framgér att ut-
slaget per rendgare var pristillégget i genomsnitt 2 918 kr. Det fanns
dock stora regionala skillnader.

Tabell 8.3 Antal renar, antal slaktade renar som pristilldgg férdelade
efter region for slaktaret 1997/98

Lan/region Renar i livhjorden Slaktade renar Pristillagg
Antal Procent Antal Procent 1000 kr  Procent

Norrbottens lans

- norra fjéallsamebyar 56 522 25% 4724 10% 1340 10%
- sddra fjallsamebyar 36 888 16% 5217 11% 1450 11%
- skogssamebyar 26 949 12% 7 846 17% 2288 17%
- koncessionssamebyar 11 854 5% 1964 4% 596 4%
Vasterbottens lan 53 849 24% 13017 28% 3903 29%
Jamtlands lan 41 387 18% 14138 30% 4004 29%
Hela riket 227449 100% 46906 100% 13 582 100%

Saktuttaget och pristillagget

Andelen kontrollslaktade renar i forhdlande till renantalet var lagst i
Norrbottens l&éns norra fjéllsamebyar och hogst i Jamtlands lan. Detta
framgdr ocksa av tabell 8.4.

Tabell 8.4. Pristillaggets storlek samt antal slaktade renar 1997/98

Lan/region Pristillagg per Slaktade renar per

livren (kr) rendgare (kr) livren (procent) rendgare (st)

Norrbottens lans

- norra fjéllsamebyar 26 1166 9% 4,1
- sddra fjallsamebyar 39 1780 14 % 6,4
- skogssamebyar 85 2509 29 % 8,6
- koncessionssamebyar 50 585 17 % 1,9
Vasterbottens lan 72 10 382 24 % 34,6
Jamtlands lan 97 14 149 34 % 50,0

Hela riket 59 2918 21 % 10,0
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| Jamtlands 1&8n utgjorde andelen slaktade renar 34 procent av antalet
renar i vinterhjorden. I Norrbottens lans norra fjdllsamebyar var mot-
svarande andel nio procent. Antalet slaktade renar paverkas ocksa av
slakten fér egen konsumtion och rovdjursforekomst. Slakten for egen
konsumtion kan antas vara hogre per livren i fjéllsamebyarna i
Norrbottens 1&n &n i 6vrig omraden eftersom antalet renar per foretag ar
farrei Norrbottens lans fjéllsamebyar.

| tabell 8.4 berdknas ocksa pristillagget per ren i vinterhjorden. Pris-
tillédgget var endast 26 kr per livren i Norrbottens 1ans norra fj&llsame-
byar jamfért med 97 kr per livren i Jamtlands 1&n. Pristillaggets nu-
varande konstruktion gynnar alltsa de rendgare som kan ta ut ett hogt
dlaktuttag ur renhjorden.

Framjande av tyngre djur

Da pristillagget utgar per kilo kott i stéllet for per slaktad ren blir stodet
hogre for tyngre djur. En studie av medelslaktvikterna under perioden
1993/94 till 1998/99 visar dock att vikterna inte har okat, vilket fram-
gdr av tabell 8.5. Istéllet forefaller medelslaktvikternavariera ar fran ar.
Pristillaggets forandrade utformning forefaller altsa inte ha inneburit
dlakt av tyngre djur.

Tabell 8.5 Medelslaktvikter mellan 1993/94 och 1998/99

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Tjur 41,0 40,6 39,6 41,8 38,4 40,8
Vaja 31,4 31,7 32,6 31,5 32,8 32,7
Kalv 20,1 19,8 19,6 20,4 20,1 20,8

Gynnas kalvslakt i det nya systemet jamfort med det gamla systemet?

| tabell 8.6 har det kilorelaterade pristilldgget fordelats per kontroll-
slaktat djur. For 1998/99 var det genomsnittliga pristillagget 299 kr per
djur. Det genomsnittliga pristillagget fér kalv var dock endast 291
kr/slaktad kalv. Detta innebér att vid en jdmforelse mellan det gamla
och nya systemet missgynnar det nya systemet kalvslakt. | géva verket
stéds en konsekvent genomford sarvslakt i hogre utstréckning an kalv-
slakt. Detta strider mot intentionerna med forandringen fran ett pris-
tillagg per djur till ett pristillagg per kilo slaktat kott. For att fa onskad
effekt borde skillnaden i pristillagg ha varit hdgre mellan vuxna djur
och kalvar.
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Antaet vuxna djur som dlaktats har gunkit fran 50 000 djur
1993/94 till 20 000 djur 1998/99. Kalvslakten har under motsvarande
period varit konstant cirka 30 000 djur. Det innebér att andelen kalv-
slakt har okat fran 40 procent till 60 procent. Antalet slaktade djur har
framst minskat | Norrbottens léns fjéllsamebyar. Dessa samebyar har
tidigare haft en mindre andel kalvslakt an 6vriga samebyar. Det & sdle-
des svart att forklara den okande andelen kalvslakt med det nya sys-
temet for pristillagg.

Tabell 8.6 Pristill&gg per kontrollslaktade djur 1993/94 till 1998/99

Lan/ Region  Pristillagg per kilo kott Pristillagg per kontrollslaktat djur
Vuxna djur Kalv Tjur Vaja Kalv ~ Samtliga

1993/94 9,5 15,5 390 298 312 326
1994/95 10,5 16,5 426 333 327 357
1995/96 10,5 16,5 416 342 323 353
1996/97 10,5/8,5 16,5/14,0 . . . .

1997/98 8,5 14,0 326 279 281 290
1998/99 8,5 14,0 347 278 291 299

1. Forutom de pristillagg per kilo kétt som redovisas ovan har 50 6re per kilo arligen
anvants for marknadsframjande atgarder.

Framjande av hygienisk slakt

Pristillagg utgér endast for kontrollslaktade djur, vilket innebar att
stédet endast avser kott som godkénts som livsmedel.

S6dets betydel se for de totala intékterna

Under 1997/98 utgjorde pristillagget cirka 20 procent av de totala in-
takterna fran renkott. Pristillaggets andel var hogst i borjan av 1990-
talet da pristilldgget utgjorde mellan 30 procent och 35 procent av
int8kterna. Under 1980-talet var pristilldggets andel av int&kterna mellan
20 procent och 25 procent.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det & svart att se nagra effekter
pa renslakten av pristillagget per kilo koétt jamfort med pristill&gget per
slaktad ren. Detta beror troligen pa att férandringen mellan de tva sys-
temen var liten. Bada systemen har gynnat de renagare som tar ut ett
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hogt slaktuttag per betesresurs. D& systemet varit likadant sedan 1973
& det svart att avgorai vad man pristillagget har paverkat slaktuttaget.

Ersittningar pa grund av radioaktivt nedfall

Delar av renskétselomrédet drabbades 1986 av radioaktivt nedfall fran
karnkraftsolyckan i Tjernobyl. De vérst drabbade omrédena fanns i
sodra V asterbottens och norra Jamtlands lan. Av renens betesvéxter &ar
det framst lav och svamp som innehdller cesium. Cesiumhalten i ren-
kott & darfor 18gst under sommaren nér renen ater gras och oOrter och
hogst under vintern da den &ter lav. Halten av cesium-137 i betet min-
skar efterhand, vilket ocksa resulterat i en minskning av cesiumhalterna
i ren. Hittills har halterna cesium-137 i renar minskat med i genomsnitt
16-20 procent fran det ena dret till nésta. Den arliga minskningen
forefaller dock vara ndgot lagre ju langre tid som gatt sedan nedfallet.

Strélskyddsinstitutet och Livsmedelsverket har som malséttning att
begransa straldosen fran livsmedel till hogst en milliSivert per person
och ar, vilket innebér en begransning av arsintaget av cesium-137 for
en person till 75 000 Bq. For att intaget skall hallas under denna niva
har Livsmedelsverkets gransvérde for cesum-137 varit 300 Bg/kg i
baslivsmedel och 1 500 Bg/kg i 6vriga livsmedel (k6tt m.m. fran vilt
och ren, vilda bér, svamp, ingofisk och ndétter). Forsta aret efter
Tjernobylolyckan (1986/87) var dock grénsvérdet for renkétt 300
Ba/kg.

Renkott med halter av cesium-137 Gver gransvardet far inte séljasii
handeln. For att hindra att renkott med cesiumhalter som Gverstiger
gransvérdet kommer ut till konsumenterna kontrolleras allt renkdtt som
kommer fran omréden déar haterna av cesium-137 kan ligga over
gransvardet 1 500 Bq. Livsmedelsverket beslutar varje & om de
bestdmmelser rérande kontroll som skall gélla under den kommande
slaktsasongen.

Under 1986/87 kasserades 73 300 eller 78 procent av det totala
antalet slaktade renar pa grund av att halten av cesium-137 i renkottet
oversteg gransvardet. De pafoljande &ren var antalet kasserade renar
mellan 15 000 och 30 000. Sedan 1994/95 har andelen kasserade renar
varit under 5 procent av den totala renslakten och under dren 1997—
2000 har andelen kasserade renar varit i det ndrmaste férsumbar. Ande-
len kasserade renar har minskat eftersom cesiumhalterna i renens bete
har minskat och for att forebyggande atgarder i form av tidigarel dgg-
ning av slakten och utfodring av ren har vidtagits i 6kande omfattning.
Rendgarna har kompenserats for inkomstforluster och merkostnader till
foljd av Tjernobylolyckan. Speciellt under de forsta aren utgick
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erséttning ocksa till jordbrukare, trédgardsodlare och fiskare. Ersatt-
ningarna regleras numera i forordningen (1994:246). om erséttning pa
grund av Tjernobylolyckan till jordbruksforetag, renskétselforetag och
till den, som helt eller delvis forsorjer sig pa att fiska till avsalu eller
for husbehov. De forsta aren efter Tjernobylolyckan var kunskapen om
effekterna av det radioaktiva nedfallet begransade och medel anvandes
foljaktligen till forsoks-, kontroll- och analysverksamhet. Under det
forsta aret utgick forutom ersattning for kasserade renar, ocksa ersétt-
ning for andra agarder som flyttningar av renar till omraden med |aga
halter av cesium, helutfodring av slaktren och husbehovsren, tillskotts-
utfodring, lavplockning, investeringar i utfodringsanléggningar och
fodersilos m.m.

Erséttningsreglerna har med aren blivit mer schablonméssiga och
detaljer i regelverket har forandrats i takt med att situationen avseende
cesumhalten foréndrats. | det erséitningssystem som géllde under
1999/2000 utbetalades ersattningar motsvarande avrékningspris och
uteblivet pristillagg for kasserade renar. Vid kassationer betalades ock-
sA erséttning till slakteriet eftersom de haft kostnader for slakten utan
att kunna sdlja kottet.

Renagarna ersattes, om slakten tidigarelades, med 210 kr per ren for
Okade kostnader i samband med samling samt fér forlorat kéttvarde.
Erséttning for tidigarelédggning utgick endast om renen godkants vid
dakt, i annat fall utgick kassationsersattning.

Utfodringserséttningen paverkades av den cesiumhalt som kunde
pavisas i en kontrollgrupp av levande renar. Ersattningen uppgick
1999/2000 till 870 kr/ren om renen fore utfodringen hade en cesiumhalt
Over 5 000 Bg/kg och 680 kr/ren om cesiumhalten var l&gre. Om
halternai hela utfodringsgruppen |&g néra gransvérdet betalades ersatt-
ning for korttidsuppfodning (10-14 dagar) med 160 kr/ren. Ersét-
ningarna administreras av Statens jordbruksverk och lansstyrelserna.

Tabell 8.7 Utbetalade Tjernobylerséttningar 1993/94—2000
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1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000
1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr

Jordbruksverket 16 089 5108 4 463 2037 2589 81 892
Lansstyrelsen 11365 15402 16823 12349 8231 14566 8 789
Totalt 27454 20514 21286 14387 10820 14647 9 682
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Riksgréansstangsel

Enligt renbeteskonventionen mellan Norge och Sverige (SO 1972:15)
har staten &tagit sig att bekosta och underhalla vissa stangsel pa gran-
sen mellan Norge och Sverige. | Jamtlands lan anvéands en del pengar
till helikopterbevakning, genom vilken man férvissar sig om att kon-
ventionens regler uppratthalls.

| Norrbottens lan underhalls fem stugor som efter samrad med
berorda samebyar skall ersitta riksgransstangslet. Staten har ocksa éta-
git sig ett underhdllsansvar for vissa renskotselanlaggningar, dvs.
végar, stigar, broar och stugor. Under & 2000 utgick 5,1 miljoner kr for
skotsel av riksgransstangsel och vissa renskétselanléggningar. Medlen
anvisas till Statens jordbruksverk som i beslut fordelar ramar till 1éns-
styrelserna.

Samtliga tre lansstyrelser upphandlar material och & huvudman for
byggprojekten. Huvuddelen av dem som arbetar med byggandet an-
stélls for respektive projekt. Undantaget & en sameby i Jamtlands 1&n
som arbetar pa ackord med att underhdlla stangsel.

Under 60- och 70-talen var det vanligt att arbetet utférdes som
AMS-arbete genom att kostnaden for arbetet finansierades via arbets-
marknadsmedel och materialkostnaden via anslaget " Framjande av ren-
naringen”. Detta & numera ovanligt. Anvanda medel for riksgréans-
sténgsel redovisas i tabell 8.8. Svensk-norska renbeteteskommissionen
har lamnat rapport under 2001 med forslag om en ny konvention.
Enligt denna skall riksgransstangslen sa langt majligt rivas.

Tabell 8.8 Utbetalade medel for riksgransstangsel 1993/94 — 2000

Jamtlands lan Vasterbottens  Norrbottens Hela riket

1000 kr l&n 1000 kr l&n 1000 kr 1000 kr

1993/94 850 1509 2 850 5209
1994/95 1500 1994 3050 6 544
1995/96 2873 3250 5809 11 275
1997 . . . 5000
1998 1027 1472 2419 4919
1999 . 6 872

2000 507 1559 3099 5166
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Redovisning av mar kanvandning, riksintressen m.m.

Ungeféar en miljon kr av anslaget avsétts for statens del av kosthaderna
for redovisning av samebyarnas markanvandning, riksintressen och
marker som & speciellt véardefulla eller kandliga for renskétseln.
Statens jordbruksverk férdelar medien som ramar till l&ansstyrelserna.
L ansstyrel serna anvander pengarna for att i samarbete med samebyarna
redovisa renndringens markanvandning. Anslaget bedéms inte som
tillrackligt av lansstyrelserna, som féljaktligen har avsatt en del andra
medel for andamalet. (Pengarna anvands for |6ner, resor och kostnader
for framstélining av material.) Rennédringens markanvandning redo-
visas pa kartor och med beskrivande text. Redovisningen innehaller
betesomréden under olika tider pa aret, flyttvagar, samlingsplatser,
anléggningar etc. Materialet anvands i kommunernas 6versiktsplane-
ring och vid samrdd mellan renndringen och andra markanvandare.
Under & 2000 anvandes 2,8 miljoner kr for andamalet.

Renbetesinventering

Riksdagen har anvisat medel till Statens jordbruksverk som skall
anvandas for att hitta en l[amplig metod for att inventera renbetet.
Anvandbara kunskapskéllor for renbetesinventeringen & vegetations-
karta, flygfotografering, satellitdata och material fran riksskogstaxe-
ringen. Den metod for renbetesinventering som tas fram skall kunna
anvandas bade for att bestdmma det ur betessynpunkt hogsta tillétna
renantalet och for andra andamal, t.ex. vid samrad mellan rennaringen
och skogsbruket och for miljoovervakning. Statens jordbruksverk har
inte slutfort arbetet varfér medien inte forbrukats.

Ovriga medel

Ovriga medel under anslaget fordelas av Statens jordbruksverk efter
Overléggningar med foéretradare for renndringen. Anvandningen av
ovriga medel redovisas i tabell 8.9. Rennédringen foretraddes fram till
1994 av SSR. Daérefter har rennéringen foretrétts av Sametinget. Fram
till och med budgetéret 1995/96 avsattes medel for information och
radgivning i Statens jordbruksverks och lansstyrelsernas regi. Radgiv-
ningen var inriktad pa att uppna en béttre hjordsammansattning genom
individmérkning och strategiskt slakturval. Medlen anvisades till
Statens jordbruksverk, som delade ut en del av medlen som ramar till
lansstyrel serna. Frén och med 1997 utgdr inga medel till |ansstyrelserna
for radgivning. Enskilda projektansokningar ur de medel som Statens
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jordbruksverk dverlagger med Sametinget om avser dock andama med
samma syfte.

Tabell 8.9 Utbetalade medel under posten évrigt &ren 1993/94-2000 *

Post 1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000
1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr

Information och 423 117 700 0 0 0 0
radgivning

Konsulent vid SSR 390 400 600 500 500 500 500
Trygghetspaket 2975 3004 1500 0 0 0 0
Katastrofskadeskydd 1 000 0 0 751 986 2393 629
Ovrigt, t.ex. projekt 57 0 644 10100 9700 8028 3600
Summa 4845 3521 3444 11351 11186 10921 4729

1. Ovrigt t.ex. projekt avser beslutade medel oavsett nér de &r utbetalade

Sedan 1973 har en konsulenttjanst vid SSR finansierats med medel
under anslagsposten 6vrigt. Under & 2000 anvandes 0,5 miljoner kr for
tjansten. | tjansten ingdr arbete med anknytning till olika EU-program,
att bista rennaringen med information och radgivning i fragor som ror
samiska néringar, att félja upp och informera om skatte- och taxerings-
fragor och former for ekonomisk stéd. Konsulenten arbetar ocksa med
sysselséttningsfrégor inklusive kombinationssyssel séttningar, medver-
kar vid information utdt i samefradgor samt foljer utvecklingen inom
ansvarsomradet.

Trygghetspaketet for renskdtande samer innehdll en avtalsgrupp-
gukforsdkring, en trygghetsférsakring vid arbetsskada, en grupplivfor-
sékring och en erséttarforsdkring vid gukdom. Statens jordbruksverk
betalade ut medlen till SSR som dérefter upphandlade trygghetspaketet.
Trygghetspaketet finansierades fran anslaget fram till och med 1995.

Under 1998 behandlades 20 drenden med ansokningar av medel fran
posten Ovrigt t.ex. projekt. Av dessa avdogs fyra. Av de 16 ansok-
ningar som beviljades avs3g tio nationell medfinansiering av EU-
projekt. Totalt beslutades om 9,7 miljoner kr. Av dessa utgjorde drygt
hélften, fem miljoner nationell medfinansiering av EU-projekt. Projek-
ten innebdr oftast forsok att utveckla nya produktionsmetoder eller
samarbetsformer i samebyarna.

Katastrof skadeskyddet for renndringen inférdes den 1 juli 1973.
Syftet var att skydda rendgarna mot ekonomiska forluster vid synner-
ligen svara betesforhdllanden. Skyddet |amnadesi forstahand i form av
bidrag till sameby for att técka kostnader for utfodring, transporter och
andra skadeforebyggande atgérder. | andra hand skulle erséttning utga
for forluster. Sedan 1980-talet har stod endast 1&dmnats for forebyggan-
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de agarder, som bidrag till foderkostnader. Skyddet reglerades i en
foreskrift fran Lantbruksstyrelsen. Foreskriften upphorde att gélla den
1juli 1993.

Mellan 1993/94 och 1998/99 stélldes den stOrsta andelen av de
medel som utgick vid svara renbetesforhdllanden till forfogande genom
sérskilda regeringsbeslut. Anledningen var att de medel som avsattes
vid Overlaggningarna inte var tillrackliga. Under 1993/94 togs tre mil-
joner fran sarredovisade medel under samefonden som avsatts pa grund
av regleringen av Stora Stengon. Under 1994/95 till 1995/96 utgick
inget katastrof skadeskydd pa grund av medel sbrist.

Under 1998 tog Statens jordbruksverk stallning till 30 ansdkningar
avseende katastrofskadeskydd. Statens jordbruksverk fattade beslut pa
basis av betesinventeringar som genomfordes av lansstyrel serna. Same-
tinget var remissinstans och ansdg generellt att bidrag skulle utbetalas
om lansstyrelsen beddmde att betessituationen var sd svar att medel
skulle utga.

Statens jordbruksverk bifdll delvis su ansdkningar genom att de
sbkande fick bidrag till 50 procent, i ett fall 25 procent, av styrkta
foderkostnader. Av de 30 som sokte om katastrofskadeskydd begérde
fem omprévning. | inget av falen ansdg Statens jordbruksverk att
beslutet skulle &ndras. Samtliga fem som begért omprévning samt
ytterligare nio sbkande, sammanlagt 14 samebyar, dverklagade besluten
till regeringen. | tva av fallen upphévde regeringen besluten och
Overlamnade érendenatill Statens jordbruksverk for ny handléggning.

For vintern 1998/99 tog Statens jordbruksverk fram riktlinjer for
medel sanvandningen vilka innebar att bidrag till utfodringskostnader
lamnades for att forhindra en omfattande renddd orsakad av vadret
inom vinterbetesmarkerna. Av anvisningar framgar att en forutsattning
for att katastrof skall rada &r att de svara betesforhdllandena &r lang-
variga och det foreldg ett utfodringsbehov om minst 60 dagar. Till
grund for beslutet skall 1ansstyrel sen utfora betesundersotkningar i sam-
r&d med berérd sameby. Aven for vintrarna 1999/00 och 2000/2001 har
Statens jordbruksverk tagit fram riktlinjer for katastrofskadeskyddet. |
de omréden dér det enligt betesundersokningarna rader svara betesfor-
hallanden fattas beslut om att renédgaren kan fa 50 procent av styrkta
utfodringskostnader ersatta.

Under & 1999 beslutade Statens jordbruksverk om 6,0 miljoner kr i
katastrof skadeskydd. Under & 2000/2001 beslutades om 14,5 miljoner
kr. Endast en liten del av de beslutade medlen utbetalades dock for ar
1999 cirka 2,4 miljoner kr och for & 2000/2001 sammanlagt cirka 3,5
miljoner kr. Medlen betalas ofta ut under senvintern, dvs. efter ars-
skiftet. De medel som utbetalts for katastrofskadeskydd framgar av
tabell 8.10.
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Tabell 8.10 Utbetalade medel for katastrofskadeskydd 1993/94-2001

Ar Totalt beslutade medel 1000 kr Darav frén
anslaget
1000 kr
Jamtlands  Vasterbottens  Norrbottens Riket
lan lan lan

1993/94 0 259 3591 4 000 1000

1994/95 0 0 0 0 0

1995/96 0 0 0 0 0

1997 0 0 751 751 751

1998 0 0 986 986 986

1999 . . 2393 2393 2393

2000 . . 629 629 629

2001 . . 2 807 2 807 2 807

Storleken pa katastrofskadeskyddet har alltsa varierat inte bara efter
omfattningen av de svéra betesforhdllandena utan ocksa efter ersatt-
ningsreglerna och efter hur mycket pengar som har funnits tillgéngliga
att betala ut. Nar tabellen tolkas bér man ocksa beakta att vissa omra
den drabbats hardare &n andra av svara betesforhdllanden. Vissa regio-
ner har saledes fatt katastrof skadeskydd i hogre utstrackning an andra.

Statlig lanegar anti

For att stédja renndringens rationalisering kan enligt rennaringsfor-
ordningen (1993:384) statlig l&negaranti |amnas till en sameby eller en
medlem i en sameby. Lanegarantier regleras av garantiférordningen
(1997:1006). En statlig lanegaranti innebér att staten &ar sig ansvaret
for lanet samt for de rantor som forfallit och 6vriga kostnader som
langivaren haft. Staten kan stdlla krav pa langivaren, t.ex. att denne
skall gora utmatning och begara kvarstad hos lantagaren.
L anegaranti kan lamnas for:

— utférande eller varaktig forbéttring av anlaggningar som behoévs for
renskotseln (rationaliseringslan) Garanti for rationaliseringslan lam-
nas endast till sameby.

— forvarv av renar samt inventarier som behdvs for renskétseln (ren-
driftslan). Garanti for rendriftslan far lamnas nér renskétsel pabor-
jas, renantalet utokas, eller for dtgarder som vidtas for att forbattra
renhjordens struktur.
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— forvarv av héstar, transportredskap och andra rérliga driftanord-
ningar samt investering i stall och i byggnader fér férvaring av
driftsanordningar (redskapslan).

Léanegaranti |amnas endast for den del av kostnaden som inte técks av
andra bidrag och endast om kostnaden for investeringen tverstiger ett
halvt basbelopp. Lanegarantin far avse hogst det belopp som motsvarar
den godkéanda kostnaden for rationaliseringstgérden. Fragor om lane-
garanti provas av Riksgédldskontoret efter yttrande av lansstyrelsen.
Riksgéldskontoret beréknar och faststaller ocksa den avgift, mellan en
och fem procent, som tas ut for garantin. De senaste aren har endast ett
fétal ansokningar om lanegaranti for rationaliseringsandamal inom ren-
skétseln gjorts.

8.1.2 Rovdjurserséttningar

Riksdagen har i (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr.
2000/01:88) beslutat om en sammanhallen rovdjurspolitik for att saker-
stélla att de fem rovdjursarterna bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn
langsiktigt finns kvar i den svenska faunan. Rovdjurspolitiken som
innehdller ett forslag om ett reviderat ersétningssystem redovisas i
avsnitt 4.4. Rovdjurserséttningarnas storlek mellan dren 1989/90 och
2000 framgar av tabell 8.11.
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Tabell 8.11 Utbetald rovdjursersittning 1989/90 — 2001

Ar Utbetald erséttning Antal upphittade

ersatta renar
Z lan AC-lan  BD-lan Totalt Z-lan  AC- BD- Totalt

1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr lan lan
1989/90 8 010 3361 7952 19323 3500 1439 3313 8252
1990/91 3699 2574 16 013 22286 1512 1085 6433 9030
1991/92 6 649 3939 11206 21795 2582 1490 4090 8162
1992/93 5108 8 657 19015 32779 2134 3327 7034 12495
1993/94 2900 2629 8447 13976 1185 1019 3287 5491
1994/95 5774 5 262 10732 21769 2150 1874 3754 7778

1996 9 346 4998 9624 24000

1997 13183 5 806 10 996 30 000
1998 12108 5 804 12 062 30 000
1999 13 206 8576 13196 35 000
2000 13 529 8295 13082 35 000

1. Under perioden 1989/90-1994/95 anvisades medel dver ett forslagsanslag. Fr.o.m.

1996 anvisas medel med ett fast belopp per ar.

Erséttningar for rovdjursrivna djur har betalts ut under storre delen av
1900-talet. Under perioden 1946 till 1994/95 fick ren&garen ersdttning
for upphittade rovdjursrivna renar. Fr.om. 1996 har erséttningarna
fordelats efter rovdjursforekomst. Sametinget har ansvarat for admi-
nistrationen av ersattningen i samverkan med Naturvardsverket. Same-
tingets beslut om erséttningar har baserats pa resultatet av de rovdjurs-
inventeringar som berdrda lansstyrelser utfért tillssmmans med
samebyarna. Ersattningssystemet, som inte har varit forfattningsregle-
rat har byggt pa en gemensam rapport av Naturvardsverket och Same-
tinget fran den 7 februari 1995. Rapporten byggde i sin tur pa prop.
1992/93:32 dar det foreslogs att rennéringen arligen skulle fa disponera
ett belopp motsvarande det skéliga vérdet av de renar som rivits av
rovdjur.

Varje féryngring av jérv och lo foreslogs bli ersatt med vardet av
200 renar. Foryngring av varg féreslogs bli ersatt med vérdet av 500
renar. Vid endast tillfallig forekomst av varg, lo eller jarv ersétts same-
byn med en summa som &r arealbaserad och bygger pa samebyns bar-
marksareal multiplicerad med 0,02. Erséttningen for bjorn och kungs-
orn & ocksa arealbaserad och berdknas som samebyns barmarksareal
multiplicerad med 0,02. Den totala medelsramen for rovdjursersétt-
ningarna har uppgatt till ett frén borjan faststallt belopp, vilket har
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inneburit att antalet renar endast anvénts som férdelningsgrund mellan
samebyarna.

Sametinget har ocksa betalat ut erséttning for massdodande renar.
Massdddande innebér att ett eller flera rovdjur har dédat minst 10 renar
inom ett begransat omrade inom loppet av hogst §u dagar. Erséttningen
har betalats ut till rendgaren for renens varde pa samma satt som for
trafikdodade renar. Erséttning har dven utgétt for merkostnader vid
skadetillféllet.

8.1.3 Samerna och samisk kultur

| utredningsuppdraget ingar ocksa att kartlagga medel sanvandningen
for Sametinget, Sameskol styrelsen och dvriga medel till samisk kultur.
Tabell 8.12 redovisar en sammanstalning av dessa medel.

Tabell 8.12. Medel till samerna och samisk kultur for &ren
1994/95-2000

1994/95  1995/96 1997 1998 1999 2000
1000kr 1000kr 1000kr 1000kr 1000kr 1000 kr

18 man.
Sametinget 9700 17 195 14 306 12 167 12 096 15 309
Sameskolstyrelsen 31100 49 831 35704 33729 35061 34991
Ovrigt kulturanslag 10 500 . 10 500 10 500 14 515 14 515

Sametinget

Sametinget & bade en statlig forvaltningsmyndighet och ett samiskt
folkvalt organ. Sametingets verksamhet regleras i Sametingslagen
(1992:1433). Sametinget skall verka for en levande samisk kultur, leda
det samiska sprakarbetet och informera om samiska forhallanden. Kul-
tur skall ses i ett vidare perspektiv och innefattar darfor &ven den
samiska néaringsverksamheten. Sametinget skall utse Sameskolstyrel-
sen. Sametinget skall ocksa medverka i samhallsplaneringen och beva-
ka att samiska behov beaktas, t.ex. renndringens intressen vid utnyttjan-
de av mark och vatten.

Sametinget har 31 ledaméter som utses i val. Val till Sametinget
sker vart fjarde &r. Sametinget har en styrelse med sju ledaméter som
ansvarar for Sametingets |6pande verksamhet.
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De medel som avsatts for Sametinget har anvants for anstélld per-
sonal, administration, lokaler, resor, Sametingets ssmmantraden, ersétt-
ningar till némnder och styrelsen m.m.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen & en forvaltningsmyndighet for de statliga same-
skolorna och dartill hérande verksamhet, vilka regleras i sameskol-
forordningen (1995:205). Styrelsens uppgift & att frémja och utveckla
samiska undervisningsinslag i det offentliga skolvéasendet fér barn och
ungdom och att frdmja utveckling och produktion av ldromedel for
samisk undervisning. Sameskolstyrelsen bestdr av fem ledaméter som
utses av Sametinget.

Sameskolan som omfattas av drskurs 1-6 & en skolform likvérdig
med grundskolan men utformad och profilerad efter samernas behov av
en utbildning som tillvaratar och utvecklar det samiska spraket och
kulturarvet. Léasdret 2001/02 fanns det sex sameskolor med sammanl agt
177 elever varav 23 i forskoleklass.

Integrerad samisk undervisning i grundskolan bedrivs fran arskurs 1
till och med arskurs 9. Undervisningen i @amnet samiska &r obligatoriskt
och flera av féljande amnen skall ingd i den samiskt integrerade under-
visningen; orienteringsdmnena, sl¢jd, hemkunskap, bild och musik.
Besok/aktiviteter inom de samiska naringarna & ocksa obligatoriska
indag i undervisningen. L&sdret 2001/02 bedrevs den integrerade
undervisningen i nio kommuner och omfattade 184 elever.

Andaget till Sameskolstyrelsen anvands for att finansiera same-
skolorna och den integrerade samiska undervisningen inom den kom-
munala grundskolan. Vidare anvands medel for 1&romedel sproduktion
och Sameskolstyrelsens arbete. Ungefar fem miljoner kr arligen utgér
ur anslaget till Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk.

Ovrigt, anslag for samisk kultur

Bidrag till samisk kultur fordelas 6ver andaget "Bidrag till alman
kulturverksamhet”. Kulturbidragets storlek framgér av Kulturdeparte-
mentets regleringsbrev avseende vissa myndigheter inom Kultur-
departementets ansvarsomrade (KU1999/3735). For & 1998 avsattes
10,5 miljoner kr for samisk kultur. For & 1999 och & 2000 avsattes
14,5 miljoner kr for samisk kultur, varav minst 4,0 miljoner kr/ar 1999
och 5,5 miljoner kr & 2000 skulle anvandas som bidrag till verksamhet
vid samisk teater under forutsdttning av medfinansiering fran berérda
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kommuner och landsting. Vidare reglerades att verksamheten med en
samisk bibliotekskonsult far bekostas inom anslagsposten. | dvrigt
beslutar Sametinget om medelsanvandningen enligt bestdmmelserna i
Sametings agen.

Under & 2000 anvéndes 5,3 miljoner kr for organisations- och
foreningsbidrag och till tidningen Samefolket, 2.0 miljoner kr till
Samesl§jd, 0,7 miljoner kr till olikatyper av projekt, 3,8 miljoner kr till
samisk teaterverksamhet, 0,7 miljoner till forskning och utveckling och
0,6 miljoner kr till samisk biblioteksverksamhet.

814 EU-finans erade stod

EU-finansierade stéd har kommit renndringen till del eftersom ren-
naringen réknas som en del av EU:s jordbruk och fér att rennéringen
bedrivsi en region dar stod under perioden 1995-1999 har utgatt for att
gynna utvecklingen i regionen.

Strukturpolitiken delades for perioden 1995-1999 in i sex mal-
omraden, dar framst omréde 5 och 6 var intressanta for rennéringen.
Medlemsstaterna gjorde femariga program for de insatser som skulle
stédjas och en ekonomisk ram for de olika programmen bestdmdes av
EU-kommissionen. Stdden delfinansieras av EU med mellan 25 procent
och 50 procent. Resterande del finansierades av medlemslandet. For de
atgarder som beror rennéring har bl.a. medel fran anslaget ” Framjande
av rennéringen” anvants for den nationella medfinansieringen.

Ett nytt program med ungefar samma innehdll som tidigare har
utvecklats for perioden 2000-2006. Rennéringen berérs i det nya pro-
grammet av stodomrade 1 samt av insatser i det miljé- och landsbygds-
program som riktar sig till jordbruket.

Stéd enligt EU:sjordbrukspolitik

Stod under malomréde 5 avsdg under perioden 1995-1999 att stodja
jordbruket i omréden med samre forutséttningar for livsmedel sproduk-
tion. De stod som tidigare fanns under malomrade 5 ingar for perioden
2000-2005 i milj6 och landsbygdsprogrammet. De stéd som har inforts
i Sverige och som kommer saval jordbruket som rennéringen till del &
startstodet och investeringsstodet.
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Sartstodet

Startstodets syfte ar att underlétta for yngre foretagare inom jordbruk,
tradgérd och renskotsel att etablera sig som savstandiga foretagare.
Under perioden 1995-2000 [amnades stddet i form av ett rantestéd som
betalas ut under fem ar. For perioden 20002005 lamnas stodet som en
bidragsdel och ett rantestod under 2 ar. Sokanden skall vara under 35 &r
och det féretag som etableras skall ge en tillfredstallande syssel séttning
och forsorining. Stédet administreras av Statens jordbruksverk och
lansstyrelserna.

Under & 1997 beviljades fyra renskotselforetag stod och under ar
1998 och & 1999 var motsvarande antal tva Under & 1997 var det
genomsnittliga stodbel oppet som betalas ut under hela femarsperioden
188 000 kr per renskotselforetag. Motsvarande siffra for ar 1998 var
133 000 kr , for & 1999 var den 145 000 kr och fér & 2000 var den
100 000 kr.

Investeringssttdet

Investeringsstodet infordes & 1997 och syftar till att forbéttra fore-
tagens konkurrenskraft och bidra till forbéttrade levnadsvillkor for
foretagarna. Stodet utgar i form av ett bidrag som varierar geografiskt.
Inom omrédet for Mal-6, dar rennaringen bedrivs, ar bidragsandelen
45 procent av investeringsutgifterna dock hogst 600 000 kr i bidrag per
foretag. Stodet administreras av Statens jordbruksverk och lansstyrel-
serna.

Under & 1997 fick fem renskotselforetag investeringsstod. Ar 1998
var motsvarande antal dtta foretag och & 1999 var antalet 14. Stod-
beloppet var totalt 1,2 miljoner kr under 1997, 0,8 miljoner kr under
1998, 1,9 miljoner kr under & 1999 och 1,2 miljoner kr under ar 2000.

Miljéstod

Miljostod for bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer i ren-
skotselomradet infordes 1999. Syftet med stodet &r att bevara ddre
renvallar och renhagn. For att en renvall skall var stodberéttigad skall
det i andutning till vallen finnas vardefulla landskapselement t.ex.
bostadskéta, jordkallare eller rokhard. Vallen maste vara minst 0,2 hek-
tar och minst en fjardedel skall vara 6ppen mark. For att ett renhégn
skall vara stodberdttigat skall det bl.a. vara uppfért av traditionellt
material. Den som stker stodet dtar sig att skota renvallen eller ren-
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hégnet under en 5-arsperiod. Under perioden 1999-2005 har 10 miljo-
ner kr totalt avsatts till stodet.

Samiskt M al-6 program/mal 1 program

Det strukturstod som sorterade under malomrade 6 syftade till att stod-
jaregioner med svag befolkningsutveckling. Sverige gjorde en femérig
plan for de insatser som skulle genomféras i Mal-6 omradet. Da ren-
néringen huvudsakligen bedrivsi detta omrade uppréttades ett samman-
hallet samiskt program.

Det samiska programmet syftade till att stodja:

— utvecklingen av den samiska kulturen genom att dra férdel av nya
tekniker for att skydda och utveckla kultur, traditionella kunskaper
och tillvarata syssel séttningsmojligheter.

— Utvecklingen av renndringen genom att underlétta och stimulera
utvecklingen av samiskt néringsliv genom att forbéttra renskotselns
affarsméssiga betingelser med avseende pa produktutveckling, for-
adlingsgrad och marknadsféring.

En beslutsgrupp under Sametinget beslutade om fordelningen av peng-
ar inom det samiska programmet. Totalt beslutade EU om en ram om
ca 65 miljoner kr for perioden 1995-1999. EU krévde 50 % nationell
medfinansiering, vilket innebar en total ram om 130 miljoner kr. For
den svenska medfinansieringen anvéandes bl.a. medel frén anslaget
"Fréamjande av renndringen’.

Mellan & 1995 och & 1999 har totalt ungefar cirka 140 projekt till-
delats pengar, 70 projekt med syfte att utveckla den samiska kulturen
och 70 projekt med syfte att utveckla renndringen. Projektmedien
anvandes huvudsakligen till att utveckla samebyar.

Den nya programperiod som inletts med det sk. ma 1 programmet
har syftet att utveckla norra Norrland sa att naringslivets tillvaxt blir
jamforbar med tillvéxten i andra framgangsrika regioner i landet och
inom EU. MA 1 programmet har sex insatsomraden varav ett avser
samisk utveckling.

Det samiska insatsomradet & uppdelat i tre dtgarder

1. Utveckling av rennéringen och samebyarna
2. Samisk landsbygds- och kulturutveckling
3. Kompetensutveckling, forskning och utbildning
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Medelsramen for atgard 1 & 33, 9 miljoner kr ur jordbruksfonden och
det 6vergripande malet &r att skapa forutséttningar for utvecklingen av
en livskraftig néring och framja en utveckling av samebyarna. Atgard 2
har en medelsram om 20,3 miljoner kr fran den regionala fonden och
malet & att skapa forutséttningar for en utveckling av det samiska
lokalsamhallet. Atgard 3 har en medelsram om 13,6 miljoner kr frén
den socida fonden och har som malsittning att genom kompetens-
utveckling, utbildning och forskning skapa forutsattningar for ett livs-
kraftigt samiskt samhélle. Samtliga atgarder kréver nationell medfinan-
siering.

Under & 2000 beslutades inte om nagra nya projektpengar istéllet
avslutades de projekt som tidigare beslutats. Arbetet inriktades istéllet
paatt implementeramal 1 programmet.

Sametinget bereder och beslutar om projekt inom det samiska
insatsomradet.

Regionalt samar bete 6ver granserna— Interreg

Inom strukturpolitiken finns ocksa program for grénsregionalt sam-
arbete, Interreg 1. Regeringen har fordelat pengarna for Interreg 1l i
fyra regioner. Nordkalotten, Barentsregionen, Kvarken och Jamtland/
Trondelag. Speciella samiska program finns for Nordkalotten,
Jamtland/Trondelag och Barentsregionen.

For Nordkalotten kallas det Samiska programmet Interreg Sapmi
och innefattar atgarder for utveckling av samiska néringar och samisk
kultur. En beslutsgrupp vars ledaméter valts av sametingen i Sverige,
Norge och Finland beslutade om pengar for programmet. Den totala
ekonomiska ramen for perioden 1995-1999 var 30 miljoner kr varav
EU medfinansierade ca 8,5 miljoner kr. Under & 2000 har arbete
pagatt med att ta fram ett nytt program for Intereg Sapmi for nasta
period.

I Jdmtland/Trondelag fanns under samma programperiod 1995—
1999 ett samiskt projekt for gransoverskridande renskotsel mellan
Sverige och Norge.

Under & 2000 har arbetet med den tidigare programperioden avslu-
tats och &tgérder for en ny programperiod startat.
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8.1.5  Ovrigaforhallanden som kan péverka
|6nsamhet och std

Renkétt réknas i EU:s jordbrukspolitik som en jordbruksprodukt. Det
innebar t.ex. att nationella stod till renndringen maste godkannas av
EU-kommissionen. Kriteriet &r att de inte skall medfora ndgon 6kning
av den traditionella produktionsnivan. Det medfor att om Sverige vill
forandra stodet till renndringen, t.ex. pristillagget, maste forandringen
godkénnas av EU-kommissionen. | samband med medlemskapet ut-
vecklade Finland ett stdd till renndringen vars omfattning skulle
motsvara den svenska nivan. Anledningen var att de 6ppnade granserna
inte skulle snedvrida konkurrensen. Den finska regeringen forsokte fa
kommissionens tilltelse att utforma ett stodsystem liknande det sven-
ska med ett pristillagg per kilo slaktat kott. Kommissionen godkande
dock inte ett pristillagg for Finlands del. Finland utformade da ett stod
per reni livhjorden, vilket godkéndes av EU-kommissionen

Handeln med renkott liksom livsmedelspolitiken paverkar 16nsam-
heten inom renndringen. EU-medlemskapet har bl.a. inneburit att han-
deln med renkdtt &r fri mellan [andernainom EU.

Fore & 1995 kravdes licens for import av bl.a. ryskt renkétt. Licen-
ser krévdes daremot inte for import av norskt och finskt renkétt. Import
tillats endast om det inte fanns dverskott pa svenskt renkott. Under ar
1994 beviljades licenser for import av renkétt fran Ryssland.

EU-medlemskapet innebar att Sverige 6vertog EG:s gransskydd. EG
har en tull pa det renkott som fors in i gemenskapen. Tulltaxan for
import av farskt, kylt eller fryst kott fran Norge var 9,8 procent i
september 1999. Motsvarande tulltaxa for rokt kott var 16,8 procent.
Ryssland har till foljd av ett sarskilt avtal med EG mojlighet att expor-
tera bl.a. renkétt med reducerad tull till gemenskapen. Vid Sveriges
medlemskapsforhandlingar uppmérksammades att import fran tredje
land skulle kunna leda till marknadsstérningar. Som en del av avtalet
konstaterade EG, att import av renkott fran tredje land kan medféra
marknadsstorningar och att man &r beredd att anvanda alla tillgangliga
medel for att genom bilaterala eller multilaterala éverenskommel ser
kommatill ratta med sadana storningar.

EG forbjod fram till borjan av & 2000 al import av kott som
kommer fran klévdjur daribland renkétt fran Ryssland pa grund av
risken for spridning av mul- och klévsuka. Dérefter har import varit
tillaten. Mellan & 1995 och & 2000 har alltsd inget renko6tt importerats
fran Ryssland. For import av livsmedel fran tredje land géler sedan
EU-intradet att gransvéardet for de bada isotoperna cesium-135 och
cesium-137 &r 370 Ba/kg fér barnmat, mjolk och mjolkprodukter och
for ovriga livemedel 600 Bg/kg. Reglerna innebédr att renkétt som
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importeras fran Norge maste ha ett gransvarde som understiger 600
Ba/kg. Under 1999 var gransvéardet i Norge 3 000 Bg/kg. Grénsvardena
ar inte harmoniserade inom gemenskapen, vilket innebér att renkott
med ett grénsvdrde som understiger det i Sverige satta grénsvardet for
cesium-137 namligen 1 500 Bg/kg kan sdljastill andra medlemslander.

Under 1998 importerades totalt 218 ton renkott till Sverige fran
Finland. Nagon import frén Norge eller ndgot annat land utanfor EU
forekom inte. Exporten var under samma period 403 ton. Under ar
1999 importerades totalt 173 ton renko6tt och under & 2000 totalt 566
ton renkott varav 310 ton frén Ryssland. Ar 1999 var exporten 316 ton
och a&r 2000 exporterades 464 ton renkott.

8.2 FOrslag avseende statsanslag

| detta avsnitt |amnar vi férslag rorande méjligheterna att samordna,
effektivisera och forenkla stodsystemen till renndringen och samerna.
En utgangspunkt for forslagen skall vara att moderna forvaltningsprin-
ciper med mal- och resultatstyrning avreglering och delegering tillam-
pas i stodgivningen. Med utgangspunkt i de dvergripande mal for ren-
naringspolitiken som anges i kapitel 2 har vi darfor tagit fram mal for
det ekonomiska stodet till renndringen. Vi menar att Sametinget inom
ramen for malen skall utforma stoden till rennaringen.

Enligt direktiven skall vi 6verviga behovet av det statliga engage-
manget inom radgivningen till rennéringen. Den radgivning som under
perioden 1994/95 till 2000 har finansierats av budgetmedel ingar i
anslaget " Framjande av rennéringen” (se tabell 8.9). Traditionell rad-
givning i form av personer anstéllda for att ge rad i olika fragor har
minskat under den senaste tiodrs-perioden och bedrevs under & 2000 i
mycket liten omfattning. Istéllet ingar utveckling av ny kunskap och
kunskapsspridning som en del av de utvecklingsprojekt som finansie-
rats av saval nationella medel som medel fran EU.

Vi menar att traditionell rédgivning liksom pristillagg, katastrof-
skadeskydd, utbildning och utvecklingsprojekt & exempel pa tgarder
som kan utnyttjas for att uppna de mal for stoden till renné@ringen som
redovisas nedan. Sametinget bor darfér inom ramen for befintliga
medel utforma den kombination av stodjande dtgérder som bast upp-
fyller malen.
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8.2.1 MAl for stodet till rennaringen

Stod skall

— frdmja samernas egna stravanden att utveckla sin néring

— framjaett optimalt betesutnyttjande

— forbéattra det ekonomiska resultaten inom renskotseln

- framja en hallbar utveckling av fjdlen och renskétselomradet i
ovrigt med beaktande av natur- och kulturmiljévéarden.

Framja samer nas egna stravanden att utveckla sin naring

Madlen for stoden till rennaringen bor liksom den foreslagna politiken i
Ovrigt utgd fran en helhetssyn pa de samiska néringarna och deras
utnyttjande av resurserna dér ekonomiska kulturella och miljoméssiga
aspekter beddms som likvérdiga. Det innebar att stéden till renndringen
bor utformas pa ett sddant sétt att de stoder samernas egna strévanden
att utveckla sin néring. Overlaggningar om anvandningen av en del av
det nuvarande anslaget "Framjande av renndringen” hdlls for nar-
varande mellan Statens jordbruksverk och Sametinget. Vi foreslar att
overlaggningar i fortsattningen bor hallas mellan Sametinget och fore-
trédare fOr rennéringen.

Samernas egna stréavanden att utveckla sin naring har enligt var
beddmning framjats av den utveckling av stédformerna som har skett
under slutet av 1990-talet. De EU-stod som har utgatt genom mal 6-
programmet och som delvis har medfinansierats fran andaget " Fram-
jande av renndringen” har medfort att samernas inflytande 6ver medels-
anvandningen har 6kat. Mal 6-programmet har inneburit att samerna
géva fétt okade mojligheter att soka medel for utvecklingsprojekt av
olika slag. En genomgang av de projekt som initieras tyder pa att en
mangfald av idéer har testats. Vi menar att det ar viktigt att denna
utveckling fortsétter och att initiativ fran néringen sjalv prioriteras nar
staten finansierar olikatyper av projekt.

Framja ett optimalt betesutnyttjande

Renantalet har under 1900-talet enligt renlangderna varierat mellan
150 000 och 300 000 renar. Renantalet avser vinterhjorden och réknas
efter det att slaktuttaget & gjort och fore kalvningarna.

Nar tillgangen pa bete & god okar renantalet. Det finns da risk att
renantalet blir hogt i forhallande till betet. Tillgangen pa bete for renar-
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na blir da samre, vilket ledar till att produktiviteten och darmed ren-
antalet unker.

| ett omrade paverkas alltsa djurens kondition och dérmed det moj-
liga daktuttaget av hur manga renar det finns i forhdlande till betet.
Om antalet djur & hogt i forhdlande till betet och betesférhadllandena
dérmed blir sdmre hamnar renhjorden i en spiral med sjunkande kondi-
tion och produktionsférmaga. Ett daligt vinterbete leder till att djuren
forbrukar mer 8n normalt av sina kroppsreserver under vintern. For-
luster av sérskilt yngre djur 6kar. Vajorna foder kalvar med |&gre fodel-
sevikter och har galva sdmre kroppsresurser for att ge kalvarna en god
start under sommaren. Ar tillgangen till bete under sommaren god kan
de vuxna djuren hinna &erhamta sig. Om tillgangen daremot &r dalig,
& vajorna i dalig kondition pa hosten, vilket férsenar brunsten och
leder till en lagre andel dréktiga vajor. Pafoljande var fods kalvarna
annu senare och med | 8gre fodel sevikter. Sammantaget innebér detta en
flerdrig minskning i renhjordens okningstakt. Det leder i sin tur till
l&gre produktionsférméaga och innebér att farre djur kan slaktas.

Om betesférhallandena under sdval sommar som vinter daremot &r
goda & djuren i god kondition. Det leder till en hdg produktions-
formaga med snabb tillvaxt av renhjorden och dérmed kan fler djur
slaktas. En optimal betesforbrukning innebér alltsa att farre djur halls
pa betesmarkerna, vilket framjar en ekologiskt uthallig renskétsel.

Renhjordens produktionsforméga paverkas ocksa av kons- och
A derssammansattningen i hjorden. Stor andel hondjur i vinterhjorden
innebdr att andelen kalvproducerande djur blir hogre. Handjuren produ-
cerar visserligen genom sin egen tillvaxt, men deras bidrag till avkast-
ningen & lagre an vad en vaja med kalv ger, ndr konditionsnivan &r
sadan att kalvproduktionen & god. For att ge en hoég avkastning bor
renhjorden dessutom bestd av en stor andel vuxna vajor som &r dldre &n
34 &. For att uppna detta bor slakten koncentrerastill arskalvar.

Tillgdngen pa bete paverkas forutom av renantalet ocksa av de
atgarder som andra markanvandare vidtar. Renarnas mojlighet att beta
paverkas dessutom av betets tillganglighet. Daliga snoforhallanden
eller &tgérder fran andra markanvandare kan gora att det bete som finns
inte kan utnyttjas av renarna. Renantalet och méjligheten att styra ren-
hjordens sammansattning paverkas ocksd av andra faktorer an betet
t.ex. av antalet rovdjur. Stédet till renndringen bor mot bakgrund av de
samband som beskrivits ovan framja en balans mellan betestillgang och
renantal. Vid utformningen av stéden &r det viktigt att beakta att betes-
marken brukas gemensamt av de renégare som finns i en sameby, vilket
innebdar att renagarna inom samebyn maste samarbeta for att atgarderna
skall lyckas. Vidare paverkas rendgarnas beslut om renantal och slakt-
uttag ocksd av t.ex. priset parenkott, rovdjursforluster, skatter, renagar-
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nas langsiktiga mal for sin naringsutévning och deras inkomstmajlig-
heter utanfor renskotseln.

| det hér sasmmanhanget & det viktigt att understryka att forutsatt-
ningarna avseende klimat, foretagsstruktur osv. skiljer sig & mellan
olika samebyar. Forutsattningarna skiljer sig ocksa & over tiden avse-
ende t.ex. renantal och dakt. Det innebér att stodatgarderna ocksa bor
kunna anpassas och forandras.

Forbattra rennaringens ekonomiska resultat

Avkastningen per ren ar |&g och stodet till rennaringen bor darfor tjana
som en inkomstforstarkning. Vid ett foretag behtvs sammanlagt minst
500-600 renar for att det skall vara majligt att uppna en rimlig levnads-
standard med enbart inkomster fran renskétsel. Samtidigt har en tredje-
del av renskotselforetagen farre an 100 renar. Det innebér att merparten
av Sveriges renskoétare inte har renskétsel som sin enda inkomstkalla.
Ren&gandets och renskotselforetagens storleksstruktur skiljer sig at
mellan olika regioner. Sava rendgarna som foretagen har fler renar i
Jamtland och Vasterbotten jamfért med speciellt Norrbottens 1ans fjéll-
samebyar.

Frégan om stodet borde differentieras pa ett sddant sétt att det forbe-
halls personer som har renskotsel som sitt huvudsakliga yrke och
inkomstkalla har diskuterats (jfr. prop. 1992/93:32 s.172). Skédlen som
har angetts har ofta varit att storre renskétselforetag bor efterstravas av
rationaliseringsskal, men ocksd att det & de storre foretagen som har
stérst behov av den |6nsamhetsforstarkning som stédet utgor. Ett annat
argument som har framforts &r att ett visst antal stora renskotselféretag
dér renskotarna kan arbeta heltid inom renskétseln & nédvandigt for att
renskotseln inom ett omréde praktiskt skall fungera. Samtidigt &r
kombinationsverksamheter vanliga t.ex. i den norra delen av renskét-
selomradet och den intakt som de sma renskdétselforetagen ger kan vara
ett avgorande tillskott till ekonomin for dessa foretagare.

En undersdkning om rendgarnas arbetstid inom renskétseln visar att
arbetstiden inom foretag med farre &n 200 — 300 renar tkar med ren-
antalet (SCB m.fl Svensk rennéring, 1999). | féretag med flera renar &
arbetstiden relativt konstant. Detta forhdllande tyder pa att renskotsel-
foretag med en storlek av 300 — 500 renar l&gger ner en stor arbets-
insats inom renskotseln men har anda sa fa renar att det ekonomiska
utbytet férmodligen ar 1&gt.

Mot bakgrund av de évergripande malen med rennéringspolitiken
och genomgangen ovan menar vi att staten inte bor utforma mal for
vilken storleksstruktur som & Onskvéard inom renndringen. Det bor
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istallet vara upp till ndringen sjélv att leda rationaliseringsarbetet inom
sin néring. Det innebér att staten inte bor sétta upp ma for en 6nskad
storleksstruktur, eller mekaniseringsgrad. Vi menar att en avreglering
av renndringens interna organisation Okar varje enskild samebys
mojligheter att skapa ett regelverk som utifran de forutsdttningar den
har mojliggor en effektiv renndring. Detta ar speciellt viktigt da de
regionala forutsdttningarna for att bedriva renskotsel skiljer sig at.
Vidare bor mgjligheten for samebyn att bedriva annan verksamhet én
renskotsel bredda den ekonomiska basen och underlétta rennéringens
utveckling.

Sametinget bor dock i samband med att Sametinget foreslar stod-
atgarder ges mojlighet att precisera malen inom de omrédden som
namnts ovan.

Framja en hallbar utveckling av fjallen och renskotselomr adet i
ovrigt med beaktande av natur- och kulturmiljévéarden.

Stoden till rennéringen bor framja en hallbar utveckling av fjélen med
beaktande av natur- och kulturmiljévarden. Det innebér att stoden till
renndringen bor framja ett langsiktigt bruk av betesmarken pa ett
sadant sétt att fjallen behdller sin karaktér av ett betespraglat landskap.
Stoden till rennaringen bor ocksa motverka dverbetning och i dvrigt
samverka med miljomalet Storslagen fjallmiljo (Se avsnitt 4.4.1).

8.2.2 Administration av budgetmedel

Ansvaret for de statsanslag som anvands for att framja rennéringen
bor flyttas fran Statens jordbruksverk till Sametinget. Sametinget
bor ocksa bli central tillsynsmyndighet for de miljostod inom ramen
for EU:s jordbrukspolitik som riktar sig sérskilt till rennéringen.

Utgangspunkten for de foljande forslagen ar att en sa stor del av ansva-
ret for administrationen som mgjligt bor foras over till Sametinget.
Detta leder enligt var bedomning till att samernas inflytande Gver
medel sanvandningen okar. Vidare f&r en myndighet, Sametinget, Gver-
blick 6ver huvuddelen av de medel som kommer renndringen och
samernatill del.

Vissastdd ar enbart riktade till rennéringen, t.ex. en del av de medel
som anvisas Over andaget " Framjande av renndringen” och de samiska
EU-programmen. | och med att Sametinget foreslds administrera de
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flesta stoden till renndringen bor stédhanteringen kunna samordnas och
forenklas.

Vad géller medel som kan komma rennéringen till del men dar
regelsystemen i huvudsak & uppbyggda for annan verksamhet menar vi
att det &r viktigt med sa fa specialregler som majligt for rennaringen.
Stoden bor darfor handldggas av de myndigheter som handlégger
stéden eller erséttningarnai ovrigt.

Administrationen av de medel som fordelas Over anslaget " Fram-
jande av rennéringen” bor flyttas till Sametinget. | samband med slakt
av ren sker kottbesiktning enligt Livsmedel sverkets regler. Som grund
for utbetalningar av det nuvarande pristillégget anvands de uppgifter
som Statens jordbruksverk erhdller fran slakterierna i samband med
dessa kottbesiktningar. Overflyttningen av ansvaret for anslaget inne-
bér ocksa att Sametinget far huvudansvaret for medel for markanvand-
ningsredovisning, renbetesinventeringar, Tjernobylersattningar och
riksgransstangsel. Statens jordbruksverk fordelar en viss del av anda-
get till 1ansstyrelserna som ocksa handl&gger vissa stéd och erséttning-
ar. Det ror underhal av riksgransstangsel, medel for markanvandnings-
redovisning viss del av Tjernobylerséttningarna samt erséttningarna for
katastrofskadeskydd. | och med att ansvaret for administrationen flyttas
over till Sametinget innebér det att Sametinget ocksa tar Gver ansvaret
for att samordna | nsstyrel sernas insatser.

De EU-stod till jordbruket som ocksa rennéringen kan fa del av bor
handldggas av Statens jordbruksverk. Startstddet, investeringssttdet
och stodet till forddling och avséttning & en integrerad del av EU:s
politik gentemot jordbruket. Handléggningen av stdden, liksom utveck-
lingen av st6den, gors for narvarande av de personer inom Statens
jordbruksverk som handlagger och utvecklar jordbruksdelen av stoden.

Det miljostod som rennéringen kan fa del av har ocksa tagits fram
och handl&ggs tillsammans med de miljostdd som riktar sig till jord-
bruket. Regelverket for miljostodet & dock framtaget speciellt for
renndringen och vi menar att det finns likheter mellan detta stéd och
det miljostod som utgdr till viss verksamhet inom skogsbruket. For
miljostodet till skogsbruket & Skogsstyrelsen central tillsynsmyndighet
och vi menar att ett liknande synsétt bor kunna tillampas pa miljostodet
till rennaringen. Sametinget bor alltsa bli central tillsynsmyndighet for
miljostod till renndringen. | samband med forandringar av stéden och
vid en diskussion om inférande av nya EU-st6d, t.ex. nya miljéstod,
menar vi att det &r viktigt att Sametinget aktivt medverkar i utveck-
lingsarbetet. Ovriga EU-stéd som kan komma rennéringen eller den
samiska kulturen till del handl&ggs redan nu till storsta delen av Same-
tinget.
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Av vdra direktiv framgar att vi skall diskutera stéden inom ramen
for befintliga medel. Det & dock viktigt att, nér Sametinget skall utfor-
ma stoden till rennadringen, beakta att de medel som utgétt till ren-
néringen minskat under den senaste 5-arsperioden. De medel som
utbetalts som pristillagg har t.ex. halverats fran 28 miljoner kr till
14 miljoner kr.

8.2.3 Samordning av anslag

Den nuvarande and agsstrukturen bor behallas.

Av kommittédirektiven framgar att vart uppdrag ar att Gvervaga mojlig-
heten att fordela medlen till rennéringen och samerna dver sa fa anslag
som majligt. Under kommittéarbetets gang har tre anslag inom ren-
naringens omrade, anslagen for pristillagg, Tjernobylersittningar och
andlaget for framjande av rennéringen, av regeringen slagits ihop till ett
andag.

De statsanslag som vi behandlat i utredningen &r darfor:

- Anslaget till Sametinget under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
— Andlaget till Sameskolstyrelsen inom Utbildningsdepartementets

verksamhetsomrade.

— Anglaget till samisk kultur inom Kulturdepartementets verksamhets-
omréde.

— Andaget "Framjande av rennaringen” inom Jordbruksdepartemen-
tets verksamhetsomrade.

— Andlaget for ersdttning for rovdjursskadade renar inom Jordbruks-
departementets verksamhetsomrade.

Det finns férdelar med att féra samman anslagen till rennéringen och
den samiska kulturen. Samordningen och dverblicken 6ver den totala
medel stilldelningen kan antas 6ka inom regeringskansliet liksom mgj-
ligheten att vid behov fordela om pengar mellan olika verksamheter.
Samtidigt bor beaktas att d&ven om syftet med samtliga anslag i nagon
mening & att stbdja samerna och den samiska kulturen skiljer sig
inriktningen av de olika anslagen & mellan omréadena kultur, utbildning
och djurskétsel. Vi menar att det innebéar att den sakkunskap som
beh6vs och de nationella ma som stallts upp inom respektive omrade
skiljer sig &t. Detta resonemang motsager inte att vi anser att en enhet
inom regeringskansliet bor samordna samefrégorna.
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Vart férslag om administration innebér att Sametinget blir den myn-
dighet som far ansvaret for att administrera samtliga anslag, vilket bor
innebéra att samordningen av medlen Okar.

Vad gdler en sammanslagning av andaget "Fréamjande av ren-
naringen” med anslaget for att ersétta rovdjursskadade renar menar vi
att en sammanslagning inte &r férenligt med riksdagens beslut om en
sammanhallen rovdjurspolitik. Rovdjurspolitiken innebér att malet att
det skall vara mojligt bedriva djurskotsel i omréden med rovdjur végs
samman med malet att skydda rovdjuren. En viktig komponent i syste-
met &r att staten ersétter skador som rovdjuren orsaker. Vi menar att
sambandet och avvagningen mellan malen blir tydligare om erséttning-
en for rovdjursskadade renar tilldelas genom ett sérskilt anslag och inte
gomsi ett allméant anslag med syfte att framja rennéringen.

8.2.4 Upphé&vande av férordningar

Sametinget bor utforma stdden till renndringen inom ramen for
anvisade medel och de nationellamalen for stéden till rennéringen.

Av kommittédirektiven framgar att vart uppdrag ar att Gvervaga mojlig-
heterna att upphava férordningen om pristillagg pa renkott (1986:255)
samt foérordningen (1994:246) om erséttning for vissa merkostnader
och forluster i samband med Tjernobylolyckan.

Stoden till renndringen bor anvéandas som en del av renndrings-
politiken for att framja en dnskad utveckling inom naringen. En viktig
del i rennédringspolitiken & att samerna sjdlva skall ges mgjlighet att
utveckla sin naring. Vi har dock angett tre huvudmal med rennérings-
politiken genom att de ekonomiska, kulturella och miljémassiga malen
bedéms som likvardiga. Som en foljd av huvudmdlen diskuteras ett
antal syften eller mal som stéden till rennaringen bor framja. Vi menar
att Sametinget bor utforma stéden till renndringen inom ramen for de
mal for stdden som redovisasi avsnitt 8.2.1. Det innebér att Sametinget
till regeringen bor 1amna fordag till om forordningen om pristillagg pa
renkott (1986:255) bor upphévas eller inte. | samband med att Same-
tinget lamnar forslag till regeringen om hur stéden bor utformas bor
man ocksa redovisa kriterier for hur maluppfyllelsen skall métas.

Vad gdler férordningen (1994:246) om erséttning for vissa mer-
kostnader och forluster i samband med Tjernobylolyckan menar vi att
den inte bor upphavas. Anledningen &r att den svenska staten har dtagit
sig ett ansvar bade att ersitta de renégare, fiskare och jordbrukare som
drabbats av Tjernobylolyckan. och att kontrollera att konsumenterna
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inte utsétts for livsmedel med halter av cesium Gver gransvardet. Det &
dock viktigt att utvecklingen av cesiumhalterna i renkdtt foljs och att
regelverket forenklas i takt med att cesiumhalterna avklingar.

8.3 Bygdeavgifter

8.3.1 Bakgrund

Bygdeavgifter regleras i lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmel ser
om vattenverksamhet. Den som har tillstand till vattenverksamhet skall
betala en arlig bygdeavgift som bestams av miljédomstolen om verk-
samheten innebér drift av vattenkraftverk, vattenreglering som avser
ars- eller flerdrsreglering, vattenoverledning for nagot annat andamal
an kraftandamdl eller innebér ytvattentakt.

Avgiften tas ut med en varierande procent av basbeloppet for varje
avgiftsenhet beroende pa vilken avgiftsklass vattenverksamheten till-
hor. For vattenkraftverk &r t.ex. avgiftsenheten installerad generator-
effekt och for vattenregleringar regleringsmagasinets rymd. Avgifts-
klassen bestdms bl.a. av vattenverksamhetens storlek och paverkan pa
omgivningen.

Bygdeavgifternas syfte &r att forebygga, minska eller gottgora for
skador som vattenverksamheten medfor och att tillgodose allménna
andamdl for den bygd som berdrs. Avgifterna betalas in till lansstyrel-
sen.

Bygdeavgifterna regleras narmare i forordningen (1998:928) om
bygde- och fiskeavgifter. Av forordningen framgar att avgiftsmedel for
alménna andama skall anvandas till investeringar for andamd som
framjar néringsliv eller service i bygden eller annars &r till nytta for
denna. Mede till investeringar kan lamnas som |an eller bidrag. Medel
far inte utgd om det blir nddvandigt att aven i fortséttningen bevilja
medel for andamdlet. Nar |ane- eller bidragsbeloppets storlek bestams
skall hansyn ocksa tas till dandamdlets beskaffenhet, lanets eller bidra-
gets andel av den totala kostnaden samt om stéd l&mnas i annan
ordning. Anstkan om |an eller bidrag gors till lansstyrelsen i det 1an
dar medlen skall anvandas.

Om anstkan géller 1an eller bidrag till framjande av rennaringen
skall lansstyrelsen med eget yttrande Overlamna &rendet till Statens
jordbruksverk for avgorande. Statens jordbruksverks beslut far inte
overklagas. Storleken av de medel som skall statill Statens jordbruks-
verks omedelbara forfogande for framjande av rennéringen faststéls
for varje & i samrad mellan Jordbrukverket och lansstyrelsen. Om
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myndigheterna inte kan enas om storleken av dessa medel eller vid
prévning av en ansbkan avgor regeringen fragan.

| borjan av 1980-talet kom davarande Lantbruksstyrelsen och Lans-
styrelsen i JAmtlands 1an inte dverens om storleken av de medel som
skulle anvandas for att framja rennéringen. Regeringen prévade darfor
fragan och bedutade att dtta procent av influtna regleringsavgifter
skulle avséttas for att framja renné@ringen i Jamtlands lan. Fran Sylsjons
regleringsfond skulle dock huvuddelen av medlen avséttas for ren-
néringen (beslut 1981-09-24). Négon liknande prévning har inte gjorts
av bygdeavgifterna i Norrbottens och Vasterbottens [&n, men andelen
for renné@ringen avsatta medel & ungefar densamma cirka étta procent.
Fram till och med & 1990 avgjorde Lantbruksnamnden enskilda &ren-
den. Méllan & 1991 och & 1997 avgjordes motsvarande drenden av
lansstyrelsen. Dérefter har Statens jordbruksverk avgjort enskilda aren-
den efter det att verket tagit del av lansstyrelsernas yttranden. Det &r
framst de samebyar som &r berorda av vattenforetag som far del av
bygdeavgifterna. Under ar 1998 fattade Statens jordbruksverk 26
bedlut. | 25 fall beslutade man helt i enlighet med lansstyrelsens for-
slag. Statens jordbruksverk bifoll 23 ansokningar. Av dessa gallde tva
nationell medfinansiering av EU:projekt.

Bygdeavgifter har de senaste dren t.ex. anvants for investeringar i
slakterier, inkdp av vagar, inkop av GIS-utrustning, byskiljande stang-
sel, forsdksanlaggningar, iordningstallande av slaktplatser, uppforande
av utfodringshagar och uppférande av stugor.

Tabell 8.13. Beslutade bygdeavgifter 1990/91— 1999 *

Ar Jamtlands lan  Vasterbottens lan Norrbottens Riket

1 000 kr 1 000 kr lan1 000 kr 1 000 kr

1990/91 276 1800 2 300 4 376
1991/92 590 1246 2 300 4136
1992/93 1733 1487 2479 5699
1993/94 10 753 3447 1888 15 088
1994/95 3648 2083 301 6 032
1995/96 1922 2595 3700 8217
1997 1922 2 595 3700 8 217
1998 1170 5519 1038 7727
1999 1810 2 090 632 3900

1. Avser beslutade medel utom for aren 1995/96 och 1997 da uppgifterna avser den
ram som avsatts for framjande av rennéringen.
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8.3.2  Overvaganden

Ansvaret for att i samrad med |ansstyrelsen faststélla storleken av de
medel som skall sta till omedelbart forfogande for att framja
rennaringen fors 6ver fran Statens jordbruksverk till Sametinget.
Bedlut i enskilda é&renden skall fattas av Sametinget.

Vi foreddr att ansvaret for att i samrad med lansstyrelsen faststdlla
storleken av de medel som skall sta till omedelbart forfogande for att
framjarennéringen fors dver fran Statens jordbruksverk till Sametinget.
Forslaget innebér att Sametinget far det 6vergripande ansvaret for att
bevaka att renndringens intressen tillgodoses. Vidare foreslar vi att
Sametinget skall prova ansokningar om bidrag eller 1an till enskilda
projekt. Sammantaget bor detta bidra till att samordningen 6kar mellan
bygdeavgifterna och de medel som av andra ské betalas ut till ren-
naringen. Administrationen bor forenklas genom att Sametinget fattar
bedlut i enskilda &renden.

Fordaget innebér en féréndring av forordningen (1998:928) om
bygde- och fiskeavgifter.

8.4 Samefonden

Av direktiven framgar att vi skall kartlagga Samefonden samt Gvervéaga
om beslut om anvandning och férvaltning av fondens medel kan Gver-
[&mnas till Sametinget.

84.1 Beskrivning av Samefonden

Samefondens syfte & att framja och stodja renndringen, den samiska
kulturen och samiska organisationer.

Samefonden bendmndes tidigare Statens lappfond. Lappfonden ska-
pades & 1943 da Jamtlandska renbetesfjallens skogsfond, Jamtlandska
lappvasendets fond samt Vasterbottens och Norrbottens lappfonder
sammanférdes till en gemensam fond. Lappfonden omvandlades 1971
till Samefonden (prop 1971:51, bet.1971:JoU 37 rskr. 216). Samefon-
den regleras i renndringsforordningen (1993:384). Fonden administre-
ras av Styrelsen for samefonden som &r en sarskild myndighet.

Fondens inkomster utgors av ranta och vinst pa fondens tillgangar,
intrdngsersittningar, avgifter for upplatelser samt en del Gvriga medel
som avsatts for att frdmja renndringen.
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De storsta inkomstkallorna under senare & har varit erséttning for
upplételser och andra intrang pa statens mark ovanfor odlingsgransen
och pa renbetesfjdlen i Jamtlands lan. (Se tabell 8.14) Erséttning for
intrang tillfaller till haften den sameby dar intranget sker och till
hélften Samefonden. Bakgrunden till fordelningen mellan samebyarna
och Samefonden beskrivsi (prop 1971:51, bet.1971:JoU 37 rskr. 216).
Enligt propositionen tillkommer renskétselrétten samer i alméanhet som
en for folkgruppen kollektiv rétt och inte enbart en sérskild sameby
eller dess medlemmar. Den del av ersdttningen som tillkommer
samefonden anses dérfor som ett skydd fér den kollektiva folkgrupps-
rétten, medan den del som tillfaller samebyn tjanar som personlig
ersatning for dem som vid skadetillfallet bedriver renskotsel inom
samebyn.

En mindre del av fondens intakter kommer fran de s.k. Samefonds-
skogarna. Samefondsskogarna utgors av skogar pa renbetesfjélen i
Jamtlands lan samt ndgra enstaka fastigheter i Vasterbottens och
Norrbottens lan. Intékterna fran dessa omréden har avsatts for ren-
naringen och tillfaller Samefonden. Intékterna & indexreglerade med
1962 som basar och betalas in till Samefonden av Statens fastighets-
verk.

Samefondens styrelse har sex ledaméter som utses av regeringen for
hogst tre &r. Tre av ledaméterna utses efter forslag fran Sametinget.
Ovriga tre ledaméter arbetar inom den statliga rennéringsadministra-
tionen. Fondens medel forvaltas av Kammarkollegiet.

Fondens medel far enligt renndringsforordningen anvandas till
inkop eller arrende av mark for renskétsel, rennéringens rationalisering
och andra &garder till framjande av renndringen samt framjande av den
samiska kulturen och samiska organisationer. Dessutom skall fondens
forvaltning bekostas av medel ur fonden.

Regeringen beslutar efter fordag fran Samefondens styrelse hur
mycket bidrag som far lamnas ur fonden varje ar. Styrelsen foreslar
ocksa hur stor andel av medlen som skall anvandas till framjande av
den samiska kulturen och samiska organisationer och hur mycket som
hogst far anvandas for att framja rennaringen. Fordelningen av de
medel som anvands foér den samiska kulturen beslutas av Sametinget.
Under & 2000 anvandes medlen i huvudsak for verksamhetsstod till
olikaforeningar.

Fondens medelsanvéandning redovisas i tabell 8.14. Av tabellen
framgar att den del av samefondens medel som anvands for att framja
rennaringen huvudsakligen anvands for underhall av renskotsel anl dgg-
ningar. Under 1970-talet tillsattes en forhandlingsgrupp, ”Forhandl-
ingsgruppen for renskétselanléggningar”, for att forhandla med same-
byarna om att ta dver huvudmannaskapet fran staten for ett antal
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renskotselanldggningar (DsJo 1978:11). Forhandlingsgruppens arbete
omfattade forutom avtal med samebyarna om Gvertagande av anlégg-
ningar ocksd en genomgang av anlaggningar som staten forslogs fa
ansvar for genom budgetmedel t.ex. riksgranssténgsel, jarnvagsstangsel
samt vagar och broar som anvandes av allmanheten.

Tabell 8.14 Samefondens inkomster och utgifter 1992/93-1994/95,
1998 och 2000

Samefondens inkomster och 1992/93 1993/94 1994/95 1998 2000

utgifter: 1000 kr 1000kr 1000kr 1000kr 1000 kr
Inkomster

Ranta och utdelning 2014 1069 1107 1079 982
Upplatelser, jakt, fiske, mark 2 056 1209 3833 5586 6 325
Samefondsskogarna 1162 1218 1244 25811 1309
Ovriga intrAngs-erséttningar 49 2 300 1318 512 102
Summa inkomster 5281 5796 7502 9757 8718
Utgifter

Forvaltning, forluster 262 131 42 86 93
Samisk kultur och organisationer 3 535 3812 3760 4158 4540
Rotvardesersattningar 175 85 72 25 0
Underhall av anlaggningar 1375 1572 2 600 2 836
Summa kostnader 3972 5403 5446 6 869 7 469
Fondens behallning 93-06-30 94-06-30 95-06-30 98-12-31 01-12-31
Eget kapital 12545 12926 14987 21678 21570

1. Avser inbetalningar for tva ar.

Vissa anldggningar som byarna inte ville ta emot eller som forhand-
lingsgruppen beddmde att staten fortsatt borde vara &gare till och
huvudman fér beslutades da underhdllas med medel fran Samefonden.
Exempel pa sddana anl&ggningar ar byskiljande stangsel, végar, stigar
och stugor. Anldggningarna anvands till stdrsta delen i renskétseln.
Vissa anléggningar anvands dock gemensamt av staten eller allméan-
heten och samebyarna. Ett exempel & stugor dér samebyn disponerar
ett 1ast rum medan ett rum &r Gppet for allméanheten. Storleken pa det
arliga underhdlet faststélldes som en procentsats av anléggningarnas
anskaffningsvéarde. Lansstyrelsen ansoker varje & om en ram for
underhdllet ur fonden och beslutar sedan i de enskilda fallen hur med-
len skall anvéndas.

Medel fran samefonden lamnas ocksa till rotvérdesersittningar.
Renskétare som bygger familjebostad och inte utnyttjar sin rétt enligt
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rennaringslagen att avverka skog for byggandet kan fa erséttning for att
inte réttigheten att ta virke ur skogen utnyttjas. Ansokan lamnas till
Samefondens styrelse, som beslutar om rotvéardeserséttningarna.

8.4.2 Sarredovisade medel under Samefonden

Regeringen prévar storre vattenforetag och kan da bestamma sarskilda
villkor for att tillgodose allménna intressen. Villkoren kan t.ex. avse
utplantering av fisk eller att medel skall avséttas for framjande av
rennaringen. De medel som & avsatta av denna anledning framgdr av
tabell 8.15.

Tabell 8.15. Sarredovisade medel under Samefonden

Fond Behallning, 1 000 kr Fondens anvandningsomrade Beslutande
00-12-31 98-12-31 95-06-30

6675  Avslutad 7352 2911 Samekulturella &ndamal inom Sametinget
Arjeplogs kommun

6679 2354 6 900 6 459 Framjande av renskétselnihela  Samefonds
landet (Messaure m.fl.) styrelsen

66811 0 3951 3475 Atgarder till stod for rennéringeni  Samefonds-
landet (Olden) styrelsen

6682 4201 3878 Underhall av vissa renskotselan- ~ Samefonds-

6 914 laggningar i Sérkaitums samebyar styrelsen

6683 4219 3939 Underhall av vissa Samefonds-
renskotselanlaggningar i Sirkas styrelsen

6689 11 947 11189 9046 Atgarder for framjande av Samefonds-
renskotseln i hela Sverige styrelsen
(Stensjomedel)

6697 1528 3018 2357 Arliga kostnader fér arrende av Lans-
renbete i Tannas (Ruvhten Sijte)  styrelsen

6698 6205 6 776 6 815 Forsknings- och Samefonds-
forsoksverksamhet inom styrelsen

renskotselns omrade
6699 949 864 907 Framjande av rennaringen i Regeringen
Vilhelmina norra och sédra
samebyar
Totalt 31403 47 867 38 884
1. Behallningen i denna fond har l&nats ut i form av rante- och amorteringsfria garantilan
for rattegdngskostnader i samband med markprocesser.
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Forhojd ersdttning enligt en aldre vattenlagstiftning s.k. 4:13
medel

Under Samefonden sarredovisas ocksa sa kallade 4:13 medel. Medlen
avsattes till samebyarna i samband med vattenregleringar. De utgjorde
en forhojd ersdttning for intranget enligt en dldre vattenlagstiftning.
Numera tillfors fonderna inga ytterligare medel. Sexton samebyar har
4:13 medel. Behallningen den 30 juni 1995 var totalt 11,7 miljoner kr.
Det & framst Sirkas-, Norrkaitum-, Baste- Vapsten- och Vilhelmina
norra samebyar som har 4:13 medel. Byarna rekvirerar medel via
Samefondens styrelse som attesterar utbetalningarna. Samebyn anger i
rekvisitionen det sokta beloppet samt vad samebyn avser att anvanda
pengarna till. Ndgon kontroll av att medlen anvands for rekvirerade
andamdl gorsinte.

8.4.3 Véra 6vervaganden och forslag

Ansvaret for forvaltningen och anvandningen av Samefondens
medel fors over till Sametinget. Samtliga intrangserséttningar bor
tillfalla berérd sameby och inte som nu delas mellan samebyn och
Samefonden. En genomgang gors av de anldggningar som Same-
fonden enligt avtal mellan staten och samebyarna underhaller. Mal-
séttningen med genomgangen skall vara att underhallsansvaret och
agandet fors over till samma person, staten eller samebyn. Medel for
rotvardeserséttningar bor inte utga ur Samefonden. Ansvaret for de
sarredovisade fonder som avser anvandning i en enskild sameby bor
om mojligt féras over till berérda samebyar. De sk. 4.13 medlen
fors under en tiodrsperiod Gver till de samebyar for vilka medel &r
avsatta.

Samefonden bestdr av medel som har tillkommit samerna som folk-
grupp och det &r darfor enligt var uppfattning naturligt att det samiska
inflytandet 6ver fonden okar. Ansvaret fér samefonden bor foras Over
till Sametinget. Det innebar att Sametinget bor fa ansvar for alla beslut
som ror fonden t.ex. administration, forvaltning, regler for medels-
anvandning, eventuell upplGsning och sa vidare. Samefonden bor for-
valtas av Kammarkollegiet till dess Sametinget fatt mojlighet att
besluta om Kammarkollegiet eller ndgon annan forvaltare skall forvalta
fonden. Om fonden skulle uppldsas bor medel som skall komma samer-
na som folkgrupp till del betalas ut till Sametinget.
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Intrangserséttningar tillfaller till halften den sameby dar intrénget
skett och till hélften samefonden. | (prop 1971:51, bet.1971:JoU 37
rskr. 216) motiveras férdelningen med att renskotselrétten tillkommer
samer i allmanhet som en for folkgruppen kollektiv rétt och inte enbart
en sarskild sameby eller dess medlemmar. Den del av ersdttningen som
tillkommer samefonden anses darfér som ett skydd for den kollektiva
folkgruppsréatten, medan den del som tillfaller samebyn tjénar som per-
sonlig ersdttning for dem som vid skadetillféllet bedriver renskotsel
inom samebyn. Vidare anfordes att intrangen &ven drabbade komman-
de generationer av renskétare liksom angrénsande byar och att dessas
intressen bast togs tillvara genom att en del av intrangsersattningarna
tillfordes fonden.

Vi menar att de intrangsersdttningar som kan hanforas till en
speciell sameby i sin helhet bor tillfalla denna sameby. Samebyn &r den
organisation som forvaltar den samiska renskotselréatten och det &r dar-
for rimligt att den sameby som lidit skada av intranget i renskotsel-
rétten erhdler hela erséttningen for skadan. Detta synsétt Overens-
stammer dessutom med det synsétt som rader for expropriations- och
intréngserséttningar inom andra omraden.

De erséttningar som betalas ut fran Statens fastighetsverk och som
ursprungligen uppkom genom forséljning av skog pa renbetesfjallen i
Jamtlands 1an & svara att direkt hanforatill en viss sameby. Vi foreslar
darfor att dessa medel aven i fortséitningen betalas till Samefonden
eller om Samefonden upplGsestill Sametinget.

For nérvarande tilldelar Samefondsstyrelsen fondmedel till 1ans-
styrelserna for underhdll av vissa renskotselanlaggningar som staten
ager eler & huvudman for. Vi menar att detta forhallande innebar att
samerna inte har full beslutanderétt 6ver fondens medel. Forfarandet
bor darfor avskaffas. Dessutom menar vi att forhalandet inskranker
samebyarnas méjligheter att besluta i sina egna angelégenheter. Det &r
olampligt att samebyn anvénder en anléggning, staten & huvudman fér
den och underhdlsansvaret avilar samefonden. Dartill &r det inte rim-
ligt att Samefonden skall bekosta underhdlet for den del av anlégg-
ningarna som anvands av staten eller allménheten.

Vi menar darfor att en ny forhandlingsomgang mellan staten och
samebyarna bor genomforas. Malséttningen med férhandlingarna bor
vara att anlaggning som underhdlls av samefonden skall overlatas till
berérda samebyar som darmed ocksd dvertar underhdllsansvaret for
anlaggningen. | de fall samebyn inte vill ta emot anldggningen bor
staten bedéma om anl&ggningen behovs for allménna andama och da
med budgetmedel eller med hjédp av andra medel ta dver underhdlls-
ansvaret. Om sd inte &r fallet bor anlaggningen rivas. | de fall staten
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och samebyn kommer Gverens om att en gemensam anvandning av en
anlaggning &r 1amplig bor forhallandet dem emellan |6sas genom avtal.

Lansstyrelserna & huvudman for olika typer av anldggningar pa
statens mark ovan odlingsgransen. Det kan finnas anlaggningar byggda
av AMS-medel eler inom ramen for Tjernobylersdttningarna dér &gar-
forhallandena & oklara. Aven andra myndigheter kan vara huvudman
for anlaggningar som rennéringen anvander. | Norrbottens |an pagar
t.ex. ett projekt for att kartlagga anlaggningar och deras agarforhallan-
den, det sk. RUSTA — projektet. Vi menar att det & viktigt att en ny
forhandlingsomgang mellan staten och samebyarna vad géller anlagg-
ningar som ror Samefonden samordnas med andra insatser for att
kartldgga anlaggningar. Utgangspunkten bor vara att de anlaggningar
som anvands av samebyarna ocksa gs av samebyarna.

Rotvérdesersttningar betalas ut ur fonden till renskétare som byg-
ger anl&ggningar och inte utnyttjar sin rétt att avverka skog fér byggan-
det. Erséttning utgdr alltsa for att renskétaren inte utnyttjar sin rétt
enligt renndringslagen att ta virke ur skogen. Darmed &r det enligt var
bedomning mot markagaren som eventuella ersdttningsansprak skall
riktas, inte mot Samefonden.

Ansvaret for att forvalta de sarredovisade fonder under samefonden
som avser atgarder inom en viss sameby bor foras dver till samebyn. |
de fall staten enligt dom har ett underhalsansvar for anléggningen bor
avtal slutas mellan berérd sameby och staten sd att samma person
forvaltar fonden och har underhdllsansvaret for anldggningen.

Ansvaret for de sk. 4.13-medel som & avsatta enligt en &dre
vattenlagstiftning som forvaltas under samefonden bor under en tiodrs-
period foras Over till de samebyar for vilka medel &r avsatta.

8.5 Transport av ren

Bidrag for transport av levande renar utgar inte for narvarande och
bor inte inforas. Utformningen av regelverket for transporter av
levande renar bor vara en integrerad del i utformningen av regelverk
for transporter av andra levande djur. Detsamma géller 6vriga atgar-
der t.ex. ekonomiska styrmedel, utbildning och informationsinsatser.

Av direktiven framgar att vi skall utreda hur langa transporter av renar
kan undvikas samt Gvervéga att foresla att bidrag inte skall kunna lam-
nas for transport av levande renar.

Nér direktiven utférdades utgick bidrag for transport av levande
renar enligt 6 § forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt trans-
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portstdd. Den 1 juni 2000 upphédvdes férordningen genom férordning
(2000:281) om regionalt transportbidrag. Av 2 8§ i fdrordningen
(2000:281) om regionalt transportbidrag framgar att bidrag inte langre
kan utga for transport av levande renar.

Levande renar transporteras dels mellan olika betesmarker och dels
till slakteri. Transporterna mellan olika betesmarker sker framst under
hosten och véaren. Skalen till att renarna transporteras mellan betes-
marker kan vara flera. Framkomligheten langs de traditionella flytt-
vagarna kan ha forsvérats eller omojliggjorts genom samhéllsutbygg-
nad t.ex. i form av vagar och broar. Renarnas kondition kan bli béttre
av att renarnatransporteras istéllet for att de vandrar, renskétarens kon-
troll Gver renhjorden kan oka. Aven foretagsekonomiska Gvervaganden
avseende skillnaden i intakter och kostnader mellan att transportera och
att drivarenarnalanga stréckor kan spelain.

Av SCB/SSR/SIV/SLU:s, publikation "Svensk renndring” 1999
framgar att rentransporter under 1997/98 forekom i 80 procent av fore-
tagen i samband med hostflyttningarna medan rentransporter endast
forekom i 30 procent av foretagen under varflyttningen. Ungefér
30 procent transporterade samtliga renar pa hosten och halften sa
manga transporterade samtliga sina renar vid varflyttningen. Andelen
fOretag som transporterade sina renar var storst i Vasterbotten 18n och
minst i Jamtlands lan.

De foretagare som transportade sina renar tillfrégades om transpor-
ternas langd. | samband med héstflyttningarna transporterade under
1997/98 knappt 38 procent av foretagen renarna upp till 10 mil, ungefér
lika manga 37 procent transporterade renarna mellan 10 och 20 mil.
Cirka 20 procent av foretagen transporterade renarna mellan 20 och
30 mil. Knappt 5 procent transporterade renarna langre &n 30 mil. Vid
varflyttningarna var motsvarande siffror 50 procent, 20 procent,
25 procent och 5 procent.

Det finns ingen motsvarande undersokning for transport av levande
renar till slakteri. Det finns dock ett 20:tal dlakterier godkanda for
rendakt utspridda dver renskotselomradet. Livsmedelsverket meddelar
med stéd av Livsmedelsforordningen (1971:807) féreskrifter om ren-
slakterier.

Transport av levande djur regleras i EG:s réttsakter, Europarddets
konvention (ETS nr 65) och i svensk lagstiftning. Radets direktiv
91/628/EEG andrat genom 95/29/EG om skydd av djur vid transport
ligger till grund for Sveriges transportlagstiftning.

Radets forordning (EG) nr 1255/97 om gemenskapskriterier for
mellanstationer och fardplan behandlar hur fardplaner skall se ut och
anvandas samt hur mellanstationer skall utformas. Radets forordning
(EG) nr 411/98 innehdller regler for transporter som Overstiger atta
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timmar. Kommissionens forordning (EG) nr 615/98 behandlar regel-
verket runt exportbidrag.

I svensk lagdtiftning finns grundlédggande bestdmmelser om hur
levande djur skall transporteras i djurskyddslagen (1998:534) och djur-
skyddsforordningen (1998:539). Mer detaljerade bestdmmelser finns i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2000:133) om transport av
levande djur.

Grundregeln for transport av levande djur &r att transporten inte far
overstiga atta timmar. Transporttiden kan dock forlangas om transport-
medlet uppfyller vissa villkor. For transport av ren kan transporttiden
forlangas upp till 15 timmar om fordonet uppfyller tilléggskrav for
ventilation, tillsyn, vattningsmdjligheter etc. Transporttiden for slaki-
djur far inte 6verstiga dtta timmar inom landet men kan i enstaka fall
forlangas med hogst tre timmar for transport till nérmaste slakteri.

Av Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2000:133) om
transport av levande djur finns sérskilda bestdmmelser for ren. Renar
fa&r inte transporteras om utomhustemperaturen Overstiger 18 grader
Celsius. Renar far inte transporteras infangslade. Lastning far paborjas
forst sedan alla renar samlats och alla arbetsmoment infor transporten
avslutats. Renar med stora hornkronor skall transporteras individuellt.
Hornen pa sarvar som transporteras i grupp till slakteri skall sagas av
fore transporten. Ovriga hornbérande djur skall grupperas efter horn-
storlek. Renar far inte transporteras under den tid da de har basthorn.

Vidare finns i foreskrifterna bestdmmelser om storleken pa de
behdllare som renarna transporteras i och det antal renar av olika
storlek som far transporteras i varje behdlare. Vaggarna i behdllarna
skall ha god ventilationen och behdlarna skall vara konstruerade sa att
djuren inte kan fastna med horn, kl6var eller nagon annan kroppsdel.

Statens jordbruksverk har genomfort ett projekt, det sk. trans
portprojektet, for att utvardera hur lagstiftningen om skydd fér levande
djur under transport efterlevs i Sverige. Inom projektet beaktades
speciellt rentransporter. Med anledning av projektet gjorde Statens
jordbruksverk beddmningen att djurtransporterna overlag ar bra. Sam-
tidigt visar projektet att géllande lagstiftning inte alltid efterlevs full-
standigt. Patagliga brister i djurskyddet under transport & ovanligt.
0,6 procent av de undersokta transporterna, tre transporter varav en
rentransport hade grava brister. 5,4 procent av de undersokta fallen
hade smérre brister. For rentransporter avsag de smarre bristerna framst
Overbeldggning dvs. for stort antal renar i respektive behdllare.

Statens jordbruksverk foresldr i rapporten att de personer som trans-
porterar djur bor utbildas om djurens beteende, och om hur djur bor
hanteras under transport. Vidare bor kunskapen om géllande lagstift-
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ning 6ka. De lokala och regionala tillsynsmyndigheterna bor ocksa fa
Okat stod i sitt tillsynsarbete.

Regeringen beslutade 1 mars 2001 att tillsétta en sérskild utredare
for att utreda dtgarder for att forhindra ontdiga respektive langa djur-
transporter (Dir 2001:15). Utredaren skall bl.a. kartlégga transporttider
och transportvagar, utreda vilka forhallanden som styr var slakt av djur
ager rum. Vidare skall utredaren undersoka hur mobila dlakterier kan
bidratill [6sning av problemen och utreda mdjligheten att med att med
forandringar i regelverket eller med ekonomiska styrmedel forhindra
onddiga respektive |anga djurtransporter.

Renar & inte undantagna i direktiven varfor &en rentransporter
ingdr i utredarens uppdrag.

Vi menar att utformningen av regelverket for transporter av levande
renar bor vara en integrerad del i utformningen av regelverk for trans-
porter av andra levande djur. Detsamma géller Gvriga dtgarder t.ex.
ekonomiska styrmedel, utbildning, eller informationsinsatser som vid-
tas for att forbéttra djurtransporter. Forutséttningarna for att bedriva
renndring skiljer sig fran forutséttningarna for att bedriva annan djur-
hallning. Aven slakteristrukturen skiljer sig & mellan rennéring och
annan djurhdlining. Det innebar att de dtgarder som kan behdva vidtas
for att forhindra onodiga transporter respektive langa transporter av
levande renar till dakteri kan skilja sig frén de dtgarder som &r
l&mpliga att vidta for transporter av andra djurslag.
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9 Den statliga
renndringsadministrationen

9.1 Bakgrund

Regler for administrationen av frégor med anknytning till rennaringen
har vaxt fram under 1ang tid. De har historiskt haft betydligt fler inslag
av foreskrifter i ndringens utévande én vad som & géngse inom andra
naringar. Man kan konstatera att rennéringen under 1900-talet haft en
statlig styrning, vars avsikt varit att astadkomma en rationalisering
samt att undvika konflikter mellan samer och mellan samer och andra
markanvandare.

| dutet av 1800-talet vaxte det sk. lappvasendet fram. | Norrbottens,
V &sterbottens och Jamtlands lén fanns fram t.o.m. 1960-talet |appfog-
dar (fr.o.m. 1962 kallade forste konsulenter) med ansvar for den regio-
nalatillsynen dver rennéringens bedrivande. Det Gvergripande ansvaret
for renné@ringen ankom pa lantbruksstyrelsen. | dess styrelse ingick vid
handldggning av @enden som rérde renndringen en representant for
SSR.

Rennéringslagen och rennéringsforordningen reglerar i dag bade de
civilréttsliga reglerna om sarskild rétt till fastighet fér renbete, jakt och
fiske m.m. och fragor om hur néringen skall bedrivas.

Rennédringslagen och renndringsforordningen tillkom under en tid
da staten genom detaljbestammel ser stkte styra ett 6nskvért handlande.

Under 1960- och 70-talen dominerade ett sektorstéankande bade pa
central och regional niva nar det géllde myndigheters ansvar mm. D&
varande Lantbruksstyrelsen med sina i regionerna understéllda lant-
bruksndmnder var en sddan myndighet. Jordbruket levde i en regle-
ringsekonomi. Avtal mellan staten och jordbrukets organisationer om
jordbrukspriserna skottes av davarande Jordbruksnamnden. Skogsbru-
ket, som sorterade under Skogsstyrelsen, styrdes av en detaljerad
skogsvardslagstiftning med krav pa olika dtgérder for att 6ka skogspro-
duktionen. Regionalt fanns skogsvardsstyrelser i varje lan. Genom
rationaliseringar inom skogsvardsorganisationen finns i dag tio skogs-
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vardsstyrelser samt en enhet inom lansstyrelsen for Gotlands lan. Ren-
néringen, som horde till Lantbruksstyrelsen, styrdes av rennéringslagen
och rennéringsforordningen. Bestammelserna for renndringen & allt-
jamt mycket detaljerade.

Administrationen av statens ansvar nér det gallde saval jordbruket
som skogsbruket utreddes under slutet av 1980-talet och béda utred-
ningarna ledde till en mycket omfattande statlig avreglering av respek-
tive néring i riktning mot ett marknadsstyrt férhalIningssétt och med ett
stérre hansynstagande till miljon an tidigare. Lantbruksstyrelsen och
Jordbruksnamnden lades ned. | stéllet inréttades Statens jordbruksverk,
medan de regionala lantbruksnamnderna férdes in under respektive
lansstyrelse. Verkets tva viktigaste roller avsags bli att vara regeringens
expertmyndighet pa jordbruksomradet och att i enlighet med samhdllets
intresse folja och utvardera utvecklingen i jordbruket. Den administra-
tion som avsdg rennaring fordes relativt opaverkad over till de olika
nya myndigheterna, dvs. Statens jordbruksverk och lansstyrelserna.

Avsikten med att fora dver lantbruksndmnderna till lénsstyrelserna
var bl.a. ett uttryck for regeringens strévanden under 1970- och 80-
talen att avsektorisera forvaltningen, soka tillgodose olika samverkans-
behov och att darigenom astadkomma en béttre hansyn till helheten
samt att i hogre grad decentralisera bes utanderétten till regionerna.

Jordbruksverket, som vid sitt bildande var en myndighet med mind-
re an 200 anstéllda, har efter intradet i EU fatt manga nya uppgifter och
blivit en myndighet med drygt 900 anstéllda.

Nér det géller de areella naringarna & sdlunda det statliga ansvaret
fordelat pa foljande sétt

Central niva Regional niva
Jordbruk Statens jordbruksverk Lansstyrelserna
Skogsbruk Skogsstyrelsen Skogsvardsstyrel serna
Fiske Fiskeriverket Lansstyrelserna
Jakt Naturvardsverket Lansstyrelserna
Rennéring Sametinget/Statens Lansstyrelserna
jordbruksverk

Det overgripande ansvaret for miljofragor har Naturvardsverket och
landets lansstyrelser har sélunda ansvaret pa regional niva utom nar det
géller skogsbruket, dar skogsvardsstyrelserna har ansvaret att tillse att
skogsagaren beaktar bade produktion och miljo i sitt skogsbruk. Sam-
tidigt dligger det alltid varje naringsgren att ta ansvar for miljofragor
inom sitt omrade och kontrollen och tillsynen Gver att sa sker avilar
respektive sektorsmyndighet.
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Flera myndigheter férvaltar mark under statens omedelbara disposi-
tion inom renskotselomradet. Lansstyrelserna forvaltar mark ovan
odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen. Regeringen har ansvar for for-
sdjning av sadan mark. Statens fastighetsverk forvaltar skogsmarken
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Naturvardsverket och
Fortifikationsverket m.fl. forvaltar ocksa mark inom renskotsel omradet.

Regeringen har den 21 september 2000 beslutat att tillkalla en sér-
skild utredare med uppgift att inventera all skogsmark som &gs direkt
av staten eller via ett helagt statligt aktiebolag och lagga fram forslag
till en mer effektiv forvaltning av statens totala skogsinnehav (dir.
2000:60). Enligt vara direktiv ar utgangspunkten ”att forvaltningen av
statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjalen blir kvar
hos Statens fastighetsverk och lansstyrelsen”.

9.2 Utgangspunkter for varaforsag till
andring av administrationen

Administrationen skall préglas av den mal- och resultatstyrning, som
varit vagledande for statlig férvaltning under 1990-talet (prop.
1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst). Detta innebéar
en 6vergang fran detaljreglering till resultatstyrning och att dérigenom
fokus flyttas fran resurser till resultat.

En genomgadende tanke & vidare en strévan att ett okat §avbestam-
mande for samerna skall praglavarafordag.

Med resultatstyrning av rennaringen anser vi att en maluppfyllelse
av de ma som en ny renndringspolitik innebar maste vara grunden.
Déri ingdr en uppfoljning av att myndigheterna uppfyller de krav som
kan stdllas pa dem i fraga om Sveriges internationella dtaganden att
leva upp till bestdmmelser om ursprungsfolks réttigheter.

De myndighetsuppgifter som behdvs for rennéringen skall sdlunda
bygga pa de mal som satts upp i kapitel 4, dér vi preciserat vilka mal
som skall utgora grund for en ny rennaringspolitik. Enkelt uttryckt kan
man sdga att statens mal nar det galler ocksa renndringen & att saval
produktion som milj6 skall bli tillgodosett samt att den samiska kul-
turen skall framjas.

Administrationen maste préglas av ett okat savstyre och ett okat
inflytande for samernai fragor som rér rennaringen.

Sametinget inrédttades & 1993 med uppgift att verka for en levande
samisk kultur och darvid tainitiativ till verksamheter och foresla atgar-
der som frémjar denna kultur. Tingets uppgifter och organisation, fram-
gar av sametingslagen (1992:1433).
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Regeringen har den 26 oktober 2000 (dir. 2000:70) tillsatt en sar-
skild utredare med uppgift att gora en dversyn av Sametingets organi-
sation, sametingslagen och férordningen med instruktion fér Same-
tinget. Utredningen skall I&mna sitt betdnkande senast den 30 juni
2002.

9.3 Framtida myndighetsuppgifter

Vi anger i vart betdankande under olika avsnitt ett antal myndighets-
uppgifter som bor upphotra och skélen for det. Vi anger ocksd i olika
kapitel hur kvarvarande myndighetsuppgifter bor hanteras.

Av kapitel 5 om forvaltningen av renskotselrétten (samebyorgani sa
tionen) framgdr att vi foreddr att ett antal olika myndighetsuppgifter
avseende samebyarna skall upphdra att vara myndighetsuppgifter och i
stéllet dverforastill samebyarna att 5jalva besluta. Aterstéende myndig-
hetsuppgifter avseende samebyarna foresar vi skall overforas till
Sametinget.

| kapitel 6 om forhdllandet mellan samernas och andras mark-
anvandning foreslas vissa forstarkningar av skyddet for samernas
renskotselrétt och hur skyddet skall foljas upp.

| kapitel 7 om rennéringens bedrivande har vi framfort att vi skall ha
sa fa regler som mojligt och att det i stéllet & néringsutévarna sjava
som har till uppgift att uppna malet. Vi for fram bestammelser om till-
syn 6ver forvaltningen av betesresursen och om koncessionsrenskétseln
samt om renmarken.

Kapitel 8 om stod och erséttningar innebar att vi foreslar att ett antal
uppgifter som i dag ligger pa Statens jordbruksverk, Samefonden eller
lansstyrelserna fors over till Sametinget. Vi foreslar att styrelsen for
Samefonden avvecklas och att dess uppgifter fors dver till Sametinget.

9.4 En ny rennéringspolitik kraver tvalagar
samt en oversyn av
skogsvardslagstiftningen

Redan Sameréttsutredningen (Samerétt och Sameting, SOU 1989:41)
foreslog att i rennéringslagen skulle inskrivas att renskotselrétten ar en
rétt till fastighet av sarskilt slag. Detta infordes inte i lagen och vi
bedomer att bl.a. detta har gjort att det rader oklarhet om géllande rétt
savitt avser renskotselratten. Vi har darfor utarbetat ett forslag om en
lag om renskoétselrétt. Gallande rétt utvecklas i kapitel 2. De delar som



SOU 2001:101 Den statliga rennaringsadministrationen 413

avser néringens bedrivande och hansynen till andram.m. har vi samlat i
en ny lag om bedrivande av rennéring.

| den foreslagna néringslagstiftningen har vi efterstrévat att med sa
fa regler som majligt foresla en statlig politik nar det géller framtida
renskotsel. De mal som riksdagen vill sétta upp for rennaringen skall
framga av en portalparagraf.

De regler som behovs omfattar i huvudsak sddana som har betydelse
for att miljomalen uppnas och sddana som avser forhallandet till andra
intressen, t.ex. frégor som avser rennaringens skyldigheter i forhallande
till andra areella néringar vid sitt utvande av néringen.

Vidare finns inom skogsvardsagstiftningen myndighetsuppgifter
som ber6r renndringen. FoOr tillsyn av att skogsbruket bedrivs med
hénsyn till rennéringen har Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
ansvar. Vi har i kapitel 6 foresagit vissa forandringar i skogsvards-
lagen.

9.5 Overvaganden

95.1 Regeringens ansvar

Vi foresar att regeringen inréttar en séarskild enhet inom regerings-
kansliet for alla samefragor med en ansvarig minister.

Den generella regeln for styrning av myndigheter &r att regeringen har
ansvar for att olika myndigheter far de direktiv som behovs for verk-
samheten och att dessa foljs upp. Vid behov har regeringen att vidta
atgarder.

Tidigare utredningar har visat att fragor som & delar av en same-
politik, dar bl.a. renné@ringen och dess villkor ingar, & uppsplittrad pa
manga olika departement och deras myndigheter. Ingen har det samlade
ansvaret. Ett exempel pa nar detta kan vara en nackdel ar nér det géller
att tatill vara det allménna intresse som rennéringen utgor. Det innebar
att det kan vara svart att fa en samlad syn pa markanvandningen ur
renndringssynpunkt, eftersom det bertr flera olika typer av mark, t.ex.
skogsmark, kommunal eller statlig mark.

Merparten av samefradgorna har numera forts till ett departement,
Jordbruksdepartementet. Vi menar att detta &r ett steg i rétt riktning.

Regeringen har numera delat upp ansvaret for olika delar i rege-
ringens politik genom att hanfora huvuddelen av olika fragor till olika
politikomraden, sdsom t.ex. livsmedelspolitik, skogspolitik eller same-
politik. Detta innebar ett mer sammanhdllet ansvarstagande for ala
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policyfrdgor som avser Sveriges ursprungsbefolkning. Rennérings-
fragorna utgor en betydelsefull del av denna politik.

Innebdrden av samernas réttigheter har i alla tider visat sig vara
svéra att tolka. Dessa svarigheter beror pa osékerhet betréffande rétts-
forhdlandena i omradet och orsakar konflikter. Att det & fréga om en
bruksrétt till mark och vatten av sdrskilt slag slogs fast i skattefjals-
malet. Tolkningen av vad dettainnebar &r inte altid 1&t men maste ske
mot bakgrund av samernas traditionella bruk av marken. Aven samer-
nas behov av mark for renskotsel maste beaktas. Det & nodvandigt att
regeringen vid genomforandet av en ny rennaringspolitik med mal- och
resultatstyrning utvecklar och klargdr den réttsordning som géler,
sarskilt avseende bruksrétten till mark och vatten och de forutséttningar
som behovs for att kunna behdlla en livskraftig rennéring i landet. Det
politiska ansvaret sdvitt avser var ursprungsbefolkning maste ligga pa
regeringen. En klar policy & darfor nédvandig om uppdrag till olika
myndigheter skall bli meningsfull.

Vi har sokt att inom vart uppdrag komma med forslag till sadana
klargbranden i réttsordningen.

9.5.2 Myndighetsstrukturen

Vi foreddr att merparten av de kvarvarande myndighetsuppgifter
som ror rennd@ringen och som i dag handléggs av Statens jordbruks-
verk overfors till Sametinget. Vi foreddr vidare att styrelsen for
Samefonden upphor och att fonden dverforstill Sametinget.

Expertmyndighet for rennéringen ar sdval Sametinget som Statens jord-
bruksverk. Béda skall framja rennéringen. Dessutom finns Samefonden
vars andamdl & att av befintliga medel framja och stodja rennaringen,
den samiska kulturen och samiska organisationer.

Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland renndringens intressen t.ex. vid ut-
nyttjandet av mark och vatten.

Riksdagen beslutade ar 1971 att omvandla Statens lappfond till
Samefonden (prop. 1971:51, JoU37, rskr. 216) med uppgift att gagna
samerna. Vi har narmare redogjort for Samefondens ursprung och véra
forslag betraffande dennai avsnitt 8.4.

Statens jordbruksverk & i dag sektorsmyndighet for rennéringen.
Enligt instruktionen skall verket, savitt avser rennaringsfragor, arbeta
aktivt for en konkurrenskraftig, miljé- och djurskyddsanpassad livs-
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medelsproduktion till nytta for konsumenterna. For att uppna detta
skall verket

« folja, utvardera och hdlla regeringen informerad om utvecklingen
inom néringen

« bista regeringen och medverkai det internationella arbetet med ren-
naringsfragor.

Verket har ocksd ansvar for djurskyddet.
Man kan dela in verkets arbetsomraden nar det géler rennarings-
fragor i foljande grova omréden.

» Ekonomiskt stod och utveckling av néringen

o Utredningar

» Registerhdllning (foretagsstatistik, slaktstatistik, produktstatistik)

* Markanvandning och intressekonflikter (utfardande av foreskrifter)
+ Overklaganden av vissa av |ansstyrelsernas besl ut

Statens jordbruksverk har ocksa det samordnande ansvaret for utbetal-
ning av EU-stod i Sverige.

Sametinget & en myndighet, vars beslutande forsamling bestar av
samer. Ledaméterna valjs i direkta val av samer som &r registrerade i
den samiska rostlangden. Det &r darfor naturligt att merparten av ala
fragor som beror det samiska folket skall skétas av denna myndighet.

Samefonden har delvis liknande uppgifter som Sametinget. Vi finner
det darfor naturligt att fonden Overfors till Sametinget och att Same-
fonden upphor att vara ett 5jdlvstandigt organ.

9.5.3 Tillsynsmyndighet for renndringen

Vi foreslar att Sametinget skall ha ansvar for tillsynen over att ren-
ndringen tar den hansyn till miljon och évriga almanna intressen
som foreskrivsi lagen om bedrivande av rennéring.

Den hansyn rennéringen bor ta till natur- och kulturmiljovarden har vi
diskuterat i avsnitt 4.4 och 7.3. | kapitel 6 har vi bl.a. diskuterat den
hénsyn rennédringen bor ta till andra allménna intressen. Den hansyn
som vi anser krévs ger upphov till en rad tillsynsuppgifter for att syftet
med den skall uppnas. Det galler tillsyn Gver att hansyn verkligen tas,
att betsmarksredovisning lamnas, att renrdkning gors och att renléngd
uppréttas.
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Dessa uppgifter hénger i stort sett samman. De &r alla olika aspekter
av att se'till att rennéringen lever upp till de mal om ekologiskt, ekono-
miskt och kulturellt langsiktigt hdllbar renndring som stéllts upp.
Betesmarksredovisningen &r ett medel for att kunna folja upp att ren-
néaringen tar den hénsyn man skall. Vidare &r tillforlitliga renrékningar
och besked om dessa genom renlangd nddvandiga for att kunna kon-
trollera att hdgsta renantal foljs. Renrékningen och renléangden fyller
dock ocksd andra funktioner, forutom enskilda intressen, bl.a. det
allménnaintresset av att ha en tillforlitlig statistik Gver rennéringen.

| avsnitt 9.5.4 foreslar vi att Sametinget skall vara central forvalt-
ningsmyndighet (sektorsmyndighet) for renndringen. Det innebér bl.a
att Sametinget far ansvar for att dverfora de miljomal som formuleras
till sektorsmd och atgérdsprogram (jmf. prop. 1990/91:90). Ur denna
aspekt framstar det som rimligt att Sametinget &ven skulle ha ansvaret
for tillsynen gentemot enskilda samebyar.

Regeringen tillsatte i oktober 2000 en utredning med uppdrag att
gobra en Gversyn av Sametingets organisation (dir. 2000:70). Uppdraget
skall redovisas senast den 30 juni 2002. Var beddomning &r att upp-
draget kommer att leda fram till en [6sning dér myndighetsstrukturens
organisation och uppgifter framgar tydligt. Mot denna bakgrund anser
vi sdledes inte att det finns nagot hinder att foresla att Sametinget skall
ha ansvar for tillsynsuppgifterna enligt lagen om bedrivande av ren-
naringen. Sametingets anknytning till renné@ringen skulle da inte avvika
fran andra sektorsmyndigheters anknytning till “sina’ naringar. Genom
att foresdd att Sametinget skall vara tillsynsmyndighet undviker man
ocksa en ontdig dubbelreglering mellan Sametinget och lansstyrel-
serna.

954 Hantering av 6vriga myndighetsuppgifter

Vi foreslar att uppgiften att vara central forvaltningsmyndighet (sek-
torsmyndighet) for rennaringsfragor 6verfors fran Statens jordbruks-
verk till Sametinget.

I Norge finns myndigheter vars beslutsorgan pa olika nivaer skall besta
av bade samer och icke samer. | Sverige styrs myndigheter som hand-
lagger fragor som beror rennéringen, t.ex. Statens jordbruksverk eller
Statens fastighetsverk, av styrelser som tillsatts utan att hansyn har
tagitstill behovet av samiskt inflytande.

| 1ansstyrel serna finns obligatoriskt rennaringsdel egationer dar sdval
renagande samer som icke samer skall inga. Delegationerna avgor pa
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delegation vissa frégor inom sitt omrade men &r i 6vrigt beredande i
fragor som ror rennaringen.

| Demokratiutredningen SOU 2000:1 En uthdllig demokrati finns ett
avsnitt om de nationella minoriteterna med foljande lydelse. "Om sta-
ten visar tolerans och ger spelrum for urbefolkningen att stérka sin
egen identitet, och inte motarbetar detta, ar det ocksa troligt att grup-
pens lojalitet och samhdrighet med det 6vriga samhéllet 6kar. Detta kan
ge en bredare uppsiutning fran urbefolkningen i det politiska livet. En
sadan utveckling ger samhéllet en demokrativinst i och med att det ger
jamlikare deltagande, inflytande och delaktighet.” (sid. 224)

Vi delar denna uppfattning och menar att det innebér att i fragor,
som pa ett viktigt sétt beror samer maste dessa delta i beslutsprocessen
bade for att 6ka delaktigheten men ocksa for att det svenska samhéllet
skall fa del av den sérskilda kompetens som samer har. Statens jord-
bruksverks huvuduppgift och tyngdpunkt gor att det & foga agnat & en
modell dar sdval samer som icke samer ingar i beslutsprocessen.

Vi foreddr att Sametinget skall vara central forvaltningsmyndighet
for rennéringsfragor och att huvuddelen av rennéaringsfragorna darfor
fors fran Statens jordbruksverk till Sametinget.

Huvudskalet for vart forslag ar att samernas inflytande bor stérkas.
Sametinget & i dag bade en myndighet och ett folkvalt organ. Same-
tinget har darfor i egenskap av myndighet samma stalining som andra
myndigheter. Sametinget & den myndighet som bést behérskar ren-
naringsfragor. Sametingets organisation & som ovan anforts under
utredning. Vi utgdr fran, att utredningens resultat kommer att klargéra
de oklarheter som finns om Sametingets roll som & ena sidan statlig
myndighet och & andra sidan folkvalt organ.

Vért forslag innebar att Sametingets uppgifter 6kar och darmed att
Sametinget maste forstérkas med fler anstdllda. Sametinget ligger i
Kiruna. Vi anser att det ar ytterligare en positiv effekt av vart forslag
att det skapar forutsdttning for att utveckla en myndighet som ligger
inom ett omréde dér det finns behov av arbetstillfallen.

Vi foresldr sdlunda att Statens jordbruksverk upphor att vara central
forvaltningsmyndighet for rennéringsfrégorna. Dessa upptar en mycket
liten del av verkets arbete.

Det & inte ndgot nytt fordag att flytta néringsfragorna till annan
myndighet (SOU 1995:97 sid. 33). | propositionen som blev resultatet
av utredningen (prop. 1995:226) anférde dock jordbruksministern att
myndighetsansvaret for rennéringen skulle ligga kvar pa Statens jord-
bruksverk.

Som skél for den sténdpunkten anfordes i huvudsak foljande. Statens
jordbruksverk hade 1995 genomfért en omorganisation av arbetsupp-
gifterna, som avser rennéringsfragor sa att de numera behandlas pa ett
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antal olika enheter inom verket. Vidare hade verket utfort ett antal
utredningsuppdrag. Att ren och renprodukter omfattas av EU:s bestam-
melser om jordbruksprodukter liksom att Statens jordbruksverk har
ansvaret for djurskyddet angavs ocksa som ské att bibehalla myndig-
heten som central forvaltningsmyndighet for rennéringen.

Vart fordag innebér att regeringen tar ett ansvar for principiella
politiska frégor som géller rennéringen, dverfor myndighetsuppgifter
till Sametinget som central myndighet och till respektive lansstyrelse
néar det galler fragor om markforvaltning som inte skall prévas av
regeringen. Hit hor t.ex. upplatel sefragor, jakt, fjallagenheter mm. De
fragor som géller gemensamma EU-fragor maste utredas nérmare.

Vi har ovan redogjort for de uppgifter som Statens jordbruksverk i
dag har, nér det galler rennéringen och en genomgang av dessa visar att
de flesta kan dverférastill Sametinget eller lansstyrelserna.

Nér det galler fragor om djurskyddstillsynen och hur denna skall
organiseras har detta nyligen utretts, SOU 2000:108. Forslaget innebéar
att Statens jordbruksverks ansvar for djurskyddsfragor fors over till en
ny djurskyddsmyndighet. Av budgetpropositionen 2001/02:1 utgifts-
omrade 23, framgar att regeringen har for avsikt att foresla att en sar-
skild djurskyddsmyndighet skall inréttas. Vi utgdr fran att tillsyn dver
renndringen ur djurskyddssynpunkt, om forslaget bifalls av riksdagen,
kommer att foras Over till den nya myndigheten.

Statens jordbruksverks 6vriga uppgifter enligt instruktionen kan
som vi tidigare angivit 6vergatill Sametinget.

Nér det galler fragor som i dag handlaggs av Statens jordbruksverk
foreslar vi foljande

 Utredningar. Det far ankomma pa regeringen att bestdlla de utred-
ningar som behdvs och som inte kan utfdras inom Sametinget.

» Registerhdlining. Med dagens moderna teknik kan sadan l&tt flyttas
fran en myndighet till en annan och det &r darfor naturligt att myn-
digheten Sametinget dvertar registerhallning som avser rennéringen.

Vissa fragor som berdr renndringen handléggs av Naturvardsverket,
t.ex. rovdjursfrégor och av Livsmedelsverket, sdvitt avser t.ex. livs-
medel skontroll. Vi foresdr inga forandringar har.

De uppgifter som &terstar galler i huvudsak forvaltning av viss
mark. Fragor om markanvandning och konflikter mellan olika mark-
anvandare bor |6sas av respektive lansstyrel se.

Lansstyrelserna och Statens fastighetsverk forvaltar i dag stora delar
av den mark som star under statens disposition. Fragan om forvaltning
av skogsmark som star under statens disposition utreds som angetts
under 9.1 for nérvarande. Vi foreslar att utredaren skall fai uppdrag att
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sarskilt beakta hur sddan mark inom renskotselomradet som &r av stort
intresse for renskétseln skall kunna skyddas.

Vi har kunnat konstatera att det endast & inom lénsstyrelserna man
ndrmar sig en ordning dér samerna har ett inflytande och dér besluts-
myndigheten har direkt formell mgjlighet att inom myndigheten ta del
av den samiska kunskapen fore beslut i fragor som ror rennéringen. Vi
menar darfor att ett sddant synsétt maste préagla den organisation som
handhar fragor som beror renndringen. Saval samer som icke samer
masteingdi beslutsprocessen. Detta kan ske pa olika sétt.

Ett séit & att som i Norge bygga upp en sérskild sidostélld rennérings-
administration pa olika nivaer. Ett annat &r att i den befintliga organisa-
tionen tillférsakra respektive myndighet kunskap om rennéringen och
samerna ett inflytande i frégor som berér dem.

Det norska systemet har stor omfattning och & sannolikt dyrbart i
forhdlande till svenska forhallanden. Samtidigt & det sa att tjanste-
mannen inom denna administration upplever att de inte blir involverade
i drenden som till dvervégande del berdr andra norska medborgare men
som &anda har betydelse for samerna och rennaringen. Detta torde bero
paatt det finns en sarskild sidostélld administration for rennéringen.

Den norska renndringsadministrationens organisation har nyligen
utretts. Reindriftslovutvalget foreslog att den regionala organisationen
skall dverférastill en enhet hos fylkesmannen (ung. lansstyrelsen). Till
denna skall knytas en styrelse. Ledaméternai denna skall utses av ren-
agarna, Sametinget och fylkestinget. Rendgarna skall vara i majoritet.
Pa central niva skall ansvaret for rennaringsfrégor ligga kvar pa en
egen myndighet, Statens reindriftsforvaltning. Aven till denna skall det
vara knutet en styrelse bestdende av ledaméter utsedda av rendgarna,
Sametinget och departementet. Renédgarna skall vara i majoritet. Den
centrala myndigheten skall bl.a. vara Overinstans nédr det géller beslut
av fylkesmannen.

Vi har till uppgift att soka minska kostnaderna fér administrationen
utan att kvaliteten i den blir sdmre och vi tror bl.a. av kostnadsskal inte
att den nuvarande norska modellen & efterstravansvéard. Vi foredar i
stéllet dels att en ytterligare delegering av beslut och férenkling av
bestdmmelserna sker, dels att vissa fordndringar sker i myndighets-
strukturen.

Nér det géler policyfragor dar en gemensam linje & onskvard bor
forslag kunna utarbetas av lansstyrelserna gemensamt i samrad med
Sametinget och bedut fattas av regeringen.

| dag samréder lansstyrelserna rorande upplatelsefragor och uthal-
ligt brukande av fjéllmarken inom ramen for arbetet i Fjalldelegatio-
nen, se avsnitt 6.6. Vi foresdr att Sametinget ocksa skall vara represen-
terat i Fjéldelegationen. Dérmed blir detta organ [&mpligt som forum
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for samrad nér det géler policyfragor rorande forvaltningen av statlig
mark.

Beslut av lansstyrelsen som berdr upplételser av nyttjanderatter
behandlas i dag i renndringsdelegationerna. Dessa &r tillforsdkrade en
sakkunskap inom rennaringen, eftersom dar skall inga rennaringsutova-
re.

Vi har i avsnitt 6.6 narmare utvecklat vara forslag nar det géller
uppl tel sefragor.

Eftersom vi foredar att Statens jordbruksverk inte langre skall vara
sektorsmyndighet foér rennéringen kan verket inte léngre vara den myn-
dighet som utfardar foreskrifter for smaviltgakten och fisket. Sadana
foreskrifter far i stéllet meddelas av regeringen efter samréd med lans-
styrelserna och Sametinget.

955 Myndighetsuppgifter avseende skogsmark

Vi foreddr att frégor i skogsvardsstyrelserna som beror rennaringen
blir kvar dér och att samerna fér inflytande i beslutsprocessen.

Samma principiella resonemang om behovet av kunskap om rennéring
och rétt till delaktighet i beslutsprocessen som ovan diskuteras nér det
gdler lansstyrelserna kan foras, nér det galler beslut om sddana atgar-
der i skogen som forsvarar rennaringen. Det ligger i sakens natur att de
hansynsregler for renné@ringen som finns, kraver sadan kunskap om
renndring som endast renndringsutdvare besitter, liksom det kréavs
sadan skoglig kunskap som skogsagare besitter nar stéllning skall tas
till dessa ibland svéra avvagningar. Det & regeringen som utser leda-
moter i skogsvardsstyrelserna.

De samréd som i dag forekommer mellan samer och skogsagare har
stor tilltro hos skogsbruket, medan samerna & mer tveksamma till om
samradet har nagon betydelse for att bevaka deras réttigheter. Enligt
var mening ar det angelaget att beslutssystemet & sadant att samerna
har tilltro till det.

Nar de tre berorda skogsvardsstyrelserna har att utva tillsyn ver
att markagarnaiakttar den hansyn till rennéringen som &r foreskrivet &r
det angeldget att dessa har god kunskap inte bara om skogsbruket utan
ocksd om rennadringen. For att samerna skall ha fortroende for
skogsvardsstyrelsens objektivitet ar det betydelsefullt att de har infly-
tande i beslutsprocessen.

Det kunde déarfor finnas skél att [amna Gver arenden som beror ren-
naringen till lansstyrelserna med sin vana att géra avvégningar mellan
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olika intressen. Ett annat sétt att tillforsdkra att avvagningen mellan
renskotselrétten och &ganderétten far trovardighet, kunde vara att lagga
beslutet pa ett medlingsinstitut med en representant for vardera parten
samt en av béda parter utsedd lagfaren ordférande.

Vi har emellertid stannat for att beslutet skall ligga kvar pa skogs-
vardsstyrelsen, eftersom de beslut man tar ofta & det sista skedet i en
process som dess tjansteman lett. Det skulle da bli mycket tungrott att
flytta 6ver det slutliga beslutet till ndgon annan. Men vi anser att vissa
garantier for ett samiskt inflytande & nodvandiga.

| skogsvardsstyrelsernas beredning av érenden finns i dag pa manga
hall anstéllda med speciell miljcinriktad utbildning for att kunna upp-
fylla malet att bedriva ett skogsbruk som uppfyller bade produktions-
och miljomalet. Vi tror att det & angel&get att de tre nordligaste skogs-
vardsstyrelserna anstéller samer med erfarenhet fran rennéringen vid
handl&ggning av &enden av berdrt slag.

9.5.6 Aterstdende myndighetsuppgifter bor inte
laggas pa en av lansstyrelserna

Véar bedomning & att lansstyrelserna i Norrbottens, V asterbottens
och Jamtlands |an altjamt skall ha ansvaret for kvarvarande fragor
kring markforvaltning inom renskotselomradet inom sina respektive
omraden.

Av direktiven framgér att vi skall 6vervéga om alla lansstyrelsers ren-
naringsfragor kan foras till en lansstyrelse. Vi har 6vervagt detta, men
tror inte att det & l1ampligt att fora samman alla regionala uppgifter till
en lansstyrelse. Vi bedomer att forhdllandena ar alltfor olika i de tre
lanen och att det geografiska omrédet alltfor stort, for att de skall bli en
kvalitativt godtagbar rationalisering. Det finns ocksa en risk att i de
lansstyrelser som inte skulle fa ansvar for t.ex. upplatelsefragor, skulle
kompetens saknas i almanna fragor dar rennéringens intressen bor
beaktas. Det & ocksa tveksamt om beslut i sadana fragor skulle fattas
av en lansstyrel se avseende forhdllanden i ett annat |an, eftersom beslu-
ten kan paverka andra forhdllanden &@n renndringen. Hanteringen av
renndringen utgor ocksa en del av lansstyrelsernas ansvar i miljofragor
och i naringsfrégor.

En annan aspekt &r att uppgifter med anknytning till férvaltningen
av mark ovan odlingsgrénsen och pé renbetesfjélen & en omfattande
del av arbetet pa ala tre lansstyrelserna. | denna del innebér vara for-
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slag inte nagon forandring. Lansstyrelsernas arbete med dessa fragor
har stor betydelse for rennéringen.

Regeringen har i prop. 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning bl.a. behandlat vissa frégor om lansstyrelsernas roll,
uppgifter och organisation. Regeringen foreslar att |ansstyrelsernas roll
skall starkas nér det géller tillsyn, uppféljning och utvérdering. Vidare
foreslar regeringen att lansstyrel sens styrel se fran ar 2003 skall utses av
regeringen for att markera att regeringen har det fulla politiska ansvaret
for lansstyrelsens verksamhet.

9.5.7 Samisk delaktighet i Gvrigt

Med utgangspunkt i uppfattningen att samer bor tillférsakras infly-
tande i statliga beslut som berdr rennéringen som allmant intresse,
foredar vi att regeringen dvervager mojligheten att utse en samisk
ledamot i statliga beslutsorgan sasom styrelsen for Statens fastig-
hetsverk, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket
m.fl.

Vart forslag om en bredare delaktighet for samernai beslutsprocessen i
Sverige anser vi skulle vara av stort vérde. | véra diskussioner i kom-
mittén och med foretradare for samerna kan vi konstatera att beslut i
principiella fragor om t.ex. markforvaltning, markutnyttjande och
naturvard ibland tas utan att rennaringen som riksintresse eller allméant
intresse beaktas. Detta sker inte darfor att avsikten varit att bortse fran
intresset for renndring utan ofta darfér att beslutsfattaren helt enkelt
inte tanker pa att rennaringen har speciella behov.

Aven om besluten manga ganger skulle bli desamma &ven med
samiskt inflytande innebér systemet, som vi tidigare anfért, att det finns
stor risk att samerna inte har tilltro till den svenska beslutsapparaten
nar de inte har fatt gora sin rost hord. | modernt miljoarbete fasts allt
stérre vikt vid ursprungsfolks traditionella kunskap. Ett samiskt for-
hallningssatt till naturen kan saledes tillfora vardefulla kunskaper i en
beslutssituation. Vidare har under de senaste artiondena de folkrattsliga
insatsernai forhallande till ursprungsfolk stérkts. Synséttet har Gvergatt
frén assimileringsstravanden till att véardesatta ursprungsfolkens kultu-
rella sérart med bl.a. ett dkat inflytande som viktigt instrument for
politiken.
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10 Varafordagi forhalandetill ILO-
konvention nr 169

Regeringen har genom beslut den 9 mars 2000 6verlamnat vissa delar
av utredningen SOU 1999:25, Samerna ett ursprungsfolk i Sverige, till
Renndringspolitiska kommittén for vidare bearbetning och forslag
(nedan kallad ILO-utredningen). De delar av utredningen som Gver-
l&mnats till oss avser ett stérkt skydd mot inskrénkningar i renskétsel-
rétten samt ursprungsfolkens rétt till naturtillgangar, dock g avseende
mineral och torv.

10.1 Ett starkt skydd mot inskrankningar i
renskotsel réatten

| ILO-utredningen beddmdes att skyddet mot inskrdnkningar i ren-
skotselratten maste stérkas sa att dtgarder, som innebdr mer an ringa
olégenheter for renskétseln eller samernas rétt till jakt och fiske inte
tilldts. For att skyddet mot inskréankningar i samernas réttigheter skall
bli effektivt bedomde utredaren, att samerna maste ges rétt att yttra sig
Over atgarder innan dessa vidtas. Inom mark som samerna traditionellt
innehar ansdg utredaren att samerna, om de begér det, skall ha rétt att
fa planerade atgarder provade av en opartisk instans.

Vi har foreslagit att forhdllandet mellan renskétselrétten och &gan-
derdtten skall regleras genom en generell och dmsesidig hénsynsregel
mellan dem som utévar renskotselrétt och dem som har dganderétt eller
andra réttigheter till fast egendom inom renskotselomradet. Syftet med
detta forslag ar att astadkomma en 6msesidig hansyn och ett lika starkt
skydd for samtliga som brukar marken med st6d av olika réttigheter.
Innehdllet i renskotselratten andras inte genom vara forslag. Daremot
klargors att samtliga som brukar marken inom renskotselomradet med
stéd av olika réttigheter — &ganderdtt, renskotselrétt, arrende m.m.— har
sammarétt till hdnsyn och respekt for de réttigheter de har till marken.

Véra fordag for att astadkomma omsesidig hansyn mellan same-
byarna och andra markanvandare utgér fran att samrad och lokal sam-
verkan skall uppmuntras och stédjas. Nar det géller forhallandet mellan
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samebyarnas renskotsel och skogsbruket har vi fordagit att samebyarna
skall harétt till samrad innan planerade avverkningar vidtas, om dessa
kan paverka tillgangen pa renbete i storre omfattning eller negativt pa-
verka platser som &r sarskilt viktiga for renskétseln. Om samréden inte
leder till Gverenskommelser har vi foreslagit att en provning av avverk-
ningarna skall ske av skogsvardsstyrelsen.

Pa kronomark ovanfor odlingsgrénsen och renbetesfjélen foredar
vi att det tydligare skall markeras att marken i forsta hand & avsedd for
samebyarnas bruk for renskétsel och annan samisk markanvéndning
med stod av renskétselratten. Nyttjanderétter skall inte upplatas om de
forsdmrar forutsdttningarna for att bedriva samisk markanvandning
med st6d av renskotsel rétten.

Véra fordag har en annan inriktning &n den utredaren anvisade i
ILO-utredningen. De syftar till émsesidig hdnsyn mellan samebyar och
andra markanvandare och utokade samrad i forhallande till skogsbruket
samt stod for lokal samverkan.

Vi bedomer att vara fordag, genom ett 6kat Omsesidigt hansynsta-
gande kommer att leda till att renskétselrétten far ett lika starkt skydd
mot inskrankningar som andra liknande bruksrétter till mark har.
Genom en utokad rétt till samrad med skogsbruket och stod for [6pande
lokal samverkan bedomer vi ocks3, att samebyarna kommer att ha moj-
lighet att ge synpunkter pa planerad markanvandning som kan kon-
kurrera med samebyarnas anvandning av marken for renskétsel, jakt
och fiske.

Né&r det géler kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa ren-
betesfjallen syftar vara fordag till att fortydliga att marken dar i forsta
hand & avsedd for samebyarnas bruk.

Vi foreddr daremot inte att atgarder som innebdr mer &n ringa
olégenhet for renskotseln eller samernas rétt till jakt och fiske skall
forbjudas. Inte heller foreslar vi ndgon rétt for samebyarna att yttra sig
innan s&dan dtgarder vidtas eller rétt till Gverprévning av alla planerade
atgarder som kan medfora inskrankningar i renskotselrétten inom mark
som samerna traditionellt innehar.

10.2  Ursprungsfolkens rétt till naturtillgangar

Néar det galler samernas rétt till naturtillgéngar, med undantag av mine-
ral och torv, angavs i ILO-utredningen att Sametinget skall ha rétt att
yttra sig innan omréden av riksintresse for rennéringen faststalls och
rétt att yttra sig innan exploatering av mark och vatten tilléts inom
sadana omraden.
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Utredaren beddmde att mark som samerna traditionellt innehar &r av
sa stor betydelse for samerna och deras kultur och historia att den i mil-
jobalken borde skyddas som riksintressant med hansyn till dess bety-
delse for samisk kultur. Sametinget borde enligt utredaren alltid ha rétt
att yttra sig dver planerade exploateringar inom denna mark.

Vérafordag innebar att 1ansstyrelsen skall vara skyldig att inhamta
yttrande fran Sametinget i &renden som rér markanvandning inom ren-
skotselomradet. Pa det sittet kommer Sametinget fa rétt att yttra sig
over planerade exploateringar av mark inom renskétsel omradet.

Vi har inte foreslagit nagot sarskilt skydd i miljobalken, mot explo-
atering av mark som samerna traditionellt innehar. Ett skél till detta ar
att det inte & klarlagt var den mark som samerna traditionellt innehar
finns. | ILO-utredningen angavs att det i vart fall ror sig om mark inom
renskotselomrédets aret-runt-marker som in i vara dagar varit i statlig
ago. En av uppgifterna for den gransdragningskommission som rege-
ringen aviserat skall tillséttas, &r att faststélla var sddan mark finns.

For en viss del av den mark, som kan antas vara mark som samerna
traditionellt innehar — ndmligen kronomark ovanfér odlingsgrénsen och
pa renbetesfjalen — har vi dock foreslagit att det tydligare skall anges
att denna mark i forsta hand & avsedd for renskotsel och annan samisk
markanvandning med stdd av renskétselrétten. Genom att fortydliga att
de delegationer som finns i lansstyrelserna, och dér samebyarna &r rep-
resenterade, skall besluta eller bereda &renden som ror férvaltningen av
denna mark, har samebyarna mgjlighet att delta i forvaltningen av
marken.
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11 K ostnader

Vérafordag omfattar forandringar i sdva lagstiftning framst rennarings-
lagen som forandringar inom administrationen. Vara forslag avseende
lagstiftningen innebér i sin helhet en enklare och tydligare lagstiftning.
Véra forsag avseende administration innebar att administrativa upp-
gifter flyttas frén Statens jordbruksverk respektive lansstyrelserna till
Sametinget.

Sammanfattningsvis innebér véra fordag i de flesta fall omfordel-
ningar av tillgangliga medel. | nagra fall innebar fordagen att ytter-
ligare resurser bor avséttas genom dkade anglag dver statsbudgeten. Vi
foreslar en rad tillfalliga insatser som syftar till att underlétta inforan-
det av ny lagstiftning framst inom samebyarna och dka samverkan och
minimera konflikterna mellan renndringen och andra markanvandare.
De tillfaliga insatserna beraknas kosta nio miljoner kr per & under en
tredrsperiod. Vidare foresdr vi atgarder som innebér att ersittningar i
nagra fall betalas till rennéringen respektive skogsbruket. Dessa atgar-
der samt viss okad administration inom skogsvardsorganisationen
bedoms kosta 3,6 miljoner kr arligen. Medlen bor tas genom omférdel -
ningar inom ramen for utgiftsomrade 23; Jord och skogsbruk, fiske
med anglutande naringar.

11.1 Forandringar i lagstiftningen

| avsnitt 5.4 foreslar vi att vid beslut om faststéllande av granser mellan
samebyar skall sasmmantrade hdllas. Vi bedomer dock att tidsatgangen i
sin helhet minskar fér dessa arenden varfér forslaget inte innebéar
nagon Okad kostnad. Vidare foreslar vi att det infors ett forfarande for
att efter en konkurs bilda en ny sameby. Var beddmning &r att det kom-
mer att bli en mycket ovanlig typ av denden. Vart forslag innebér att
de flesta &renden som rér samebyn inte langre skall vara en ange-
lagenhet for myndigheterna. Mot den bakgrunden bedémer vi att vara
forslag inte kommer att innebédra kade kostnader.

| kapitel 6 foresar vi en rad atgarder som syftar till att underl&tta
sambruket av marken vilket bor ge samhéllsekonomiska vinster. Vinst-
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erna kan t.ex. yttra sig i att de direkta konflikterna mellan rennéring,
jordbruk och skogsbruk minskar och genom att en visad hansyn innebér
att respektive naring kan bedrivas mera langsiktigt och darmed mera
effektivt. For att uppna detta innebar vara forslag dock 6kade kostnader
inom nagra omraden.

| avsnitt 6.4 foreslar vi att samrad skall hdllas mellan samebyar och
skogsdgare om storre avverkningar som ber¢r vinterbetet och om avverk-
ningar som berdr sarskilt kansliga omraden for renskétseln i hela ren-
skotselomradet. Om Gverenskommelse inte kan tréffas foredar vi att
skogsvardsstyrelsen under vissa forutsattningar skall kunna begrénsa
eller stoppa avverkningar med efterféljande skogsvardsatgarder. Om ett
sadant beslut av skogsvardsstyrelsen leder till att markagarens mark-
anvandning avsevart forsvaras, skall staten betala erséttning till mark-
agaren enligt samma erséttningsregler som géaller for skogsbrukets han-
syn till naturvarden enligt 19 § Skogsvardslagen. Vi forutsétter att man
i deflestafall kommer Gverensi samrad varfor behovet av erséttningar
bor bli begrénsat. Kostnaderna for staten &r svara att beddéma da omstan-
digheterna i varje fal bor bedomas for sig. Vissa atgarder samman-
faler troligen ocksd med &tgérder inom naturvardens omréde. Vi
uppskattar att en miljon kr arligen bor avséttas for andamalet genom
Okade anslag Over statsbudgeten.

Den Okade samrédsratten skulle ocksa kunna leda till att personal
fran skogsvardsstyrelserna i okad utstrackning kallas att narvara vid
samréd. Aven om tillsynen redan idag ingér i Skogsvardsstyrelsernas
uppgifter, menar vi att de tre nordligaste skogsvardsstyrelserna bor till-
foras 6kade resurser motsvarande 1,5 tjénst eller 1,2 miljoner kr.

| avsnitt 6.5 foreslar vi att medel skall kunna avséttas for instéangs-
ling av &kermark. Forslaget innebér att 800 000 kr per & under en tre-
arsperiod bor avsittas genom dkade anslag 6ver statsbudgeten.

| avsnitt 6.6. foresldr vi att samebyarna skall kompenseras for avgifts-
friajakt, och fiskeupplételser. For narvarande sker cirka 50 uppléatelser
och erséttningsbeloppet kan uppskattas till knappt 200 000 kr arligen.
Dessa medel bor tas genom tkade anslag dver statsbudgeten.

| avsnitt 6.7 foreslar vi att skogssamebyarna skall erhdla samma
erséttning for nyttjanderéttsuppldtelser inom sina aret-runt-marker som
fjdlsamebyarna har pa sina aret-runt-marker enligt 34 § rennarings-
lagen. Skogssameréttsutredningen har med hjdlp av AssDomén AB
uppskattat intakterna fran jakt och fiskeuppldtelser under mitten av
1990-talet till 1,9 miljoner kr arligen. Fran den avgift som jégare och
fiskare betalar inom fjalsamebyarnas aret-runt-mark far hogst en
tredjedel anvandas till administration. Vi antar att ocksa AssiDomén
anvander en viss andel av avgifterna for administration. Statens kost-
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nader for att ersitta skogssamebyarna kan darfor berdknas till cirka
1,2 miljoner kr &rligen. Dessa medel bor tas genom Okade anslag 6ver
statsbudgeten.

| avsnitt 7.3 foresldr vi att hogsta renantal som miljoovervaknings-
instrument skall kompletteras med andra sétt att méta betesutnyttjandet
t.ex. fdtrutor och méomraden. Redan nu forekommer dock arbete
inom detta omréde, samtidigt som insatserna for att bevaka det hogsta
renantalet kan begrénsas. Vi anser darfor inte att forslaget kommer att
ledatill okade kostnader.

11.2 Information, utbildning och samverkan

| beténkandet foredar vi tre olika satsningar som har till syfte att under-
l&tta inférandet av ny lagstiftning inom samebyarna och medverka till
Okad samverkan mellan samebyarna och andra markanvandare. For att
minska kostnaderna bor insatserna i sa stor utstrackning som mgjligt
samordnas t.ex. genom att samma utbildningsmaterial kan anvandas till
olika grupper trots att olika myndigheter & ansvariga for de olika sats-
ningarna.

| avsnitt 5.6 foreslar vi en informations- och utbildningsinsatsi sam-
band med inférandet av ny férenklad lagstiftning. Insatsen innebér
framtagning av informations- och utbildningsmaterial, seminarier, kur-
ser och utvecklingsprojekt och riktar sig frmst till samebyarna men
ocksa till olikamyndigheter. Insatsen bor séarskilt behandla vad den nya
lagstiftningen innebér for samebyn t.ex. regelverket runt stadgar. Kost-
naderna for den del av satsningen som riktar sig till rennéringen kan
uppdelade pa en 3-arsperiod berdknas uppga till cirka 20 miljoner kr.
De insatser som riktar sig till rennéringen bor till hélften kunna finan-
sieras inom ramen for anslaget ”Framjande av rennaringen” och till
hélften bor medel avséttas genom Okade anslag Over statsbudgeten. De
insatser som riktar sig till olika myndigheter kan beréknas kosta en
miljon kr och bor kunna finansieras inom ramen for den kompetens-
utveckling som kontinuerligt sker inom de berdrda organisationerna.

| avsnitt 6.5 foreslar vi utbildning i Sametingets, Statens jordbruks-
verks och Skogsstyrelsens regi om forhdllandena mellan rennéring,
jordbruk och skogsbruk och de nyaregler som skall géllafoér 6msesidig
hénsyn mellan markégare och innehavare av renskotselrétt. Skogs-
styrelsen bedriver redan nu viss sddan uthildning. Utbildningsinsatser-
na skall riktas till sdvél markégare och renskétare och tjansteman pa
myndigheter eller bolag som férvaltar statlig mark som till tj&nstemén
pa lansstyrel serna, skogsvardsstyrelserna, kommunerna m.fl. som arbe-
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tar med fragor som rér markanvandning, skogsbruk och jordbruk inom
renskotselomrédet. For att satsningen skall kunna genomféras bedémer
vi att ytterligare tio miljoner kr under en tre-arsperiod bor avséttas for
andamalet genom okade anslag Gver statsbudgeten.

| avsnitt 6.5 foredar vi vidare att det under en tredrsperiod anslas
sérskilda medel som stéd till lokal samverkan och till medling och
konfliktldsning mellan samebyar, markégare och andra markanvéndare.
Kostnaderna for dessa insatser kan berédknas till tre miljoner kr under
en tre-arsperiod. Kostnaderna bor tas genom ckade anslag over stats-
budgeten.

De medel som ror forhadllandet mellan rennaringen och skogsbruket
respektive jordbruket bor administreras av Skogsstyrelsen i samrad
med Sametinget och Statens jordbruksverk.

11.3 Forandringar i administrationen

De forandringar vi foredar i betdnkandet innebar sammantaget att admi-
nistrationen forenklas och att myndigheternas arbetsuppgifter saval pa
central som pa regional niva minskar. De forandringar vi foredar i
kapitel 8 och i kapitel 9 innebér att Sametinget far 6kade arbetsuppgif-
ter medan arbetsuppgifterna i motsvarande grad minskar inom Statens
jordbruksverk och inom lansstyrelserna. Sametinget & for nérvarande
en liten myndighet och véra fordag innebar att antalet arspersoner vid
Sametinget fordubblas. Det bor leda till 6kade kostnader fér t.ex.
ekonomiadministration, juridisk kompetens etc. Vi menar dock att de
vinster som kan géras pa grund av den férenklade administrationen bor
anvandas for dessa kostnader. De administrativa forandringar vi fore-
slér innebér sdledes ingen férandring av den totala kostnaden for renné
ringsadministrationen utan endast en omférdelning av kostnader mellan
olika myndigheter.

Inom Statens jordbruksverk arbetar mellan fem och sex arspersoner
med de arbetsuppgifter som vi foreslar skall flyttas till Sametinget. En
arsperson arbetar med utbetalningar av prisstod; en arsperson arbetar
med miljostod riktat till renndringen; tre till fyra arspersoner arbetar
med anslaget "Framjande av renndringen” i sin helhet, fragor med
anledningen av renndringslagen, beslut om bygdeavgifter samt dvriga
fragor som ryms inom sektorsansvaret. Vi foreddr darfor att medel
motsvarande sex tjanster inklusive kringkostnader flyttas fran Statens
jordbruksverk till Sametinget. Det innebér att cirka fem miljoner kr bor
overforas fran Statens jordbruksverks anslag till Sametingets anslag.
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Inom lansstyrelserna arbetar cirka fyra arspersoner med de arbets-
uppgifter som vi foresar skall flyttas till Sametinget. Det innefattar
t.ex. renmérkesregistret och beredning av &renden rérande bygde-
avgifter samt viss miljoovervakning. Vara forslag innebér att cirka
3,2 miljoner kr sammantaget bor 6verforas fran anslag som disponeras
av lansstyrelsernai Norrbottens-, V asterbottens och Jamtlands léns till
Sametingets and ag.
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