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Remiss: Promemorian EU:s kapitaltacknings- och krishanteringsregelverk - nagra
fortydliganden

Juridiska fakultetsn&mnden, som anmodats avge yttrande 6ver rubricerade promemoria,
far harmed anfora foljande.

Bakgrunden i forslaget

Promemorian behandlar féljande fragor.
1. Beslut om kapitalbas och kvalificerade skulder for globalt systemviktiga institut

Det unionsrattsliga krishanteringsregelverket for kreditinstitut och vardepappersbolag
finns i krishanteringsdirektivet (2014/59/EU). | oktober 2022 antogs Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2022/2036 om andring av forordning (EU) nr 575/2013
(tillsynsforordningen) och krishanteringsdirektivet vad géller tillsynsbehandling av
grupper av globala systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med flera
ingangspunkter och en metod for den indirekta teckningen av instrument som ar
kvalificerade for att uppfylla minimumkravet for kapitalbas och kvalificerade skulder. |
promemorian foreslas att andringarna i krishanteringsregelverket ska genomforas i svensk
ratt.

2. Vinstutdelning pa begaran av en aktieagarminoritet

Europeiska bankmyndigheten har ifragasatt om aktier i svenska aktiebolag uppfyller
kraven pa karnprimarkapitalinstrument i EU:s kapitaltackningsregelverk, eftersom en
aktiedgarminoritet — under vissa forutsattningar — enligt 18 kap. 11 § i Aktiebolagslagen
(2005:551) (ABL) kan begara att arsstamman beslutar om vinstutdelning. Om aktier inte
far klassificeras som karnpriméarkapitalinstrument finns det en éverhangande risk att
manga svenska finansiella foretag inte kommer att uppfylla kapitalkraven. Det kan i
forlangningen medfora att foretagen inte heller uppfyller kraven for verksamhetstillstand.
Finansinspektionen har darfor begart om lagandringar i syfte att finansiella féretag ska
kunna uppfylla kapitalkraven i EU:s kapitaltackningsregelverk (Fi2022/00279).
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Unionsratten har foretrade framfor nationell ratt. Om en lagbestdammelse i Sverige strider
mot en unionsréttslig bestdmmelse dr Sveriges domstolar och myndigheter skyldiga att
tillampa unionsratten framfor den inhemska lagen. Detta galler i princip d&ven om den
inhemska normen tillhér landets konstitution. Tillsynsforordningen och
vardepappersbolagsférordningen ar direkt tillampliga i Sverige och har foretrade framfor
konkurrerande nationella bestammelser, t.ex. aktiebolagslagen. Att tillsynsforordningen
och vardepappersbolagsférordningen har foretrade framfor svensk rétt innebér att de
aktiebolagsrattsliga bestammelserna om vinstutdelning pa begaran av en
aktiedgarminoritet inte géller for de aktuella foretagen. Att tillsynsférordningen har
foretrdde framfor aktiebolagslagen foljer dessutom av lagen (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse (10 kap. 1 8§ och 11 kap. 1 8), som géller for bankaktiebolag och
kreditmarknadsbolag (kreditinstitut). For att fortydliga att de aktiebolagsrattsliga
bestammelserna om vinstutdelning pa begaran av en aktieagarminoritet inte galler for de
finansiella féretag som omfattas av EU:s kapitaltackningsregelverk, foreslas det i
promemorian att det i svensk ratt inforas uttryckliga undantag for de aktuella foretagen i
lagarna om betaltjanster (2010:751), elektroniska pengar (2011:755), samt sarskild tillsyn
over kreditinstitut och vardepappersbolag (2014:968).

Fakultetsnamndens uppfattning

1. Beslut om kapitalbas och kvalificerade skulder for globalt systemviktiga institut

Andringarna i krishanteringsdirektivet fortydligar hur foretag som ingar i ett globalt
systemviktigt institut (G-Sll-enheter) hemmahdrande i ett land utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska inga i berakningen av det gemensamt beslutade
kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder. Krishanteringsdirektivet har i svensk ratt
genomforts i lagen (2015:1016) om resolution. | promemorian foreslas det att &ndringarna
i direktivet bor implementeras i svensk ratt genom att inféra motsvarande bestammelser i
lagen om resolution. Fakultetsnamnden har inga invandningar mot den foreslagna
lagandringen.

2. Vinstutdelning pa begaran av en aktieagarminoritet

Bestammelsen i 18 kap. 11 § i ABL innebér att arsstamman ska besluta om utdelning av
halften av vad som aterstar av arets vinst enligt den faststallda balansrakningen pa
begéran av dgare till minst en tiondel av samtliga aktier, med vissa avdrag. Av sista
stycket i paragrafen anges att utdelningen inte far strida mot bestammelserna i 17 kap. 3 §
ABL. Den senare paragrafen reglerar skyddet for bolagets bundna egna kapital och
forsiktighetsregeln i fraga om vardedverforingar.

| 17 kap. 3 § ABL anges att en vardedverforing inte far 4ga rum om det inte efter
overforingen finns full tackning for bolagets bundna egna kapital. En vardedverforing far
inte heller enligt paragrafens andra stycke (den s.k. forsiktighetsregeln) dga rum, om det
inte framstar som forsvarligt med hansyn till (1) de krav som verksamhetens art,
omfattning och risker stéller pa storleken av det egna kapitalet samt (2) bolagets
konsolideringsbehov, likviditet och stallning i dvrigt.

Som anges i promemorian foljer av EU-réttens foretrade framfor nationell ratt att ett
beslut om utdelning enligt 18 kap. 11 § ABL inte far fattas om beslutet skulle sta i strid
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med EU:s kapitaltackningsregelverk. Dartill vill fakultetsnamnden papeka, att de krav
som verksamhetens art samt verksamhetens risker staller pa storleken av det egna
kapitalet i aktiebolag som ar kreditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska
pengar eller betalningsinstitut, redan idag innebér att det inte kan anses vara mojligt for en
aktieminoritet att begara utdelning enligt 18 kap. 11 § ABL pa ett sadant satt att beslutet
skulle innebéra att aktiebolaget agerar i strid med EU:s kapitaltackningsregelverk.

Fakultetsnamndens uppfattning ar saledes att de i denna del av promemorian foreslagna
lagandringarna ar 6verflodiga. Sa lange andringarna genomfors pa det sétt som foreslas i
promemorian — det vill sdga genom &ndringar i speciallagstiftning och inte genom &ndring
i aktiebolagslagen — har dock Fakultetsndmnden inget att erinra mot att &ndringarna
genomfors.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av docent Erik Lidman och jur. dr Kelly Chen.
Foredragande har varit Sandra Persson. Yttrandet har expedierats av Juridiska
fakultetskansliet.
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