Regeringens proposition %
2025/26:279 e

Personalforsorjning av det militdra forsvaret Prop.
2025/26:279

Regeringen dverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 4 juni 2026

Ulf Kristersson

Pal Jonson
(Forsvarsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag om &andringar i lagen om
totalforsvarsplikt och lagen om skydd for anstéllning for viss tjédnstgdring
inom totalférsvaret m.m. Forslagen innebér bl.a. foljande:

e Skyldigheten att fullgéra vérnplikt forlangs for den som har inkallats
till tjanstgdring vid hojd beredskap samt for tidigare anstdllda
yrkesofficerare och reservofficerare oavsett beredskapsgrad.

e Krigsplacering i Forsvarsmaktens varnpliktsreserv ska kvarsta fram till
slutet av det kalenderér nér den totalforsvarspliktige fyller 47 ar.

e Den sammanlagda tiden for beredskapstjanstgoring dndras till hogst
360 dagar, fordelade pé ett eller flera tjénstgdringstillfillen. Ett
tjdnstgoringstillfille far som ldngst uppga till 230 dagar.

e Den enskildes ritt till tjdnstledighet fran sin civila anstdllning vid
tjdnstgoring i Férsvarsmakten tydliggors i lag.

Lagandringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2027.
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Prop. 2025/26:279 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:2076) om skydd for anstéllning vid viss tjénstgéring inom
totalférsvaret m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1809)

om totalforsvarsplikt

Haérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
dels att 1 kap. 5 §, 3 kap. 10 §, 4 kap. 8 §, 6 kap. 1 § och

9 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 5a § och 3 kap. 12 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58!

Virnplikten ska fullgéras hos
Forsvarsmakten och ska alltid
inledas med grundutbildning enligt
denna lag, om inte den
totalforsvarspliktige redan  har
fullgjort annan motsvarande militar
utbildning eller tjinstgoring.

Skyldigheten att  fullgora
vdarnplikt omfattar endast svenska
medborgare och gdller fran borjan
av det kalenderar ndr den
totalforsvarspliktige fyller nitton dr
till slutet av det kalenderdr nér han
eller hon fyller fyrtiosju dar.

! Senaste lydelse 2010:447.

Virnplikten — omfattar  endast
svenska medborgare.

Viarnplikten ska fullgéras hos
Forsvarsmakten och ska alltid
inledas med grundutbildning enligt
denna lag, om inte den
totalforsvarspliktige redan  har
fullgjort annan motsvarande militar

utbildning eller tjanstgoring.

Sag

Skyldigheten att fullgéra virnplikt
gdller fran borjan av det kalender-
ar ndr den totalforsvarspliktige
fvller nitton dr till slutet av det
kalenderar ndr han eller hon fyller
fyrtiosju ar.

Under hojd beredskap kvarstdr
skyldigheten att fullgéra virnplikt
for den som har kallats in till
beredskapstjdinstgoring eller krigs-
tjdnstgoring innan slutet av det
kalenderadr ndr han eller hon fyller
fyrtiosju dr.
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Fér en totalforsvarspliktig som
tidigare har varit anstdlld som
yrkesofficer eller reservofficer i
Forsvarsmakten i minst ett dr
gdller skyldigheten att fullgora
varnplikt  till  slutet av det
kalenderar ndr han eller hon fyller
sjuttio dr.

3 kap.

10§
Om det behdvs med hénsyn till Om det behdvs med hénsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far Sveriges forsvarsberedskap, fér
regeringen foreskriva att  regeringen meddela foreskrifter om

totalforsvarspliktiga  som  har
skrivits in i1 utbildningsreserven i
stillet skall skrivas in for varnplikt
eller for sadan civilplikt som
omfattar en langre grundutbildning
an 60 dagar.

att totalforsvarspliktiga som har
skrivits in i utbildningsreserven i
stillet ska skrivas in for varnplikt
eller for sadan civilplikt som
omfattar en langre grundutbildning
dn 60 dagar.

12ay§

En virnpliktig som inte har
tjdnstgjort under en period av tio dr
sedan det senaste tjdnstgorings-
tillfillet, och som inte omfattas av
ett beslut om forlingning, ska
krigsplaceras i Férsvarsmaktens
personalreserv och ddr inga i
vdrnpliktsreserven.

En vdrnpliktig fran virnplikts-
reserven som pd nytt krigsplaceras
i krigsforband ska genomgd
repetitionsutbildning.

4 kap.

Om det i annat fall &n som avses
17 § behovs for Sveriges forsvars-
beredskap, far regeringen
foreskriva att totalforsvarspliktiga
som har krigsplacerats enligt denna
lag skall fullgéra beredskaps-
tjanstgoring.

Beredskapstjanstgoring far for
varje totalforsvarspliktig omfatta
hogst 780 dagar fordelade pa ett
eller flera tjénstgdringstillfillen.

8§

Om det i annat fall &n som avses
17 § behovs for Sveriges forsvars-
beredskap, far regeringen meddela
foreskrifter om att totalforsvars-
pliktiga som har krigsplacerats
enligt denna lag ska fullgora
beredskapstjanstgoring.

Beredskapstjanstgoring far for
varje totalforsvarspliktig samman-
lagt uppga till hogst 360 dagar
fordelade pé ett eller flera tjénst-
goringstillfillen. Ett tjdnstgorings-
tillfille far som ldngst uppgad till
230 dagar.



En totalférsvarspliktig bér som
utgangspunkt inte  kallas  till
beredskapstjdnstgoring vid mer dn
ett tillfdlle.

6 kap.

Naér det rdder hojd beredskap far
regeringen foreskriva om allmén
tjénsteplikt, om det behovs for att
verksamhet som ar av sérskild vikt
for totalférsvaret skall kunna
upprétthallas.  Foreskriften kan
avse en viss del av landet eller en
viss verksambhet.

1§

Nér det rdder hojd beredskap far
regeringen meddela foreskrifter om
att allméan tjansteplikt ska gdlla, om
det behdvs for att verksamhet som
ar av sérskild vikt for totalforsvaret
ska kunna uppritthéllas.

Sddana foreskrifter kan avse
allmdn tidnsteplikt i en viss del av
landet eller i en viss verksambhet.

9 kap.
48

En arbetstagare som har kallats in
till vérnplikt eller civilplikt, bor
genast ldmna arbetsgivaren
meddelande om tidpunkten for
tjdnstgoringens borjan och om hur
linge  den  berdknas  vara.
Detsamma skall gdilla for en arbets-
tagare som har underrittats om att
han eller hon skall fullgdra allmén
tjansteplikt hos nagon annan &n
arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid
ldmna arbetsgivaren meddelande
om den dag, ndr han eller hon kan
aterintrdda 1 arbetet. Om tjédnst-
goringen enligt denna lag har pagatt
1 mer an tre manader, ar arbets-
givaren inte skyldig att lata arbets-
tagaren aterintrida i arbetet tidigare
an tvad veckor fran den dag nir
arbetsgivaren tog emot ett sadant
meddelande eller arbetstagaren
utan  foregdende  meddelande
instéller sig hos arbetsgivaren.

En arbetstagare som har kallats in
till véarnplikt eller civilplikt sar rdtt
till  ledighet frdn sin civila
anstdillning under tjdnstgoringen.
Arbetstagaren bor genast meddela
arbetsgivaren vid vilken tidpunkt
tjidnstgoringen borjar och hur lange
den berdknas vara.

Forsta stycket gdller dven i
frdga om en arbetstagare som har
underrittats om att han eller hon
ska fullgora allmén tjansteplikt hos
nagon annan &n arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid
meddela arbetsgivaren vilken dag
han eller hon kan Aaterintrdda i
arbetet. Om tjdnstgdringen enligt
denna lag har péagatt i mer dn tre
manader, ar arbetsgivaren inte
skyldig att lata arbetstagaren &ter-
intrdda i1 arbetet tidigare &n tva
veckor fran den dag nir arbets-

givaren tog emot ett sddant
meddelande eller arbetstagaren
utan  foregdende  meddelande

instéller sig hos arbetsgivaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076)

om skydd for anstillning vid viss tjdnstgoring
inom totalférsvaret m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m.!

dels att lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestaimmelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
ska gilla dven med avseende pa
tjinstgoring som négon fullgdr

1. at det allmdnna pd grund av
skyldighet i annan lag &n lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom
totalforsvaret pa grund av frivilligt

atagande,
4.1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av

personal for beredskapsdndamal,
5.1 Forsvarsmakten 1 en
internationell militdr insats, eller
6. 1 Forsvarsmakten under militar
utbildning som rekryt.

Féreslagen lydelse

1§
Bestaimmelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
ska gilla dven med avseende pa
tjinstgdring som négon fullgdr

1. at det allmédnna pd grund av
skyldighet i annan lag 4n lagen om
totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom
totalforsvaret pa grund av frivilligt
atagande,

4.1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av
personal for beredskapsdndamal,

5.1 Forsvarsmakten i en
internationell militér insats,

6. 1 Forsvarsmakten under militar
utbildning som rekryt, eller

7. i Forsvarsmakten som tidvis
tidnstgérande civil personal enligt
avtal.

29
Den som enligt avtal dr anstdlld
som tidvis tjdnstgérande civil

personal i Forsvarsmakten far
samtidigt inneha en annan anstdll-
ning hos en sadan arbetsgivare som
avses i 1§ lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2010:460.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 januari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och foresld hur tillgdngen till personal inom det
militdra forsvaret kan forbéttras i syfte att stirka dess uthallighet (dir.
2024:2). Utredningen, som antog namnet 2024 &ars utredning om den
militdra personalforsorjningen, 6verlamnade den 14 juli 2025 beténkandet
Redo! En utredning om personalforsorjningen av det militdra forsvaret
(SOU 2025:86).

En sammanfattning av betdnkandet i relevanta delar finns i bilaga 1.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéingliga pé regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet (F62025/01190).

Forsvarsmakten har yttrat sig sérskilt ver regeringens forslag om
beredskapstjdnstgoringens omfattning. Yttrandet finns tillgdngligt i
Forsvarsdepartementet (F62025/01190).

I denna proposition behandlar regeringen betdnkandets lagforslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
reservofficerares rétt till tjanstledighet (bet. 2020/21:F6U8 punkt I,
rskr. 2020/21:195). Tillkdnnagivandet, som behandlas i avsnitt 10.2, &r
slutbehandlat.

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om Pliktradets oberoende frdn Forsvarsmakten (bet. 2021/22:F6US8
punkt 6, rskr.2021/22:218). Tillkdnnagivandet, som behandlas i
avsnitt 5.4, ar slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 april 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer i huvudsak Lagridets forslag och synpunkter, som
behandlas i avsnitt 7.3, 8.1, 8.2, 9, 10.2 och i forfattningskommentaren
(avsnitt 14).

I forhéllande till lagrddsremissen gors &dven vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Det militira forsvarets
personalforsdrjning

4.1 Malet for det militdra forsvaret

Enligt 2024 ars forsvarsbeslut dr det militéra forsvarets viktigaste funktion
att tillsammans med 6vriga allierade kunna moéta vépnade angrepp riktade
mot Sverige och andra allierade (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2,
rskr. 2024/25:114). Det militira forsvaret ska utformas och dimensioneras
for att kunna moéta ett vipnat angrepp mot Sverige och medverka till
forsvaret av allierade. Forsvarsmakten ska hidvda Sveriges territoriella
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10

integritet samt varna rattigheter och nationella intressen utanfor svenskt
territorium 1 enlighet med internationell ritt. Malet for det militdra
forsvaret ska vara att ha forméga att inom ramen for Natos kollektiva
forsvar och uppgifter i 6vrigt, uppfylla Sveriges ataganden som medlem i
Nato, frdmja vér sdkerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig
genom att i fredstid genomf6ra operationer pa vart eget territorium och i
ndromradet samt delta i internationella fredsfrdmjande insatser. Det
militdra forsvaret ska ha forméga att skydda samhéllet och dess
funktionalitet genom att med befintlig formaga och resurser bista ovriga
sambhillet sévil i fred som vid h6jd beredskap (prop. 2024/25:34 s. 60 f.).

Enligt 2024 ars forsvarsbeslut bradskar uppbyggnaden av det militéra
forsvaret och krigsorganisationens utveckling behover péskyndas i
forhéllande till tidigare planer. For att kunna accelerera formagetillvéxten
under kommande forsvarsbeslutsperiod ska betydande medel tillféras det
militdra forsvaret under forsvarsperioden 2025-2030 (prop. 2024/25:34
s. 11).

Regeringen beslutade den 26 mars 2026 kommittédirektiv Véarnpliktigas
tjénstgoring inom Natos samlade avskrickning och forsvar (dir. 2026:18).
Enligt direktiven ska en sdrskild utredare bl.a. analysera i vilken
utstrackning vérnpliktig personal kan och bor nyttjas i operationer och
andra aktiviteter for Natos samlade avskrickning och forsvar. Uppdraget
ska redovisas senast den 26 april 2027.

4.2 Overgripande krav pa personalforsorjningen

I 2024 érs totalforsvarsproposition for perioden 2025-2030 fGreslog
regeringen en forstirkning av krigsorganisationen vilket medfor ett behov
av ytterligare personalforstirkningar. Det totala antalet befattningar i
krigsorganisationen beddms uppgé till cirka 130 000 befattningar plus
reserver ar 2035, da krigsorganisationen forvéntas vara personellt uppfylld
(prop. 2024/25:34 s. 90).

Regeringen understryker 1 totalforsvarspropositionen att ett dnda-
malsenligt forbandsomsittningssystem bor fortsitta att utvecklas i syfte att
producera, vidmakthalla och i férekommande fall vidareutveckla
kompletta samdvade krigsforband. Detta forutsitter ett 6kat genomforande
av repetitionsutbildningar. Regeringen uttalar dven att en utveckling av
territoriella forband &r nddvéndig, bland annat utifran de operativa krav
som kommer att folja av Natos operationsplanering (prop. 2024/25:34
s. 92).

4.3 Forsvarsmaktens personal

Forsvarsmaktens personal delas 6vergripande in i personal som &r anstélld,
personal som tjanstgér med stod av frivilligt avtal och personal som é&r
totalforsvarspliktiga. Anstdlld personal kan antingen vara kontinuerlig
tjdnstgoérande personal, tidvis tjanstgérande personal eller personal som &r
direktrekryterad fOr att tjanstgora i en internationell militdr insats.



Forsvarsmaktens personal delas dven av folkrattsliga skél in 1 grupperna
militér personal och civil personal. Den militdra personalen delas in i elva
undergrupper enligt forordningen (1996:927) om Forsvarsmaktens
personal. Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om ytterligare
indelning for vissa av grupperna.

4.3.1 Anstilld personal

Forsvarsmaktens anstéllda personal som dr kontinuerligt tjdnstgérande
bestér av yrkesofficerare, kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefil, soldater
och sjomdn (GSS/K), samt civila arbetstagare. Yrkesofficerare &r
tillsvidareanstdllda militdra tjinstemdn och &ar anstéllda enligt officers-
forordningen (2007:1268) och kollektivavtal. Yrkesofficerare indelas i
kontinuerligt tjanstgdrande officerare respektive kontinuerligt tjdnst-
gorande specialistofficerare. GSS/K &r tidsbegrénsat anstéllda enligt lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Enligt lagstiftningen kan
anstéllningen vara upp till tolv &r.

Civila arbetstagare kan vara tillsvidareanstéllda eller tidsbegrinsat
anstillda. Anstdllningen sker antingen enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd eller enligt anstillningsforordningen (1994:373).

Den tidvis tjanstgorande personalen utgors av reservofficerare och tidvis
tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomén (GSS/T). Reservofficerare
ar tillsvidareanstélld militdr personal och dr anstillda enligt officers-
forordningen och kollektivavtal. Reservofficerare indelas i tidvis tjanst-
gorande officerare respektive tidvis tjanstgérande specialistofficerare.
GSS/T é&r anstdllda enligt lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar.
Enligt lagstiftningen kan en sddan anstéllning vara upp till 16 &r.

Ett utmirkande drag for anstillning med tidvis tjanstgéring ar att
arbetstagaren dr anstilld av Forsvarsmakten dven nir han eller hon inte
tjidinstgér. De tva tidvis tjdnstgdrande personalkategorierna, reserv-
officerare och GSS/T har skydd for, och ritt till ledighet fran, sin civila
anstéllning under den tid som tjénstgoring i Forsvarsmakten fullgors.

Dessutom finns personal som direktrekryteras for att tjénstgora i en
internationell militdr insats och anstélls tidsbegrdnsat i Forsvarsmakten
med stod av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser eller med stod av lagen om vissa
forsvarsmaktsanstéllningar.

4.3.2 Frivillig personal

En del av Forsvarsmaktens personal dr inte anstdlld utan har i stéllet
tecknat ett avtal om frivillig tjanstgoring i Forsvarsmakten.

Avtal om frivillig tjinstgoring kan vara forfattningsreglerade. Det géller
bland annat hemvirnssoldater som har tecknat avtal om tjanstgoring i
hemvérnet med stod av hemvérnsforordningen (1997:146). I hemvérnet
finns dven frivillig personal som inte &r hemvéarnssoldater.

Personal som har tecknat avtal om tjénstgoring i Férsvarsmakten med
stod av forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet kallas
avtalspersonal. Avtalspersonal kan &ven tjanstgora vid andra myndigheter
inom totalférsvaret. Avtalspersonal ska vara medlemmar i en frivillig
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fortecknade 1 férordningen om frivillig forsvarsverksamhet.

Darutover finns d&ven mojlighet att teckna avtal om tjanstgoring enligt
forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjénstgoring vid forsvarsmakten,
bland annat sa kallade beredskapskontrakt. Utover detta finns dven
mdjlighet att teckna avtal med stod av forordningen (FFS 1987:12) om
krigsfrivilliga vid forsvarsmakten och individuella avtal om tjénstgoring
utan forfattningsstod.

De som tjanstgor vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pa grund
av frivilligt dtagande har skydd for anstillningen under den tid som
tjanstgoring i Forsvarsmakten fullgdrs och ddrmed en ritt till ledighet frén
sin civila arbetsgivare for att tjinstgora i Forsvarsmakten.

4.3.3 Totalforsvarspliktig personal

I Forsvarsmaktens krigsforband finns dven totalforsvarspliktig personal
som &r krigsplacerad med stod av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Dessa kan kallas in for att fullgora repetitionsutbildning, beredskaps-
tjdnstgoring och krigstjanstgoring.

Forsvarsmaktens totalforsvarspliktiga personal utgdrs for ndrvarande
endast av véarnpliktiga. Tidigare anstdllda i militdra befattningar i
Forsvarsmakten kan i1 egenskap av varnpliktiga krigsplaceras med stod av
totalforsvarsplikt efter att de har avslutat sin anstillning. Det saknas for
ndrvarande krigsbefattningar i Forsvarsmakten for totalforsvarspliktiga
som skrivs in for civilplikt.

Viarnpliktiga under grundutbildning tjanstgér visserligen som
totalforsvarspliktiga inom ramen for en tilltinkt krigsbefattning. De
krigsplaceras dock i en krigsbefattning forst efter att grundutbildningen &r
avslutad. Viarnpliktiga under grundutbildning utfér inom ramen f{or
grundutbildningen uppgifter som syftar till att upprétthélla Sveriges
forsvarsberedskap. En mer utforlig redogorelse av vérnpliktigas tjanst-
goring under grundutbildning finns i kapitel 6.

Officersaspiranter genomgar utbildning vid Forsvarshogskolan som
leder till en officersexamen (officerare) eller genomgar grundlaggande
officersutbildning inom Forsvarsmakten (specialistofficerare). Officers-
aspirantens utbildning syftar till en anstillning som yrkes- eller
reservofficer. Aven om vissa officersaspiranter har annan anstiillning inom
Forsvarsmakten utgor officersaspiranter i regel en del av Forsvarsmaktens
totalforsvarspliktiga personal. Under officersutbildningen 4r de vanligtvis
fortsatt krigsplacerade i sin tidigare befattning som vérnpliktig. Forst efter
officersutbildningen kan de krigsplaceras i en officersbefattning i krigs-
organisationen.

4.4 Bemanning av krigsforbanden

Krigsforbanden bestar av stiende forband, mobiliserande férband och
hemvarnsférband. De stiende forbanden bemannas framst med anstilld
kontinuerligt tjdnstgdrande personal inom Forsvarsmakten. De
mobiliserande forbanden bemannas till stor del med reservofficerare och



pliktpersonal som kan kallas in for beredskapstjénstgoéring och vid hojd
beredskap. Hemviarnsforbanden bemannas fraimst med hemvérnssoldater,
avtalspersonal och anstdlld personal som har krigsplacerats i hemvérns-
forband.

For att sdkerstélla det lokala behovet av stod till vriga krigsforband
finns geografiskt spridda basforband. Basforbanden kan anvéndas for att
stodja andra krigsférbands mobilisering, for att ersétta forluster och for att
kompletteringsutbilda krigsforband som aktiveras eller mobiliseras. I
basforbanden krigsplaceras personal som inte ar krigsplacerad vid andra
krigsforband.

Till varje krigsforband finns en mobiliseringsreserv. Utover krigs-
forbanden finns en forbandsreserv och en personalreserv. Samtliga
totalforsvarspliktiga som uppfyller kriterierna for krigsplacering men inte
ar krigsplacerade i nadgot krigsforband ska krigsplaceras i forbandsreserver
eller personalreserven. Personalreserven bestdr av ett register Over
tillgéngliga varnpliktiga som kan fylla upp vakanser i krigsforbanden.
Under tiden en vérnpliktig ar krigsplacerad i personalreserven har den inte
nagon befattning i krigsorganisationen att tjanstgora i.

4.4.1 Krav pa tillginglighet och beredskap

Vid bemanningen av krigsforbanden behdver hédnsyn tas till kraven pa
krigsforbandens tillgidnglighet i fredstid och beredskap for intagande av
hojd beredskap i hdndelse av krig eller krigsfara. Hur forbanden bemannas
paverkar Forsvarsmaktens mojligheter att 16sa uppgifter i fred, vid kris och
i krig.

Syftet med Forsvarsmaktens beredskap ar att snabbt kunna skapa en
tillracklig styrka for att avhalla en fiende fran att angripa, och méta denne
ivipnad strid om ett angrepp inleds. Beredskapen ska dessutom sikerstilla
mojligheterna att snabbt mobilisera och krigsorganisera krigsforband.

Vid hojd beredskap eller annars efter sérskilt beslut av regeringen ska
hemviérnet inta hemvirnsberedskap. Men om Forsvarsmakten hos
regeringen har gjort framstdllning om hemvirnsberedskap och landets
forsvar eller sdkerhet kraver att hemvarnet tas i ansprak omedelbart, far
Forsvarsmakten besluta om hemvirnsberedskap for tiden intill dess att
regeringen meddelat beslut i frigan. Foérband som till del bemannas med
totalforsvarspliktig personal kan, om inte beredskapstjanstgoring eller
krigstjdnstgoring har beslutats av regeringen, goras tillgingliga som
kompletta férband endast for 6vningar (repetitionstjanstgoring).

Regeringen kan med stod av 3 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och
hdjd beredskap fatta beslut om hojd beredskap i hédndelse av krigsfara eller
sadana utomordentliga forhéllanden som é&r foranledda av att det &r krig
utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.
Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap.

Nir beredskapen har hojts, ska Forsvarsmakten krigsorganiseras i den
omfattning som regeringen bestdmmer. Vid beredskapslarm ska hela
Forsvarsmakten krigsorganiseras (11 § forordningen [2015:1053] om
totalforsvar och hojd beredskap). Vid hdjd beredskap eller annars efter
sarskilt beslut av regeringen ska hemvérnet inta hemvérnsberedskap (7 §
hemvérnsférordningen).
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Beredskapskravet for det militdra forsvaret dr att Forsvarsmakten i sin
helhet ska kunna krigsorganiseras och att samtliga férband ska kunna bérja
16sa sina krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om hdjd beredskap och
allmén mobilisering. Inom ramen for detta grundldggande krav ska del av
krigsorganisationen kunna borja 16sa krigsuppgifter omedelbart.
Huvuddelen av krigsorganisationen ska kunna bdrja 16sa krigsuppgifter
inom nagra dagar och hemvérnet ska kunna 16sa krigsuppgifter med
huvuddelen av forbanden inom ett dygn. Forsvarsmaktens krigs-
organisation ska kunna mobiliseras &ven under pagéende angrepp och utan
forberedelsetid. Hemviérnet bor kunna verka med mindre delar inom nagra
timmar och med huvuddelen av férbanden inom ett dygn.

Beslut om mobilisering innebér att kompletta krigsforband kan goras
tillgéngliga oavsett om de &r bemannade med anstilld eller totalforsvars-
pliktig personal.

5 Totalforsvarsplikt

5.1 Allmént om totalforsvarsplikten

Totalforsvaret dr en angeldgenhet for hela befolkningen. Totalforsvars-
plikt géller for varje svensk medborgare frén borjan av det kalenderar nér
han eller hon fyller sexton ér till slutet av det kalenderar nér han eller hon
fyller sjuttio ar. Totalforsvarsplikten giller ocksd under motsvarande tid
for var och en som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige
(1 kap. 1 och 2 §§ lagen [1994:1809] om totalforsvarsplikt).

Totalforsvarsplikten fullgérs genom varnplikt, civilplikt eller allmén
tjansteplikt. Varnplikt ska fullgdras hos Forsvarsmakten och innebér
skyldighet att genomféra moénstring, grundutbildning och repetitions-
utbildning samt vid behov beredskapstjénstgoring och krigstjanstgdring.
Skyldigheten att fullgéra varnplikt géller for svenska medborgare fran
borjan av det kalenderar nir den totalforsvarspliktige fyller 19 ar till slutet
av det kalenderér nir han eller hon fyller 47 ar.

Totalforsvarsplikten dr saledes till stor del reglerad i lag och da i framst
i lagen om totalforsvarsplikt. Lagen innehaller regler om bland annat
inskrivning, monstring och krigsplacering, skyldigheter for den
totalforsvarspliktige, formerna for grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring, samt ldngd pa och villkor
under tjanstgoringen (3-5 kap.). I 6 kap. regleras allmén tjansteplikt och i
7 kap. regleras allminna skyldigheter under plikttjanstgdringen. I 8 kap.
finns regler om ekonomiska férmaner och rehabilitering. I 9 kap. finns
regler om skydd for anstéllning. Lagen innehéller dven straffbestimmelser
(10 kap.) och regler om &verklagande av olika beslut (11 kap.). Lagen
kompletteras av forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Regelverket som omgérdar totalforsvarsplikten och dess olika delar dr
omfattande och inbegriper forutom lagen om totalforsvarsplikt med
tillhorande forordning ocksa ytterligare forordningar samt de interna
foreskrifter som Totalforsvarets plikt- och provningsverk, Forsvarsmakten
och Myndigheten for civilt forsvar har rétt att utfirda. Totalforsvarsplikt
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flera delar som syftar till att skydda den enskilde och ge denne rimlig
framfor-héllning, till exempel i sddana delar som ror hur lang tid i forvég
som kallelse till monstring eller instéllelse till grund- eller
repetitionsutbildning maste ske, eller nér senast den enskilde ska fa sitt
inskrivningsbeslut till grundutbildning.

5.2 Vérnplikt
5.21 Virnpliktens omfattning

Virnplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskaps-
tjinstgoring och krigstjianstgdring (1 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt).
Skyldigheten att fullgéra varnplikt géiller for svenska medborgare fran
borjan av det kalenderar nir den totalforsvarspliktige fyller 19 &r och till
slutet av det kalenderar som han eller hon fyller 47 ér (1 kap. 5 § lagen om
totalforsvarsplikt). Den utgor sdledes en begriansning i forhéllande till
totalforsvarsplikten som géller for de som bor i Sverige och ar mellan 16
och 70 ar (1 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt). Bestimmelserna géller
oavsett beredskapsniva.

En totalforsvarspliktig &r skyldig att genomga monstring enligt 2 kap. 2
och 3 §§ lagen om totalforsvarsplikt eller fullgora varnplikt eller civilplikt
enligt 4 kap. nimnda lag endast om regeringen med hénsyn till att det
behovs for Sveriges forsvarsberedskap har beslutat om det (1 kap. 3 a §
lagen om totalforsvarsplikt).

5.2.2 Grundutbildningens lingd

Grundutbildningen for en totalforsvarspliktig som skrivits in for varnplikt
far uppga till lagst 80 och hogst 615 dagar (4 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt och 5 kap. 3 § forordningen om totalforsvarsplikt).
Grundutbildningens langd ska bestimmas sirskilt for varje befattning eller
typ av befattning och den ska som utgéngspunkt genomforas i en f6ljd om
det inte for vissa befattningar finns sérskilda skil att genomfora den i
omgangar (5 kap. 4§ lagen om totalforsvarsplikt). Nar det géller
grundutbildning med vérnplikt eller sadan civilplikt som ska fullgdras hos
Forsvarsmakten har Forsvarsmakten rdtt att meddela foreskrifter om
grundutbildningens ldngd och innehall (9 kap. 1§ 2 forordningen om
totalforsvarsplikt). Forsvarsmakten faststiller grundutbildningstider for
varje befattning eller typ av befattning. Syftet ar att skapa en anknytning
mellan den befattning som anges i inskrivningsbeslutet och det antal dagar
under vilka skyldighet foreligger att genomga grundutbildning. Andring i
ett inskrivningsbeslut som innebér att grundutbildningen forldngs kraver
den totalforsvarspliktiges medgivande (3 kap. 9 §). Regeringen har
overlatit at Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar att ange de
befattningar dar en uppdelning av grundutbildningen far forekomma.
Forutom grundutbildning omfattar vérnplikten ocksd repetitions-
utbildning. Repetitionsutbildning far, under hela den tid som den
totalforsvarspliktige  &r  underkastad  totalforsvarsplikt, omfatta
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sammanlagt hogst 240 dagar fordelade pd flera tjénstgdringstillfdllen
(4 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt). Av dessa dagar far hogst tva
tillfallen om sammanlagt hogst 34 dagar forliggas under samma
kalenderar, om det inte finns sérskilda skil for nadgot annat (4 kap. 5 §
lagen om totalforsvarsplikt). Den sammanlagda tiden for grundutbildning
och repetitionsutbildning fér inte for ndgon totalforsvarspliktig dverstiga
700 dagar (4 kap. 6 § lagen om totalforsvarsplikt).

5.2.3 Grundutbildningens innehall

Grundutbildningen ska ge den véarnpliktige en sadan grundliggande
utbildning att denne har forutséttningar att kunna fullgéra de uppgifter som
kan komma att krdvas av honom eller henne vid tjanstgoring i1 krig.
Utbildningens praktiska och teoretiska innehéll ska styras av detta mal.
Detta kommer till uttryck pa sé vis att det i 5 kap. 3 § forsta stycket lagen
om totalforsvarsplikt anges att grundutbildningen ska ge de kunskaper och
fardigheter som krigsuppgiften kréver.

I grundutbildningen ingar dven uppgifter som syftar till att upprétthélla
Sveriges forsvarsberedskap (5 kap. 3§ fjarde stycket lagen om
totalforsvarsplikt). Bestimmelsen infordes for att det inte ska foreligga
nagon oklarhet om att totalforsvarspliktiga dr skyldiga att &ven under
utbildningen fullgéra beredskapstjanst. Véarnpliktiga som fullgor
grundutbildning eller repetitionsutbildning far alltsdé som ett led i sin
utbildning beordras att utfora uppgifter som ankommer pé ett
beredskapsforband. Sadana uppgifter kan omfatta verksamhet enligt
forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-forordning). Hirigenom ges Forsvarsmakten mdjlighet att ta i
ansprak vérnpliktiga for att uppritthdlla den beredskap som behovs i
fredstid.

I friga om grundutbildning med varnplikt eller sddan civilplikt som ska
fullgbras hos Forsvarsmakten har myndigheten rétt att meddela
foreskrifter om grundutbildningens ldngd och innehall (9 kap. 1 § forsta
stycket 2 férordningen om totalforsvarsplikt).

Av 3 kap. 1 § Forsvarsmaktens foreskrifter om utbildning och krigs-
placering av totalforsvarspliktiga (FFS 2017:7) foljer att grund-
utbildningen med vérnplikt bestir av grundldggande militdr utbildning,
befattningsutbildning samt forbandsutbildning och grundlidggande
krigsférbandsdvning. Av bilagan till foreskrifterna framgar den militdra
grundutbildningens forldggning under &ret. I 6vrigt dr grundutbildningens
omfattning och innehall inte reglerat i foreskrifterna, men déremot i
Forsvarsmaktens interna reglemente om grund- och repetitionsutbildning.
Av reglementet framgér att varnpliktiga som genomgar grundutbildning
ska utveckla den formaga som krigsuppgiften kraver samt att verksamhet
vilken inte leder mot krigsuppgiften som princip inte fir bedrivas. I
reglementet anger Forsvarsmakten vilka beredskaps-, ordnings-,
bevakningsuppgifter och statsceremoniella uppgifter samt hogvakts-
uppgifter som kan ingd i virnplikten. Aven om virnpliktiga till viss del
kan delta i sddan verksamhet ska verksamheten leda mot krigsuppgiften.



53 Civilplikt

En totalforsvarspliktig &r, enligt 1 kap. 3 a § lagen om totalforsvarsplikt,
skyldig att genomgd monstring eller fullgéra civilplikt (eller varnplikt)
endast om regeringen har beslutat det, med hénsyn till att det behovs for
Sveriges forsvarsberedskap. Att fullgora civilplikt kan innebéra att delta i
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och
krigstjanstgoring.

I december 2025 beslutade regeringen om en generell aktivering av
civilplikten. Beslutet innebér dels att civilplikten nu omfattar skyldighet
att monstra och fullgéra grund- och repetitionsutbildning utan sirskilda
begrinsningar. Beslutet innebdr ocksa att civilplikt nu far fullgéras inom
samtliga av regeringen utpekade verksamheter (1 kap. 3 § tredje stycket,
3a§ och 6§ forsta stycket lagen om totalférsvarsplikt). De utpekade
verksamheterna framgar av bilagan till férordningen om totalférsvarsplikt.
Listan i bilagan bestéar av verksamheter i det civila forsvaret, punkt A, och
verksambheter i Forsvarsmakten, punkt B.

Den generella aktiveringen av civilplikten foregicks av en period
(januari 2024—december 2025) da civilplikten var delvis aktiverad och
endast omfattade skyldighet att fullgdra repetitionsutbildning och kort
grundutbildning (max 60 dagar). Den omfattade alltsé inte skyldighet att
monstra eller fullgdra l&ng grundutbildning (max 320 dagar). Civilplikten
var under denna period dven begrinsad till tva av verksamheterna i bilaga
A: raddningstjanst som kommunerna ansvarar for samt drift och underhall
inom elproduktion och nétverksamhet.

5.4 Pliktradet

Savil varnpliktiga som civilpliktiga som genomgér langre grundutbildning
dn 60 dagar enligt lagen om totalforsvarsplikt foretrdds av den centrala
medinflytandeorganisationen Pliktradet. Enligt férordningen (2017:1249)
om medinflytande for totalférsvarspliktiga utdvar totalforsvarspliktiga
medinflytande i syfte dels att utveckla verksamheten i enlighet med
utbildningens mal, dels att i 6vrigt frimja goda utbildningsforhallanden.
Pliktréddet dr administrativt anslutet till Férsvarsmakten och har tillgang till
kansli och kanslistdd genom Forsvarsmaktens forsorg.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
Pliktréddets oberoende fran Forsvarsmakten (bet. 2021/22:F6U8 punkt 6,
rskr. 2021/22:218). Av tillkdnnagivandet f6ljer att regeringen bor vidta de
atgdrder som krdvs for att garantera Pliktradets oberoende fran
Forsvarsmakten (bet. 2021/22:F6U8 s. 16-21).

Frdgan om Pliktradets stdllning behandlas i SOU 2025:86. Av
betidnkandet framgar att Pliktradet genomfort en intern utredning med
uppgift att bland annat se 6ver radets organisatoriska roll. Utredningen
anfor att det av Pliktradets utredning framgar att de tidigare beskrivna
hindren i medinflytandearbetet inte langre foreligger och att Pliktrdets
uppfattning &r att den administrativa anslutningen till Férsvarsmakten bor
bevaras, da den minskar avstandet mellan radets ledamoter och de
totalforsvarspliktigas medinflytande pé& lokal nivd. Utredningen anfor
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astadkommas inom ramen for nuvarande organisation. Utredningen
bedomer sammantaget att Pliktrddet bor vara administrativt anslutet till
Forsvarsmakten och att dess verksamhet bor finansieras via
regleringsbrevet till Forsvarsmakten. I respektive remissvar stéller sig
Pliktradet bakom utredningens beddmning och Férsvarsmakten har ingen
erinran mot den. Regeringen beslutade den 23 april 2026 att i
regleringsbrevet for budgetaret 2026 avseende Forsvarsmakten infora ett
villkor och en ekonomisk ram avsedd att anvdndas for Pliktradets
verksamhet. Hérigenom stérks ytterligare Pliktrddets oberoende i
forhallande till Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av den genomférda utredningen, Pliktrddets och
Forsvarsmaktens remissvar samt regeringens beslut om finansierings-
16sning bedomer regeringen att riksdagens tillkdnnagivande tillgodoses
och att tillkdnnagivandet ddrmed é&r slutbehandlat.

5.5 Allmaén tjansteplikt

Nér det radder hdjd beredskap far regeringen foreskriva om allmén
tjdnsteplikt om det behdvs for att uppritthélla verksamhet som ar av
sdrskild vikt for totalforsvaret. Foreskriften kan avse en viss del av landet
eller en viss verksamhet (6 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt). Allméan
tjansteplikt ingér i totalforsvarsplikten. For att en totalforsvarspliktig ska
vara skyldig att fullgora allmén tjansteplikt krdvs att det dr hojd beredskap,
att den allménna tjansteplikten har aktiverats av regeringen, och att han
eller hon omfattas av ett beslut om allmén tjansteplikt (6 kap. 1 och 3 §§
lagen om totalforsvarsplikt).

Allmén tjansteplikt kan fullgbras genom att en totalforsvarspliktig
kvarstar i sin anstéllning eller fullféljer ett uppdrag (6 kap. 2 § forsta
stycket 1 lagen om totalforsvarsplikt). Det innebér att den totalfoérsvars-
pliktige ar skyldig att utfora sitt arbete och samtidigt 4r forhindrad att
lamna sin anstdllning eller sitt uppdrag. Skyldigheten att kvarstd i
anstéllningen géller endast under anstéllning- eller uppdragsavtalets
giltighetstid och i den omfattning av tjanstgdéring som har Overens-
kommits. En arbetstagare kan inte bli skyldig enligt lagen om
totalforsvarsplikt att tjdnstgora i hogre utstrickning &n den inom
anstillningen i forvig dverenskomna tjanstgoringen.

5.6 Beredskapstjanstgoring

Om det behovs for Sveriges forsvarsberedskap far regeringen foreskriva
att totalforsvarspliktiga som &r krigsplacerade enligt lagen om
totalforsvarsplikt ska fullgora beredskapstjénstgoring. Beredskaps-
tjanstgdring beskrivs ndrmare i avsnitt 7.1.



5.7 Krigsplacering

Forutséttningarna for att krigsplaceras med civilplikt eller vérnplikt
regleras i lagen om totalforsvarsplikt och férordningen om totalforsvars-
plikt. Enligt 9kap. 1§ forordningen om totalforsvarsplikt féar
Forsvarsmakten meddela foreskrifter i frdga om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga som ska fullgéra varnplikt och civilplikt hos
Forsvarsmakten. Aven Totalforsvarets plikt- och provningsverk far
meddela foreskrifter om verkstilligheten av vissa bestimmelser om
krigsplacering i lagen om totalforsvarsplikt.

For totalforsvarspliktiga som ar krigsplacerade med vérnplikt eller
civilplikt foljer en skyldighet att fullgéra krigstjanstgoéring under hojd
beredskap och, efter regeringens foreskrivande, beredskapstjanstgdring
(4 kap. 7 och 8 §§ lagen om totalforsvarsplikt).

Begreppet krigsplacering avser dven att en individ tas i ansprak med ett
anstdllningsavtal, uppdragsavtal eller ett avtal om frivillig tjanstgéring i
totalférsvaret som grund. Denna typ av krigsplacering 4r en planerings-
atgdrd som vidtas for att sdkerstilla att personer som ingdr i
krigsorganisationen é&r tillgdngliga i héndelse av hojd beredskap. En sddan
krigsplacering medfor inte i sig ndgon tjédnstgoringsskyldighet enligt lagen
om totalforsvarsplikt.

En totalforsvarspliktig som har skrivits in for véarnplikt eller civilplikt
som inte omfattar grundutbildning kan krigsplaceras direkt i en
krigsbefattning (3 kap. 6 och 13 §§ lagen om totalforsvarsplikt).

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning, eller annan
militdr utbildning eller tjdnstgéring, har forvarvat tillrickliga kunskaper
och féardigheter for en krigsuppgift ska krigsplaceras i befattning eller i en
viss verksamhet som han eller hon &r lamplig for. Den som har genomgatt
en langre grundutbildning dn 60 dagar ska krigsplaceras i den verksamhet
dir grundutbildningen fullgjordes om det inte fran totalforsvarets
synpunkt dr vdsentligt béttre att han eller hon krigsplaceras i en annan
verksamhet. Krigsplaceringen ska som langst kvarstd i tio ar efter den
totalforsvarspliktiges senaste tjanstgoringstillfille. Om det finns sérskilda
skél i enskilda fall, far beslut fattas om f6rldngning (3 kap. 12 § lagen om
totalforsvarsplikt).

Sérskilda skél kan bland annat vara att en befattning efter hand har
anpassats med hénsyn till en mer begransad kompetens (prop. 2001/02:11
s.49). Det kan dven vara att den krigsplacerade har fatt nddvindig
utbildning. Med tjanstgdring avses grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjénstgoring och krigstjanstgoring.

Om den krigsplacerade inte tjénstgdr under tio ar bor placeringen
upphévas (prop. 2001/02:11 s. 49). Ett beslut om upphédvd krigsplacering
innebdr bl.a. att den totalforsvarspliktige inte langre &r skyldig att fullgéra
krigstjénstgoring eller beredskapstjénstgoring (4 kap. 7-8 §§ lagen om
totalforsvarsplikt). For en totalfdrsvarspliktig som har skrivits in for
fullgbrande av virnplikt innebdr ett beslut om upphdvande av
krigsplacering att den totalforsvarspliktige skrivs ut frdn varnplikten.

For virnpliktiga vars krigsplacering inte upphévs p& grund av
tidsgransen, kvarstar krigsplaceringen under hela den vérnpliktiges
skyldighet att fullgora véarnplikt, dvs. till slutet av det kalenderdr nir han
eller hon fyller fyrtiosju ar (1 kap. 5 § lagen om totalforsvarsplikt).
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Totalforsvarspliktiga vars krigsplacering upphévs far skrivas in pé nytt
for civilplikt utan grundutbildning eller med en grundutbildning som inte
ar langre &n 60 dagar (3 kap. 14—15 §§ lagen om totalforsvarsplikt). Beslut
om krigsplacering av virnpliktiga fattas av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstillning frén Forsvarsmakten (3 kap. 15 § lagen
om totalforsvarsplikt).

Forsvarsmakten far dndra ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan krigsplacering i organisationen. Ett sddant
beslut om @ndrad krigsplacering ska anmalas till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk (3 kap. 15 a § lagen om totalforsvarsplikt). Det kan till
exempel gilla en dvergéng frén personalreserv till ordinarie befattning
eller placering i ett annat forband an det ursprungliga. Tidsfristen for
krigsplaceringen fortsétter att 10pa oavsett om den totalforsvarspliktiges
placering dndras.

Beslut om krigsplacering far fattas utan att den som beslutet avser ges
tillfalle att yttra sig (4 kap. 8 § forordningen om totalférsvarsplikt).
Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska underritta en totalforsvars-
pliktig om innehallet i ett krigsplaceringsbeslut (4 kap. 9 § lagen om
totalforsvarsplikt). Ett beslut om krigsplacering ar inte mojligt att
overklaga (11 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt).

Om det framkommer att en totalférsvarspliktigs forhéllanden &r sddana
att krigsplaceringen bor dndras ska forhéllandena niarmare utredas av den
som ska fatta beslut i frdgan enligt lagen om totalforsvarsplikt (5 kap. 7 §
forordningen om totalforsvarsplikt).

5.8 Hojd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsformaga kan beredskapen héjas. Sverige
har, utéver grundberedskap, tva beredskapsnivaer, skérpt beredskap och
hogsta beredskap. Hojd beredskap &r ett samlingsnamn for de tva
beredskapsnivaerna (1 § lagen [1992:1403] om totalférsvar och hojd
beredskap).

Om Sverige 4r i krig rdder automatiskt hogsta beredskap. Regeln utgor
en garanti for att atgirder for att forsvara landet i ett krigslége vidtas dven
om regeringen av nagon anledning hindras att fatta beslut om hdojd
beredskap. Varje myndighet, kommun eller annan aktér som kan
konstatera att Sverige befinner sig i krig har att handla som om beslut om
hogsta beredskap har fattats. Som huvudregel bor man dock rdkna med att
regeringen vid ett krigsutbrott, trots den automatik som regeln innebér, pa
nédgot sitt ger till kdnna att Sverige kommit i krig.

I annat fall &r det regeringen som fattar beslut om skérpt eller hogsta
beredskap. Regeringen fér fatta ett sddant beslut antingen om Sverige &r i
krigsfara eller om det rdder sdédana utomordentliga forhallanden som é&r
foranledda av att det rader krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara (3 § ndmnda lag). Nér det inte ldngre finns
forutsdttningar for hojd beredskap ska regeringen besluta att hdgjd
beredskap inte langre ska gélla (5 § nimnda lag).

Nér beredskapen har hojts, ska Forsvarsmakten krigsorganiseras i den
omfattning som regeringen bestimmer. Vid beredskapslarm ska hela



Forsvarsmakten krigsorganiseras (11 § forordningen [2015:1053] om
totalforsvar och hojd beredskap). For den som édr krigsplacerad med
varnplikt innebér beredskapslarm en order att omedelbart instélla sig till
tjdnstgdring enligt sin krigsplaceringsorder (15 § ndmnda forordning).

Vid hojd beredskap ar varnpliktiga, som har krigsplacerats enligt lagen
om totalforsvarsplikt, skyldiga att fullgéra krigstjanstgdring (4 kap. 7 §
lagen om totalforsvarsplikt). Det &r regeringen som beslutar hur ménga
varnpliktiga som ska kallas in for krigstjdnstgéring samt nér
krigstjanstgoringen ska upphdra (4 kap. 9 § lagen om totalforsvarsplikt).
Krigstjénstgdring kan endast bli aktuellt om det rader hdjd beredskap. De
andra formerna av tjanstgbéring med véarnplikt (grundutbildning,
repetitionsutbildning och beredskapstjanstgoring) kan bli aktuella oavsett
beredskapsniva.

6 Den militdra grundutbildningens innehéll
och langd
6.1 Grundutbildningens utformning

Gillande ritt

Den militdra grundutbildningen ska ge de kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kraver (5 kap. 3 § forsta stycket lagen [1994:1809] om
totalforsvarsplikt). I grundutbildningen ingér dven uppgifter som syftar till
att upprétthélla Sveriges forsvarsberedskap (5 kap. 3 § fjarde stycket). Det
innebér att varnpliktiga som fullgér grundutbildning som ett led i sin
utbildning far beordras att utfoéra uppgifter som ankommer pa ett
beredskapsforband (beredskapstjénst). Sddana uppgifter kan exempelvis
omfatta verksamhet enligt forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-forordning). Av samma bestdimmelse foljer att
beredskapstjénst dven far utforas under repetitionsutbildning.
Grundutbildningen for en totalforsvarspliktig som skrivits in for varn-
plikt far uppga till lagst 80 och hogst 615 dagar (4 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt och 5 kap. 3§ forordningen [1995:238] om total-
forsvarsplikt). Grundutbildningens ldngd ska bestimmas sérskilt for varje
befattning eller typ av befattning och den ska som utgangspunkt
genomforas i en f6ljd om det inte for vissa befattningar finns sérskilda skél
att genomfora den i omgangar (5 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt). Nér
det géller grundutbildning med vérnplikt eller sddan civilplikt som ska
fullgdras hos Forsvarsmakten har Forsvarsmakten rétt att meddela
foreskrifter om grundutbildningens ldngd och innehall (9 kap. 1§2
forordningen om totalforsvarsplikt). Forsvarsmakten faststdller grund-
utbildningstider for varje befattning eller typ av befattning. Syftet ar att
skapa en anknytning mellan den befattning som anges i inskrivnings-
beslutet och det antal dagar under vilka skyldighet foreligger att genomga
grundutbildning. Andring i ett inskrivningsbeslut som innebir att tiden for
grundutbildningen blir lingre &n det tidigare beslutet krdver den
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totalforsvarspliktiges godkannande (3 kap. 9 § lagen om totalforsvars-
plikt).

En virnpliktig som efter avslutad grundutbildning har forvérvat
tillrickliga kunskaper och féardigheter for en krigsuppgift, ska
krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon
ar lamplig for (3 kap. 12 §). Beredskapstjénstgoring eller krigstjédnstgoring
forutsitter att den varnpliktige &dr krigsplacerad (4 kap. 7 och 8 §§).

Grundutbildningens tre huvuddelar

Maélet med grundutbildningen dr att utbilda den viarnpliktige for den
befattning i krigsorganisationen som har bestédmts i dennes inskrivnings-
beslut. Grundutbildningen &r i dag 9—15 manader l&ng, beroende pa vilken
befattning den varnpliktige ska utbildas och 6vas mot. Grundutbildningen
bestar av tre huvuddelar. Den inleds med en grundliaggande allmin militér
utbildning som ser ungefdar likadan ut for alla vérnpliktiga oavsett
forsvarsgren, forband och befattning. Detta inledande utbildningsskede
syftar till att ge grundldggande soldatkunskaper och é&r cirka tolv veckor
langt. Efter den allminna grundldggande militdra utbildningen foljer en
befattningsutbildning, som kan variera i tid och vara underindelad i skeden
beroende pa forband. Hér utbildas den vérnpliktige mot sin befattning,
vilket ofta innebér att de varnpliktiga dr samlade utifran vilken utbildning
de ska fa, inte utifran vilket forband de ska tillhora. Till exempel kan alla
stridsvagnsmekaniker utbildas tillsammans pa en mekanikerskola och alla
signalister pd en sambandsskola. De kortaste befattningsutbildningarna
kan uppga till ndgra veckor medan de langsta kan vara upp till nio manader
langa.

Den tredje och avslutande delen av grundutbildningen ar forbandsskedet
eller forbandsutbildningen. Hér samlas de varnpliktiga i sina forband for
att utbildas och 6vas mot forbandets utbildningsmal. Detta avslutas ofta
med en grundldggande krigsférbandsévning.

Grénsen mellan befattningsutbildningen och forbandsskedet kan vara
flytande, sirskilt i armén. Aven efter att de virnpliktiga organiserats i
forband kan befattningsindelad utbildning eller individuell utbildning
fortsatt forekomma. Forbandsskedet ser olika ut i olika forsvarsgrenar,
eftersom de har olika typer av forband. Armén delar in férbandsskedet i
mal mot allt hogre forbandsnivaer, dir plutonsskedet foljs av
kompaniskedet osv.

I forbandsskedet kan de vérnpliktiga ocksa borja 16sa beredskaps-
uppgifter, s& ldnge det inte konkurrerar med utbildningen mot
krigsbefattningen. Beredskapsuppgifter varvas ofta med utbildning och
ovning under de vérnpliktigas grundutbildning. Ett exempel é&r
bevakningssoldater som har en relativt kort befattningsutbildning och
under forbandsskedet kan anvindas for bevakningsuppgifter. Ett mer
komplicerat férband behdver dock anvinda all tid av forbandsskedet for
att samovas.



6.2 Overviganden

Regeringens bedomning

Nuvarande bestimmelser om grundutbildning med vérnplikt ger
Forsvarsmakten mojlighet att anpassa utbildningens innehall och langd
efter behovet av att ta virnpliktiga under grundutbildning i ansprak for
uppgifter som syftar till att upprétthalla Sveriges forsvarsberedskap.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser dr positiva till beddmningen eller lamnar inga
synpunkter. Forsvarsmakten ser positivt pa att utredningen bedomer att
nuvarande bestimmelser medger att Forsvarsmakten kan anpassa
grundutbildningen med vérnplikt efter myndighetens behov och att
Forsvarsmakten inom forfattningsreglerade tidsramar kan forldnga
grundutbildningen med en avslutande tjanstgoringsperiod i beredskap.

Svea hovrdtt stéller sig tveksam till att det &r forenligt med
grundutbildningens syfte att sétta i system att férldnga denna for vissa
befattningar genom att ligga till en avslutande tjanstgdringsperiod i
beredskap nir utbildningen egentligen synes vara fullgjord. Om det for
Sveriges forsvarsberedskap finns ett behov av sddan tjanstgdring ska detta
enligt 4 kap. 8 § lagen om totalforsvarsplikt i stidllet motas genom att
regeringen beslutar om beredskapstjénstgoring.

Skilen for regeringens bedomning

I enlighet med nuvarande regelverk ankommer det pa Forsvarsmakten att
bedoma vilka uppgifter som syftar till att upprétthalla Sveriges
forsvarsberedskap. Regeringen finner att Forsvarsmakten i detta avseende
dven har ett betydande utrymme att utifran bestdmmelsen i 5 kap. 3 §
fjarde stycket lagen om totalforsvarsplikt bedoma vilka uppgifter som kan
ingd i grundutbildningen och repetitionsutbildningen for vérnpliktiga.
Bestdmmelserna i lagen om totalférsvarsplikt och forordningen om
totalforsvarsplikt ger Forsvarsmakten mdjlighet att utforma grund-
utbildningen med hénsyn till savél krigsuppgiften som behov knutna till
Sveriges forsvarsberedskap. Givetvis ska krigsuppgiften sta i forgrunden
ndr innehéllet i grundutbildningen bestdms. Samtidigt framgéar av
bestimmelsen i 5 kap. 3 § fjérde stycket lagen om totalforsvarsplikt att
Forsvarsmakten har mdjlighet att ta i ansprék totalforsvarspliktiga for att
uppritthalla den beredskap som behdvs i fredstid. Det kan exempelvis
omfatta verksamhet enligt IKFN-forordningen. Beredskapstjinst
aktualiseras vanligtvis forst en tid in i1 grundutbildningen nér den
varnpliktige uppnétt en tillracklig utbildningsniva for att kunna losa
beredskapsuppgifter. Av 3 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt foljer bland
annat att det antal totalférsvarspliktiga som behdvs for Forsvarsmaktens
fredstida beredskap ska skrivas in for varnplikt, vilket enligt regeringens
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grundutbildningen i den man forsvarsberedskapen sa kréver.

Aven om beredskapsuppgifter kan ingd i grundutbildningen i storre
omfattning &n i dag finns det givetvis en gréns for hur stor del av
grundutbildningen som kan besta i beredskapsuppgifter av olika slag. Hur
fordelningen mellan utbildning som leder mot krigsuppgiften och rena
beredskapsuppgifter ser ut och var grinsen gar dr en beddmningsfraga.
Eftersom det ar frdga om en utbildning ska tyngdpunkten ligga pa malet
att den virnpliktige ska bli fardigutbildad for krigsuppgiften. Huruvida det
finns ett utbildningsvérde i att aldgga varnpliktiga beredskapsuppgifter ur
t.ex. ett kompetenshdjande perspektiv dr en bedomningsfraga som i forsta
hand &vilar Foérsvarsmakten.

Givet den sdkerhetspolitiska utvecklingen pé senare tid framstar det som
naturligt att de véarnpliktiga i en hogre utstrackning &n tidigare behdvs for
att Forsvarsmakten ska lyckas med sin uppgift att uppritthalla Sveriges
forsvarsberedskap 1 fredstid. Regeringen bedoémer, i likhet med
utredningen och Férsvarsmakten att Forsvarsmakten enligt nu géllande
bestimmelser har fOrutsdttningar att utforma grundutbildningen for
varnpliktiga utifrdin de behov som finns for att upprétthalla Sveriges
forsvarsberedskap i fredstid. Aven med beaktande av Svea hovriitts
synpunkt anser regeringen att det inte finns ndgot som hindrar att
Forsvarsmakten utformar en grundutbildning som medger en avslutande
period da den varnpliktige 16ser uppgifter som endast syftar till att
upprétthalla Sveriges forsvarsberedskap. Detta forutsédtter dock att
Forsvarsmakten foljer de bestimmelser om grundutbildningens innehall
och ldngd som tidigare har redogjorts for. Regeringen bedémer att detta
ocksa kan vara till gagn for krigsforbandets maluppfyllnad.

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt om att grund-
utbildningen for en totalforsvarspliktig som skrivits in for varnplikt far
uppga till hogst 615 dagar (drygt 20 ménader) utgor alltjaimt den bortre
gransen for i vilken omfattning den som fullgér grundutbildning med
varnplikt far ianspréktas.

7 Beredskapstjanstgoringens omfattning

7.1 Gallande ratt

Om fOrutsdttningar for krigstjinstgoring enligt 4 kap. 7 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt inte foreligger far regeringen
foreskriva, dvs. genom forordning bestimma, att totalforsvarspliktiga som
har krigsplacerats ska fullgora beredskapstjanstgdring. Detta far endast ske
om det behdvs for Sveriges forsvarsberedskap, men oavsett vilken
beredskapsnivd som rader, dvs. dven i grundberedskap. Beredskaps-
tjanstgdringen far for varje totalforsvarspliktig hogst omfatta 180 dagar
fordelade pa ett eller flera tjanstgoringstillfillen (se 4 kap. 8 § lagen om
totalforsvarsplikt).

Beredskapstjénstgoring kan exempelvis bli aktuellt for att uppratthalla
nddvéndig beredskap i fredstid om antalet totalférsvarspliktiga som &r



disponibla genom grundutbildning och repetitionsutbildning &r for fa.
Beredskapstjanstgoring behdver inte vara kopplat till att det sdkerhets-
politiska laget i ndgot avseende har skérpts och kan dven komma att gilla
i direkt anslutning till krigstjdnstgdring, om forutséittningarna for
krigstjénstgoringen inte ldngre foreligger (jfr prop. 1994/95:6. s. 141 och
180).

Regeringen ska for varje tillfdlle besluta hur ménga totalférsvarspliktiga
som ska kallas in till beredskapstjanstgoring. Regeringen beslutar ocksé
nir beredskapstjinstgoringen ska upphora (4 kap. 9§ lagen om
totalforsvarsplikt).

Av 5 kap. 6 § forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt framgér att
tjdnstgoringstiden borjar den dag da den totalforsvarspliktige enligt
inkallelsen ska instdlla sig pé tjédnstgdringsstillet och slutar den dag da han
eller hon enligt inkallelsen avslutar tjanstgdringen.

7.2 Jamforelse med Finland och Norge

7.2.1 Finland

Fullgdrande av vérnplikten i Finland omfattar bland annat bevaringstjanst,
repetitionsdvning, extra tjanstgoring och tjanstgéring under mobilisering
(2 § vérnpliktslagen (1438/2007).

Beviringstjansten motsvarar den svenska grundutbildningen och uppgar
till 165-347 dagar beroende pa vilka fardigheter som uppgifterna kraver
(37 § véarnpliktslagen). For de virnpliktiga som dr skyldiga att delta i
repetitionsovningar dr den sammanlagda maximitiden for &vningarna
80-200 dagar beroende pa vilken befattning den vérnpliktige innehar
(50 § varnpliktslagen).

Nir ett tvingande behov uppstér i Finlands sikerhetspolitiska omgivning
kan en enskild vérnpliktig forordnas till en repetitionsdvning for hogst
30 dagar at gangen. Sadana beslut fattas av presidenten enligt sdrskilda
beslutsforfaranden (32 § vérnpliktslagen).

Vid allvarliga storningar under normala forhallanden eller vid
undantagsforhéllanden kan véarnpliktiga forordnas till extra tjanstgdring
om hdgst sex manader at gdngen. Extra tjédnstgoring syftar till att hoja och
upprétthalla forsvarsberedskapen och att dva trupphelheterna i den
sammanséttning som planerats for dem sa att truppen vid behov kan
forordnas till tjénstgoring under mobilisering. Beslutet om extra
tjdnstgoring fattas av presidenten (82—83 §§ varnpliktslagen).

Mobiliseringen av Forsvarsmakten kan vara partiell eller allmén.
Forordnandet till tjéinstgdring under mobilisering kan vid behov utférdas
genom kungorelse av forsvarsministeriet (86 § varnpliktslagen).

7.2.2 Norge

Varnplikten i Norge &r uppdelad i sa kallad ordinarie och extraordinér
tjdnst. Den ordinarie tjdnsten omfattar forstagéngstjénst, hemvérnstjénst,
repetitionstjdnst samt officers-, befdls- och specialistutbildning. Den
extraordindra tjdnsten omfattar tjédnst for att avvédrja och begrinsa
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skyddsobjekt samt infrastruktur. Darutdver ingar tjénst for att tillvarata
andra viktiga samhéllsintressen, sdrskilda Ovningar for att stirka
Forsvarsmakten och beredskapstjanst vid styrkeuppbyggnad (2 kap. 17 §
lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m., [LOV-2016-08-12-77]).

Den ordinarie tjansten far totalt uppga till 19 ménader och faststélls i
ovrigt av Stortinget. Den extraordindra tjédnsten kan pagéd upp till sex
manader vid varje tillfdlle och far for beredskapstjinst vid
styrkeuppbyggnad forléngas om situationen kréver det. Beslut om
inkallelse av vérnpliktiga for extraordinér tjanst fattas vid regerings-
sammantriade i ndrvaro av kungen (3 kap. 17-18 §§ lov om verneplikt og
tjeneste i Forsvaret m.m.). Inkallelse till extraordinér tjénst ska i si stor
utstrickning som mojligt fordelas mellan de varnpliktiga for att undvika
att samme varnpliktig kallas till extraordinér tjanst vid flera tillfallen.

Vid krig eller krigshot kan kungen foreskriva om tjénsteplikt s& linge
det dr nodvéndigt (3 kap. 34 § lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret
m.m).

7.3 Beredskapstjanstgdringen ska utokas till att
omfatta sammanlagt hogst 360 dagar

Regeringens forslag

Beredskapstjanstgoring far for varje totalforsvarspliktig sammanlagt
omfatta hogst 360 dagar, fordelade pa ett eller flera tjanstgdrings-
tillfillen. Som langst far ett tjanstgoringstillfille uppga till 230 dagar.
En totalforsvarspliktig bor som utgéngspunkt inte kallas till
beredskapstjianstgoring vid mer &n ett tillfalle.

Utredningens forslag

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens forslag. Utredningen
foreslar att beredskapstjanstgoringen for varje totalforsvarspliktig far
omfatta hogst 180 dagar vid varje tillfille. Utredningens forslag har dven
en annan spraklig formulering. Vidare lamnare utredningen inga forslag
om sprakliga dndringar i 3 kap. 10 § och 6 kap. 1 § lagen om totalforsvars-
plikt.

Remissinstanserna

Férsvarsmakten, Kungliga Krigsvetenskapsakademien och Social-
styrelsen tillstyrker forslaget. Forsvarsmakten har i ett sérskilt yttrande
framhallit att ménga insatser av rotationskaraktér som kan bli aktuella vid
beredskapstjanstgoring kan vara sex manader. I regel behovs dven tid for
forberedelser och efterarbete, vilket gor att ett tjanstgoringstillfille som
langst bor kunna uppgéd till 230 dagar. Totalforsvarets plikt- och
provningsverk tillstyrker forslaget men anser att det krdvs ytterligare
reglering géllande tiden mellan varje tjénstgoringstillfille. Detta
fortydligande kravs enligt myndigheten dé det ar oklart hur lang tid som



ska g& mellan varje tjénstgoringstillfdlle, vilket kan leda till att samma Prop. 2025/26:279
totalforsvarspliktiga kallas in med korta intervaller. Aven Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin tillstyrker forslaget, dock med uppmaningen att
uppgifter som skulle kunna 16sas genom en beredskapstjénstgoring i det
militdra forsvaret i forsta hand ska hanteras av anstilld personal. Pliktrddet
tillstyrker forslaget, men ser en risk for Gverutnyttjande av pliktpersonal
vid en utdkning av mojligheten att ta ut varnpliktiga i beredskap upp till
180 dagar. En s&dan utveckling kan enligt Pliktrddet f4& omfattande
paverkan pd de varnpliktigas civila liv, arbete och framtida planering.
Pliktrddet betonar dérfor vikten av tydliga och likvirdiga regler om
exempelvis vila, ersdttning och framforhallning vid beredskaps-
tjénstgoring.

Svea hovrditt stiller sig tveksam till att det inte ska finnas ndgon bortre
tidsgrins for beredskapstjanstgéringen eftersom detta innebér att en
begransad grupp av personer vid dventyr av straffansvar kan fa béra en
mycket betydande borda redan i en situation nir det inte rader hojd
beredskap.

Férbundet Reservofficerarna, Jimstdlldhetsmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget. Forbundet
Reservofficerarna anser att beredskapsuppgifter i stillet ska fullgéras av
anstélld, tidvis tjdnstgdrande personal. SKR anser att ett utdkat uttag till
beredskapstjanstgoring behover balanseras i forhallande till den enskildes
civila anstéllning och berord arbetsgivares verksamhet. SKR anser vidare
att den enskilda arbetsgivaren ska fi ekonomisk erséttning vid personals
franvaro vid beredskapstjanstgéring. SKR foreslar en ny form av
plikttjinstgéring sa att totalforsvarspliktiga 1 form av véarnpliktiga,
civilpliktiga och sa kallade pliktfrivilliga ska kunna nyttjas vid fredstida
kvalificerade kriser, efter beslut om en aktivering fran regeringen eller av
regeringen utpekade myndigheter. En sddan ny form av plikttjanstgoring
foreslas bendmnas tjanstgoring vid kvalificerade kriser och darmed
anvinda samma begrepp som foreslds i betdnkandet Kommuner och
regioners grundlidggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).
SKR foreslar att sddan tjénstgdring for varje totalfoérsvarspliktig far
omfatta hogst 30 dagar per kalenderar. Jimstalldhetsmyndigheten anser att
forslaget inte framstir som rimligt utifran totalfdrsvarspliktigas arbets-
och livssituation, d&ven om inkallelser i sa stor utstrickning som mojligt
skulle fordelas mellan de totalforslagspliktiga.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av beredskapstjiinstgéring

Det militdra forsvarets behov av en sdrskild beredskapstjanstgdring ar
avhéngigt en rad olika faktorer. Syftet med tjanstgdringen har historiskt
varit att stirka den personella fOrsvarsberedskapen i ett allvarligt
sakerhetspolitiskt ldge. Dessa skil har aterigen kommit att bli aktuella med
skillnaden att hotbilden mot Sverige och svenska intressen blivit alltmer
komplex. Staters utdkade anvindning av hybridhot, sd som politiska
paverkansoperationer, cyberangrepp och sabotage, kriver ett starkt
militdrt forsvar som kan hantera 14gintensiva hot och angrepp under lang
tid. For att Forsvarsmakten ska ha en fullgod forméga att hantera hybridhot
27
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beredskap &n tidigare.

Behovet av att kunna kalla in grundutbildade véarnpliktiga for
beredskapstjanstgoring minskar ju stérre mojlighet Forsvarsmakten har att
anvénda kontinuerligt tjanstgérande personal eller vérnpliktiga under
grund- och repetitionsutbildning for att stirka forsvarsberedskapen. En
sadan forstarkning kan genomforas med personal som redan &r i tjénst eller
har hog tillganglighet. For detta krévs inte heller att regeringen fattar beslut
om beredskapstjdnstgoring. Forsvarsberedningen har 1 rapporten
Virnkraft — Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det
militéra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) framfort att totalforsvarspliktiga
under grund- och repetitionsutbildning i 6kad utstrdckning bor anvindas
for beredskap och annan verksamhet, till exempel bevakning eller eskort.

Forsvarsmakten har stora mgjligheter att utforma grundutbildningens
innehéll och langd och pa sa sitt uppritthalla Sveriges forsvarsberedskap.
Forsvarsmakten har handlingsfrihet att bestimma grundutbildningens
langd genom att till exempel forldnga grundutbildningen for vissa
befattningar eller lagga till en avslutande tjanstgoringsperiod i beredskap.
Att det finns en sddan mdjlighet som dnnu inte har utnyttjats kan tala emot
att det foreligger ett behov att utoka beredskapstjénstgdringen.

Mojligheten att anvdnda forband under grundutbildning for beredskaps-
tjdnstgoring hinger samman med nir under éret ett sdidant behov uppstar
och var i utbildningscykeln férbanden befinner sig.

Forsvarsmakten har behov av personell tillvixt badde vad avser
kontinuerligt tjdnstgdrande och vérnpliktig personal. Forsvarsmakten har
exempelvis pekat ut behovet av instruktorer till grundutbildningen som en
av anledningarna till att repetitionsutbildning inte kan prioriteras i den
omfattning som Onskas. Forsvarsmaktens mojlighet att genomfora ldng-
variga beredskapsforstirkningar med enbart kontinuerligt tjanstgérande
personal eller vérnpliktiga under grund- eller repetitionsutbildning &r
darfor i dagsliaget begransad. Detta sdrskilt om de langvariga beredskaps-
forstarkningarna ska kunna genomféras utan hinder for den fortsatta
grundutbildningen.

Behovet av att utdka antalet dagar i beredskapstjanstgdringen minskar
ju fler varnpliktiga som kan kallas in for sddan tjanstgoring.

2024 ars forsvarsbeslut innebdar en utdkning av grundutbildnings-
volymerna. Antalet varnpliktiga i krigsorganisationen dr dock alltjamt
forhallandevis litet vid en jamforelse med 1990-talet. Det finns dérfor inte
samma mdjligheter som tidigare att alternera personal och didrmed 6ka
uthélligheten och behélla personalens stridsviarde. Med héansyn till
krigsorganisationens storlek finns det risk att beredskapsresurserna
urholkas snabbt vid en situation diar regeringen beslutar om
beredskapstjanstgoring. Detta talar for att antalet beredskapstjénstgorings-
dagar bor utdkas.

Om beredskapsresurserna skulle upphdra i en situation dér beredskapen
fortsatt behover forstirkas kvarstdr mojligheten for regeringen att kalla in
vérnpliktiga for krigstjénstgoring enligt 4 kap. 7 § lagen om totalforsvars-
plikt. Detta forutsitter dock att regeringen har beslutat om hojd beredskap
pa grund av att det rdder krig eller krigsfara. Det stér visserligen regeringen
fritt att under konstitutionellt ansvar bedoma vad som utgér krig eller
krigsfara. Ett beslut om hojd beredskap har dock, utover inrikespolitiska



konsekvenser, dven utrikes- och sdkerhetspolitiska konsekvenser varfor
det kan finnas skél att droja med ett sddant beslut. Mobiliserings-
alternativet &r inte heller alltid anvéndbart for att svara mot incidenter och
lagintensiva hot.

Med hinsyn till den alltmer komplexa hotbilden mot Sverige och
Sveriges intressen dr det viktigt att regeringen har ett brett och verkligt
handlingsutrymme &ver beredskapsbesluten. Det finns dérfor skal att
utoka mdjligheten att kalla in véirnpliktiga for beredskapstjanstgoring
enligt 4 kap. 8 § lagen om totalforsvarsplikt.

Beredskapstjinstgoringen bér omfatta samtliga totalforsvarspliktiga
enligt samma villkor

Skyldigheten att fullgéra beredskapstjanstgoring géiller samtliga
totalforsvarspliktiga enligt samma villkor. Vid en utdkning av beredskaps-
tjdnstgoringen for de som har krigsplacerats med varnplikt bor darfor
overvigas om skyldigheten dven bor utdkas pa ett liknande vis for de som
har krigsplacerats med civilplikt.

Civilplikten dr den civila motsvarigheten till varnplikt och syftar till att
sakerstilla att viktiga delar av samhdllet fungerar vid hojd beredskap och
da ytterst krig. Det dr regeringen som bestimmer inom vilka verksamheter
civilplikt far fullgéras (1 kap. 6 § forsta stycket lagen om totalforsvars-
plikt).

Den 4 december 2025 beslutade regeringen att aktivera civilplikten
generellt och att bredda inom vilka verksamheter civilplikt far fullgéras
(Fo nr1I:4 och Fo nr I:1). Sedan den 15 januari 2026 far civilplikt fullgdras
i 19 verksamheter i det civila forsvaret och 11 verksamheter i Forsvars-
makten. I det civila forsvaret far civilplikt fullgéras inom bland annat
befolkningsskydd, rdddningstjénst, hélso- och sjukvérd samt drift och
underhéll inom elproduktion och nétverksamhet. I Forsvarsmakten far
civilplikt fullgéras inom bland annat elektroniska kommunikationer,
cybersékerhet och logistik (2 kap. 1 § férordningen om totalforsvarsplikt).

Den generella aktiveringen innebdr inte att inskrivning och
krigsplacering med civilplikt kan goras direkt i alla verksamheter som
anges i bilagan till férordningen om totalforsvarsplikt. For att det ska vara
mojligt krdvs forst att relevanta befattningar utformas och, om civilplikten
ska fullgdras genom utbildning, att tillhdrande utbildningar tas fram. Ett
system med civilplikt kréver alltsé att en viss infrastruktur férst kommer
pa plats. Hur ett system med civilplikt bor utformas och inféras inom ett
visst verksamhetsomrade &r ndgot som behdver utredas ndrmare av
berérda myndigheter. Regeringen har savél fore som efter den generella
aktiveringen gett ett antal myndigheter i uppdrag att utreda civilplikt inom
sina respektive verksamhetsomraden.

Det militéra och civila forsvaret behdver fortsatt utvecklas samordnat
och det behdvs en sammanhallen planering for totalforsvaret. Eftersom
beroendet mellan civilt och militdrt forsvar péverkar den samlade
formagan 1 totalforsvaret dr det viktigt att uthalligheten och forméagan
Omsesidigt starks. Militdra atgdrder for att fOorsvara Sverige och var
befolkning och allierades territorium maste kompletteras med civila
atgdrder och forberedelser for stirkt nationell motstdndskraft genom att
Oka sambhillets resiliens och civila aktdrers beredskap. Militdra styrkor,
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saval nationella som allierade, dr beroende av civilt stod for att kunna
fullf6lja sina uppgifter. Det civila forsvaret ska stodja det militéra forsvaret
inklusive allierade militéra styrkor genom att tillhandahalla bland annat
transporter, energi, elektroniska kommunikationer och sjukvard samt
sakerstélla leverans av nddviandiga varor och tjdnster. Det civila forsvaret
behover utvecklas och starkas for att bidra till en hogre samlad formaga
inom totalforsvaret. Aktdrerna inom det civila forsvaret behdver ha
forméaga att stodja en omstillning av samhéllet som skapar forutsittningar
for uthéllighet i hdndelse av en utdragen konflikt (prop. 2024/25:34
s. 59-62 och s 107-109).

Totalforsvaret bor ses som en helhet, dér olika behov vigs mot varandra
och dir de tillgdngliga personalresurserna fordelas pa ett rationellt sétt. En
sammanhaéllen totalférsvarsplikt &r ett instrument for att tillgodose
totalforsvarets personalbehov. Dessutom ér det militdra forsvaret beroende
av ett vilfungerande civilt forsvar. I samband med att det militdra forsvaret
vaxer, okar ockséd kraven pé det civila forsvaret. For att Férsvarsmakten
ska kunna genomfora sina dlagda uppgifter dr samhallets funktionalitet
viktig. Det ar darfor viktigt att regleringen av totalférsvarsplikten
mojliggor ett sddant stod enligt samma villkor.

Sammanfattningsvis bor regeringen fortsatt f4 besluta om beredskaps-
tjdnstgoring for samtliga totalforsvarspliktiga enligt samma villkor.

Bestdmmelsens utformning

En utdkning av beredskapstjanstgoringen kan utformas pé flera olika sétt.
Ett mojligt alternativ ar att utdka antalet tjanstgoringsdagar fran 180 dagar
sammanlagt till ett nytt bestimt antal dagar. P4 detta vis skulle det
fortfarande finnas en tydlig tidsgrins for hur linge en eventuell
beredskapstjanstgoring som lédngst kan fortgd. Som bland annat Svea
hovrdtt har fort fram finns det fordelar med en sddan tidsgréns. Regeringen
instimmer i denna beddmning och anser att en tidsgréns &r motiverad med
hiansyn till ingreppet i den totalférsvarspliktiges privatliv och den
oldgenhet som tjanstgdringen kan antas innebdra. For den enskilde
individen &r det dven viktigt med forutsdgbarhet och att det finns en klar
bortre grins for skyldigheten att fullgdra beredskapstjdnstgoring.
Erfarenheterna fran Ukraina visar att den ldngsiktiga rekryteringen till det
militdra forsvaret kan paverkas negativt av brist pa forutsdgbarhet nér det
géller ldngden eller omfattningen av plikttjinstgoringen. En ny tidsgréns
for tjanstgoringen dr ocksa motiverad med hénsyn till att det underléttar
uppskattningen av de samhéillsekonomiska konsekvenserna vid ett
eventuellt framtida beslut om beredskapstjanstgdéring. Den nu géllande
tidsgriansen pa 180 dagar ger dock inte tillrackligt handlingsutrymme for
att kunna anpassa forsvarsberedskapen under langre tid i grundberedskap.
Det ir enligt regeringen viktigt att totalforsvaret dr utformat efter den nya
komplexa sikerhetspolitiska hotbilden som bland annat innefattar hybrida
hot for att paverka staters politik och samhéllen. Regeringen anser dérfor
att den totala tiden en totalforsvarspliktig kan tas i ansprak for beredskaps-
tjdnstgoringen behdver forldngas och att en ny tidsgrins bor sattas. Denna
grans bor vara hogst 360 dagar fordelade pa ett eller flera tjanstgorings-
tillféallen. For att de totalforsvarspliktiga ska kunna behalla ett hogt
stridsvédrde bor antalet dagar en totalforsvarspliktig kan tas i ansprék vid



ett och samma tillfille begrédnsas. Regeringen konstaterar, liksom
Forsvarsmakten, att méanga insatser av rotationskaraktidr som kan bli
aktuella vid beredskapstjénstgdring kan vara sex manader och i regel
behdvs dven tid for forberedelser och efterarbete. Regeringen foreslar
darfor att bestimmelsen bor utformas sé att ett tjanstgoringstillfalle som
langst far uppga till 230 dagar. Genom forslaget utdkas alltsd den totala
tiden en totalforsvarspliktig kan tas i ansprak for beredskapstjanstgoring
till 360 dagar, men det ldngsta tjanstgoringstillfillet &dr begrénsat till
230 dagar. Detta ger regeringen handlingsutrymme att anpassa
beredskapen. Det ankommer fortsatt pd regeringen att under
konstitutionellt ansvar gora beddmningen och fatta beslut om vad som
omfattas av Sveriges forsvarsberedskap.

Den enskilde bor som utgéngspunkt ges en mojlighet att dtergé till sitt
vanliga liv och att aterhdmta sig efter tjanstgéringen. Beredskaps-
tjdnstgoringen ska darfor i sa stor utstrackning som mojligt fordelas mellan
de totalforsvarspliktiga for att undvika att samma person kallas till
beredskapstjénstgoring vid flera tillféllen. For att tydliggora denna syn bor
det framgé av bestdmmelsen att en totalforsvarspliktig som utgangspunkt
inte bor kallas till beredskapstjinstgdring vid mer én ett tillfalle.

Genom en sddan utformning av bestimmelsen tydliggors pa vilket sétt
lagstiftaren har bedomt att totalférsvarspliktiga ska kunna bli iansprak-
tagna for beredskapstjanstgoring. Som anges i avsnitt 4.1 har regeringen
beslutat om kommittédirektiv enligt vilka en sirskild utredare ska utreda
varnpliktigas tjanstgoring inom Nato. I uppdraget ingér ocksé att bedoma
om det finns skél att infora ytterligare tidsgrénser for den varnpliktigas
samlade tjanstgoring, exklusive krigstjanstgoring.

Slutligen bor det dven goras en spréaklig justering av bestimmelsen i
4 kap. 8 § lagen om totalforsvarsplikt. Av bestimmelsen framgar att
regeringen féar foreskriva att totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats
enligt lagen ska fullgéra beredskapstjanstgoring. Bestammelsen ger alltsa
regeringen rétt att under vissa forutsittningar meddela foreskrifter om
beredskapstjanstgoring. Av tydlighetsskil bor bestimmelsen dndras pa sa
sitt att ordet foreskriva ersitts med meddela foreskrifter om. Andringen
innebér endast ett tydliggérande och ingen dndring i sak ar avsedd. Av
samma skil bor motsvarande dndring goras i 3 kap. 10 § och 6 kap. 1 §
lagen om totalforsvarsplikt. 1 enlighet med Lagrddets synpunkt bor
bestammelsen i 6 kap. 1 § delas upp i tva stycken. Pa sa vis blir det &n
tydligare att de foreskrifter som regeringen far meddela kan avse allmén
tjénsteplikt i en viss del av landet eller i en viss verksambhet.

Férslaget dr nédvindigt och proportionerligt

En utdkad beredskapstjénstgoring innebdr att totalforsvarspliktiga kan tas
i ansprdk for sadan tjénstgoring i storre utstrdckning dn i dag. En
skyldighet for enskilda att genomfora beredskapstjanstgoring utgdr en
begrinsning av rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (se t.ex.
prop. 2022/23:87 s. 12). Rorelsefriheten far under vissa forutsittningar
begrinsas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen). En begransning far
bl.a. goras endast for att tillgodose dndamal som é&r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle, far aldrig g& utéver vad som ar nédvandigt med
hénsyn till det andamal som har foéranlett den och inte heller stracka sig sa
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langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen (2 kap. 21 §
regeringsformen).

Darutdver har var och en ritt att fritt rora sig enligt artikel 2 i det fjarde
tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga  rittigheterna  och  de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen). Enligt protokollet ska inskrédnkningar i rorelse-
friheten vara angivna i lag och vara nodvéndiga i ett demokratiskt samhille
av hansyn bl.a. till statens sékerhet, den allminna ordningen, eller for att
forhindra brott. Europakonventionen géller som svensk lag enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Lag eller annan
foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden péd grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Syftet med lagforslaget om utdokad beredskapstjanstgoring ar att
sakerstélla det militdra forsvarets behov av en robust personalforsorjning
for att stirka Sveriges sdkerhet. Det star klart att det handlar om ett
dndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille. Forslaget har
utformats sé att den oldgenhet som tjanstgéringen kan antas innebéra for
enskilda inte ska bli stérre d&n vad som dr nodvéndigt, bl.a. genom den
tidsbegrinsning som foreslas. Regeringen beddmer att de inskrdnkningar
av enskildas rorelsefrihet som kan folja av forslaget 4r nddvandiga for att
uppna syftet med det och inte utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Det bedoms inte heller finnas nigra mindre ingripande alternativ som
skulle uppné det avsedda syftet. Mot den bakgrunden anser regeringen att
forslaget dr proportionerligt. Inskrdnkningar av enskildas rorelsefrihet som
kan folja av forslaget &r darfor forenliga med de krav som foljer av
regeringsformen och Europakonventionen.

8 Kvarstdende véarnplikt vid hojd
beredskap och forlingd varnplikt for
officerare

8.1 En kvarstdende skyldighet att fullgdra varnplikt
for den som fullgor beredskapstjanstgoring
eller krigstjanstgdring vid hojd beredskap

Regeringens forslag

Under héjd beredskap ska skyldigheten att fullgéra véarnplikt kvarsta for
den som har inkallats till beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoéring
fore slutet av det kalenderar nar han eller hon fyller 47 ar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner instimmer
i utredningens bedomning, men menar att aldersgrinsen kan behdva hojas
an mer och dven generellt for aldersgransen for vérnplikt. Darmed skapas
en Okad konstitutionell beredskap.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av virnpliktiga vid hojd beredskap bor stirkas genom fortsatt
tidanstgoringsplikt for den som ndtt den 6vre dldersgrdinsen for virnplikt

Syftet med hojd beredskap ér att i ett allvarligt sdkerhetsldge kunna stérka
landets forsvarsforméga. I en sddan situation provas det militara forsvarets
uthéllighet vilket stéller krav pa att militdr personal finns tillginglig.

Vid hojd beredskap ska hela eller delar av Forsvarsmakten krigs-
organiseras. Forsvarsmaktens behov av vérnpliktiga gor sig sérskilt
géllande vid hojd beredskap eftersom ett stort antal befattningar i
Forsvarsmaktens krigsorganisation bemannas av just varnpliktiga.

Den Ovre aldersgransen for vérnplikt dr 47 ar. Det betyder att en
varnpliktig under pagdende tjanstgdring nédr det rader hojd beredskap
enligt géllande lagstiftning skulle behova avsluta tjdnstgéringen enbart pa
grund av att han eller hon uppnar den &vre aldersgrinsen for varnplikt.
Detta vore olyckligt eftersom den varnpliktige da skulle 1dmna en vakans
i det krigsforband dir han eller hon tjanstgor. Nér en véarnpliktig har kallats
in till tjanstgoring &r det av vikt att han eller hon fullgér sin tjénstgdring
sa ldnge det behdvs och under forutséttning att det rader hojd beredskap.

Forsvarsmaktens behov av att inskrivning med vérnplikt under vissa
forutséttningar ska kvarstd maste samtidigt vdgas mot individens intresse
av att inskrivningen med vérnplikt inte blir mer omfattande &n nédvéndigt.
Dirtill behover behovet stillas mot de Gvriga konsekvenserna som en
kvarstaende varnplikt skulle innebéra. Nar varnplikten upphor i slutet av
det kalenderar som individen fyller 47 ar fortsétter ovrig totalforsvarsplikt,
dvs. den allménna tjénsteplikten och i forekommande fall civilplikten, upp
till 70 ars alder. Om vérnplikten kvarstar for den som egentligen har
uppnatt den ovre aldersgriansen for vérnplikt innebdr det samtidigt att
personen inte ar tillgdnglig for andra delar inom totalférsvaret dér det i en
situation da det rader hojd beredskap ocksé kan finnas ett stort och akut
personalbehov.

Virnplikten dr ett instrument som syftar till att virna Sveriges frihet och
oberoende. Det innebér inskrédnkningar i den vérnpliktiges liv och det finns
lagstiftning som tydligt reglerar sévél vilka skyldigheter som réttigheter
varnpliktiga har. Skyddet for den vérnpliktiges fri- och rattigheter &r
viktigt for att upprétthélla legitimiteten i den svenska systemet med ett
starkt folkforankrat forsvar. Det dr darfor angeldget att varnplikten inte &r
mer omfattande in vad situationen kriver. Aven om behovet ir sadant att
véarnplikten under hdjd beredskap kan behdva kvarsta, dr det for individen
samtidigt viktigt med forutsdgbarhet och att det finns en klar bortre gréans
for skyldigheten att fullgéra varnplikt. Regeringen anser att en varnpliktig
som huvudregel ska kunna rdkna med att skyldigheten att fullgdra
varnplikt upphor vid utgangen av det kalenderar han eller hon fyller 47 ar.
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For ett undantag fran denna mycket starka huvudregel ska dels kréavas
att det rader hdjd beredskap, dels att den vdarnpliktige har inkallats till
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgdring fore den tidpunkt vid vilken
skyldigheten att fullgéra varnplikt normalt upphor, det vill sdga vid
utgangen av det kalenderar som han eller hon fyller 47 ar. Om dessa tva
forutsittningar inte dr for handen ska en vérnpliktig kunna forlita sig pé att
inskrivningen med vérnplikt har upphért vid den dvre aldersgriansen som
anges i lagen. Denna forutsdgbarhet 4r fran individens perspektiv viktig.

Om en virnpliktig har inkallats till beredskapstjanstgoring eller
krigstjanstgoring under hojd beredskap och fore slutet av det kalenderar
som han eller hon fyller 47 &r anser regeringen att en rimlig avvigning ar
att inskrivningen med vérnplikt dé fortsitter att gélla. I en sddan situation
ar det militira fOrsvarets behov av att en véarnpliktig fortsétter sin
tjénstgoring sa pass viktigt att det enligt regeringens bedomning vager
tyngre dn individens intresse av att fa sin inskrivning med vérnplikt
upphévd.

En kvarstaende skyldighet att fullgéra vérnplikt vid héjd beredskap
innebér att enskildas skyldighet att fullgéra beredskapstjanstgoring eller
krigstjénstgoring kvarstar under léngre tid &n vad som ér fallet i dag. Som
framgar av avsnitt 7.3 kan forslaget innebdra en begransning av rorelse-
friheten. Syftet med forslaget &r att sdkerstilla det militdra forsvarets
behov av en robust personalforsorjning for att stirka Sveriges sékerhet.
Skyldigheten kommer enbart att gélla om léget &r sa allvarligt att Sverige
befinner sig i hojd beredskap. Regeringen bedomer dven i detta fall att
den foreslagna regleringen dr nodvandig och proportionerlig och att det
inte finns nigra mindre ingripande alternativ for att uppna det avsedda
syftet. De inskrinkningar av enskildas rorelsefrihet som kan folja av
forslaget bedoms ddrmed vara forenliga med de krav som foljer av
regeringsformen och Europakonventionen (jfr avsnitt 7.3).

Regeringen anser alltsa att behovet i Férsvarsmaktens krigsorganisation
viger sa pass tungt att det bor inforas en kvarstaende skyldighet att fullgora
varnplikt. En varnpliktig som vid hdjd beredskap fullgoér antingen
beredskapstjanstgoring eller krigstjdnstgdring bor alltsd fortsatt kunna
kvarsta i sin tjinstgdring trots att dessa under den pagaende tjédnstgdringen
uppnér 47 ar. I enlighet med Lagrddets synpunkt bor detta regleras i en ny
paragraf tillsammans med &vriga aldersgrinser som giller for varnpliktiga.
Pa sa sitt samlas bestimmelserna om éldersgrianser for varnpliktiga i en
och samma paragraf. Lagradet anser att ordet ”nér” i bestimmelsen bor
bytas ut mot ’da”. Regeringen konstaterar att bada orden kan anvéndas,
men anser av enhetlighetsskél att ordet ”nér” bor behallas eftersom detta
anvénds i andra bestimmelser om aldersgrinser i lagen (se exempelvis
1 kap. 2 § och 2 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt).

Vad som géller for varnpliktiga som &r officerare behandlas i avsnitt 8.2.

Det saknas skdl att infora en ny ovre dldersgrdns for virnpliktiga vid
hojd beredskap

Erfarenheterna fran Ukraina visar att den langsiktiga rekryteringen till det
militdra forsvaret kan péverkas negativt av bristen pa forutsdgbarhet
géllande langden eller omfattningen av plikttjanstgdringen. Samtidigt kan



det sdkerhetspolitiska ldget komma att innebédra att bemanningen av
krigsorganisationen ar kritisk och darfér méste prioriteras.

Det kan for individen vara mer forutsdgbart med en aldersbestimd dvre
aldersgréans. Samtidigt géller forslaget endast nér det rader hojd beredskap.
Eftersom en kvarstdende skyldighet att fullgdra vérnplikt endast ska gélla
vid hoéjd beredskap upphdr den alltid om regeringen beslutar att hojd
beredskap inte ldngre ska gilla. Det framstar darfor som mest dndamals-
enligt att det militdra forsvarets behov fér styra hur lange skyldigheten att
fullgdra vérnplikt behdver kvarsta for en individ sé lange det rdder hojd
beredskap. Eftersom det ar regeringen som foreskriver vilka varnpliktiga
som ska fullgdra savil beredskapstjanstgoring som krigstjanstgoring ér det
ocksa regeringen som goér bedomningen hur linge vérnplikten behover
kvarsta for varje enskild véarnpliktig. Det innebér att for den som har en
kvarstdende skyldighet att fullgéra varnplikt upphor denna antingen nér
han eller hon inte ldngre behdvs eller i annat fall nir regeringen beslutar
att hojd beredskap inte léngre ska gilla.

En kvarstdende varnplikt forutsdtter att individen ar totalforsvarspliktig.
En totalforsvarspliktig dr skyldig att tjanstgéra inom totalférsvaret i den
omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och hélsotillstand tillater
(1 kap. 3 § forsta stycket 2 lagen [1994:1809] om totalforsvarsplikt).
Eftersom totalforsvarsplikten géller till slutet av det kalenderar som den
totalforsvarspliktige fyller 70 &r utgdr detta ocksd den yttersta bortre
gransen for kvarstdende vérnplikt vid hojd beredskap (jfr 1 kap. 2 § lagen
om totalforsvarsplikt). Till skillnad fran Sveriges Kommuner och Regioner
ser regeringen inte skal infora en sérskilt hojd aldersgréns for den aktuella
personalkategorin.

Frdgan om en hgjd generell éldersgrians for vérnplikt som Sveriges
Kommuner och Regioner lyfter forutsétter beredningsunderlag och kan
inte behandlas inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

8.2 En forldngd skyldighet att fullgdra véarnplikt for
tidigare anstéllda yrkesofficerare och
reservofficerare

Regeringens forslag

For en véarnpliktig som tidigare har varit anstélld som yrkesofficer eller
reservofficer i Forsvarsmakten i minst ett ar ska vérnplikt gilla till och
med slutet av det kalenderar nér han eller hon fyller 70 ar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Férsvarsmakten, Kungliga Krigsvetenskapsakademien, Socialstyrelsen,
och SPF Seniorerna tillstyrker forslaget. Férsvarshégskolan (FHS) delar
utredningens beddmning av behovet att utdka vérnpliktsédldern for de
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angivna grupperna till 70 ar, men foreslar att forslaget nyanseras i ndgon
man, s att utdkningen av vérnpliktsélder sker gradvis i forhallande till
anstdllningstid. FHS anser att de aktuella individernas skyldighet att
genomfora repetitionsutbildning foljaktligen bor utvidgas vad avser antal
dagar.

Jamstdlldhetsmyndigheten, Forbundet Reservofficerarna och Officers-
forbundet avstyrker forslaget. Jamstéilldhetsmyndigheten for fram att
forslaget innebér att Sverige skulle ha en hogre aldersgrans dn andra lander
i Norden med liknande livslingd och hélsoforhéllanden. Forbundet
Reservofficerarna och Officersforbundet anser dels att officerskollektivets
stillning som anstdlld personal urholkas, dels att officerskollektivet
bestraffas med en frihetsinskrdnkning som deras jimnériga i samma
position slipper.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forslaget riskerar att paverka
civila aktorers mojlighet att bemanna sina krigsorganisationer under hojd
beredskap och ytterst krig. Sveriges Kommuner och Regioner framhaller
att manga fore detta officerare och reservofficerare kan ha framtrddande
positioner inom det civila forsvaret s& som chefer eller samordnare av
totalforsvarskritisk verksamhet i kommuner, regioner och kommunala
bolag och kan inte undvaras frin dessa organisationer. Aven Svenska
kyrkan lyfter att Forsvarsmaktens ianspraktagande av vissa nyckel-
kompetenser kan ha stor paverkan pa det omgivande samhaéllets forméga
inom totalforsvaret vid hojd beredskap. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn forordar att 14nsstyrelsen i det civilomrade dér den totalforsvarspliktige
ar bosatt far i uppdrag att avgora uppkomna konfliktsituationer mellan
olika myndigheter gillande var en viss person ska krigsplaceras.

Skilen for regeringens forslag

Vissa tidigare anstdllda officerare bér kunna placeras i Forsvarsmaktens
krigsorganisation genom vdrnplikt

En officer &r antingen yrkesofficer eller reservofficer (2 § officers-
forordningen [2007:1268]). De krigsplaceras av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstéillan fran Forsvarsmakten. Det innebér att
Forsvarsmakten anger vilken befattning en officer ska placeras i och
dérefter genomfor Plikt- och prévningsverket placeringen och delger den
enskilde. Krigsplaceringen kan fortlopa sé ldnge anstdllningen péagér. En
sadan krigsplacering har sin grund i anstdllningsavtalet och upphor nir
anstdllningen avslutas.

For att individen ska kunna ha kvar en krigsplacering efter att denne
avslutat sin anstdllning krévs att den sker pa en annan grund, till exempel
vérnplikt, eller att individen ingér avtal med hemvérnet eller att en tidigare
yrkesofficer tar anstdllning som reservofficer. I de fall en officer som
avslutar sin anstillning i Forsvarsmakten véljer nadgot av de ndmnda
alternativen forblir individens kompetens i krigsorganisationen och kan
nyttjas exempelvis vid hojd beredskap.

Om en officer i stillet véljer att avsluta sin anstéllning i Férsvarsmakten,
utan att fortsitta sitt engagemang pa ndgot annat vis som till exempel
reservofficer eller i hemvérnet, saknas grund for krigsplaceringen i
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Foljden blir att individens kompetens
inte langre kan nyttjas av Forsvarsmakten.



I Forsvarsmaktens krigsorganisation finns ett flertal befattningar for
officerare vilket stéller krav pa en god tillgang till denna personalkategori.
Att det finns tillrickligt med officerare dr en forutsittning for att
Forsvarsmaktens krigsorganisation ska kunna vdxa i den takt och
omfattning som foljer av regeringens beslut den 19 december 2024 om
inriktning for det militdra forsvaret 2025-2030 (F52024/02054,
Fo6 nr 1:16).

Férbundet Reservofficerarna och Officersforbundet anser att ett forslag
om hdjd varnpliktsdlder for tidigare officerare och reservofficerare
urholkar officerskollektivets stdllning som anstdlld personal och att
officerskollektivet bestraffas med en frihetsinskrinkning som deras
jamndriga i samma position slipper. Regeringen héller inte med om att
forslaget riskerar urholka stdllningen for anstdlld personal. Det finns ett
behov av att kunna sdkerstdlla att Forsvarsmakten har tillgang till ett
tillrackligt antal officerare for att kunna bemanna krigsorganisationen. En
mdjlighet att iansprakta dven fore detta anstdllda officerare, som valt att
inte fortsitta sitt engagemang pa annat vis inom det militdra forsvaret,
stirker Forsvarsmaktens krigsorganisation. Behovet av officerare i
Forsvarsmaktens krigsorganisation ska i forsta hand tillgodoses genom
utbildning och anstéllning av officerare. 1 andra hand bdr behovet
tillgodoses genom att nyttja tidigare anstéllda officerare, som har valt att
fortsitta sitt engagemang i Forsvarsmakten pd annat sétt och ddrmed kan
vara fortsatt krigsplacerade i Forsvarsmaktens krigsorganisation. Aven om
nu ndmnda mojligheter bor anvéndas i forsta hand bedomer regeringen att
en forlangd varnplikt for officerare kravs for att ytterst kunna sakerstélla
att Forsvarsmakten har tillgang till de officerare som behovs 1 dess
krigsorganisation. En forlangd varnplikt har stor paverkan pa de enskilda
som omfattas. Enligt regeringens mening kan tillgangen till officerare
emellertid inte sdkras pa ndgot annat sdtt som dr mindre ingripande for den
enskilde. I likhet med utredningen ser regeringen darfor ett behov av att
infora en forlingd varnplikt for tidigare anstillda officerare.

Till skillnad fran forslaget om en kvarstdende virnplikt vid hojd
beredskap i avsnitt 8.1 &r regeringens bedomning att behovet av officerare
motiverar en forlangd skyldighet att fullgéra varnplikt for den som tidigare
har varit anstélld som yrkes- eller reservofficer som bor gélla oavsett
beredskapsniva. Regeringens uppfattning ar att officerare har kunskaper
och erfarenheter som &r anvandbara oaktat den Gvre aldersgridnsen for
varnplikt som géller i dag. Staten har genomfort en investering genom att
utbilda officerare och bor darfor efterstréiva att anvédnda dessa 1 den man
det finns ett sddant behov. Officerare besitter ofta saidan kompetens som
ur ett samhillsperspektiv bést nyttjas i Forsvarsmakten vid hdojd
beredskap. Genom vérnplikten kan officerare inte bara nyttjas vid
krigstjénstgoring under hjd beredskap, utan ocksd som en viktig resurs
for forsvarsberedskapen genom beredskapstjanstgoring.

Regeringen anser dérfor att en sirskild dvre aldersgréns for varnplikt bor
gilla for den som tidigare har varit anstélld som yrkes- eller reservofficer
i Forsvarsmakten. Regeringen anser att denna dvre aldersgréns bor omfatta
endast den som har varit anstélld som officer i Férsvarsmakten i minst ett
ar. Det dr enligt regeringen inte rimligt att en officer som har varit anstalld
i Forsvarsmakten en kortare tid 4n sd omfattas av en forléngd vérnplikt.
Regeringen vill 4ven understryka att varnplikt endast ar tinkt att komma i
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avslutat sin anstéllning i Forsvarsmakten utan att ingé nagot avtal som gor
att han eller hon kan fortsitta att inneha en krigsplacering i
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Den ovre grinsen for virnplikt for vissa tidigare anstdllda officerare bor
vara 70 ar

Vilken &vre édldersgréns for varnplikt bor dé gélla for de tidigare anstillda
officerare som omfattas av forslaget. I Norge giller forlangd varnplikt for
tidigare militaranstillda till och med det ar de fyller 55 &r. Vid krig, eller
nér krig hotar, kan de beordras att tjénstgora ldngre &n sa. I Finland, dér
officerare ar varnpliktiga, hor officerare, institutofficerare och under-
officerare till reserven och kan, sedan en lagéndring den 1 januari 2026,
tas 1 ansprak till utgdngen av det &r under vilket de fyller 65 ar. Tidigare
var aldersgriansen 60 ar. I Finland kvarstar &ven totalforsvarsplikten till
65 ar. Officerare med vissa angivna hogre militdrgrader hor i stéllet till
reserven sa ldnge de &r tjanstdugliga.

Ett alternativ skulle kunna vara att knyta aldersgrénsen till pensions-
aldern. Begreppet pensionsaldern innefattar dock en rad olika alders-
granser. Det finns exempelvis riktaldern som faststélls och beslutas av
riksdagen varje ar samt flertalet dldersgranser som ar knutna till riktaldern
eller pensionen pa annat sitt. Aven om det finns en riktalder och
aldersgranser som dr knutna till pensionen pa olika sitt finns det ingen
bestimd pensionsélder i Sverige. Det framstar darfor inte som lampligt att
knyta den &ldersgrins som nu #r aktuell till pensionsildern. Aven om
anstéllningstiden av naturliga skil &r av betydelse vid valet av enskilda
tidigare anstéllda officerare synes det emellertid mindre lampligt att sésom
Férsvarshégskolan forordar gradvis knyta utdkningen av vérnpliktsélder
till anstillningstid, utéver den minimitid om ett ars tidigare anstéllning
som bor vara en grundforutsittning for att komma i fraga.

Den 6vre dldersgriansen for véarnplikt har varit oférdndrad sedan 1942 da
den hojdes fran 46 till 47 ar. Medellivslangden i Sverige ar 1941-1950 var
70,65 ar for kvinnor respektive 68,06 ar for min. Sedan dess har
medellivslingden i Sverige dkat betydligt. Ar 2025 uppgick medellivs-
langden till 85 ar for kvinnor respektive 82 &r for mén. Med hénsyn till
detta och till officersyrkets karaktér, och vilka uppgifter som kan komma
att bli aktuella beddmer regeringen att 70 ar framstar som en dndamals-
enlig och vl avvigd dvre aldersgréns for tidigare anstéllda yrkesofficerare
och reservofficerare. Den forlingda vérnplikten for officerare skulle da
harmonisera med totalforsvarsplikten som giller till slutet av det
kalenderar den totalforsvarspliktige fyller 70 ar, vilket regeringen ser som
positivt.

En forlangd skyldighet att fullgéra varnplikt for tidigare anstillda
yrkesofficerare och reservofficerare innebar att enskilda kan tas i ansprak
for sadan tjanstgoring i hogre utstrickning dn i dag. Forslaget kan ddrmed
innebédra en inskriankning av deras rorelsefrihet (se avsnitt 7.3 och 8.1).
Regeringen anser att det inte finns nadgra mindre ingripande alternativ for
att tillgodose tillgangen till de officerare som behdvs for Forsvarsmaktens
krigsorganisation och ddrmed sékerstélla det militdra forsvarets behov av
en robust personalforsorjning. Forslaget bedoms vara bade nédvéandigt och
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folja av forslaget forenliga med de krav som foljer av regeringsformen och
Europakonventionen (jfr avsnitt 7.3 och 8.1).

Som Jédmstdilldhetsmyndigheten anfér medfor en aldersgrans om 70 ar
en viss skillnad i forhallande till vad som géller i exempelvis Finland och
Norge. Regeringen konstaterar att det finns och det kommer att finnas
vissa skillnader mellan véra ldnder i nu aktuella avseende, men anser att
det inte kan vara av avgdrande betydelse vid stdllningstagandet for vad
som bor giélla i Sverige. Som redovisats ovan har Finland for ovrigt
nyligen hojt &ldersgrinsen till 65 &r for vérnplikt. Regeringen vill
samtidigt erinra om att &ven om den 6vre aldersgransen for varnplikt hojs
pa foreslaget vis for tidigare anstdllda officerare géller fortfarande att
ingen ar skyldig att tjéinstgdra i storre omfattning 4r vad hans eller hennes
kroppskrafter och hélsotillstand tillater (1 kap. 3 § forsta stycket 2 lagen
om totalforsvarsplikt).

I enlighet med Lagrddets synpunkt bor skyldigheten att fullgéra
varnplikt for tidigare anstidllda yrkesofficerare och reservofficerare
regleras i en ny paragraf ddr de aldersgranser som géller for varnpliktiga
samlas (se avsnitt 8.1).

Vad giller Forsvarshogskolans synpunkt om utdkat antal dagar for
repetitionsutbildning saknas det beredningsunderlag for att behandla den
frégan inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin, Sveriges Kommuner och Regioner och
Svenska kyrkan pekar pa att forslaget riskerar att paverka civila aktorers
mojlighet att bemanna sina krigsorganisationer under héjd beredskap och
ytterst krig. Det kan vara s& att manga fore detta officerare och
reservofficerare har framtrddande positioner inom det civila forsvaret sa
som chefer eller samordnare av totalforsvarskritisk verksamhet i
kommuner, regioner och kommunala bolag och kan inte undvaras fran
dessa organisationer. Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin forordar att
lansstyrelsen i det civilomrade dér den totalforsvarspliktige ar bosatt far i
uppdrag att avgdra uppkomna konfliktsituationer mellan olika
myndigheter géllande var en viss person ska krigsplaceras.

Regeringen har forstéelse for att forslaget kan vécka fragor om hur det
kan komma att pdverka bemanningen inom olika delar av totalforsvaret.
Som redovisats ovan ska Forsvarsmaktens mojlighet att genom véarnplikt
iansprakta en tidigare anstilld officer eller reservofficer vara ett sista
alternativ i forhéllande till anstéllning eller annan avtalsreglerad 16sning.
I dag hanteras eventuella konflikter om var en totalforsvarspliktig bor vara
placerad i samverkan mellan den bemanningsansvariga organisationen och
Forsvarsmakten, utifrdn principen att den totalforsvarspliktige ska
placeras dér han eller hon gor bast nytta i hojd beredskap. Det finns séledes
en etablerad ordning for att 16sa denna typ av frdgor. Det kan dock finnas
anledning att ytterligare utveckla den ordningen. Regeringen beslutade
dérfor den 28 maj 2026 att uppdra till Forsvarsmakten, Myndigheten for
civilt forsvar och Totalférsvarets plikt- och provningsverk att gemensamt
foresla en konfliktlosningsmodell med principer och arbetssitt for att
hantera konkurrerande intressen om var personal inom totalférsvaret ska
vara krigsplacerad (Fo nr II:5).
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Krigsplacering av varnpliktiga i
Forsvarsmaktens personalreserv

Regeringens forslag

En varnpliktig som inte har tjanstgjort under en period av tio ar sedan
det senaste tjanstgoringstillfallet, och som inte omfattas av ett beslut om
forlingning, ska krigsplaceras i Forsvarsmaktens personalreserv och
dér ingd i varnpliktsreserven. Krigsplacering i varnpliktsreserven ska
inte vara begrdnsad i tid utan kvarstd fram till slutet av det &r den
totalforsvarspliktige fyller 47 &r, &ven om han eller hon inte kallas in
for tjinstgoring. Andring av krigsplacering till befattning i krigsforband
ska i sddana fall ske i samband med repetitionsutbildning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Férsvarsmakten, Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Kungliga
krigsvetenskapsakademien tillstyrker forslaget. Plikt- och provningsverket
anser dartill att det bor vara samma tillimpning for civilpliktiga inom
Forsvarsmakten som inte tjanstgjort under en period av tio ar, att han eller
hon placeras i Forsvarsmaktens personalreserv och diri ingd i en
civilpliktsreserv.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att krigsplacering i varnplikts-
reserven inte ska vara begrinsad i tid.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att konfliktsituationer mellan
bemanningsansvariga i totalforsvaret kan oka till foljd av forslaget att
krigsplacering i Forsvarsmaktens personalreserv inte ska begrinsas i tid.
Lénsstyrelsen for dven fram att konfliktsituationer fortsatt bor hanteras
mellan bemanningsansvarig organisation och Forsvarsmakten, utifrén
principen att den totalforsvarspliktige ska placeras diar denne gor bist
nytta.

Skilen for regeringens forslag
Forsvarsmaktens personalreserv behéver vixa

Personalreserven utgor en viktig resurs for att finna individer som kan ges
en krigsplacering i Forsvarsmaktens krigsforband. Tillgangen till
utbildade vérnpliktiga 1 personalreserven &r nodvindig for att
krigsorganisationen ska kunna vixa snabbt. Ur ett produktionsekonomiskt
perspektiv.  motsvarar personalresursen 1 personalreserven stora
investerade kostnader i savil pengar som tid. Under flera ar har repetitions-
utbildningen av krigsplacerade i personalreserven inte kommit till stand.
Detta har fétt till foljd att personalreserven har minskat i en hogre takt dn
vad som har fyllts pd med vérnpliktiga. I den tillvaxtfas som krigs-
organisationen befinner sig i kommer personalreserven med stor
sannolikhet att minska ytterligare som en f6ljd av att nya forband tillsétts.



Det finns inte négot faststéllt numerért mal for hur stor personalreserven
ska vara. Utifrdn utredningens antagande att reserven bor vara dubbelt sa
stor som den mobiliserande styrkan, skulle personalreserven behdva besta
av minst 100 000 vérnpliktiga &r 2035, eftersom antalet varnpliktiga i
krigsorganisationen da ska uppga till 51 000 vérnpliktiga. Regeringen
delar den bilden. Det &r viktigt att antalet gripbara resurser till den militéra
krigsorganisationen &r sé stort som mojligt for att uppna en dkad tillgang
till personal och 6kad uthallighet inom det militéra forsvaret.

Ett mojligt sétt att utdka personalreserven &dr att grundutbilda fler
varnpliktiga &n vad krigsorganisationen behdver samt att genomfora
repetitionsutbildning kontinuerligt. Detta stimmer ocksa vil 6verens med
hur systemet for personalforsorjningen av krigsorganisationen ar reglerad
och forbandsomséttningssystemet ér tinkt att fungera. Malsattningen for
antalet grundutbildade varnpliktiga i 2024 ars forsvarsbeslut dr dock inte
tillrdcklig for att ensamt och pa kort sikt leda till en tillrdckligt stor
personalreserv.

Dessutom finns det med hansyn till Férsvarsmaktens 6vriga uppdrag en
overvigande risk att repetitionsutbildning inte kan prioriteras i den
omfattning som krévs for att behalla vérnpliktiga i krigsplacering. Bristen
pa yrkesofficerare &r ett exempel pa hinder som finns for att genomfora
omfattande repetitionsutbildningar. Yrkesofficerskaren ar foremal for
stora pensionsavgangar samtidigt som en stor del av denna personalresurs
tas i anspradk genom 6kningen av antalet grundutbildade per ar.

Det ar mojligt att med stdd av befintlig lagstiftning fatta individuella
beslut om forldngning av krigsplaceringar och pa sa sétt behalla en del av
de vérnpliktiga. For detta krivs dock att skilen for forlangning géller den
enskilde och inte att det finns ett generellt behov att lata krigsplacerade
vara kvar i personalreserven. Erfarenheterna fran samarbetet mellan
Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt- och provningsverk dér ett stort
antal individuella beslut fattats med detta syfte visar att det krdvs
omfattande tid och resurser for att urskilja krigsplaceringar som kan
forlangas enligt undantagsfallet. Ett sidant omfattande arbete framstér inte
som motiverat med hansyn till mojligt resultat.

Det sédkerhetspolitiska ldget innebér att krigsorganisationen maste vixa
mycket snabbt fran relativt laga nivaer. Detta sker dven i en tid da
Forsvarsmakten vidtar stora anstringningar for att uppfylla andra
tidskritiska uppdrag. Enligt nuvarande ordning finns det en 6vervigande
risk att personalreserven kommer att minska i en hogre takt &n vad som
kan anses lampligt med hénsyn till Sveriges forsvarsforméga. Det finns
déarfor skél att se over tidsgriansen for krigsplacering i syfte att i nértid
kunna utdka personalreserven till tillrdcklig volym.

Krigsplacering i Forsvarsmaktens personalreserv bor kvarsta fram till
slutet av dret den totalforsvarspliktige fyller 47 ar

Utdver att krigsorganisationen alltid ska vara tillrickligt bemannad med
hénsyn till antalet krigsplacerade behdver den dven vara bemannad med
ratt kompetens. For att krigsplacering 6ver huvud taget ska bli aktuellt ska
den totalforsvarspliktige ha forvdrvat tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift och kunna placeras i en befattning eller i en
viss verksamhet som han eller hon &r 1&mplig for. Det ar darfor viktigt att
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sadan utbildning regelbundet. Syftet med tidsgransen for krigsplaceringen
ar dels att garantera att personalen besitter den kompetens som
totalforsvaret har behov av samtidigt som den enskilde inte riskerar att
utfora uppgifter som han eller hon saknar forutsittningar for. Det &r
centralt for den sammantagna forméagan 1 krigsorganisationen att
krigsforband vilka i huvudsak dr bemannade med vérnpliktig personal
regelbundet genomfor repetitionsutbildning.

Nuvarande bestimmelse om en tidsgrins om tio ar for krigsplacering i
personalreserven réknat frén den vérnpliktiges senaste tjanstgorings-
tillfalle innebér en forutsdgbarhet for savil den enskilde som staten. Inom
en tiodrsgrins véntas &dven den enskilde besitta sddan nodvéndig
kompetens som han eller hon utbildats for. Detta behdver dock vigas mot
det militdra forsvarets behov att kunna utéka personalreserven inom den
nirmaste framtiden d& Forsvarsmaktens krigsorganisation ska 6ka snabbt.
Regeringen anser dérfor att det, med hédnsyn till det nuvarande
sdkerhetspolitiska ldget och personalldget, finns ett behov av att lata
krigsplaceringar kvarstd ldngre &n tio &r fran den vérnpliktiges senaste
tjanstgoringstillfille.

En mojlighet att utoka antalet varnpliktiga i krigsplacering &r att ange en
langre tidsgrans for krigsplaceringens lingd &n tio &r. P& detta sitt skulle
fler varnpliktiga kvarstd i sin krigsplacering samtidigt som det fortsatt
skulle finnas en reglering om regelbunden tjanstgoring for denna
personalresurs.

Det saknas ndrmare uppgifter om hur lang tid en varnpliktig bedoms
kunna behédlla sin férmaga efter grundutbildning for att kvarstd i en
krigsbefattning. Vissa kompetenser behdver 6vas oftare dn tio ar for att
uppritthallas medan vissa andra rimligen kan hélla livet ut. Tidigare
varnpliktiga som inte har tjanstgjort under flera decennier har exempelvis
kunnat anvéndas for kvalificerade uppdrag inom Hemvérnet efter kortare
utbildning.

Som nédmnts ska den totalforsvarspliktiges kunskaper och fardigheter for
en krigsuppgift samt ldmplighet i 6vrigt redan enligt géllande lagstiftning
vara styrande vid krigsplacering. Det dr dessa aspekter som &r relevanta
vid beddmningen av en varnpliktigs formaga att vara krigsplacerad i stéllet
for tidslingden mellan tjanstgoringstillfallen. Liksom Férsvarsmakten,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Kungliga krigsvetenskaps-
akademien, men till skillnad frén Socialstyrelsen, anser regeringen av
dessa skl att det inte finns anledning att foresla en langre sirskilt angiven
tidsgrans for krigsplacering av varnpliktiga i personalreserven.

Ett borttagande av tidsgréansen for krigsplacering i Forsvarsmaktens
personalreserv skulle innebédra att krigsplacerade i personalreserven
kvarstar i sin krigsplacering fram till slutet av &ret de fyller 47 &r &ven om
de inte kallas in for tjanstgoring. Det skulle dven innebéra att varnpliktiga
som &r krigsplacerade i krigsforband och inte har tjénstgjort under en
period av tio ar sedan det senaste tjédnstgoringstillfallet kan behéllas som
resurs genom att placeras i personalreserven. En krigsplacering i
personalreserven ér i sig inte dr forenad med nagra krigsuppgifter varfor
kravet om regelbunden tjanstgoéring d& framstir som mindre angeléget.

Ett upphévande av tidsgrinsen for krigsplacering i personalreserven
forutsétter dock att det finns tillrdckliga garantier for att den varnpliktige



inte riskerar att behdva utfora uppgifter som han eller hon inte har
forutsdttningar for. Det &dr dven viktigt att beakta att den krigsplacerade
inte behover horas infor ett beslut om dndring av krigsplacering och inte
heller har mojlighet att Gverklaga ett sadant beslut. Regeringen konstaterar
att det, utover redan géllande lagkrav om att krigsplacering sker i lamplig
befattning, dven ligger i totalforsvarets intresse att de krigsplacerade har
ratt och aktuell kompetens for de uppgifter de tilldelas. Om tidsgransen for
krigsplacering i krigsforband dessutom kvarstdr paverkas inte
incitamenten for Forsvarsmakten att regelbundet genomfora repetitions-
utbildning. Det bor dock framgé av regleringen att en varnpliktig som inte
har tjanstgjort pa tio ar ska genomga repetitionsutbildning i samband med
att han eller hon &ter krigsplaceras i forband. En sddan garanti utgor ocksé
ett fortydligande for den enskilde under vilka forutsittningar denne kan bli
aktuell for krigsplacering i forband efter tio &r utan tjénstgoring.

Detta skulle innebéra att det for varnpliktiga som inte har tjanstgjort
under en period av tio ar sedan det senaste tjanstgoringstillfallet géller
andra forutsdttningar for att krigsplaceras i krigsforband &n Gvriga
varnpliktiga 1 personalreserven. Utredningen foreslar att denna grupp
varnpliktiga av tydlighetsskél bor omfattas av ett annat begrepp dn 6vriga
varnpliktiga i personalreserven. Personalreserven &r direkt gripbar for
Forsvarsmakten och ingar i dess krigsorganisation. Om de virnpliktiga
som inte har tjénstgjort pa tio &r omfattas av samma begrepp, personal-
reserven, som Ovriga véarnpliktiga, finns en risk att det blir otydligt under
vilka forhéllanden ett ianspraktagande kan ske. Regeringen delar
utredningens bedomning och forslag och anser att de varnpliktiga som inte
har tjanstgjort under en period av tio ar sedan det senaste
tjanstgoringstillféllet bor ingé i en sdrskild reserv inom personalreserven.
Denna kategori bor kallas varnpliktsreserven.

Den foreslagna regleringen skulle innebéra att kravet om regelbunden
tjdnstgoring tillimpas olika beroende pa wvar krigsplacering sker.
Tidsfristen for krigsplaceringen slutar att l6pa om den véarnpliktiges
placering dndras fran krigsforband till personalreserven men riknas frén
det senaste tjénstgoringstillfillet om den varnpliktige placeras i forband pa
nytt. Det finns ddrmed en risk for att systemet framstar som komplicerat
och otydligt for den enskilde. Det finns dven en risk att Forsvarsmakten
och Totalforsvarets plikt- och prévningsverk fér svarigheter att 6verskada
och manuellt bevaka de krigsplacerades tjanstgoringstillfillen.
Krigsplaceringar i krigsférband kan ddrmed behdva upphdvas om den
varnpliktige inte har tjdnstgjort pa tio ar trots att det hade funnits en
mojlighet att dndra placeringen till varnpliktsreserven. Det bor darfor
framga av regleringen att en vérnpliktig som inte har tjanstgjort under en
period av tio ar sedan det senaste tjdnstgéringstillfdllet, och som inte
omfattas av beslut om forléngning, automatiskt krigsplaceras i
Forsvarsmaktens varnpliktsreserv. Pa detta sétt blir det dven tydligt for den
enskilde att krigsplaceringen med vérnplikt upphdr vid slutet av aret den
fyller 47 ar oavsett om Forsvarsmakten kallar in denne till tjénstgoring
eller inte. I enlighet med Lagrddets synpunkt bor detta regleras i en ny
paragraf.

For Forsvarsmakten skulle den foreslagna lagéndringen innebéra att det
liksom idag ar nodvéndigt att regelbundet repetitionsutbilda krigs-
placerade i krigsforband, men att det finns en mdjlighet att behalla
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vérnplikt pa grund av tiodrsgrénsen.

De forslag som nu lamnas ror endast varnpliktiga inom Forsvarsmaktens
personalreserv. For totalforsvaret kan dndringen komma att innebéra att
antalet mdjliga konflikter mellan bemanningsansvariga i totalforsvaret kan
oka. I dag hanteras dessa konflikter i samverkan mellan den bemannings-
ansvariga organisationen och Forsvarsmakten, utifrén principen att den
totalforsvarspliktige ska placeras dir han eller hon gor bast nytta i hojd
beredskap. Regeringen instimmer hér i Ldnsstyrelsens i Norrbotten syn
att den principen &ven fortsatt bor gélla. Som anges i avsnitt 8.2 har
regeringen att uppdragit at Férsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar
och Totalforsvarets plikt- och prévningsverk att gemensamt foresld en
modell med végledande principer och arbetssitt for att hantera
konkurrerande intressen om var personal inom totalférsvaret ska vara
krigsplacerad.

Nér det giller Sveriges Kommuner och Regioners forslag om att infora
en motsvarande reglering om civilpliktiga i Forsvarsmaktens personal-
reserv saknas det beredningsunderlag att behandla den fragan inom ramen
for detta lagstiftningsarbete.

10 Négra frdgor om reservofficerare

10.1 Forsvarsmaktens behov av reservofficerare

10.1.1  Anstéllning som reservofficer

Gillande ritt

I officersforordningen (2007:1268) finns foreskrifter om grundliaggande
officersutbildning inom Forsvarsmakten, om forméner samt om
tjidinstegrader och anstillning av officerare 1 Forsvarsmakten.
Reservofficerens anstéllningsvillkor framgér dock av anstillningsavtalet
och tillampliga kollektivavtal. Eftersom det &r friga om en statlig
anstillning ar bland annat Villkorsavtalet tillampligt. For reservofficerare
géller dven ett sarskilt kollektivavtal, Avtal om anstillningsvillkor for
reservofficerare ("RO-avtalet”), som reglerar vissa fragor som enbart
beror reservofficerare. RO-avtalet reglerar tjénstgoringsformer, 16ne-
séttning, tjanstgoringsplan, tjanstgéringspremie m.m.

Vid hojd beredskap kan reservofficerare ianspraktas med allmén
tjansteplikt enligt bestimmelserna 1 6 kap. lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt. Enligt 19 § officersférordningen ska det av anstéllnings-
avtalet for en reservofficer framga att han eller hon férutom under hojd
beredskap &r skyldig att tjanstgéra ocksd nédr totalforsvarspliktiga &r
skyldiga att fullgéra beredskapstjénstgoring. Forordningen reglerar
sdledes vad som ska framga av reservofficerens anstéllningsavtal i fréga
om tjanstgoringsskyldighet. Det &r anstéllningsavtalet som direkt reglerar
reservofficerens tjanstgoringsskyldighet.

Totalforsvarspliktigas skyldighet att fullgora beredskapstjénstgoring
foljer av 4 kap. 8 § lagen om totalforsvarsplikt. Enligt bestimmelsen far



regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt
denna lag ska fullfolja beredskapstjanstgoring. Beredskapstjénstgoringen
far for varje totalforsvarspliktig omfatta hogst 180 dagar fordelade pa ett
eller flera tjénstgoringstillfillen. Om regeringen i enlighet med vad som
nyss angetts foreskrivit om beredskapstjénstgdring intrdder saledes en
tjdnstgoringsskyldighet for reservofficerare med stod av anstéllnings-
avtalet. Skyldigheten for reservofficerare att tjdnstgoéra under beredskaps-
tjdnstgdring ar ddrmed inte, till skillnad fran totalforsvarspliktiga, forenad
med straffansvar. [ kapitel 7 ldmnar regeringen forslag pé éndringar i fraga
om beredskapstjanstgoringen.

En del av reservofficerens anstillningsvillkor regleras i RO-avtalet. Av
punkten 1 i RO-avtalet framgar att tjinstgoring for reservofficerare indelas
1 tjinstgdring inom ramen for tillsvidareanstallningen, vilket benimns RO
1 och tjanstgdring inom ramen for en tillkommande tidsbegrinsad
anstéllning, vilket bendmns RO 2. I punkten 2 i RO-avtalet anges att
tjanstgoéring som RO 1 ar kopplad till reservofficerens krigsbefattning.
Tjénstgoring som RO 1 dr ocksa kopplad till den utbildning och
kompetensutveckling som ar nédvandig for innehavd krigsbefattning, eller
for krigsbefattning som reservofficeren planeras mot. All annan militdr
tjinstgoring, savél inom som utom Sverige, som officer eller specialist-
officer i reserven utgor tjanstgdring som RO 2.

Av punkten 5 i RO-avtalet framgar att all tjdnstgéring som RO 1, dven
utbildning som syftar till kompetenshdjning i nuvarande eller kommande
krigsbefattning, planeras 1 samrdd mellan reservofficeren och
Forsvarsmakten och redovisas i en tjanstgéringsplan. Den planerade
tjinstgoringen enligt tjinstgoringsplanen #r preliminir. Omsesidig
bundenhet uppstar nér reservofficeren skriftligen har bekréftat en av
Forsvarsmakten upprittad och dversidnd arbetsorder. For reservofficerens
del uppstar ddrmed en rittslig skyldighet att instélla sig till tjdnstgdring i
Forsvarsmakten. Om en reservofficer inte instéller sig for tjdnstgoring kan
det, beroende pé omstindigheterna, medfora arbetsréttsliga konsekvenser.
Tjanstgoring som RO 2 sker med stdd av en tillkommande tidsbegransad
anstéllning. Reservofficeren far ett anstillningsbeslut for verenskommen
tjinstgoringsperiod. For tjanstgoring i Forsvarsmakten far reservofficer,
utdver den tid som anges i 15 § officersforordningen, anstillas under hogst
tre &r inom en period om éatta ar. Anstéllningen far fornyas (18 § forsta
stycket officersforordningen). Av 15 § foljer att den som, efter att ha
genomgatt grundldggande officersutbildning inom Forsvarsmakten, har
tjanstgjort som reservofficer under en tid av sammanlagt tolv ménader far
en premie som motsvarar tva prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken. Av 6 kap. 8 § Forsvarsmaktens foreskrifter om
grundldggande officersutbildning och tjénstegrader (FFS 2019:3) f6ljer att
en tillkommande tidsbegrdnsad anstdllning enligt 18 § officers-
forordningen inte far innebéra tjdnstgoring i den befattning dér reserv-
officeren ar krigsplacerad. All tjanstgoring i krigsbefattningen, vilket
bendmns som RO 1 i RO-avtalet, ska saledes ske inom ramen for reserv-
officerens tillsvidareanstillning.
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3/8-regeln

Att en reservofficer, utover den tid som anges i 15 § officersférordningen,
far anstéllas under hdgst tre &r inom en period om atta &r for tjénstgdring i
Forsvarsmakten brukar bendmnas som 3/8-regeln. Denna regel sitter den
yttersta ramen for i vilken omfattning Forsvarsmakten kan anstélla en
reservofficer for tjanstgdring som inte &r knuten till reservofficerens
krigsbefattning.

Den som har genomgatt grundliggande officersutbildning inom
Forsvarsmakten eller utbildning som leder till officersexamen vid
Forsvarshogskolan far anstdllas som reservofficer i Forsvarsmakten. For
tjanstgoring i Forsvarsmakten féar reservofficer, utéver den tid som anges
i 15 § officersforordningen, anstéllas under hogst tre &r inom en period om
atta ar. Anstdllningen far fornyas (18 § forsta stycket officers-
forordningen). Av 15 § foljer att den som, efter att ha genomgatt grund-
laggande officersutbildning inom Forsvarsmakten, har tjanstgjort som
reservofficer under en tid av sammanlagt 12 manader far en premie som
motsvarar tvd prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken.

Som tidigare redogjorts for &r reservofficerare anstéllda tills vidare som
militira tjanstemdn 1 Forsvarsmakten enligt 18 eller 20 §§
officersforordningen for tidvis tjanstgoring (2 kap. 2 § forordningen om
Forsvarsmaktens personal). Tidvis tjénstgdring innebér tjénstgéring i
perioder under anstéllningstiden. Av 6 kap. 8 § Forsvarsmaktens
foreskrifter om grundldggande officersutbildning och tjénstegrader (FFS
2019:3) foljer att en tillkommande tidsbegransad anstéllning enligt 18 §
officersférordningen inte far innebdra tjanstgoring i den befattning dar
reservofficeren dr krigsplacerad. All tjanstgoring i krigsbefattningen ska
saledes ske inom ramen for reservofficerens tillsvidareanstillning.

Av punkten 1 i RO-avtalet framgér att tjanstgoring for reservofficerare
indelas i tjanstgdéring inom ramen for tillsvidareanstillningen, vilken
bendmns RO 1 och tjanstgoring inom ramen for en tillkommande
tidsbegrinsad anstillning vilken bendmns RO 2. Av punkten 2 i RO-
avtalet fOljer att tjanstgéring som RO 1 ar knuten till reservofficerens
krigsbefattning. Tjanstgoring som RO 1 dr ocksé knuten till den utbildning
och kompetensutveckling som ar nédvéndig for innehavd krigsbefattning,
eller for krigsbefattning som reservofficeren planeras mot. All annan
militdr tjdnstgéring, savdl inom som utom Sverige, som officer eller
specialistofficer i reserven utgdr tjanstgoéring som RO 2.

Begransningen som 3/8-regeln innebir géller tjénstgoring som RO 2,
dvs. tjénstgdring som inte dr knuten till krigsbefattningen och som sker
inom ramen for en tillkommande tidsbegrédnsad anstillning. Under en
attadrsperiod far en reservofficer anstillas for sadan tjénstgoring under
sammanlagt hogst tre ar. Det skydd for anstillning som reservofficerare
har enligt lagen om skydd for anstdllning vid viss tjdnstgoring inom
totalforsvaret m.m. innebdr att reservofficerare har ritt till ledighet fran sin
civila anstdllning vid all tjanstgdéring som reservofficer. Det gors ingen
atskillnad om det &r frdga om tjénstgoring knuten till krigsbefattningen
eller annan militdr tjanstgdring. Med hénsyn till detta utgdr 3/8-regeln ett
skydd for reservofficerens civila arbetsgivare. Den civila arbetsgivaren
kan visserligen inte neka en reservofficer ledighet vid tjénstgéring som



reservofficer. 3/8-regeln utgdr dock en yttersta grians for hur linge en Prop. 2025/26:279
reservofficer kan vara ledig frén sitt ordinarie arbete for sddan tjanstgoring
som inte dr knuten till dennes krigsbefattning.

10.1.2  Reservofficerares tjanstgoringsskyldighet kan
regleras i avtal

Regeringens bedomning

Det finns ett behov av att reservofficerare tjanstgér i den omfattning
som behdvs for att de ska kunna utveckla och behélla sin kompetens.
En sadan tjénstgoringsskyldighet kan regleras i reservofficerarnas
anstéllningsavtal.

Utredningens bedomning

Den bedémning som utredningen gor stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Férbundet Reservofficerarna och Officersforbundet delar bedomningen.
Férsvarsmakten anser inte att tjénstgoringsskyldigheten for reserv-
officerare ska vara avhéngig av anstéllningsavtalets utformning.

Enligt Officersforbundet borgar 3/8-regeln for en professionell yrkes-
officerskar dér risken for mindre rutinerade och erfarna reservofficerare
anstdlls 1 stéllet for yrkesofficerare. Forsvarsmakten anser att 3/8-regeln
bor dndras sa att den medger okad tjanstgoringstid. Forsvarshogskolan
och Forbundet Reservofficerarna anfor att 3/8-regeln bor tas bort.

Skiilen for regeringens bedomning

Tjdnstgoringsskyldigheten kan regleras i reservofficerarnas
anstdllningsavtal

Reservofficerare &r antingen chefer for krigsforband eller innehar
befattningar vilka generellt har hogre komplexitet eller svarighet &n
forbandets huvuddel. Det dr viktigt att Forsvarsmakten vid hojd beredskap
har tillgang till omedelbart krigsdugliga reservofficerare.

For att det ska vara mdjligt krévs att reservofficerare redan i grund-
beredskap kan aldggas viss tjdnstgoringsskyldighet. En o6kad
tjdnstgoringsskyldighet okar Forsvarsmaktens handlingsfrihet och dess
mdjligheter att lyckas med sitt uppdrag. Tjénstgoring i grundberedskap ar
baserad pa omsesidiga dverenskommelser mellan en reservofficer och
Forsvarsmakten. En forutséttning for omedelbart krigsdugliga forband ér
att personalen dr korrekt utbildad, trinad och samoévad.

Virnpliktiga har genom skyldigheten att genomga repetitionsutbildning
en skyldighet att tjanstgdra for att upprétthélla sin kompetens, dvs. delta i
bland annat krigsforbandsdvningar och sérskilda Ovningar. Reserv-
officerare hade en sadan skyldighet fram till 2008 d& bestimmelsen i
officersférordningen om detta togs bort. Forsvarsmakten anser att det
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officerens anstéllningsavtal ska framga att han eller hon &r skyldig att
tjanstgora i den omfattning som behdvs for att kunna utveckla och behélla
sin kompetens.

I vilken konkret omfattning en reservofficer behdver tjanstgora for att
kunna utveckla och behalla sin kompetens &r en bedomningsfraga som bor
beslutas av Forsvarsmakten fran fall till fall. Det finns dven behov av att
kunna éldgga reservofficerare tjénstgoringsskyldighet i andra lagen, till
exempel vid OB-aktivering.

En vésentlig skillnad mellan anstdlld personal och pliktpersonal &r
grunden for deras respektive tjénstgdring. Totalforsvarsplikten ar
forfattningsreglerad och tjanstgoringen é&r inte frivillig utan just en plikt.
Diarmed foljer tjanstgoringsskyldigheten av lagen om totalforsvarsplikt.
Tjanstgoringsskyldigheten ér ytterst straffsanktionerad vilket framgér av
samma lag. Reservofficerare ar anstélld personal. Att bli reservofficer ar
helt och hallet ett frivilligt &tagande som individen &tar sig genom att inga
anstdllningsavtal med Forsvarsmakten. Forsvarsmakten dr dérmed
reservofficerens arbetsgivare. Den allménna arbetsréttsliga lagstiftningen
sdtter ytterst ramen for anstdllningen. I reservofficerares fall finns ocksé
bestdmmelser om anstéllning av reservofficerare i officersférordningen. I
Ovrigt dr det anstdllningsavtalet och RO-avtalet som anger anstéillnings-
villkoren. Eftersom anstéllningen som reservofficer &r ett frivilligt
atagande kan en reservofficer, till skillnad fran pliktpersonal, séga upp
anstéllningsavtalet om denne inte vill tjanstgora i Férsvarsmakten.

Det finns i dag inte ndgot hinder mot att i reservofficerarnas
anstéllningsavtal reglera att de ska vara skyldiga att tjanstgora i den
omfattning som behdvs for att kunna utveckla och behalla sin kompetens.
Det behovs inget forfattningsstod for att inféra sddana villkor i
anstdllningsavtalen. Dessutom dr det inte tillrdckligt att aterinfora den
tidigare lydelsen om att det ska framgéd av anstdllningsavtalet att en
reservofficer ska vara skyldig att tjanstgora i den omfattning som behovs
for att kunna wutveckla och behdlla sin kompetens. For att
tjinstgoringsskyldigheten ska fa négon rittslig verkan behoéver den, i
enlighet med den tidigare och av Forsvarsmakten nu foreslagna
ordalydelsen, framgé av reservofficerens anstillningsavtal. Det som ar
avgorande &r séledes vilken tjanstgoringsskyldighet som framgér av
anstdllningsavtalet. Regeringen bedomer att ett aterinférande av den
tidigare regleringen inte skulle medfora nagon ytterligare tjanstgorings-
skyldighet for reservofficerare. Att aterinfora bestimmelsen skulle dven
innebdra en begrdnsning av Forsvarsmaktens mojligheter att fritt ange
vilken tjanstgdringsskyldighet som ska folja av anstdllningsavtalet. Om
den tidigare lydelsen skulle aterinforas &dr det inte ldngre valbart for
Forsvarsmakten att ange en sadan tjanstgoringsskyldighet i reserv-
officerarnas anstéllningsavtal.

Ett teoretiskt alternativ till att i forfattning reglera vilken tjanstgorings-
skyldighet som ska framgé av reservofficerares anstéllningsavtal dr att i
stillet reglera tjanstgdringsskyldigheten direkt i forfattning. Pa sa vis
skulle tjanstgoringsskyldigheten framga direkt av lag eller forordning. Att
nirmare reglera arbetsskyldigheten i lag dr dock inte forenligt med svensk
arbetsrédtt. En sddan arbetsskyldighet grundar sig inte péd ett frivilligt
atagande som en anstéllning, utan ir da snarare en plikt i likhet med sddan
tjdnstgoringsskyldighet som foljer av lagen om totalforsvarsplikt.



Regeringen bedomer sammaningsfattningsvis, i likhet med Férbundet
Reservofficerarna och Officersférbundet, att Forsvarsmaktens behov av
att reservofficerare ska tjanstgora i den omfattning som behdvs for att de
ska kunna utveckla och behélla sin kompetens ldmpligen regleras i
reservofficerarnas anstéllningsavtal. Forsvarsmakten har i sin egenskap av
arbetsgivare att anpassa tjdnstgoringsskyldigheten som foljer av
reservofficerarnas anstillningsavtal med hénsyn till myndighetens behov,
men ocksé med hénsyn till den huvudsakliga arbetsgivaren och individens
privatliv.

3/8-regeln

Nér 3/8-regeln infordes reglerades tjanstgoringsskyldigheten for reserv-
officerare direkt i forordning. Av officersférordningen framgér vilken
tjanstgoringsskyldighet som ska framgé av reservofficerens anstillnings-
avtal. De finns inget hinder mot att Férsvarsmakten och reservofficeren i
anstillningsavtalet kommer O&verens om ytterligare tjinstgdrings-
skyldighet.

En reservofficer som har en tidsbegrinsad anstéllning for tjanstgoring
som RO 2 har alltid en tillsvidareanstéllning som reservofficer i grunden.
Eftersom reservofficeren redan har en tillsvidareanstillning blir en
tillsvidareanstillning aldrig en konsekvens om 3/8-regeln &verskrids.
Regeln ar inte heller skadestdndssanktionerad. I dag utgor 3/8-regeln
framfor allt ett skydd for reservofficerens civila arbetsgivare. Om regeln
togs bort skulle Forsvarsmakten och reservofficeren kunna inga
anstdllningsavtal for tjanstgdring som RO 2 i stérre omfattning &n vad som
i dag dr mojligt. Den civila arbetsgivaren skulle inte kunna invinda mot
detta eftersom reservofficerens skydd for anstillning i samband med
tjinstgoring medfor en ritt till ledighet frén den civila anstillningen vid all
slags tjanstgoring som reservofficer.

Forsvarsmakten har patalat ett behov av att kunna anstilla reserv-
officerare, for sidan tjanstgoring som inte r knuten till krigsbefattningen,
en langre tid dn vad 3/8-regeln i dag medger. Behovet avser bland annat
mojligheten att kunna anvinda reservofficerare i utlindska staber, dér
anstdllningstiden i regel Overstiger tre ar. Forsvarshogskolan och
Forbundet Reservofficerarna anfor att 3/8-regeln bor tas bort.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det saknas beredningsunderlag
for att nu dndra eller ta bort 3/8-regeln. Fragan dr om regeln behdver ses
over utifran Forsvarsmaktens behov av reservofficerare for viss
tjénstgoring.

Reservofficerare har en tillsvidareanstillning i grunden. Till skillnad
fran yrkesofficerare anstills en reservofficer alltid for tidvis tjanstgoring,
dvs. for deltid, i Forsvarsmakten. En reservofficer forutsitts ha sin
huvudsakliga sysselséttning hos en annan arbetsgivare dn Forsvarsmakten.
Mot bakgrund av att regleringen har utformats med utgdngspunkt att en
reservofficer inte ska tjédnstgora kontinuerligt framstér det som rimligt att
det finns en bortre grians for omfattningen av reservofficerens tjdnstgdring
i den man det inte dr frdga om tjanstgoring i krigsbefattningen. 3/8-regeln
bor inte heller hindra Forsvarsmakten fran att pa ett planerbart sétt
sakerstilla sitt behov av reservofficerare i grundberedskap. Som ndmnts &r
3/8-regeln tjdnstgoring inte knuten till reservofficerens krigsbefattning.
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Forsvarsmakten mdjlighet att, utdver tjanstgoéring knuten till
krigsbefattningen, anstilla en reservofficer for annan militér tjénstgdring i
Forsvarsmakten under totalt tre ar under en Aattadrsperiod. Om
Forsvarsmakten har behov av att en reservofficer tjanstgér mer dn vad 3/8-
regeln medger kan Forsvarsmakten Overviga att anstilla reservofficeren
som yrkesofficer eller som civil arbetstagare.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att det for nérvarande inte
finns skél att se 6ver 3/8-regeln.

10.2  Ratt till tjanstledighet for reservofficerare och
andra personalkategorier inom totalforsvaret

Regeringens forslag

Av lagen om skydd for anstidllning vid viss tjinstgdring inom
totalforsvaret m.m. ska framga att reservofficerare och andra i lagen
angivna personalkategorier har rétt till ledighet frdn sin civila
anstillning vid tjénstgéring som reservofficer eller annan sddan
tjinstgdring som anges i den lagen.

Av lagen om totalférsvarsplikt ska framga att den som fullgor
varnplikt eller civilplikt eller fullgér allmén tjénsteplikt hos nagon
annan dn arbetsgivaren har rétt till ledighet fran sin civila anstéllning
vid tjanstgoringen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten  av  remissinstanserna,  déribland  Férsvarsmakten,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Skdane ldn, Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och
Forbundet Reservofficerarna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. Férsvarshogskolan anser att ritten till ledighet for
tjanstgoring bor begrénsas till tjdnstgoring i krigsbefattning. Lansstyrelsen
i Vistra Gétalands Ildn lyfter fram att den foreslagna regleringen kan
medfora en osékerhet i myndighetens egen personalplanering och i vérsta
fall ett betydande bortfall av nyckelkompetenser under langa perioder och
vid hojd beredskap.

Universitets- och hégskolerddet stiller sig positiv till att se Sver
formuleringarna i 1 och 4 §§ UHR:s foreskrifter om anstind med studier
for antagna samt studieuppehall.



Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt om reservofficerare

Enligt lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss tjénstgdring
inom totalforsvaret m.m. géller bestimmelserna 1 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt &ven med avseende pa tjédnstgoring som
nagon fullgér som reservofficer. I 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt finns
bland annat bestimmelser om totalforsvarspliktigas skydd for anstéllning.
Reservofficerare har sdledes, vid all slags tjanstgoring som reservofficer,
samma skydd for sin huvudsakliga anstéllning som totalforsvarspliktiga
har nér de fullgor sin totalforsvarsplikt.

Ingen arbetstagare fér sédgas upp eller avskedas pa grund av att han eller
hon fullgor sina skyldigheter enligt lagen om totalforsvarsplikt (9 kap. 1 §
lagen om totalforsvarsplikt). Av detta foljer att en totalforsvarspliktig har
ritt att vara ledig fran sin civila anstéllning nér han eller hon tjanstgor
enligt lagen om totalforsvarsplikt. Eftersom reservofficerare har samma
skydd innebér det att de inte heller far sdgas upp eller avskedas samt att de
ocksa har ritt till ledighet fran sin civila anstéllning vid tjanstgdéring som
reservofficer.

En arbetstagare som vill aterintrida i arbete efter att ha fullgjort
varnplikt eller civilplikt, &r skyldig att pd forfrdgan underritta
arbetsgivaren om detta fore tjdnstgéringens borjan (9 kap. 3 §). Samma
underrittelseskyldighet ankommer saledes pé en reservofficer som efter
tjinstgoring vill aterintrdda i arbete.

En arbetstagare som har kallats in till varnplikt eller civilplikt, bor genast
lamna arbetsgivaren meddelande om tidpunkten for tjanstgéringens borjan
och om hur ldnge den berdknas vara. Detsamma géller for en arbetstagare
som har underréttats om att han eller hon ska fullgéra allmén tjansteplikt
hos nagon annan &n arbetsgivaren.

En arbetstagare bor ocksa i god tid ldmna arbetsgivaren meddelande om
den dag, nér han eller hon kan aterintrdda i arbetet. Om plikttjdnstgéringen
har pégatt i mer dn tre manader, &r arbetsgivaren inte skyldig att lata
arbetstagaren aterintrida i arbetet tidigare dn tva veckor fran den dag nér
arbetsgivaren tog emot ett sidant meddelande eller arbetstagaren utan
foregdende meddelande instéller sig hos arbetsgivaren (9 kap. 4 §).
Eftersom bestdmmelsen dven giller vid tjanstgdring som reservofficer bor
en reservofficerare ldmna meddelande till sin huvudarbetsgivare i
motsvarande man.

En arbetstagares formaner i anstédllningen fér inte i vidare méan &n som
foljer av uppehéllet i arbetet forsimras med anledning av att han eller hon
fullgor sina skyldigheter enligt lagen om totalforsvarsplikt (9 kap. 5 §). Pa
motsvarande vis far anstédllningsformanerna inte forsdmras for den som
tjdnstgor som reservofficer.

Om uppsédgning eller avskedande sker i strid med bestimmelserna i
9 kap. lagen om totalforsvarsplikt ska atgdrden forklaras ogiltig pa
yrkande av arbetstagaren. Betrdffande tvist om giltigheten av uppségning
eller avskedande ska vissa processuella bestimmelser i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd gilla (9 kap. 6 §). Samma giller sdledes om en
reservofficer sidgs upp eller avskedas i strid med bestimmelserna i 9 kap.
lagen om totalforsvarsplikt.
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En arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna i 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt ska betala 16n och andra anstédllningsforméner som
arbetstagaren kan ha ritt till samt erséttning for skada som uppkommer.

Mal om tillimpning av bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalforsvars-
plikt handldggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister
(9 kap. 8 §). Avtal som innebdr att en arbetstagares rittigheter enligt 9 kap.
lagen om totalforsvarsplikt inskrinks dr ogiltigt i den delen (9 kap. 9 §).
Aven dessa tre nu nimnda bestimmelser giller for reservofficerare i
samband med tjdnstgdring som reservofficer.

Gdllande rdtt om tidvis tjdnstgorande gruppbefdil, soldat och sjoman

Tidvis tjdnstgérande gruppbefl, soldat eller sjoman (GSS/T) anstélls med
stod av lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar.
Utgangspunkten for GSS/T &r att dessa enbart tjanstgor i Forsvarsmakten
under kortare perioder, exempelvis vid en militér insats eller beredskap
samt under 6vning och utbildning. Nér de inte tjanstgor i Forsvarsmakten
har de i regel en civil sysselsittning, till exempel arbete eller studier.
GSS/T har en uttrycklig rétt till ledighet fran civil anstillning enligt 28—
31 §§ lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar, men da under vissa
angivna forutséttningar och tidsgrinser.

Hemviarnssoldater och frivilliga som tjanstgér med stod av
hemvirnsforordningen (1997:146) respektive forordningen (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet har, enligt punkt 3 i lagen om skydd for
anstillning vid viss tjanstgdring inom totalférsvaret m.m. och i likhet med
reservofficerare, ett skydd for den civila anstdllningen vid tjanstgdring.
Liksom reservofficerare saknar de en uttrycklig ritt till tjinstledighet.

Rdtten till tidnstledighet for tidvis tjdnstgéring inom Forsvarsmakten bor
framgd av lag

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
reservofficerares ritt till tjénstledighet (bet. 2020/21:F6U8 punkt 1,
rskr. 2020/21:195). Av tillkdnnagivandet foljer att reservofficerares
mdjligheter till tjinstgdring bor underlittas och stiarkas, exempelvis genom
ratt  till tjanstledighet for tjanstgdring 1 Forsvarsmakten (bet.
2020/21:F6U8 s. 7-10).

En reservofficer far inte sdgas upp eller avskedas for att han eller hon
tjanstgor som reservofficer och inte heller far anstdllningsférménerna i den
civila anstdllningen forsdmras i vidare mén &n som f6ljer av uppehallet i
arbetet. Den som fullgdr tjanstgdring med varnplikt har skydd for sin civila
anstéllning enligt bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt. En
konsekvens av skyddet for den civila anstéllningen r att den varnpliktige
alltid har ratt till ledighet fran sin civila anstdllning vid véarnplikts-
tjanstgoring. Att det forhaller sig pa det viset dr rimligt mot bakgrund av
att varnpliktstjinstgoringen inte ar valbar utan individen é&r, ytterst vid
straffansvar, skyldig att tjdnstgora.

Eftersom det i lagen om skydd for anstéllning vid viss tjanstgdring inom
totalforsvaret m.m. stadgas att samma bestdimmelser géller for den som
tjdnstgér som reservofficer blir foljden att reservofficerare, som en
konsekvens av skyddet for den civila anstdllningen i samband med
tjdnstgoring, har samma rétt till ledighet som varnpliktiga har.
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inte begrinsad i tiden for reservofficerare. Forfarandereglerna i 9 kap.
lagen om totalférsvarsplikt dr ocksd mer formanliga for individen 4n de
som foljer av lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Bestimmelserna
som géller for reservofficerare ar saledes mer formanliga ar de som géller
for GSS/T, dven om reservofficerares ritt till ledighet fran den civila
anstdllningen inte framgér uttryckligen av de bestimmelser som redogjorts
for.

Tillgidnglig statistik frdn 2021 visar att drygt hilften (55 %) av
reservofficerarna har létt for att {2 tjanstledigt fran sitt civila arbete for
tjdnstgoring i Forsvarsmakten. Siffran var 4n hogre for de reservofficerare
som tjinstgjort mellan 2018-2021. Aven om majoriteten av reserv-
officerarna har latt for att fa tjénstledigt anser regeringen att det ar
problematiskt att det finns tecken pa andra bedémningar, eller okunskap,
kring vilka réttigheter reservofficerare har i samband med tjanstgoring. Att
det finns en osdkerhet kring rétten till ledighet i samband med tjdnstgoring
som reservofficer menar regeringen kan ha en negativ péverkan pa
Forsvarsmaktens mojligheter att tillgodose behovet av reservofficerare.
Férbundet Reservofficerarna bekraftar denna bild.

I takt med att Forsvarsmakten vixer kommer behovet av att nyttja
reservofficerare sannolikt att 6ka. En utdkad tjanstgoringsskyldighet och
ett storre nyttjande av reservofficerare i praktiken, gor att det finns ett
behov av att tydliggora att skyddet for den civila anstillningen ocksa
medfor en rtt till ledighet for den som tjénstgdr som reservofficer. En klar
och tydlig regel bidrar till forutsagbarhet for alla parter och en trygghet for
enskilda reservofficerare infor tjanstgéring. En uttrycklig rdtt till
tjénstledighet gor det ocksa enklare for reservofficeren att uppfylla sin
upplysningsskyldighet da denne kan hénvisa till att ratten till ledighet vid
tjanstgoring som reservofficer foljer av lag. Darfor bedomer regeringen att
det bor tydliggoras i lagen om totalforsvarsplikt att skyddet i 9 kap. medfor
en ritt till ledighet for den som tjanstgoér enligt lagen. I enlighet med
Lagrddets synpunkt bor bestimmelsen av tydlighetsskil delas upp i tre
stycken.

Till skillnad fran Forsvarshogskolan anser regeringen att ritten till
ledighet for tjdnstgdring inte bor begrénsas till tjinstgdring i
krigsbefattning.

Genom forslaget bedomer regeringen att riksdagens tillkdnnagivande
tillgodoses och att tillkdinnagivandet ddarmed &r slutbehandlat.

Studieuppehdll och anstind med studier

En del reservofficerare har ingen annan anstéllning utan studerar i stillet
vid exempelvis hogskola eller universitet. P4 samma sitt som géller for
tjénstledighet dr majligheter till studieuppehall och anstdnd med studier av
betydelse for Forsvarsmaktens tillgang till reservofficerare.

I hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100)
finns bestimmelser om universitet och hdgskolor som staten &r huvudman
for. Enligt 7 kap. 33 § forsta stycket hogskoleforordningen far en hogskola
i enskilda fall, om det finns sérskilda skél, besluta att den som &r antagen
till utbildning pa grundniva eller avancerad niva vid hogskolan far anstdnd
med att pébdrja studierna, eller far fortsdtta sina studier efter
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studieuppehall. Av tredje stycket foljer att Universitets- och hogskolerddet
far meddela ndrmare foreskrifter om anstand och om studieuppehall. Med
stdd av ndmnda bestimmelse har Universitets- och hdgskoleradet
meddelat foreskrifter om anstaind med studier for antagna samt
studieuppehall (UHRFS 2013:3). Sarskilda skil for anstand med att
paborja studierna kan vara sociala, medicinska eller andra sérskilda
omstidndigheter som till exempel véard av barn, vérnplikts- eller
civilpliktstjanstgoring, studentfackliga uppdrag eller uppskjuten ledighet
enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning.
Sérskilda skél kan ocksé vara en tidsbegriansad provanstéllning enligt 12 §
lagen om vissa fOrsvarsmaktsanstillningar eller tjanstgdring i
Forsvarsmakten for den som dr anstélld som tidvis tjdnstgbérande
gruppbefil, soldat eller sjoman enligt denna lag (1 § UHRFS 2013:3).
Anstandstiden far uppga till hogst 18 manader om det inte finns synnerliga
skal for en langre tid (2 § UHRFS 2013:3). I tillagg till bestimmelserna
om anstand med studier innehaller foreskrifterna ocksa bestimmelser om
studieuppehall.

De bestaimmelser som anstand med studier och studieuppehall som nu
redogjorts for giller inte om hdgskolan eller universitetet har en annan
huvudman &n staten. Sddana liroséiten arbetar i stor utstrickning i linje
med Universitets- och hdgskoleradets foreskrifter. Det kan darfor antas att
praxis vid dessa larosdten ser ungefér likadan ut som for universitet och
hogskolor dir staten dr huvudman.

Utredningen beddomer att regeringen bor uppdra &t Universitets- och
hogskoleradet att utreda fragan om eventuella tilldgg i foreskrifterna.
Universitets- och hégskolerddet ansvarar for sina foreskrifter och av radets
remissvar framgar att det stiller sig positivt till att se 6ver formuleringarna
i 1 och 4 §§ Universitets- och hogskolerddets foreskrifter om anstand med
studier for antagna samt studieuppehall. Regeringen vilkomnar en sddan
oversyn och avser att folja fragan.

11 Civil personal 1 det militdra forsvaret

11.1 Forsvarsmaktens civila personal

Forsvarsmaktens personal dr indelad i civil och militdr personal (2 kap. 1 §
forordningen [1996:927] om Forsvarsmaktens personal). Civila
tjanstemdn som har tagits i ansprak for tjanstgdring i Forsvarsmaktens
krigsorganisation utgdr militdr personal och bendmns da tjanstepliktig
personal (2 kap. 2 § forordningen om Forsvarsmaktens personal). Vid en
vipnad konflikt har dessa darmed i regel kombattantstatus enligt 2 §
totalforsvarets folkréttsforordning (1990:12).

I Forsvarsmakten tjénstgor tidvis tjénstgérande personal och
kontinuerligt tjinstgérande personal. Tidvis tjdnstgdrande personal har ett
deltidsengagemang i Forsvarsmakten vid sidan av sin huvudsakliga
sysselséttning. Ett exempel pé civil personal som tjdnstgor tidvis ar
Forsvarsmaktens tillsynsmdn som ansvarar for att kontrollera
Forsvarsmaktens skyddsobjekt. S&vil den tidvis som den kontinuerligt



tjdinstgérande personalen kan ha en tillsvidareanstéillning eller en
tidsbegrénsad sadan.

Av Forsvarsmaktens kontinuerligt tjanstgdrande personal, dvs. de som
tjdnstgdr under en sammanhdngande period, utgjorde 2024 knappt
11 000 civila arbetstagare av sammantaget cirka 27 700 anstéllda.
Personalgruppen civila arbetstagare bestar av bland annat av it-personal,
mekaniker, administratorer, logistikpersonal, sjdlavardare, jurister och
sjukvérdspersonal. Den civila kompetensen, liksom den militéra, behovs
for att sékerstilla den operativa effekten och skapa uthallighet vid ett
utdraget konfliktscenario.

Totalforsvarspliktiga har en skyldighet att fullgéra allmén tjansteplikt.
Skyldigheten omfattar bland annat att vid hojd beredskap tjénstgora i till
exempel en ordinarie anstillning eller att efter anvisning av en myndighet
utfora vissa arbetsuppgifter (6 kap. 1 och 2 §§ lagen [1994:1809] om total-
forsvarsplikt).

Inom Forsvarsmakten krigsplaceras anstillda med stdd av anstillnings-
avtalet. Ndr en anstdlld avslutar sin anstdllning i Férsvarsmakten upphor
dock krigsplaceringen.

Forsvarsmaktens dimensionering och nyttjande av civil kompetens &r
inriktat pa4 grundberedskap och det finns inte ndgot utvecklat system for
att fa okad tillgng till dessa kompetenser vid hojd beredskap. P4 den
militdra sidan finns en sirskild anstillningsform for tidvis tjanstgorande
gruppbefil, sjdmin och soldater som mdjliggor krigsplacering med stod
av anstéllningsavtal. Det dr dven mdjligt att krigsplacera reservofficerare,
vilket dr en personalkategori som tjanstgor tidvis, med stod av deras
anstéllningsavtal.

11.2  Forsvarsmaktens tillgang till tidvis
tjdnstgdrande civil personal

Regeringens bedomning

Forsvarsmakten har enligt géllande arbetsrittsligt regelverk
forutsittningar att teckna anstéllningsavtal med civil personal som
géller tills vidare och som innefattar deltidstjinstgéring med en
forutbestdmd sysselsattningsgrad.

Om det av anstéllningsavtalet framgér att arbetstagaren ar skyldig att
arbeta under hojd beredskap kan arbetstagaren tas i ansprak for
fullgérande av allmén tjdnsteplikt genom kvarstdende i anstillning. Ett
sadant anstéllningsavtal mojliggér en langvarig krigsplacering med
stod av avtalet.

Om den anstillde tas i ansprdk med stdd av allmén tjansteplikt for
kvarstdende 1 anstdllning hos Forsvarsmakten har den med géillande
regelverk ett skydd for sin huvudsakliga civila anstillning och rétt till
ledighet for tjdnstgoring i Forsvarsmakten.
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Regeringens forslag

Det ska framga av lagen om skydd for anstédllning vid viss tjdnstgoring
inom totalférsvaret m.m. att den som enligt avtal ar anstélld som tidvis
tjidnstgérande civil personal i Forsvarsmakten har skydd for och ratt till
ledighet fran sin huvudsakliga anstillning. Det ska av samma lag
framga att den enskilde vid sddan anstéllning samtidigt far inneha en
annan statlig anstéllning.

Utredningens bedomning och forslag

Utredningens beddmning och forslag Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens bedémning och forslag.

Sveriges Kommuner och Regioner avstyrker forslaget att inféra en ny
personalkategori for tidvis tjdnstgdrande civil personal och for fram att om
en sddan anstillningsform infors i lag s maste det mdtas upp med
omfattande regleringar som tydliggér i vilken omfattning tjénstgdring kan
fullgdras. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att inforandet av den nya
personalkategorin kommer att 6ka konkurrensen om personal som é&r
viktig for det civila forsvaret, och att det civila forsvaret darfor kommer
att paverkas. Forsvarsmakten delar bedomningen att Férsvarsmakten har
mojlighet att anstilla tidvis tjanstgorande civila arbetstagare redan idag.
Forsvarsmakten anser dock att formerna for detta inte &r tillrackligt
flexibla for att uppfylla Forsvarsmaktens behov. En ordning dér
Forsvarsmakten ingér tillsvidareanstéllningar med en lag sysselséttnings-
grad ir inte forenlig med hur Forsvarsmakten bedriver sin verksambhet.
Behovet av tidvis tjdnstgdrande civila arbetstagare varierar och kommer
fran tid till annan bade vara hdgre och lagre &n den laga sysselsdttnings-
grad som utredningen foreslar. Forsvarsmakten anser déarfor att en
forfattning bor inforas som innebér ett forfaringssitt motsvarande det som
tillampas for GSS/T och reservofficerare. Arbetsgivarverket konstaterar
att Forsvarsmakten har ett behov av tidvis tjdnstgérande civil personal.
Verket delar bedomningen att Forsvarsmakten med gillande arbetsréttsligt
regelverk har forutsittningar att teckna anstdllningsavtal med civil
personal som giller tills vidare och som innefattar deltidstjanstgoring med
en forutbestdmd sysselséttningsgrad. Arbetsgivarverket menar dock att ett
genomforande av den foreslagna konstruktionen kan innebédra en
betydande inskrankning i statliga arbetsgivares radighet ver sin personal,
till fordel for Forsvarsmaktens behov av civil kompetens, dven med
beaktande av Forsvarsmaktens uppgifter i fredstid och vid h6jd beredskap.
Foérsvarets radioanstalt ser risker med forslaget vad giller konkurrens om
personal och efterfridgar nirmare resonemang och &verviganden om hur
forslaget kan komma att pdverka mojligheterna for Forsvarets radioanstalt,
och andra delar av totalforsvaret, att bedriva sin verksamhet samt att ha en
planerad bemannad krigsorganisation och hur det ddrmed kan péverka
totalforsvaret i stort.



Skilen for regeringens bedomning och forslag

Férsvarsmaktens behov av viss civil personal i krigsorganisationen kan
tillgodoses genom avtal

Forsvarsmaktens personalvolym vixer. I friga om civil personal har
Forsvarsmakten i myndighetens budgetunderlag for 2026 angett en
malsittning om 14 600 civilanstidllda &r 2035, att jaimfora med de cirka
11 000 civilanstéllda som myndigheten har i dag. Férsvarsmakten har i sin
krigsorganisation behov av civil kompetens i form av bland annat hélso-
och sjukvardspersonal och drift- och it-tekniker. I Forsvarsmaktens
atgdrdsplan avseende personal- och kompetensforsorjning foreslas bland
annat atgirder for att stirka forsorjningen av bristkompetenser inom
exempelvis teknisk tjénst och logistik (Férsvarsmaktens budgetunderlag
for 2026, FM2024-21129:5, s. 35).

Utgangspunkten bor vara att Forsvarsmaktens behov av savél civil som
militdr personal i forsta hand 16ses genom avtal for tillsvidare- eller
visstidsanstédllning. Hartill finns det mojlighet till viss personalforsorjning
genom totalforsvarsplikt. Nar det géller civilpliktiga i Férsvarsmakten &r
det sedan den 1 januari 2026 mojligt att i ett antal verksamheter genomfora
civilplikt i Férsvarsmakten. Civilplikten utvecklas nirmare i avsnitt 5.3.
Regeringen bedomer att en 6kad mojlighet for Forsvarsmakten att nyttja
civil personal som frivilligt tar anstdllning i Forsvarsmakten skulle
innebédra ett viktigt komplement till mdjligheten att iansprékta
totalforsvarspliktiga med plikt. Liksom utredningen bedomer regeringen
att Forsvarsmakten, inom ramen for rddande regelverk, har méjlighet att
genom anstéllningsavtal anstilla tidvis tjanstgorande civil personal som
del i Forsvarsmaktens personalstyrka pa motsvarande vis som annan
personal med deltidsengagemang. For att mota Forsvarsmaktens behov av
tillganglig civil kompetens bor denna personal kunna tjanstgora i sin
anstéllning under grundberedskap och vid hojd beredskap. Detta skulle
kunna astadkommas genom att Forsvarsmakten med stéd av lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd tecknar deltidsanstéllningar med civil
personal som giller tills vidare. S&dana deltidsanstillningar kan i
grundberedskap innefatta en lagre sysselsdttningsgrad likt de som géller
for Forsvarsmaktens tillsynsmin. I anstillningsavtalen kan regleras en
hogre sysselsittningsgrad som intrader exempelvis vid regeringsbeslut om
beredskapstjanstgdring eller hojd beredskap.

Aven med beaktande av de synpunkter som Forsvarsmakten,
Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Regioner framfort om att
det behovs forfattningsreglering géillande tidvis tjanstgdrande civil
personal bedomer alltsd regeringen, i likhet med utredningen, att
nuvarande arbetsréttsliga regelverk mojliggdr for Forsvarsmakten att
teckna avtal om tillsvidareanstillning med en forutbestimd
sysselsittningsgrad som kan utokas vid 6verenskomna sirskilda handelser
eller perioder. Detta skulle exempelvis kunna innebéra en arbetsskyldighet
for tidvis tjanstgorande civil personal som nér det rader hojd beredskap
uppgar till heltid. Regeringen avser dock att f6lja utvecklingen och kan
komma att dterkomma i frdgan om sérskild forfattningsreglering.
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allmdn tidansteplikt

Enligt regeringens bedomning kan liknande anstéllningsvillkor som géller
for exempelvis Forsvarsmaktens tillsynsmédn dven tillimpas for att
iansprékta sddana genom avtal tidvis tjanstgorande civil personal med stod
av allmin tjénsteplikt, dvs. en anstéllningsform som grundar sig pa
bestdmmelserna i lagen om anstéllningsskydd dér undantag kan géras med
stod av kollektivavtal. Den tidvis tjédnstgérande civila anstéllde skulle
darmed omfattas av nuvarande arbetsrittsligt regelverk om arbetstid,
semester och anstillningsskydd.

Som Sveriges Kommuner och Regioner och Lénsstyrelsen i Norrbottens
ldn anfor kan Forsvarsmaktens anstillning av civil personal for
tjanstgoring vid hojd beredskap medfora en risk for konkurrens mellan den
huvudsakliga arbetsgivaren och Forsvarsmakten om var individen ska
tjdnstgora vid ett beslut om allmén tjénsteplikt. Férsvarets radioanstalt
lyfter en motsvarande frdga. Regeringen haller med om att forslaget
forvisso innebér en dkad risk for 6kad konkurrens, men bedomer samtidigt
att det ar en utmaning som finns i totalforsvarsplaneringen i stort. I detta
sammanhang ar det ocksa viktigt att erinra om att det under en verskadlig
framtid fortsatt ar en liten andel av de totalforsvarspliktiga som med st6d
av allmén tjansteplikt bedoms komma att tas i ansprak for tjanstgoring i
Forsvarsmakten. Behovet av nédvindiga avvégningar kommer att 6ka i
samband med att planeringen av totalforsvaret fortskrider och
Forsvarsmaktens krigsorganisation vixer. Som anges i avsnitt 8.2 har
regeringen uppdragit 4t Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar
och Totalforsvarets plikt- och provningsverk att gemensamt foresla en
modell med végledande principer och arbetssitt for att hantera
konkurrerande intressen om var personal inom totalforsvaret ska vara
krigsplacerad.

Eftersom skyddet for anstéllning i 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt
géller de som fullgdr allmén tjansteplikt skulle den tidvis tjanstgérande
civila personalen redan med nuvarande lagstiftning ha ett skydd for sin
huvudsakliga anstéllning och rétt till ledighet frén densamma vid ett
ianspraktagande med allmén tjansteplikt. Skyddet enligt 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt géller dock endast vid fullgérande av skyldigheter enligt
lagen om totalforsvarsplikt och omfattar dérfor inte tjénstgdring i
anstdllningen infor ett eventuellt ianspraktagande med allmén tjénsteplikt.
Det finns déarfor behov att utoka skyddet for att mojliggora att den tidvis
tjanstgdrande civila personalen kan tjanstgora i grundberedskap.

Mojligheten for tidvis tjdnstgérande civil personal att tjidnstgora i
grundberedskap

Tidvis tjanstgorande civil personal behdver dven kunna tjénstgora i
grundberedskap knutet till sin krigsbefattning under storre dvningar, for
att upprétthalla sin kompetens eller i vrigt nér Forsvarsmaktens resurser
ar anstringda. Den tidvis tjanstgdrande civila personalen behovs for att
sékerstilla den operativa effekten och skapa uthéllighet vid ett utdraget
konfliktscenario &ven da det inte foreligger ett omedelbart invasionshot.
Det kan @ven finnas ett behov av att kunna kalla in tidvis tjdnstgérande
civil personal med kort varsel.



Regeringen bedomer som sagt att det nuvarande arbetsrittsliga
regelverket mojliggor att Forsvarsmakten tecknar avtal om tillsvidare-
anstdllning med en i forvig bestdimd lag sysselsdttningsgrad som kan
utdkas under sérskilda perioder. Detta skulle exempelvis kunna innebéra,
en arbetsskyldighet nér totalforsvarspliktiga &r skyldiga att fullgéra
beredskapstjanstgoring. Arbetsskyldighet skulle i normalfallet kunna
foreligga i den omfattning som Forsvarsmakten bedomer kravs for att den
anstéllde ska kunna utveckla och behalla kompetens som behdvs i dennes
krigsbefattning.

Omfattningen av arbetsskyldigheten for den tidvis tjanstgorande civila
personalen kan framgé av en i forvig bestimd planering. Forutsagbarheten
ar viktig for att den enskilde arbetstagaren ska kunna bevaka sina
rattigheter och iaktta skyldigheter gentemot sin civila arbetsgivare. I det
langa loppet riskerar annars attraktiviteten for en sddan anstéllning att avta.
En fungerande planering av de enskilda arbetstagarnas tjanstgoring vad
géller omfattning och forldggning rent tidsmissigt ar en forutsittning for
att uppnd en fungerande personalforsorjning av tidvis tjénstgérande civil
personal i Forsvarsmakten. Det ar viktigt for Forsvarsmakten, de enskilda
arbetstagarna och de civila arbetsgivarna att det finns en fungerande dialog
géllande arbetstagarens tjdnstgoring.

Vad giller arbetsskyldighetens innehdll anser regeringen i likhet med
utredningen att utformningen av anstéllningsavtalet ger ett tillrackligt
utrymme for arbetsledningsbeslut.

Skyddet for anstdllning och rdtt till ledighet vid tjidnstgoring i
grundberedskap bor framgd av lag

Forsvarsmaktens mojlighet att genom avtal genomfora forstarkningar med
tidvis tjanstgdrande civil personal i grundberedskap kréver att personalen
aterkommande beviljas ledighet fran sin huvudsakliga arbetsgivare for
denna typ av tjanstgoring. En forutsdttning for att uppna detta &r att den
anstdllde har en uttrycklig ratt till ledighet fran sin huvudsakliga
anstdllning for detta dandamal. Det krdvs dven att en arbetstagare som har
en sddan anstdllning hos Forsvarsmakten skyddas mot forsdmrade
anstéllningsvillkor, uppsdgning och avskedande i sin civila anstéllning
som beror pa anstédllningen i Forsvarsmakten.

En rétt till tjdnstledighet for tjanstgdring i Forsvarsmakten innebér en
inskriankning i den civila arbetsgivarens rétt att arbetsleda sin personal.
Regeringen anser dock att en sadan inskréankning dr motiverad med hansyn
till Forsvarsmaktens behov av civil kompetens i krigsorganisationen. Det
ar en forutsittning for omedelbart krigsdugliga férband att personalen ar
korrekt utbildade, trinade och samdvade. Det kan dven finnas ett behov av
personalforstiarkning for att skapa uthallighet vid ett utdraget konflikt-
scenario i grundberedskap.

Som tidigare har redogjorts for foreligger ritt till tjanstledighet och
skydd for anstdllning for GSS/T och for reservofficerare och frivilliga
inom totalforsvaret. Rétt till ledighet for tjanstgoring i Forsvarsmakten ar
ddarmed inget nytt i sig. Den verksamhet som Forsvarsmakten har att
bedriva motiverar ett sérskilt regelverk som bidrar till att myndighetens
behov av personal kan tillgodoses. Forsvarsmaktens bemanning maste
kunna sékras for upprétthallande av Sveriges forsvar.
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Regeringen anser att ett enhetligt regelverk ar viktigt for savél
forstdelsen av hur ianspraktagande av olika personalkategorier kan
genomforas vid olika beredskapsnivaer som av personaladministrativa
skél. Detta géller inte minst for civila arbetsgivare som kan ha flera
anstdllda som tjénstgor samtidigt inom totalforsvaret. Ett ensat regelverk
ar dven angeldget for att den enskilde arbetstagaren ska kunna ta tillvara
sin ritt att vara ledig.

Vad giller regleringen av ledighet for GSS/T noterar regeringen att de
har rétt till ledighet frén sin civila anstdllning for tidvis tjdnstgoring i
Forsvarsmakten under hogst tolv manader i en foljd med mojlighet till
forlangning vid synnerliga skél. En civil arbetsgivare fér i vissa fall skjuta
upp anmaéld ledighet hogst tre manader fran det att arbetstagaren anmalt
ledigheten. For att utnyttja sin rétt till ledighet ska arbetstagaren anméla
detta till sin civila arbetsgivare senast tva manader fore ledighetens borjan,
eller s snart som mojligt.

Reservofficerare och andra som tjanstgor i totalférsvaret omfattas i
stillet enligt lagen (1994:2076) om skydd for anstdllning vid viss
tjanstgdring inom totalférsvaret m.m. av regleringen i 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt. Skyddet for anstdllning och rétten till ledighet enligt
dessa bestimmelser innehéller inte ndgon begransning i tid vad géller
tjénstgoring.

Eftersom det frimsta syftet med tidvis tjdnstgérande civil personal &r att
kunna bemanna krigsorganisationen med viss kompetens anser regeringen
att regleringen som syftar till att skydda anstillning for tjénstgdring i
totalforsvaret dr mer lamplig for denna avtalsreglerade personalkategori.
Regeringen anser att det inte finns skal att inféra mer begransad ratt till
tjanstledighet vad avser den civila kompetensen i krigsorganisationen
jamfort med den ratt till ledighet som exempelvis reservofficerare eller
frivilliga i Forsvarsmakten atnjuter. Regeringen anser darfor att det i lagen
om skydd for anstdllning vid viss tjanstgéring inom totalférsvaret m.m.
bor anges att Forsvarsmaktens genom avtal tidvis tjdnstgérande civil
personal ska omfattas av skyddet for anstillning enligt 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt. Som framgar av avsnitt 10.2 foreslr regeringen
darutdver att regleringen om ritten till tjanstledighet i 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt fortydligas. Det forslaget omfattar dven tidvis
tjanstgdrande civil personal.

En direkt konsekvens av att en tidvis tjdnstgdrande civilanstélld
tjanstgor i Forsvarsmakten ar att dennes civila arbetsgivare tillgang till sin
arbetstagare minskar i motsvarande man. I detta sammanhang ar det dock
viktigt att belysa att det under en 6verskadlig framtid &r en liten andel av
arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden som kommer att inga i den
tidvis tjinstgorande civila personalkategorin. Ar den huvudsakliga
arbetsgivaren ett litet foretag eller en liten organisation kan det fa stora
konsekvenser om en anstilld tas i ansprak for tjénstgoring i
Forsvarsmakten. Det 4ar darfor enligt regeringen av vikt att
Forsvarsmaktens planering av den tidvisa tjénstgoringen &r forutségbar.
Det kommer att ligga ett stort ansvar pa Forsvarsmakten vid planeringen
av de enskilda arbetstagarnas tjénstgdring vad géller omfattning och
forlaggning rent tidsmaéssigt for att uppna en fungerande dialog mellan
Forsvarsmakten, de enskilda arbetstagarna och de civila arbetsgivarna.



Regeringen vill samtidigt understryka att en anstillds tidvisa Prop.2025/26:279

tjdnstgoring 1 Forsvarsmakten for ett flertal civila arbetsgivare borde anses
utgora en viktig och positiv kompetensutveckling for den enskilde som
kan komma den huvudsakliga arbetsgivaren till gagn. Detta forutsitter
dock att tjanstgoringen &r utvecklande och relevant for individen vilket
dven har betydelse for attraktiviteten av anstéllningen som tidvis
tjidnstgdrande civil personal. Regeringen bedomer att anstdllningens
konkurrenskraft, och ddrmed de civila arbetsgivarnas acceptans, kommer
att vara beroende av i vilken utstrackning tjanstgoringen i Forsvarsmakten
upplevs som relevant och anknuten till den enskildes krigsbefattning samt
i vilken utstrickning omfattningen och forldggandet av tjanstgoringen
upplevs som forutsebar.

Flera statliga anstdllningar ska vara mojliga

Aven personer med anstillning hos annan statlig myndighet #n
Forsvarsmakten kan tinkas bli intresserade av att tjinstgora tidvis i
Forsvarsmakten. I friga om en arbetstagare hos staten som far en ny statlig
anstéllning géller enligt 11 § forsta stycket lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning att den forsta anstillningen upphor utan sirskild &tgird, om
inte annat foljer av kollektivavtal. Om det finns sérskilda skél far det
beslutas att anstéllningen inte ska upphdra. Regeln innebér att en statligt
anstdlld riskerar att bli av med sin huvudsakliga anstéllning om den
erhaller en anstéllning som tidvis tjanstgorande i Férsvarsmakten.

Regeringen noterar att det finns visst utrymme att 16sa fragan genom
reglering i kollektivavtal, men bedomer sammanfattningsvis, paA samma
sitt som utredningen, att det bor regleras sirskilt att flera statliga
anstéllningar, i de hir aktuella situationerna, kan innehas parallellt. En
sddan reglering motsvarar dven vad som géller enligt 8 § lagen (2012:332)
om vissa forsvarsmaktsanstéllningar.

En tydlig bestimmelse i lagen om skydd for anstéllning vid viss
tjinstgdring inom totalférsvaret m.m. som medger att den enskilde innehar
parallella statliga anstillningar &r dven av betydelse med héansyn till
regleringen om otillaitna bisysslor i 7-7 ¢ §§ lagen om offentlig
anstdllning. Genom en sadan bestimmelse klargdrs att parallella
anstillningar i detta fall inte i sig bor kunna anses utgora otillatna
bisysslor. En bedémning av vad som kan rubba fortroendet for den
enskildes eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende bor dock alltid utgd fran
omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2027.

Regeringens bedomning

Det finns inte behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedomning stimmer 6verens med regeringens
utom vad géller foreslaget datum for ikrafttradande. Utredningen foreslar
att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanser uttalar sig inte om fOrslaget eller
bedéomningen. Férbundet Reservofficerarna Onskar att reglerna om
lagstadgad ratt till tjénstledighet for reservofficerare trader i kraft tidigare
an utredningens foreslagna datum.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Syftet med forslagen dr att oka tillgadngen till personal i det militdra
forsvaret och forbattra det militira forsvarets uthallighet. Lagforslagen bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt. Betédnkandet har varit foremél for
sedvanlig remisshantering som avslutades i november 2025 med en
pafdljande beredning inom Regeringskansliet. Lagforslagen bor kunna
trdda i kraft den 1 januari 2027.

Det behovs inte nagra sarskilda 6vergéngsbestimmelser.

13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

De 6kade kostnader som kan uppsté hos enskilda myndigheter forvintas
inte bli storre dn att de kan finansieras inom befintliga ekonomiska

ramar.

Utredningens forslag

Den beddmning som utredningen gdr stimmer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna

En overviagande del av remissinstanserna har inga invindningar mot
bedomningen. Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller
kraven 1 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Férsdkringskassan bedomer att forslagen om forlingd vérnplikt och
aktivering av civilplikt, inklusive repetitionsutbildning, for verksamheter
i Forsvarsmakten, kommer att kunna leda till 6kade forsikringsutgifter och
forvaltningskostnader for Forsdkringskassans administration inom statligt
personskadeskydd, da antalet ansékningar inom detta omrade med hogsta
sannolikhet kommer att 6ka. Eftersom det saknas uppgifter om férvéantad
Okning i1 denna del &r det dock inte mojligt for Forsakringskassan att i
nuldget berdkna hur stora de 6kade kostnaderna for detta kan komma att
bli. Forsdkringskassan foresprakar att myndighetens verksamhets-
kostnader for forsvarsforménerna ska tickas av anslagsfinansiering, i
stillet for avgiftsfinansiering.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdént om forslagens ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslds ett antal atgdrder som syftar till att forbéttra
tillgdngen till personal inom det militira forsvaret for att stirka dess
uthéllighet. Forslagen syftar bland annat till att 6ka mdjligheterna for
Forsvarsmakten att ta personal i ansprdk och tydliggora rétten till
tjdnstledighet for den enskildes civila anstillning vid tjanstgéring i
Forsvarsmakten. Forslagen berér huvudsakligen vérnpliktiga men dven
andra totalforsvarspliktiga och andra personalkategorier inom
Forsvarsmakten. Forslagens ekonomiska konsekvenser kommer att bero
pa hur det sidkerhetspolitiska ldget utvecklas, hur omfattande
personalbehovet inom det militdra forsvaret &r och ytterst vilka beslut
regeringen kan komma att fatta i syfte att upprétthalla Sveriges
forsvarsforméga.

Pa en oOvergripande nivd bedoms de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen att vara begriansade och de kan dérfor hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Vid ett forsdmrat sikerhetspolitiskt ldge, inbegripet
hojd beredskap och ytterst krig, kan ytterligare kostnader uppsta. Sddana
kostnader dr beroende av den sédkerhetspolitiska héndelseutvecklingen,
radande personalldge och regeringens beslut och kan inte uppskattas med
tillrdcklig precision i detta skede.

Forslaget om utokad beredskapstjinstgoring

Forslaget om att utoka beredskapstjanstgdringens omfattning bedoms inte
medfora ndgra storre ekonomiska konsekvenser. Daremot kan regeringens
beslut om beredskapstjanstgoring som fattas med stod av den foreslagna
bestimmelsen komma att fd ekonomiska konsekvenser. Ett regerings-
beslut om inkallande av totalforsvarspliktiga till beredskapstjanstgoring
har samhéllsekonomiska kostnader framst genom att de berdrda
individerna inte finns tillgédngliga pa arbetsmarknaden eller har méjlighet
att genomfora utbildningar. Ett avbrott i studierna kan innebéra ett forsenat
intrdde pa arbetsmarknaden och att kvaliteten i utbildningarna blir lidande.
Vidare uppstar dé kostnader for att hantera och administrera beredskaps-

Prop. 2025/26:279

63



Prop. 2025/26:279

64

tjdnstgoringen, inklusive olika former av registrering, planering och
utskick. Dagpenning och andra ersdttningar och formaner utgér till de
totalforsvarspliktiga. Vidare tillkommer kostnader for utbildning och
trining av de totalférsvarspliktiga infor och under beredskaps-
tjanstgdringen, samt kostnader for utrustning, materiel, logistik och
infrastruktur som behdvs for att genomfora verksamheten. Blir de
totalforsvarspliktiga skadade eller sjuka under tjanstgdringen tillkommer
dven kostnader for hélso- och sjukvard. For de individer som berors
uppstar dven direkta kostnader i form av inkomstbortfall frén
anstéllningar, d4 dagpenningen i dagsldget inte fullt ut kompenserar den
ordinarie inkomsten.

Omfattningen av kostnaderna blir helt beroende av hur ménga som
kallas in till beredskapstjédnstgéring samt hur lénge den varar.
Foretradesvis ér det troligt att det i forsta hand kommer att omfatta yngre
individer som nyligen har avslutat sin grundutbildning med vérnplikt,
vilka kan ha en nagot lagre grad av anknytning till arbetsmarknaden eller
ha en nagot lagre produktivitet jamfort med genomsnittet. Dock blir exakta
berdkningar avhdngiga av vilka individer det roér sig om. Som ett
rakneexempel s& var arbetsproduktiviteten ar 2022 i hela ekonomin 1,09
miljoner kr (dvs. varje sysselsatts bidrag till BNP). Sysselséttningsgraden
for 20—34-aringar, vilket kan anses vara det dldersspann som i forsta hand
kan komma att bli berdrda av forslaget, var 76 procent. En beredskaps-
tjdnstgoring pad 180 dagar for en person skulle ddrmed motsvara ett
minskat bidrag till BNP pa strax éver 407 000 kr, allt annat lika.

Foérutom direkta kostnader av fordndrat arbetskraftsutbud vid inkallelser
till beredskapstjénstgoring, innebér inkallelser — i synnerhet vid upprepade
tillfallen — avbrott i arbete vilket ger effekter pa produktivitet och karriar-
utveckling samt skapar oforutsdgbarhet och osékerhet. Detta ér effekter
som kan péverka savil individer som arbetsgivare, och i forlangningen
samhiéllsekonomin.

Upprepade inkallelser kan paverka individers familjeliv och psykiska
hilsa, vilket i sin tur kan ha indirekta ekonomiska effekter pa samhallet,
sasom dkade sjukvardskostnader eller behov av socialt stdd.

Pé sikt kan dven forslaget paverka attraktiviteten pa arbetsmarknaden
avseende de virnpliktiga som &r krigsplacerade i befattningar eller
regioner som har stor sannolikhet att kallas in till beredskapstjénstgoring
vid upprepade tillfillen. Det kan medfora en indirekt diskriminering vid
exempelvis rekrytering eller personalutveckling.

Generellt bedoms konsekvenserna bli mer allvarliga vid upprepade
inkallelser, vilket enligt forslaget ska motverkas genom fordelning av de
totalforsvarspliktiga. Dock kan beredskapen stilla krav pa att
totalforsvarspliktiga inom vissa regioner eller med vissa kompetenser kan
efterfrigas mer &n andra, vilket d4nda innebér en stdrre belastning med
upprepade inkallelser for vissa individer.

Forslagen om forlingd virnplikt

Forslagen om att under hojd beredskap forlanga vérnplikten for inkallade
véarnpliktiga som har uppnétt den 6vre aldersgransen for varnplikt (47 &r)
och att forldnga varnplikten for tidigare anstédllda officerare bedoms inte
medfora nagra storre ekonomiska konsekvenser.



Forslaget om forlingd varnplikt for tidigare anstéllda officerare kan Prop. 2025/26:279
medfora att statsfinansiella kostnader uppstdr om berdrda tidigare
officerare kallas in for tjanstgéring och darmed uppbar dagpenning och
andra ersittningar. Detta kan dven omfatta kostnader for utbildning och
6vning i samband med tjénstgoring med varnplikt. Kostnaderna kommer i
sa fall dven att omfatta utrustning, materiel och annan infrastruktur som
kan bli nddvindig i samband med tjénstgéringen. Aven den utdkade
administration som kravs for att hantera och registerhélla krigsplaceringen
av tidigare officerare kan utgéra en tillkommande kostnad. Aven om
varnplikten kvarstdr endast s& ldnge kroppskrafterna tillater kan en
proportionellt sett storre andel dldre véarnpliktiga medfora tillkommande
kostnader for hélsovird och medicinsk uppfoljning. Dessa kostnader
skulle i allt véasentligt uppstd dven om kompetensbehovet tillgodoségs pa
annat sétt, till exempel genom att rekrytera och nyutbilda nya officerare,
men de hade sannolikt blivit hdgre och inneburit ldngre tidsatgéng.
Erséttningen till varnpliktiga i form av dagpenning ar lagre jamfort med
erséttningen for tjanstgdéring som skulle utgéd om dessa officerare inte hade
avslutat sin anstéllning som reservofficer.

Foérslaget om krigsplacering i Forsvarsmaktens personalreserv

Forslaget om krigsplacering av varnpliktiga i Férsvarsmaktens personal-
reserv véntas bli en dkad administrativ kostnad d& Forsvarsmakten och
Totalforsvarets plikt- och provningsverk kommer att behdva hantera och
registrera fler krigsplaceringar, vilket krdver resurser fér administration
och drendehantering. Kostnaderna for detta bedoms kunna tas inom ramen
for myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget i sig innebér inte att fler individer 4n i dag direkt tas i ansprak
for repetitionsutbildning eller annan tjénstgéring med vérnplikt. Darmed
utgor det ingen egentlig samhéllsekonomisk kostnad i termer av minskad
tillginglig arbetskraft eller 6kade ersdttningar och andra formaner.

Forslaget om en uttrycklig rdtt till tjidnstledighet

Forslaget om att infora en uttrycklig rétt till tjénstledighet for den som
tjéinstgdr som reservofficer innebér i praktiska hdnseenden ingen skillnad
mot dagens situation utan &r enbart ett fortydligande av géllande
lagstiftning. Inga sérskilda kostnader bedoms ddarmed uppsta.

Det bedoms under en Overskadlig framtid vara ett begrédnsat antal
personer som enligt avtal kommer att tjinstgora som tidvis tjanstgdrande
civila i Forsvarsmakten. Dock kommer statsfinansiella kostnader for
administration kring hantering av anstéllningsavtal, beredskap och
krigsplacering att uppstd. Vidare utgar Ionekostnader och andra
ersittningar till den tidvis tjanstgorande civila personalen under deras
tjanstgoring 1 Forsvarsmakten. Beroende pa inriktning och omfattning kan
aven kostnader for utbildning, utrustning och materiel tillkomma.

Enskilda individer som kan komma att kvarsté i beredskapstjanstgoring
eller krigstjénstgoring i stéllet for att aterga till sitt civila arbete efter 47 ars
alder, uppbidr dagpenning. Dagpenningen uppgér till 90 procent av SGI,
men hogst 1450 kr per dag fore skatt. Detta innebdr en kostnad for
individer som omfattas av forslaget i form av lagre inkomster under
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tjdnstgoringsperioden. Den genomsnittliga méanadslonen ar 2023 for 45—
54-aringar var enligt SCB 44 700 kr.

For samhaéllet — och i synnerhet arbetsmarknaden — innebar forslaget ett
totalt sett mindre arbetskraftsutbud ndr nagot fler individer kvarstar i
beredskapstjénstgoring i stéllet for att dtergd till sina civila anstéllningar.
Om det samtidigt finns ett Gverskott av motsvarande kompetens pa
arbetsmarknaden, kan det bidra till att minska arbetslosheten, vilket
innebér en nettointdkt for samhéllsekonomin. Om det i stéllet finns brist
pa den kompetens som omfattas blir det sammantaget en nettokostnad nér
vakanta platser inte kan tillséttas.

Ekonomiska konsekvenser for Férsvarsmakten och Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk

Forslagen medfor en viss 6kning av uppgifter rorande drendehantering for
Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt- och  provningsverk.
Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt- och provningsverk kommer att
behova hantera fler krigsplaceringar, registerhdllning och utdkad
drendehantering kring utbildning och inkallelser vilket kan komma att
krédva resurser och personal. Vid ett 6kat antal tjanstgdrande uppkommer
dven kostnader for Forsvarsmakten ifrdga om exempelvis utrustning,
materiel och annan infrastruktur som kan bli nédvéndig i samband med
tjanstgoringen. Kostnaderna bedéms dock inte bli hdgre adn att de kan
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ekonomiska konsekvenser for Férsdkringskassan

Forsckringskassan bedomer att forslagen om forlangd vérnplikt och
aktivering av civilplikt, inklusive repetitionsutbildning, for verksamheter
i Férsvarsmakten, kommer att kunna leda till 6kade férsékringsutgifter och
forvaltningskostnader for Forsakringskassans administration inom statligt
personskadeskydd, da antalet ansdkningar inom detta omrade med hogsta
sannolikhet kommer att 6ka. Enligt Forsdkringskassan ar det dock inte
mdjligt att i nuldget berdkna hur stora de 6kade kostnaderna for detta kan
komma att bli eftersom det saknas uppgifter om forvéntad dkning i denna
del. Enligt regeringen mojliggdr forslagen en forbattrad tillgdng till
personal inom det militira forsvaret. Vilka kostnader som eventuellt kan
uppkomma i fraga om exempelvis statligt personskadeskydd &r som sagt
kopplat till utvecklingen av det sikerhetspolitiska ldget, personalbehovet
inom det militdra forsvaret och ytterst vilka beslut regeringen kan komma
att fatta i syfte att uppratthalla Sveriges forsvarsforméaga. Kostnaderna for
statligt personskadeskydd bedoms dock inte bli hogre an att de kan
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar. Forsdkringskassans
administrativa kostnader ar avgiftsfinansierade och en eventuell 6kning av
dessa kostnader kan saledes tickas genom ett hdgre avgiftsuttag.

Néar det giller Forsdkringskassans onskemal om att myndighetens
verksamhetskostnader for forsvarsformaner ska tickas av anslags-
finansiering 1 stdllet for avgiftsfinansiering &r det en fraga som inte kan
behandlas inom ramen for detta lagstiftningsarbete.



13.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen mojliggdr en forbéttrad tillgang till personal inom det
militira forsvaret och bidrar ddrmed till att stirka Sveriges
forsvarsformaga och dess uthallighet.

Forslagen medfor konsekvenser for enskilda och for den personliga
integriteten. Konsekvenserna bedoms dock vara nddvindiga och
proportionerliga sett till avvigningen mellan den enskildes frihet och
behovet av det militdra forsvarets personalforsorjning for Sveriges
forsvarsformaga. Flertalet forslag bedoms dartill fa ytterst begriansade
konsekvenser i grundberedskap dé de aktualiseras forst om, och i sa fall
nir, regeringen beslutar om beredskapstjanstgoring, hojd beredskap
eller allmén tjansteplikt.

Utredningens bedémning

Den bedémning som utredningen gor stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En Overviagande del av remissinstanserna har inga invdndningar mot
bedomningen. Jamstdlldhetsmyndigheten anser att utredningens analyser
och resonemangen om konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor
och mén ir ofullstindiga. Enligt myndigheten saknas det analyser av
konsskillnader och forslagens paverkan pa olika grupper av kvinnor och
méin. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att konsekvensutredningen
saknar en analys Over hur totalférsvaret i sin helhet kan péverkas av
utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands Iin framhaller
behovet av en konsekvensanalys for att kunna Gverblicka paverkan pa
Ovriga  beredskapsmyndigheter  och  samhéllsviktiga  aktorer.
Socialstyrelsen betonar vikten av samrad och konsekvensutredning som
omfattar konsekvenser for den civila hilso- och sjukvarden i totalforsvaret.
Sckerhets- och forsvarsforetagen bedomer att forslagen innebar en okad
osdkerhet 1 foretagens personalforsorjning och framhaller vikten av
samordning mellan civila och militéra behov.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for totalforsvaret

Samtliga forslag d4r mojliggorande i syfte att kunna bemanna det militira
forsvaret. Forslagen kommer att bli olika omfattande beroende pa hur det
sakerhetspolitiska ldget i Sverige och ndromradet utvecklas och vilka
politiska beslut som kan komma att fattas. Flera av forslagen kommer
knappt att fa ndgra konsekvenser alls i grundberedskap utan aktualiseras
forst om, och i sa fall nér, regeringen beslutar om beredskapstjanstgoring,
hdjd beredskap eller allmén tjansteplikt. Omfattningen av konsekvenserna
beror vidare pa hur stort personalbehovet blir vid en séddan situation och
dérmed hur méanga individer som kommer att ianspréktas inom det militéra
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konsekvenser vid ett ikrafttrddande i grundberedskap.

Forslagen bedoms kunna ge dynamiska effekter, dd samverkan mellan
olika statliga myndigheter inom totalforsvaret kan stirkas genom att
mojliggora att tidvis tjanstgdrande personal kan ha en annan statlig
anstillning. Aven den kompetenshdjning inom totalforsvarsfragor hos de
berérda personerna som tjénstgéringen innebér kan ha positiva effekter pa
deras ordinarie anstéllningar vid andra statliga myndigheter eller civila
arbetsgivare.

Forslagen kan innebéra att konflikterna mellan bemanningsansvariga i
olika delar av totalforsvaret okar, bland annat med anledning av att fler
personer kommer att krigsplaceras i Forsvarsmaktens personalreserv dn
tidigare och diarmed inte finnas tillgéngliga for krigsplacering i andra
befattningar. Med beaktande av detta och synpunkterna fran Lédnsstyrelsen
i Norrbottens lin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och Socialstyrelsen
vill regeringen understryka vikten av att personalforsorjningen av det
militira och det civila forsvaret fungerar pa ett sétt som stirker
totalforsvaret. Det ér saledes viktigt att personalforsorjningen samordnas
pa ett bra sétt. Det finns redan i dag ett system fér samordning mellan det
civila och militéra forsvaret i frdga om plikttjanstgoring, vilket beskrivs i
avsnitt 8.2. Regeringen avser dven att vidta atgérder for att en sddan
samordning ska bli &n mer dndamaélsenlig. Som anges i avsnitt 8.2 har
regeringen i beslut uppdragit till Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt
forsvar och Totalforsvarets plikt- och provningsverk att gemensamt
foresla en konfliktlosningsmodell med principer och arbetssétt for att
hantera konkurrerande intressen om var personal inom totalforsvaret ska
vara krigsplacerad.

Konsekvenser for Forsvarsmakten och Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk

Forslagen syftar till att forbéttra tillgangen till personal inom det militdra
forsvaret for att stirka dess uthéllighet. Forsvarsmakten och
Totalforsvarets plikt- och provningsverk kommer exempelvis att behdva
sikerstdlla att det finns mekanismer for att utvdrdera och folja upp
varnpliktigas kompetens och lamplighet for olika befattningar 6ver tid.

Forslaget att mojliggora en placering i Forsvarsmaktens personalreserv
(varnpliktsreserven) som inte dr begrinsad till tio &r efter det senaste
tjanstgoringstillfillet medfor att Forsvarsmaktens incitament att
repetitionsutbilda vérnpliktiga for att undvika att de enligt nu géllande rétt
far en upphévd inskrivning med varnplikt férsvinner. Det finns ddrmed en
risk att dagens nivaer i fraga om repetitionsutbildning kvarstar oférandrade
eller minskar. Denna risk motverkas till viss del da forslaget innebér att en
varnpliktig som inte har tjanstgjort under tio ska genomga repetitions-
utbildning i samband med att den ater krigsplaceras i forband.

Forslaget om en forlangd varnplikt for tidigare anstéllda officerare
bedoms att pd ett mer resurseffektivt sitt ta tillvara péd investeringar i
kompetens hos tidigare officerare jamfort med att enbart nyutbilda och
nyrekrytera personal.



Konsekvenser for Arbetsférmedlingen

I den mén fler totalforsvarspliktiga kan komma att tjanstgora med stod av
forslagen kan det uppsta ett minskat arbetskraftsutbud vilket kan péverka
Arbetsformedlingen. Det kan i1 sd fall krdvas sérskilda &tgérder for att
hantera och stddja bade arbetsgivare och arbetstagare under perioder av
exempelvis beredskapstjanstgoring eller h6jd beredskap. Om det samtidigt
finns ett dverskott av motsvarande kompetens pa arbetsmarknaden, kan
detta bidra till att minska arbetslosheten, vilket innebédr att
Arbetsformedlingen kan behdva anpassa sina tjdnster och insatser.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen bedoms fa konsekvenser av betydelse for kommuner och
regioner i egenskap av arbetsgivare till de individer som med stdd av
forslagen kan komma att omfattas av krigsplacering som vérnpliktiga,
civilpliktiga eller med st6d av anstdllning inom Forsvarsmakten. Ett utokat
ianspraktagande av totalforsvarspliktiga med stod av utredningens forslag
medfor bortfall av arbetskraft for kommuner och regioner i rollen som
arbetsgivare. Det i sig kan leda till produktionsbortfall och utmaningar
med att rekrytera och utbilda erséttningspersonal. Ju fler totalforsvars-
pliktiga som kallas in for tjénstgdring desto mer utmaningar maste
arbetsgivare hantera. Samtidigt kan det finnas ett virde for kommuner och
regioner att deras anstéllda far den kompetensutveckling som utbildning
och tjanstgdring i Forsvarsmakten innebér. Detta under forutséttning att
tjinstgoringen &r utvecklande och relevant for individen och dven gynnar
kommunen eller regionen som arbetsgivare.

I den mén fler totalforsvarspliktiga kan komma att tjanstgéra med stod
av forslagen kan behovet av barnomsorg 6ka. Kommuner kommer i sa fall
att behova ta ett utdkat barnomsorgsansvar. Under krig och krigsfara ska
kommunerna exempelvis bedriva utbildningen i forskolan och fritidshem
och da& prioritera barn som har en vérdnadshavare som deltar i
samhéllsviktig verksamhet i den utstrickning som behdvs for att den
samhillsviktiga verksamheten ska kunna upprétthéllas.

Konsekvenser for néiringslivet

Regeringen beddmer att forslagen inte far nigra direkta konsekvenser av
betydelse for nédringslivet eller for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensforméga eller villkor i Ovrigt. I den man fler
totalforsvarspliktiga kan komma att tjanstgéra med stdd av forslagen kan
enskilda arbetsgivare dock komma att paverkas i storre omfattning, nagot
som Sdkerhets- och forsvarsforetagen pekar pa. Det giller sdrskilt sma
foretag eller organisationer, dir varje anstélld utgdr en betydande andel av
arbetstagarna. Om en av dessa anstéllda ianspraktas for tjanstgoring i
Forsvarsmakten kan konsekvenserna potentiellt sett bli betydande for den
privata arbetsgivaren. Detta géller inte minst vid hojd beredskap dér
franvaro kan vara under lingre tid. Aven de individer som placeras i
varnpliktsreserven i stillet for att skrivas ut fran varnplikten innebér ett
visst matt av osékerhet da de, likt de som har tjénstgjort som vérnpliktig
regelbundet, kan komma att inkallas for tjanstgoring upp till 47 ars alder.

For privata arbetsgivare vars personal kan komma att omfattas av
forslaget och tas i ansprak for tjanstgoring kan kostnader uppsta vid
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rekryteringar. Aven om det inledningsvis bedoms vara relativt fa personer
som omfattas, kan det for sma foretag eller organisationer eller
arbetsgivare med arbetstagare som har specifik nyckelkompetens komma
att fa relativt stora konsekvenser. Detta stéller andra krav pé planering av
arbete och familjesituation. Utdver rena kostnader for arbetsgivaren kan
forslaget fa konsekvenser for planering och dimensionering av
verksamheten och kréva mer flexibilitet i exempelvis schemaldggning och
personalhantering. Om en stor del av de anstillda &r frinvarande samtidigt
pd verkas verksamheten negativt, samtidigt som rekryteringar kan
paverkas vid behov av sérskild nyckelkompetens. Samtidigt innebér det
ocksa ett tydliggérande och mer forutsédgbarhet vad géller omfattningen av
inkallelse vid hojd beredskap. En tjénstgdring i Forsvarsmakten beddms
kunna vara utvecklande for individen, vilket &ven kan gagna
arbetsgivaren.

Pa sikt leder ett mer robust forsvar och 6kad sikerhet till ett mer stabilt
och tryggt samhélle. Forslagen kan forbattra samhéllets beredskap genom
att sdkerstilla att det finns tillrdckligt med personal tillgdnglig for att
hantera ett forsdmrat sakerhetspolitiskt ldge. Detta kan pa ldngre sikt d&ven
foretag fa nytta av genom forbattrad nationell sdkerhet och stabilitet, vilket
kan skapa en tryggare miljo for affarsverksamhet och investeringar. Som
beskrivs ovan finns det redan idag ett system for att sikerstéilla en
samordning mellan det civila och militira forsvaret i friga om
plikttjéanstgdring och det systemet kommer att utvecklas.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen kommer att medfora konsekvenser for enskilda individer och
for den personliga integriteten eftersom de bland annat innebér att
tjdnstgoring vid hojd beredskap kan komma att forlingas och paga en
langre tid. For varnpliktiga innebér det ytterst en skyldighet att delta i
krigstjanstgoring som kan innebéra praktisk och taktisk strid samt dodligt
vald. Vérnplikten utgdr en stor inskrénkning av individens frihet, men
dven i dennes personliga och ekonomiska forhéllanden.

I den mén fler totalforsvarspliktiga kan komma att tjanstgéra med stod
av forslagen kommer det att paverka deras personliga frihet och
sjdlvbestimmande. Forslaget om en kvarstdende skyldighet att fullgora
varnplikt vid hdjd beredskap kan exempelvis komma att medfora att vissa
vérnpliktiga tjanstgor langre &n till 47 ars alder. Forslaget om en forlangd
vérnplikt for tidigare anstéllda officerare innebér att fler kan komma att
behdva tjanstgdra lédngre. Detta kan upplevas som inkrdktande pa
individens rétt att vdlja bort engagemang i Forsvarsmakten och kan dven
paverka individens tillgédnglighet for civila arbeten. Det i sin tur kan
medfora negativa konsekvenser for den enskildes karriér och livssituation
da tjanstgoringen forldngs och pagar 6ver langre tid. En kvarstadende eller
forlangd vérnplikt kommer dven att kunna begrédnsa individens frihet och
sjalvbestimmande.

Motsvarande konsekvenser kan uppsta till f6ljd av forslaget om att
totalforsvarspliktiga kan kallas in for beredskapstjanstgéring upprepade
génger, som langst upp till 230 dagar vid ett tillfdlle. Det kan komma att
skapa avbrott i arbete och studier vilket paverkar den enskilde ekonomiskt



och dessutom begransar individens frihet och sjélvbestimmande.
Upprepade inkallelser riskerar att leda till forsenade intrdden pa
arbetsmarknaden och paverka familjeliv och psykisk hélsa.

Forslaget som innebér att varnpliktiga som inte har tjénstgjort under tio
ar ska kvarsta i Forsvarsmaktens personalreserv kan komma att medféra
att varnpliktiga kvarstar i krigsplacering langre.

Samtliga dessa forslag kan komma att medféra ett minskat
sjdlvbestdimmande for individer som ianspréktas for tjdnstgdring med stod
av forslagen och kan darfor uppfattas inkrékta pa den enskildes frihet.
Totalforsvarspliktiga beddms dven drabbas av visst inkomstbortfall vid
tjdnstgoring. Forslagen bedoms vara nddvindiga och proportionerliga sett
till de konsekvenser de innebér for de enskilda och det militdr forsvarets
behov av en robust personalforsérjning (se &ven avsnitt 7.3, 8.1 och 8.2).

Inférandet av en bestimmelse som tydliggor rétten till ledighet fran den
civila anstédllningen for reservofficerare ger en 6kad tydlighet for bade
reservofficerare och deras civila arbetsgivare, vilket minskar osékerheten
kring réttigheter och skyldigheter. Detta bidrar till att férebygga konflikter
och missforstand. Den 6kade tydligheten i lagstiftningen kan &ven hjdlpa
Forsvarsmakten att tillgodose behovet av reservofficerare battre, eftersom
potentiella reservofficerare kénner sig tryggare i att de har rétt till ledighet
frén sin civila anstéllning vid tjanstgéring som reservofficer. Det skulle
dven bli enklare for reservofficerare att uppfylla sin upplysningsskyldighet
gentemot sina civila arbetsgivare, eftersom de kan hinvisa till en klar och
tydlig lagregel om ritten till ledighet.

Forslagen medfor att individer kommer att ha sina personuppgifter
registrerade under langre tid hos Totalforsvarets plikt- och provningsverk
och hos Forsvarsmakten, vilket utgor ett intrdng i den personliga
integriteten. Forutsatt att regleringen om sékerhetsprovning tillimpas som
den gor i dag kommer fler att kontrolleras kontinuerligt (registerkontroll).
Hantering och lagring av personuppgifter kan dka risken for dataintrang
om sdkerheten brister. Siker hantering av personuppgifter dr avgdrande
for att minimera dessa konsekvenser och skydda individens personliga
integritet. Regeringen utgar fran att ansvariga myndigheter har en fullgod
forméga att uppritthalla en sidan séker hantering i enlighet med géillande
regelverk.

Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn

I den mén fler individer kan komma att ianspraktas med stod av
regeringens forslag bedomer regeringen att detta kommer att medfora
olika konsekvenser for mén respektive kvinnor. Under en lang tid har
majoriteten av de anstillda inom Foérsvarsmakten varit mén, d&ven om
andelen kvinnor har 6kat i de flesta personalkategorier. For kategorin
varnpliktiga under grundutbildning var cirka 16 procent av de
tjanstgorande ar 2025 kvinnor.

Flertalet av forslagen syftar till att mojliggdra for Forsvarsmakten att i
storre utstrackning én tidigare kunna iansprakta de som redan ér eller har
varit en del av Forsvarsmakten — dvs. i dagslidget frimst mén.
Konsekvenser av forslagen dr ddrmed sddana som redan foreligger, dvs.
konsekvenser av att mén ianspraktas for tjdnstgéring inom det militdra
forsvaret 1 storre utstrickning &n kvinnor. Vid ett forsdmrat
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sdkerhetspolitiskt ldge och ett utokat personalbehov kan dessa
konsekvenser komma att forstirkas beroende pa vilka beslut som
regeringen fattar.

Varnplikten utgor ett ingrepp i individens frihet. Da fler mén &n kvinnor
i dag genomfor grundutbildning péverkas det dvergripande jamstilldhets-
politiska maélet att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhdllet och sina egna liv. Detta géller sérskilt under ldnga perioder av
tjanstgoringsskyldighet. Tjanstgoring under plikt paverkar &ven den
enskildes ekonomi. Kvinnor och méns ekonomiska situation skiljer sig
ofta at, vilket gor att ersdttningar kan komma att gynna kvinnliga
totalforsvarspliktiga i hdgre grad.

Regeringen bedomer med detta att forslagens konsekvenser ar
tillrdckligt belysta ur ett jamstélldhetsperspektiv och ser, till skillnad fran
Jamstdlldhetsmyndigheten, inget behov av att i detta lagstiftningsarbete
ndrmare analysera konsskillnader och forslagens paverkan pa olika
grupper av kvinnor och mén.

Konsekvenser i ovrigt

De forslag som ldmnas i denna proposition beddoms inte fA nagra
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet, miljén eller
mojligheterna att né de integrationspolitiska malen. Forslagen bedoms inte
heller i 6vrigt medfora négra konsekvenser av betydelse.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt

1 kap.

5 § Virnplikten omfattar endast svenska medborgare.

Viarnplikten ska fullgoéras hos Forsvarsmakten och ska alltid inledas med
grundutbildning enligt denna lag, om inte den totalforsvarspliktige redan har
fullgjort annan motsvarande militér utbildning eller tjanstgdring.

Paragrafen innehaller bestimmelser om varnplikten. Paragrafen utformas
enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 8.1. Att
véarnplikten endast omfattar svenska medborgare flyttas frén andra till
forsta stycket. Resterande delar av andra stycket flyttas till den nya
bestimmelsen i 1 kap. 5 a §. Andringen #r endast redaktionell.

5 a § Skyldigheten att fullgéra virnplikt gdller fran bérjan av det kalenderdr nér
den totalférsvarspliktige fyller nitton dr till slutet av det kalenderar ndr han eller
hon fyller fyrtiosju ar.

Under héjd beredskap kvarstar skyldigheten att fullgéra virnplikt for den som
har kallats in till beredskapstjdnstgoring eller krigstidnstgéring innan slutet av det
kalenderdr ndr han eller hon fyller fyrtiosju dr.



For en totalforsvarspliktig som tidigare har varit anstilld som yrkesofficer eller
reservofficer i Forsvarsmakten i minst ett ar giller skyldigheten att fullgéra
varnplikt till slutet av det kalenderdr ndr han eller hon fyller sjuttio dr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller vissa grundldggande bestimmelser om
varnplikten. Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag.
Overviigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket fanns tidigare som ett andra stycke i 1 kap. 5 § och
andringen &ar endast redaktionell. Av andra stycket framgér att
skyldigheten att fullgdra varnplikt under vissa forutséttningar kvarstér
trots att den vérnpliktige uppnétt den 6vre aldersgrins for varnplikt som
anges 1 forsta stycket, dvs. fyrtiosju ar. Den kvarstdende skyldigheten
géller endast under forutsittning att det rader hdjd beredskap (jfr 3 § lagen
[1992:1403] om totalférsvar och hojd beredskap). Dessutom uppstills ett
krav pa att den vérnpliktige har inkallats till antingen beredskaps-
tjanstgoring eller krigstjanstgdring innan slutet av det kalenderar som han
eller hon fyller fyrtiosju ar. Skyldigheten att fullgoéra vérnplikt kvarstar
endast om bada dessa forutséttningar &r uppfyllda. Om regeringen beslutar
att hojd beredskap inte langre ska gélla upphor skyldigheten att fullgéra
varnplikt genast (jfr 5 § lagen om totalforsvar och hojd beredskap). Detta
innebér att skyldigheten att fullgéra varnplikt under hojd beredskap som
langst kan paga sa lange totalforsvarsplikten géller, vilket den gor till slutet
av det kalenderér den totalforsvarspliktige fyller 70 ar (jfr 1 kap. 2 §). En
totalforsvarspliktig dr dock endast skyldig att tjanstgora i den omfattning
som hans eller hennes kroppskrafter och hélsotillstand tillater (jfr 1 kap.
3 § forsta stycket 2).

I tredje stycket regleras en skyldighet for tidigare anstillda
yrkesofficerare och reservofficerare att fullgora varnplikt till slutet av det
kalenderar nér han eller hon fyller sjuttio ar. En forlingd skyldighet att
fullgdra vérnplikt forutsitter att den varnpliktige tidigare har varit anstilld
som yrkesofficer eller reservofficer i Forsvarsmakten i minst ett ar.
Skyldigheten att fullgdra varnplikt till slutet av det kalenderar nér officeren
fyller sjuttio ar innebér att den upphor samtidigt som totalforsvarsplikten i
ovrigt (jfr 1 kap. 2 §).

3 kap.

10 § Om det behdvs med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap, fir regeringen
meddela foreskrifter om att totalforsvarspliktiga som har skrivits in i utbildnings-
reserven i stillet ska skrivas in for varnplikt eller for sddan civilplikt som omfattar
en langre grundutbildning dn 60 dagar.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att i andra fall &n de som avses
1 9 § éndra ett beslut varigenom en totalforsvarspliktig har skrivits in i
utbildningsreserven. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

I bestimmelsen gors endast sprakliga dndringar. Ingen &ndring i sak &r
avsedd.
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senaste tjidnstgoringstillfillet, och som inte omfattas av ett beslut om forlingning,
ska krigsplaceras i Forsvarsmaktens personalreserv och ddr ingd i virnplikts-
reserven.

En vérnpliktig fran véirnpliktsreserven som pd nytt krigsplaceras i krigsforband
ska genomgad repetitionsutbildning.

I paragrafen, som dr ny, infors bestimmelser om krigsplacering for vissa
varnpliktiga.  Paragrafen  utformas enligt Lagrddets  forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Av forsta stycket foljer att en varnpliktig, som inte har tjédnstgjort under
en period av tio ar sedan det senaste tjdnstgoringstillfallet och inte omfattas
av ett beslut om forlaingd krigsplacering, ska krigsplaceras i
Forsvarsmaktens personalreserv och didr ingd i vérnpliktsreserven.
Virnpliktsreserven &r en sdrskild reserv som ingér i personalreserven. Det
som avgdr om en varnpliktig ska ingd i Forsvarsmaktens virnpliktsreserv
eller i den Ovriga personalreserven é&r tidpunkten for det senaste
tjdnstgoringstillfillet. Bestdmmelsen utgdr alltsd ett undantag fran
bestimmelsen i 1 kap. 12 § tredje stycket om att en krigsplacering inte ska
kvarstd ldngre 4n tio ar efter det senaste tjanstgoringstillfillet. En
krigsplacering i1 Forsvarsmaktens vérnpliktsreserv innehaller ingen
tidsgrins. Detta innebar att den som é&r krigsplacerad i varnpliktsreserven
kvarstar 1 sin krigsplacering fram tills skyldigheten att fullgéra véarnplikt
upphor, alltsé vid slutet av det ar den varnpliktige fyller 47 ar (jfr 1 kap.
5 §), 4ven om han eller hon inte kallas in for tjdnstgdring.

I andra stycket infors ett krav pé att en virnpliktig som pé nytt
krigsplaceras i krigsforband frén vérnpliktsreserven ska genomga
repetitionsutbildning. Bestimmelsen syftar till att sdkerstilla att den
varnpliktige inte riskerar att behdva utfora uppgifter som han eller hon inte
har forutsittningar for.

4 kap.
8 § Om det i annat fall &n som avses i 7 § behovs for Sveriges forsvarsberedskap,
far regeringen meddela foreskrifter om att totalforsvarspliktiga som har
krigsplacerats enligt denna lag ska fullgora beredskapstjanstgoring.
Beredskapstjanstgoring far for varje totalforsvarspliktig sammanlagt uppga till
hogst 360 dagar fordelade pa ett eller flera tjénstgoringstillfallen. Ett
tjdnstgoringstillfille far som ldngst uppga till 230 dagar.
En totalférsvarspliktig bor som utgdangspunkt inte kallas till beredskapstjcnst-
goring vid mer dn ett tillfille.

Paragrafen innehaller bestimmelser om beredskapstjanstgoring.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvdgandena finns i
avsnitt 7.3.

I forsta stycket gors sprékliga dndringar. Ingen éndring i sak ar avsedd.

Andringen i andra stycket innebir att tidsgrianserna for ianspraktagande
for beredskapstjénstgoring utdkas. Beredskapstjanstgoringens omfattning
dndras fran 180 dagar totalt fordelade pé ett eller flera tjanstgdrings-
tillféllen till sammanlagt hogst 360 dagar fordelade péa ett eller flera
tjanstgoringstillfillen. Ett tjdnstgoringstillfille far som léngst uppga till
230 dagar.



Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att en totalforsvarspliktig som
utgangspunkt inte bor kallas till beredskapstjanstgdring vid mer én ett
tillfalle.

6 kap.

1 § Nér det rader hojd beredskap far regeringen meddela foreskrifter om att allmin
tjansteplikt ska gdlla, om det behovs for att verksamhet som é&r av sérskild vikt for
totalforsvaret ska kunna upprétthéllas.

Sadana foreskrifter kan avse allmdn tjdnsteplikt i en viss del av landet eller i en
viss verksamhet.

I paragrafen behandlas de grundldggande forutsdttningarna for att en
totalforsvarspliktig ska vara skyldig att fullgéra allmén tjénsteplikt.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.

I bestimmelsen gors endast sprékliga och redaktionella dndringar. Ingen
andring i sak ar avsedd.

9 kap.

4 § En arbetstagare som har kallats in till varnplikt eller civilplikt har rdtt till
ledighet frdn sin civila anstdillning under tjdnstgoringen. Arbetstagaren bor genast
meddela arbetsgivaren vid vilken tidpunkt tjdnstgoringen borjar och hur linge den
berdknas vara.

Foérsta stycket géller dven i fraga om en arbetstagare som har underréttats om
att han eller hon ska fullgdra allmén tjansteplikt hos ndgon annan &n arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid meddela arbetsgivaren vilken dag han eller hon kan
aterintrdda i arbetet. Om tjdnstgdringen enligt denna lag har pagatt i mer 4n tre
manader, dr arbetsgivaren inte skyldig att lata arbetstagaren aterintrdda i arbetet
tidigare &n tva veckor fran den dag nir arbetsgivaren tog emot ett sidant
meddelande eller arbetstagaren utan foregdende meddelande instdller sig hos
arbetsgivaren.

Paragrafen innehaller bestimmelser om varnpliktigas och civilpliktigas
forhéllande till den civila arbetsgivaren. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

1 forsta stycket infors en bestimmelse som tydliggor att en arbetstagare
som har kallats in till varnplikt eller civilplikt har rétt till ledighet fran den
civila anstéllningen vid plikttjanstgoring.

Andra stycket motsvarar det tidigare forsta stycket andra meningen.
Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket.

Dérutover gors dven vissa sprakliga dndringar i paragrafen.
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14.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:2076) om skydd for anstillning vid viss
tjdnstgdring inom totalforsvaret m.m.

1 § Bestimmelserna i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska gélla dven
med avseende pa tjanstgéring som nagon fullgor

1.4t det allmidnna pa grund av skyldighet i annan lag &n lagen om
totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pa grund av frivilligt atagande,

4.1 Forsvarsmakten for att tillgodose sérskilda behov av personal for
beredskapsdndamal,

5. 1 Forsvarsmakten i en internationell militdr insats,

6. i Forsvarsmakten under militar utbildning som rekryt, eller

7. i Férsvarsmakten som tidvis tjdnstgorande civil personal enligt avtal.

Lagen reglerar vilken tjanstgdring som ger motsvarande skydd for
anstdllning m.m. som totalforsvarspliktiga har enligt 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Lagen har tillforts paragrafnumrering. Den ursprungliga bestimmelsen
i lagen bendmns / §.

I paragrafen infors en ny punkt 7 som omfattar den som fullgor
tjnstgoring i Forsvarsmakten enligt avtal som tidvis tjanstgorande civil
personal. Det innebér att &ven den kategorin har motsvarande skydd for
anstéllning m.m. som totalforsvarspliktiga har enligt 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt. Genom den &ndring som gors i 9 kap. 4 § ndmnda lag
infors en uttrycklig rétt till tjdnstledighet som ddrmed dven géller den som
fullgor tjénstgoring enligt 1-7.

2 § Den som enligt avtal dr anstdlld som tidvis tidinstgérande civil personal i
Férsvarsmakten far samtidigt inneha en annan anstdillning hos en sddan
arbetsgivare som avses i 1 § lagen (1994:260) om offentlig anstdillning.

I paragrafen, som &r ny, regleras rétten for den som &r anstilld som tidvis
tjanstgorande civil personal i Férsvarsmakten att samtidigt fa inneha en
annan offentlig anstillning. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Bestdmmelsen géller for den som enligt avtal dr anstdlld som tidvis
tjdnstgorande civil personal i Forsvarsmakten. Genom bestdmmelsen
infors en rdtt for sddana arbetstagare att samtidigt inneha en annan
anstdllning hos en sadan arbetsgivare som avses i 1 § lagen om offentlig
anstdllning, dvs. riksdagen och dess myndigheter eller en myndighet under
regeringen.



Sammanfattning av betéinkandet Redo! En grii’fg'az?”/ 26:279
utredning om personalforsorjningen av det

militira forsvaret (SOU 2025:86) i relevanta

delar

Utredningens uppdrag

Under senare ar har det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade
gradvis forsdmrats, och niar Ryssland inledde den fullskaliga folk-
rattsstridiga invasionen av Ukraina den 24 februari 2022 forédndrades det
sakerhetspolitiska ldget i grunden. Sverige blev medlem i Nato den 7 mars
2024 och anslagen till forsvaret har okat. Det kraftigt forsdmrade
sdkerhetspolitiska laget medfor ett behov av att se dver forutsattningarna
for att oka tillgangen till personal och uthalligheten inom det militira
forsvaret.

Mot den bakgrunden har utredningen haft i uppdrag att analysera och
foresla hur tillgdngen till personal inom det militdra forsvaret kan
forbéttras 1 syfte att stirka dess uthallighet. Uppdraget har omfattat totalt
14 fragestéllningar som ror olika personalkategorier i Forsvarsmakten.
Utredningen har i sitt arbete fokuserat pé &tgdrder som kan vidtas
skyndsamt inom géllande personalforsorjningssystem fore langsiktiga
systemforiandringar. Utredningens slutsatser sammanfattas nedan.

Utredningens forslag och bedomningar

Forsvarsmaktens mdjlighet att anviinda virnpliktiga i
grundutbildning for beredskap och annan verksamhet

Utredningen bedomer att nuvarande bestimmelser om grundutbildningens
innehéll och langd medger att Forsvarsmakten anpassar grundutbildningen
med vérnplikt efter sina behov av att iansprékta varnpliktiga under grund-
utbildning for uppgifter som syftar till att upprétthélla Sveriges forsvars-
beredskap.

Forsvarsmakten har enligt utredningens bedémning handlingsfrihet att
till exempel forldnga grundutbildningen for vissa befattningar genom att
lagga till en avslutande tjdnstgoringsperiod i beredskap. Detta sa ldnge
myndigheten haller sig inom de bestimmelser om grundutbildningens
innehall och ldngd som finns i lag och forordning. Med hénsyn till de
behov som Forsvarsmakten har hanvisat till saknas enligt utredningen skal
att &ndra dessa bestimmelser.

Regeringen bor ges 6kad mdojlighet att iansprakta
totalforsvarspliktiga for beredskapstjéinstgoring

Det militdra forsvarets behov av personal for att upprétthalla Sveriges
forsvarsberedskap och av att kunna anpassa beredskapen under langre tid
i grundberedskap, kridver att mojligheten att iansprakta vérnpliktiga for
beredskapstjénstgoring utdkas. Utdkningen av beredskapstjanstgdringen
bdr omfatta samtliga totalforsvarspliktiga.
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Utredningen foreslar déarfor att beredskapstjanstgoring for varje
totalforsvarspliktig ska fa omfatta hogst 180 dagar vid varje tillfdlle.
Inkallelse till beredskapstjanstgoring ska i sé stor utstrackning som mojligt
fordelas mellan de totalforsvarspliktiga for att undvika att samma person
kallas till beredskapstjénstgoring vid flera tillfallen.

En kvarstiende skyldighet att fullgoéra virnplikt bor inforas for den
som vid hdjd beredskap har inkallats till tjéinstgoring

Uppdraget i denna del har varit begrénsat till situationer dé det rader hojd
beredskap. Det har sdledes inte ingatt i uppdraget att dvervéga en generell
hojning av den dvre aldersgrénsen for varnplikt.

Utredningen foreslar att under hdjd beredskap ska skyldigheten att
fullgdra véarnplikt kvarsta sé linge det behovs for den som har inkallats till
beredskapstjanstgoring eller krigstjdnstgdéring innan slutet av det
kalenderar nér han eller hon fyller 47 ar.

En forlingd skyldighet att fullgéra virnplikt bor inforas for tidigare
anstilllda yrkesofficerare och reservofficerare

Utredningen gor beddmningen att det finns behov av att infora en forlangd
varnplikt for tidigare anstéllda officerare. Till skillnad fran forslaget om
en kvarstdende varnplikt vid hjd beredskap ar utredningens bedomning
att Forsvarsmaktens behov av officerare motiverar en forldngd varnplikt
som bor gélla oavsett beredskapsnivd for den som tidigare har varit
anstélld som yrkesofficer eller reservofficer.

Utredningen foreslar att for den som tidigare har varit anstilld som
yrkesofficer eller reservofficer i Forsvarsmakten i minst ett &r ska varnplikt
gélla till och med slutet av det kalenderar som han eller hon fyller 70 ar,
vilket sammanfaller med den 6vre éldersgrénsen for totalforsvarsplikt.

Krigsplacering i Forsvarsmaktens personalreserv ska inte vara
begrinsad i tid

For varnpliktiga som har genomfort grundutbildning eller annan militar
utbildning eller tjanstgoring sker krigsplacering i ett krigsforband eller i
Forsvarsmaktens personalreserv. Som huvudregel kvarstar krigs-
placeringen som ldngst tio ar efter den totalforsvarspliktiges senaste
tjanstgoringstillfille.

Utredningen har gjort en analys av skélen for inforandet av tioarsfristen
och mot bakgrund av denna foreslar utredningen att krigsplacering i
Forsvarsmaktens personalreserv inte langre ska vara begrinsad i tid. En
varnpliktig som inte har tjanstgjort under tio ar ska darfor krigsplaceras i
Forsvarsmaktens personalreserv och dir ingd i vérnpliktsreserven.
Andring av en virnpliktigs krigsplacering fran virnpliktsreserven till
befattning i krigsférband far ske om den varnpliktige i samband med detta
genomgar repetitionsutbildning.

Pliktradets sjilvstindighet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och granska Pliktrddets
sjdlvstidndighet 1 forhéllande till Férsvarsmakten och vid behov foresld



atgdrder och ndédvéndiga forfattningsforslag for att garantera att Pliktradet
kan utdva medinflytande pa ett tillfredsstillande sétt.

Pliktradet foretrédder totalforsvarspliktiga som genomgér ldngre grund-
utbildning &n 60 dagar enligt lagen (1994:1809) om totalfor-svarsplikt.
Utredningen foreslar att Pliktrddet ska foretrdda endast totalforsvars-
pliktiga som genomgér grundutbildning med vérnplikt och samtidigt byta
namn till Varnpliktsradet.

Det foreslagna Vérnpliktsradet bor vara administrativt anslutet till
Forsvarsmakten. Dess verksamhet bor finansieras via regleringsbrevet till
Forsvarsmakten.

Reservofficerares tjinstgoringsskyldighet och ritt till ledighet

En utokad tjdnstgoringsskyldighet bor regleras i reservofficerarnas
anstdllningsavtal

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av att utoka
reservofficerares tjénstgdringsskyldighet i grundberedskap. Utredningen
bedomer att det finns ett sddant behov. Reservofficerares tjanstgorings-
skyldighet bor d&ven omfatta tjinstgdring som behovs for att de ska kunna
utveckla och behélla sin kompetens. Eftersom det ar fraga om tjanstgoring
som har sin grund i anstéllning bor en sddan tjdnstgoringsskyldighet
regleras i reservofficerarnas anstillningsavtal.

Om Forsvarsmakten ser ett behov av att fordndra tjénstgérings-
skyldigheten ytterligare star det enligt utredningens bedémning
Forsvarsmakten fritt att i egenskap av arbetsgivare anpassa tjanstgorings-
skyldigheten som foljer av reservofficerarnas anstéllningsavtal efter
verksamhetens behov.

En uttrycklig rdtt till ledighet fran civil anstdllning bor inforas for
reservofficerare med flera

Utredningen bedomer att det finns en osékerhet kring innebdrden av
reservofficerares skydd for sin civila anstéllning enligt 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt och lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss
tjinstgdring inom totalforsvaret m.m. Detta utgér en omsténdighet som
enligt utredningen kan ha en negativ paverkan pa Forsvarsmaktens
mdjligheter att tillgodose behovet av reservofficerare.

Det bor dérfor inforas en uttrycklig ratt till ledighet fran den civila
anstdllningen vid tjanstgdring som reservofficer. Den nya bestimmelsen
bor, forutom tjanstgdring som reservofficer, ocksa omfatta all annan slags
tjdnstgoring som anges i lagen om skydd for anstillning vid viss
tjdnstgoring inom totalférsvaret m.m.

19 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt bor det uttryckligen anges att den
som fullgér varnplikt, civilplikt eller fullgdr allmén tjansteplikt hos nagon
annan &n arbetsgivaren har rétt till ledighet fran sin civila anstéllning.

Universitets- och hogskoleradet bor uppdras att utreda om det finns
behov av att ange tjdnstgdring som reservofficer och studier till
reservofficer som ytterligare exempel pa “sédrskilda skdl” i 1 och 4 §§
Universitets- och hogskoleradets foreskrifter om anstdnd med studier for
antagna samt studieuppehéll (UHRFS 2013:3).
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tjdnstgorande civil personal

Forsvarsmaktens behov av civil personal bor enligt utredningens be-
domning tillgodoses pa annat sétt &n genom att infora en kvardrdjande
allmén tjansteplikt for tidigare anstilld civil personal.

Forsvarsmaktens behov av civil kompetens utgdr skél for att inféra en
ny personalkategori for civil personal som ska tjanstgora vid hojd
beredskap och tidvis under grundberedskap. Inférandet av en ny
personalkategori for tidvis tjénstgérande civil personal krdver enligt
utredningens beddmning inga forfattningséndringar. Utredningen
bedomer séledes att Forsvarsmakten, med géllande arbetsrittsligt
regelverk, har fOrutsittningar att teckna anstdllningsavtal med civil
personal som giéller tills vidare och som innefattar deltidstjanstgoring med
en forutbestdmd sysselséttningsgrad. Daremot kréavs forfattningsédndringar
for att den tidvis tjinstgdrande civila personalen ska ha ritt att vara ledig
frén sin civila anstillning vid viss tjanstgoring i Forsvarsmakten.

Om det av anstéllningsavtalet framgar att arbetstagaren dr skyldig att
arbeta under hojd beredskap kan arbetstagaren ianspraktas for fullgérande
av allmin tjénsteplikt genom kvarstdende i anstdllning. Ett sadant
anstdllningsavtal mdjliggdr en ldngvarig krigsplacering med stod av
avtalet. Om den anstéllde ianspréktas med stod av allmén tjénsteplikt for
kvarstdende i anstillning hos Forsvarsmakten har den med gillande
regelverk ett skydd for sin huvudsakliga civila anstéllning och rétt till
ledighet for tjanstgoring i Forsvarsmakten.

Utredningen anser att den tidvis tjanstgorande civila personalen som i
en sadan anstéllning tjanstgdr i Forsvarsmakten i grundberedskap ska ha
skydd for och ratt till ledighet frdn sin huvudsakliga anstéllning.
Utredningen foreslar att skyddet och rétten till ledighet ska framgé av
lagen om skydd for anstdllning vid viss tjdnstgoring inom totalforsvaret
m.m. och 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt.

Utredningen foreslar ocksd att den som é&r anstdlld som tidvis
tjdnstgérande i Forsvarsmakten samtidigt ska kunna inneha en annan
statlig anstéllning.

Sékerhetsprovning av totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt i
Forsvarsmakten

Utredningen anser att Forsvarsmakten ska ha ansvaret enligt sdker-
hetsskyddslagen (2018:585) for att genomfora sdkerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga som fullgdr civilplikt i verksamheter i Forsvars-
makten. Frdgan om hur detta ska regleras bor dock utredas vidare.

Konsekvenser av utredningens forslag

Flera av utredningens forslag kommer knappt att fa nagra konsekvenser
alls 1 grundberedskap utan aktualiseras forst om, och i sa fall nér,
regeringen beslutar om beredskapstjanstgoring, hojd beredskap eller
allmén tjansteplikt. Omfattningen av konsekvenserna beror vidare péd hur
stort personalbehovet blir vid en saddan situation och ddrmed hur manga
individer som kommer att ianspraktas inom det militéra forsvaret.



Totalforsvarsplikten utgor ett allvarligt ingrepp i individens frihet men Prop. 2025/26:279
dven i dennes personliga forhallanden. I den man fler totalférsvarspliktiga Bilaga 1
kan komma att tjinstgéra med stod av utredningens forslag kommer dessa
att utséttas for ingrepp i den personliga integriteten. Utredningen bedémer
att denna konsekvens dr ofrankomlig i samband med all ianspraktagande
med stdd av totalforsvarsplikt.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Utredningen foreslér att de forfattningsédndringar som utredningen foreslar
ska trdda i kraft den 1 juli 2026. Enligt utredningens bedémning krévs inga
sarskilda overgangsbestimmelser.
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Lagforslagen 1 betdnkandet SOU 2025:86

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
dels att 1 kap. 5 §, 3 kap. 12 §, 4 kap. 8 § och 9 kap. 4 § ska ha foljande
lydelse,
dels att det i 1 kap. ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58!

Virnplikten ska fullgdras hos Forsvarsmakten och ska alltid inledas med
grundutbildning enligt denna lag, om inte den totalforsvarspliktige redan
har fullgjort annan motsvarande militér utbildning eller tjanstgoring.

Skyldigheten att fullgéra véarnplikt omfattar endast svenska medborgare
och giller fran borjan av det kalenderar nér den totalforsvarspliktige fyller
nitton ar till slutet av det kalenderar nér han eller hon fyller fyrtiosju ar.

Vid hojd  beredskap  giller
skyldigheten att fullgéra virnplikt
sd ldnge det behovs for den som har
inkallats till beredskaps-
tjidnstgoring eller krigstjdnstgoring
innan slutet av det kalenderdr ndr
han eller hon fyller fyrtiosju ar.

Sayg

For en virnpliktig som tidigare
har varit anstdlld som yrkesofficer
eller reservofficer i
Férsvarsmakten i minst ett dr
gdller skyldigheten att fullgéra
varnplikt ~ till  slutet av  det
kalenderar ndr han eller hon fyller
sjuttio ar.

3 kap.

12 §2
En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvérvat
tillrackliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift ska krigsplaceras
i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon dr lamplig for.
Den som har genomgéatt en ldngre grundutbildning dn 60 dagar ska
krigsplaceras i den verksamhet dor grundutbildningen fullgjordes, om det

! Senaste lydelse 2010:447.
2 Senaste lydelse 2010:447.
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inte frén totalforsvarets synpunkt dr vésentligt battre att han eller hon
krigsplaceras i en annan verksambhet.

En totalforsvarspliktig som har fullgjort annan militdr utbildning &n
sadan grundutbildning som anges i denna lag eller tjénstgdring och som
dérigenom har forvérvat tillrickliga kunskaper och fardigheter for en
krigsuppgift far krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som
han eller hon &r lamplig for. Krigsplaceringen ska inte kvarsta ldngre dn
tio ar efter det senaste tjédnstgoringstillfallet. Om det finns sdrskilda skal i

enskilda fall, far beslut fattas om forlangning.

Virnpliktig ~ som  inte  har
tianstgjort under tio dr ska
krigsplaceras i Férsvarsmaktens
personalreserv och ddr ingd i
vdrnpliktsreserven.

Krigsplacering i  virnplikts-
reserven ska inte vara begrdnsad i
tid. Virnpliktig som pd nytt
krigsplaceras i krigsforband fran
vdrnpliktsreserven ska genomgad
repetitionsutbildning.

4 kap.

Om det i annat fall &n som avses
i 78§ Dbehovs for Sveriges
forsvarsberedskap, far regeringen
foreskriva att totalforsvarspliktiga
som har krigsplacerats enligt denna
lag skall fullgbra beredskaps-
tjénstgoring.

Beredskapstjanstgoring far for
varje totalforsvarspliktig omfatta
hogst 180 dagar fordelade pad ett
eller flera tjidnstgoringstillfillen.

8§

Om det i annat fall &n som avses
i 78§ behovs for Sveriges
forsvarsberedskap, far regeringen
foreskriva att totalforsvarspliktiga
som har krigsplacerats enligt denna
lag ska fullgéra beredskaps-
tjénstgoring.

Beredskapstjénstgoring far for
varje totalforsvarspliktig uppgd till
180 dagar vid varje tillfdlle.

Beredskapstjinstgéringen ska i
sa stor utstrdckning som mojligt
fordelas mellan de totalférsvars-
pliktiga for att undvika att samme
totalforsvarspliktig  kallas  till
beredskapstjdinstgoring vid flera
tillfillen.

9 kap.
48

En arbetstagare som har kallats in
till véarnplikt eller civilplikt, bor
genast lamna arbetsgivaren
meddelande om tidpunkten for
tjdnstgoéringens borjan och om hur
linge den  berdknas  vara.

En arbetstagare som har kallats in
till varnplikt eller civilplikt har rdtt
till  ledighet frdn sin civila
anstillning  vid  tjdnstgéringen.
Arbetstagaren ska genast ldmna
arbetsgivaren meddelande om
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arbetstagare som har underréttats
om att han eller hon skall fullgéra
allmin tjansteplikt hos nagon
annan an arbetsgivaren.

tidpunkten for tjénstgdringens
borjan och om hur ldnge den
berdknas vara. Detsamma ska gélla
for en arbetstagare som har
underrittats om att han eller hon
ska fullgdra allmén tjansteplikt hos
nagon annan an arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid ldmna arbetsgivaren meddelande om den
dag, nér han eller hon kan aterintrdda i arbetet. Om tjanstgoringen enligt
denna lag har pdgatt i mer 4n tre ménader, &r arbetsgivaren inte skyldig att
lata arbetstagaren dterintrada i arbetet tidigare &n tvd veckor fran den dag
nér arbetsgivaren tog emot ett sédant meddelande eller arbetstagaren utan
foregaende meddelande instéller sig hos arbetsgivaren.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (1994:2076) om Prop. 2025/26:279
skydd for anstillning vid viss tjanstgoring inom Bilaga 2
totalforsvaret m.m.

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjinstgéring inom totalforsvaret m.m.!

dels att lagen ska ha f6ljande lydelse och bendmnas som 1 §,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§

Bestaimmelserna 1 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska
gélla dven med avseende pa tjanstgoring som nagon fullgér

1.4t det allménna pd grund av skyldighet i annan lag &n lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3.vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pad grund av frivilligt

atagande,

4.1 Forsvarsmakten for att tillgodose sérskilda behov av personal for
beredskapsandamal,

5.1 Forsvarsmakten i en 5.1 Forsvarsmakten 1 en
internationell militdr insats, eller internationell militir insats,

6. 1 Forsvarsmakten under militér 6. 1 Forsvarsmakten under militar
utbildning som rekryt. utbildning som rekryt, eller

7.1 Férsvarsmakten som tidvis
tjdnstgorande civil personal.

En arbetstagare har dirmed rdtt
till  ledighet frdn sin civila
anstdllning vid tjdnstgoring enligt
forsta stycket 1-7.

28

Den som dr anstdilld som tidvis
tignstgérande civil personal i
Forsvarsmakten  far — samtidigt
inneha en annan anstdllning hos en
sdadan arbetsgivare som avses i 1 §
lagen (1994:260) om offentlig
anstdllning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2010:460. 85
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Forteckning over remissinstanserna betraffande
betdnkandet Redo! En utredning om
personalforsorjningen av det militira forsvaret

Efter remiss har yttranden kommit in frén: Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Branschorganisationen for sméa och medelstora foretag
inom svensk forsvarssektor, Fortifikationsverket, Frivilliga forsvars-
organisationernas samarbetskommitté, Forbundet Reservofficerarna,
Foretagarna, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
forbundet, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forsékringskassan,
Forvaltningsritten i Stockholm, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Jamstédlldhetsmyndigheten, Kungliga  Krigsvetenskaps-
akademien, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane lén,
Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands ldn,
Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn, Myndigheten for psykologiskt forsvar,
Myndigheten for civilt férsvar, Myndigheten for totalforsvarsanalys,
Officersforbundet, Pensionsmyndigheten, Pliktradet, Polismyndigheten,
Regelraddet, Service- och kommunikationsfacket, Skatteverket,
Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statskontoret, Stockholms tingsrétt, Svea
hovritt, Svenska kyrkan, Sveriges Kommuner och Regioner, Sékerhets-
och forsvarsforetagen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets
plikt- och provningsverk, Uppsala universitet (juridiska fakulteten) och
Universitets- och hogskoleradet.

Ekonomistyrningsverket, Landsorganisationen i Sverige, Lénsstyrelsen
i Orebro lin och Riksdagens ombudsmin (JO) har inbjudits att limna
synpunkter med avstatt fran att yttra sig.

Fo6ljande remissinstanser har inte horts av: Arbetsmiljoverket,
Pensionérernas riksorganisation, Rikshemviarnsradet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation och Tjidnsteménnens
Centralorganisation.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
dels att 1kap. 5§, 3kap. 10 och 12 §§, 4 kap. 8§, 6kap. 1§ och

9 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §!

Virnplikten ska fullgdras hos Forsvarsmakten och ska alltid inledas med
grundutbildning enligt denna lag, om inte den totalforsvarspliktige redan
har fullgjort annan motsvarande militér utbildning eller tjanstgoring.

Skyldigheten att fullgdra varnplikt omfattar endast svenska medborgare
och giller fran borjan av det kalenderar ndr den totalforsvarspliktige fyller
nitton ar till slutet av det kalenderar nér han eller hon fyller fyrtiosju ar.

Under hdojd beredskap kvarstdr
skyldigheten att fullgora virnplikt
for den som har inkallats till
beredskapstjdnstgoring eller krigs-
tidanstgoring innan slutet av det
kalenderar ndr han eller hon fyller
fyrtiosju dr.

S5a$

For en totalforsvarspliktig som
tidigare har varit anstdlld som
yrkesofficer eller reservofficer i
Féorsvarsmakten i minst ett dr
gdller skyldigheten att fullgéra
varnplikt ~ till  slutet av det
kalenderar ndr han eller hon fyller
sjuttio ar.

3 kap.
10 §

Om det behdvs med hénsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, fér
regeringen foreskriva att
totalforsvarspliktiga  som  har
skrivits in 1 utbildningsreserven i
stillet skall skrivas in for varnplikt
eller for sadan civilplikt som

! Senaste lydelse 2010:447.

Om det behdvs med hénsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, fér
regeringen meddela foreskrifter om
att totalfdrsvarspliktiga som har
skrivits in i1 utbildningsreserven i
stllet ska skrivas in for varnplikt
eller for sadan civilplikt som
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an 60 dagar. an 60 dagar.
12 §'

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har férvérvat
tillrdckliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift ska krigsplaceras
i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon ar ldmplig for.
Den som har genomgétt en ldngre grundutbildning &n 60 dagar ska
krigsplaceras i den verksamhet dér grundutbildningen fullgjordes, om det
inte fran totalfoérsvarets synpunkt &r vasentligt battre att han eller hon
krigsplaceras i en annan verksambhet.

En totalforsvarspliktig som har fullgjort annan militir utbildning 4n
sddan grundutbildning som anges i denna lag eller tjanstgoring och som
dérigenom har forvérvat tillrickliga kunskaper och fardigheter for en
krigsuppgift far krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som
han eller hon ar lamplig for.

Krigsplaceringen ska inte kvarstd ldngre &n tio ar efter det senaste
tjanstgoringstillfillet. Om det finns sérskilda skil i enskilda fall, far beslut
fattas om forldngning.

En virnpliktig som inte har
tidnstgjort pd tio dr sedan det
senaste tjidanstgoringstillfillet, och
som inte omfattas av ett beslut om
forldngning, ska krigsplaceras i
Forsvarsmaktens  personalreserv
och ddr ingad i vdarnpliktsreserven.
En vidrnpliktig som pd nytt
krigsplaceras i krigsforband fran
vdrnpliktsreserven ska genomgad
repetitionsutbildning.

4 kap.
8§

Om det i annat fall &n som avses
i 7 § behovs for Sveriges forsvars-
beredskap, far regeringen
foreskriva att totalforsvarspliktiga
som har krigsplacerats enligt denna
lag skall fullgora Dberedskaps-
tjénstgoring.

Beredskapstjanstgoring far for
varje totalforsvarspliktig omfatta
hogst /80 dagar fordelade pa ett
eller flera tjénstgoringstillfallen.

! Senaste lydelse 2010:447.

Om det i annat fall &n som avses
i 7 § behovs for Sveriges forsvars-
beredskap, far regeringen meddela
foreskrifter om att totalforsvars-
pliktiga som har krigsplacerats
enligt denna lag ska fullgora
beredskapstjanstgoring.

Beredskapstjanstgoring far for
varje totalforsvarspliktig samman-
lagt uppga till hogst 360 dagar
fordelade pé ett eller flera tjénst-
goringstillfdllen. E# tjdanstgorings-
tillfille far som ldingst uppga till
230 dagar.

Beredskapstjinstgéringen ska i
sd stor utstrdckning som mojligt



fordelas mellan de totalforsvars-
pliktiga for att undvika att en
totalforsvarspliktig  kallas  till
beredskapstjdnstgoring vid fler dn
ett tillfille.

6 kap.

Niér det rdder hojd beredskap far
regeringen foreskriva om allmén
tjénsteplikt, om det behovs for att
verksamhet som ar av sérskild vikt
for totalférsvaret skall kunna
uppritthéllas.  Féreskriften kan
avse en viss del av landet eller en
viss verksambhet.

1§

Nér det rdder hojd beredskap far
regeringen meddela foreskrifter om
allmén tjansteplikt, om det behovs
for att verksamhet som ar av
sérskild vikt for totalforsvaret ska
kunna  upprétthallas.  Sddana
foreskrifter kan avse en viss del av
landet eller en viss verksambhet.

9 kap.
48

En arbetstagare som har kallats in
till vérnplikt eller civilplikt, bor
genast ldmna arbetsgivaren
meddelande om tidpunkten for
tjdnstgoringens borjan och om hur
linge  den  berdknas  vara.
Detsamma skall gélla for en
arbetstagare som har underrittats
om att han eller hon skall fullgéra
allmén tjansteplikt hos négon
annan 4n arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid
ldmna arbetsgivaren meddelande
om den dag, ndr han eller hon kan
aterintrdda 1 arbetet. Om tjédnst-
goringen enligt denna lag har pagétt
1 mer dn tre manader, ar arbets-
givaren inte skyldig att lata arbets-
tagaren aterintrida i arbetet tidigare
an tvad veckor fran den dag nir
arbetsgivaren tog emot ett sadant
meddelande eller arbetstagaren
utan  foregdende  meddelande
instéller sig hos arbetsgivaren.

En arbetstagare som har kallats in
till véarnplikt eller civilplikt sar rdtt
till  ledighet frdn sin civila
anstdillning under tjdnstgoringen.
Arbetstagaren bor genast meddela
arbetsgivaren vid vilken tidpunkt
tjidnstgoringen borjar och hur lange
den berdknas vara. Detsamma ska
gélla for en arbetstagare som har
underrittats om att han eller hon
ska fullgdra allmén tjansteplikt hos
nagon annan &n arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid
meddela arbetsgivaren vilken dag
han eller hon kan Aaterintrdda i
arbetet. Om tjénstgdringen enligt
denna lag har pagatt i mer &n tre
manader, ar arbetsgivaren inte
skyldig att lata arbetstagaren &ter-
intrdda i1 arbetet tidigare &n tva
veckor fran den dag nér arbets-

givaren tog emot ett sddant
meddelande eller arbetstagaren
utan  foregdende  meddelande

instéller sig hos arbetsgivaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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totalforsvaret m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m.!

dels att lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestaimmelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
ska gilla dven med avseende pa
tjinstgoring som négon fullgdr

1. at det allmdnna pd grund av
skyldighet i annan lag &n lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom
totalforsvaret pa grund av frivilligt
atagande,

4.1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av
personal for beredskapsdndamal,

5.1 Forsvarsmakten i en
internationell militdr insats, eller

6. 1 Forsvarsmakten under militir
utbildning som rekryt.

Féreslagen lydelse

1§

Bestaimmelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
ska gilla dven med avseende pa
tjinstgdring som négon fullgdr

1. at det allmédnna pd grund av
skyldighet i annan lag 4n lagen om
totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom
totalforsvaret pa grund av frivilligt
atagande,

4.1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av
personal for beredskapsdndamal,

5.1 Forsvarsmakten i en
internationell militér insats,

6. 1 Forsvarsmakten under militar
utbildning som rekryt, eller

7.1 Forsvarsmakten enligt avtal
som tidvis tjidnstgérande civil
personal.

28

Den som enligt avtal dr anstdlld
som tidvis tjdnstgérande civil
personal i Forsvarsmakten far
samtidigt inneha en annan anstdll-
ning hos en sadan arbetsgivare som
avses i 1§ lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2010:460.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-05-12

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Martin Borgeke samt
justitieradet Marie Jonsson

Personalforsorjning av det militira forsvaret

Enligt en lagrddsremiss den 23 april 2026 har regeringen

(Forsvarsdepartementet) beslutat inhdimta Lagrédets yttrande dver forslag

till

1. lag om dndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. lag om édndring i lagen (1994:2076) om skydd for anstéillning vid viss
tjdnstgoring inom totalforsvaret m.m.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Amanda Ericsson, bitrddd av kanslirddet Josefin Claesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allmaént

I lagradsremissen foreslas dndringar som innebér bl.a. att skyldigheten att
fullgdra varnplikt forléngs i ett par olika situationer och att den enskildes
ratt till tjanstledighet fran sin civila anstillning vid tjdnstgdring i
Forsvarsmakten tydliggors i lag.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

Lagradet har inga erinringar mot forslagen som siddana men anser att
lagforslagen i vissa delar bor utformas pé ett annorlunda sitt.

Forslaget till lag om dndring i lagen om totalférsvarsplikt

l1kap.S§och5a§

15 § finns bestimmelser om véarnplikten. I forsta stycket anges att den ska
fullgdras hos Forsvarsmakten och normalt inledas med grundutbildning. I
andra stycket foreskrivs att skyldigheten att fullgora varnplikt omfattar
endast svenska medborgare och giller fran borjan av det ar dé den
totalforsvarspliktige fyller nitton ar till slutet av det kalenderar da han eller
hon fyller fyrtiosju ar.

Forslaget i remissen innebér att paragrafen tillfors ett nytt tredje stycke
enligt vilket den dvre griansen vid fyrtiosju ar inte géller nér det &r hojd
beredskap om den vérnpliktige har kallats in till beredskapstjénstgoring
eller krigstjénstgoring fore sin fyrtiosjudrsdag. For en sadan situation finns
det inte angivet nadgot om hur linge skyldigheten att fullgéra varnplikt
géller.
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inte heller géller for totalforsvarspliktiga som tidigare varit anstdllda som
yrkesofficerare eller reservofficerare i minst ett ar. For de kategorierna
forlangs skyldigheten att fullgdra vérnplikt till slutet av det kalenderar da
personen i fraga fyller sjuttio ar.

Sambandet mellan de tva paragraferna bestar alltsd i att det finns en
huvudregel i 5 § andra stycket om hur svenska medborgare ér varnpliktiga
och undantag fran denna regel som enligt remissforslaget ska bli reglerade
dels i ett nytt tredje stycke i 5 §, dels i en ny sjdlvstindig paragraf, 5 a §.
En mera logisk struktur &r att de tidsgrédnser som géller for véarnplikten
samlas i en och samma paragraf. Lagrddet foreslar dérfor foljande
lagreglering.

5 § Varnplikten omfattar endast svenska medborgare.

Viarnplikten ska fullgéras hos Forsvarsmakten och ska alltid inledas med
grundutbildning enligt denna lag, om inte den totalférsvarspliktige redan har
fullgjort annan motsvarande militér utbildning eller tjanstgdring.

5 a § Skyldigheten att fullgora véarnplikt géller fran borjan av det kalenderar
da den totalforsvarspliktige fyller nitton ar till slutet av det kalenderar da han
eller hon fyller fyrtiosju &r.

Under hojd beredskap kvarstér skyldigheten att fullgdra vérnplikt for den
som har kallats in till beredskapstjénstgoring eller krigstjanstgoring fore slutet
av det kalenderar da han eller hon fyller fyrtiosju ar.

For en totalforsvarspliktig som tidigare har varit anstélld som yrkesofficer
eller reservofficer i Forsvarsmakten i minst ett ar géller skyldigheten att
fullgdra varnplikt till slutet av det kalenderér da han eller hon fyller sjuttio ar.

3 kap. 12 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om krigsplacering av totalforsvars-
pliktiga och anger bl.a. att en krigsplacering inte ska kvarstéd lingre n tio
ar efter det senaste tjénstgoringstillfdllet. Om det finns sérskilda skal i
enskilda fall far dock beslut fattas om forldngning.

Enligt forslaget i remissen tillfors paragrafen ett nytt fjarde stycke med
bestimmelser om vad som ska gélla for en véarnpliktig som inte har
tjdnstgjort under en tioarsperiod sedan det senaste tjanstgoringstillfallet.
Det blir mera 6verskadligt om det foreslagna fjarde stycket far utgora en
sjdlvstiandig paragraf, 3 kap. 12 a §, som da lampligen kan delas upp i tva
olika stycken av foljande lydelse.

En virnpliktig som inte har tjanstgjort under en av period av tio &r sedan det
senaste tjanstgoringstillfillet, och som inte omfattas av ett beslut om
forldngning, ska krigsplaceras i Forsvarsmaktens personalreserv och dér inga
i viarnpliktsreserven.

En vérnpliktig frén varnpliktsreserven som pad nytt krigsplaceras i
krigsforband ska genomgé repetitionsutbildning.

4 kap. 8 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om beredskapstjénstgdring.



I ett nytt tredje stycke foreslds bestdmmelser om fordelningen av
beredskapstjénstgoring mellan de totalforsvarspliktiga. Lagradet foreslar
att stycket formuleras sé hér.

En totalforsvarspliktig bor som utgangspunkt inte kallas till
beredskapstjanstgoring vid mer &n ett tillfélle.

6 kap. 1§

Enligt paragrafen far regeringen meddela foreskrifter om allmén
tjdnsteplikt om det behdvs for att verksamhet av sérskild vikt for
totalforsvaret ska kunna upprétthallas. Sadana foreskrifter kan avse en viss
del av landet eller en viss verksamhet. Sa som forslaget &r skrivet blir det
1 viss man otydligt vad som avses med att foreskrifterna kan avse viss del
av landet eller en viss verksamhet.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Nér det rader hojd beredskap far regeringen meddela foreskrifter om att
allmén tjansteplikt ska gilla, om det behdvs for att verksamhet som ar av
sérskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppritthallas.

Sadana foreskrifter kan avse allmén tjénsteplikt i en viss del av landet eller
i en viss verksambhet.

9 kap. 4 §

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om att en arbetstagare
som har kallats in till védrnplikt eller civilplikt genast bor ldmna
arbetsgivaren meddelande om tidpunkten for tjanstgoringens bdrjan och
om hur linge den berdknas vara. [ en andra mening sigs att detsamma ska
gélla for en arbetstagare som har underrdttats om att han eller hon ska
fullgoéra allmén tjansteplikt hos ndgon annan &n arbetsgivaren.

Forslaget 1 remissen innebér att det i bestimmelsen, genom ett tilldgg i
forsta stycket, tydliggors att inkallade arbetstagare har ratt till ledighet fran
sin civila anstillning under tjanstgéringen. Med den fordndring av
paragrafen som salunda foresléds behdver den nuvarande andra meningen
vara ett eget stycke for att dess innebord inte ska bli oklar. Lydelsen kan
vara denna:

Forsta stycket giller dven i frdga om en arbetstagare som har underréttats
om att han eller hon ska fullgéra allméin tjénsteplikt hos ndgon annan 4n
arbetsgivaren.

Ovrigt lagférslag
Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 juni 2026

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Forssmed, Tenje,
Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Rosencrantz,
Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson

Foredragande: statsradet Pal Jonson

Regeringen beslutar proposition Personalforsorjning av det militdra
forsvaret
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