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Forord

Med denna rapport slutredovisar Skogsstyrelsen regeringsuppdraget Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet.

| rapporten redovisas forslag pa forfattningsforandringar och andra anpassningar
som beddms behovas for att Sverige ska uppfylla kriterierna for ett A-land enligt
fornybartdirektivet. Har lamnas ocksa forslag pa nationell definition av gammal
skog samt kriterier for gammal skog och urskog, vilka har tagits fram i samverkan
med Naturvardsverket.

Ett stort tack riktas till alla som har varit involverade i uppdraget for vardefulla
bidrag och omfattande arbetsinsatser.

Jonkdping 2024-08-27

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen



RAPPORT 2024/09

Sammanfattning

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (fornybartdirektivet), inréttas ett gemensamt system for att

framja energi fran fornybara energikallor inom olika sektorer. Syftet med
direktivet ar att 6ka anvandningen av energi fran fornybara kallor for att bekampa
klimatforandringar, skydda miljon och minska EU:s energiberoende, samt bidra
till EU:s tekniska och industriella ledarskap och skapandet av sysselsattning och
tillvaxt, aven i landsbygdsomraden och isolerade omraden.

Fornybartdirektivet reglerar vilken ravara som far anvandas vid produktion av
fornybar energi. Fornybartdirektivet forbjuder inte skogsbruk, men uttaget av
skogsbiomassa maste uppfylla hallbarhetskriterierna for att bransleravaran ska
klassas som hallbar och kunna anvandas mot de utpekade syftena i
fornybartdirektivet. Restprodukter fran vidareforadling av ravara fran skog, till
exempel bark och span som uppstar i sagverk, omfattas inte av direktivets
markrelaterade kriterier, varifran skogsbiomassan inte far ha sitt ursprung.

I regleringsbrevet for 2024 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att:

e Ta fram underlag for att uppfylla fornybartdirektivets hallbarhetskriterier
och lamna forslag pa forfattningsandringar som bedoms nédvéndiga for att
Sverige ska kunna uppfylla kriterierna for A-land enligt direktivet.

e Lamna forslag till nationell definition av gammal skog (old growth
forest”) 1 skogsvérdslagstiftningen samt klassificeringskriterier for sddan
skog och for urskog. Denna del har genomforts i samverkan med
Naturvardsverket.

En delredovisning av uppdraget gjordes den 29/4 2024 till Regeringskansliet®. |
delredovisningen gjordes beddmningar av om nuvarande lagstiftning och system
for évervakning och kontroll anses tillrdckliga for att Sverige ska bedémas
uppfylla kriterierna for att A-land enligt artikel 29.6a och 29.7 a). Behov av
anpassningar identifierades for uppfyllande av artiklarna 29.6a iv), 29.6a vi) och
29.6a vii). Med de forslag pa forfattningsandringar som redovisas i foreliggande
rapport gor Skogsstyrelsen foljande beddmningar:

Artikel 29.6a i) — lagstiftning Kriteriet bedéms vara uppfyllt genom den
om skordeverksamhet. géllande lagstiftningen som beskrivits i
avsnitt 3.1.1 i delredovisningen.

Artikel 29.6a ii) — lagstiftning | Kriteriet beddms vara uppfyllt genom den
om skogsforyngring. gallande lagstiftningen som beskrivits i
avsnitt 3.1.2 i delredovisningen.

1 Skogsstyrelsen, 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet —
delredovisning. Dnr 2024/66. Bilaga 1 till féreliggande rapport.
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Artikel 29.6a iii) — lagstiftning
om skydd av arealer som
utsetts for
naturskyddsandamal.

Kriteriet bedéms vara uppfyllt genom den
géllande lagstiftningen som beskrivits i
avsnitt 3.1.3 i delredovisningen.

Artikel 29.6a iv) — lagstiftning
om hansyn vid skord i enlighet
med principer for hallbart
skogsbruk.

Genom forslagen pa anpassning i
skogsvardslagstiftningen bedéms kraven i
denna artikel kunna uppfyllas.

Artikel 29.6a v) — lagstiftning
om skogens
produktionskapacitet.

Kriteriet bedéms vara uppfyllt genom den
géllande lagstiftningen som beskrivits i
avsnitt 3.1.5 i delredovisningen.

Artikel 29.6a vi) — lagstiftning
om varifran skogsbiomassa
inte far harrora:

Urskog och annan trédbevuxen mark,
dvs skog och annan tradbevuxen mark
med inhemska arter, dar det inte finns
nagra klart synliga tecken pa mansklig
verksamhet och dér de ekologiska
processerna inte storts i betydande
utstrackning, samt gammal skog enligt
nationell definition (artikel 29.3a) —
genom forslagen pa anpassning i
skogsvardslagen i kombination med
anlaggningarnas forsakran enligt
artikel 29.6 a vii) bedéms kriteriet
kunna uppfyllas.

Skog och annan tradbevuxen mark
med hdg biologisk mangfald (29.3b) —
anpassningar beddms behdvas for att
uppfylla kriteriet. Se bland annat i
kapitel 1.3 och 4.3 i féreliggande
rapport.

Grésmark med stor biologisk
mangfald (29.3d) — befintlig
lagstiftning bedoms uppfylla kriteriet.

Hedmark (29.3e) — befintlig
lagstiftning bedoms uppfylla kriteriet.

Viatmark (29.4a) — befintlig
lagstiftning bedoéms uppfylla kriteriet.

Torvmark (29.5) — befintlig
lagstiftning beddéms uppfylla kriteriet.

Artikel 29.6a vii) — lagstiftning
om producentanlaggningars

Detta krav beddms behdva anpassningar men
kommer att behdva hanteras vid sidan om
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forsakran om att ravara tagits | foreliggande uppdrag da det beror lagen om
fran mark som aves i 29.6a vi). | hallbarhetskriterier. Information som kommer
med anmalan/anstkan kan ligga till grund for
energiproducenternas forsakran enligt 29.6a

vii.
Krav om system for Flera system for 6vervakning och kontroll
overvakning och kontroll enligt | med koppling till direktivet finns pa plats,
artikel 29.6a: men om Sverige ska kunna bedémas som ett

A-land forutsétts att resurser finns for
tillsynsmyndigheter att utéva den kontroll och
overvakning som kravs for andamalet. Det
behover vagas mot de konsekvenser som det
innebér att Sverige inte kan anses vara ett A-
land.

Forslag till definition och kriterier
En nationell definition for gammal skog foreslas med foljande lydelse:

Ett skogsbestand eller skogsomrade
1) av mycket hog alder, och

2) som bestar av inhemska tradarter som, i huvudsak genom naturliga
processer, har utvecklat strukturer och en dynamik som normalt férknippas
med sena successionsstadier av urskog eller ostord skog av samma typ; det kan
finnas synliga tecken pa tidigare mansklig paverkan, men dessa forsvinner
gradvis eller ar alltfor begransade for att i betydande utstrackning stéra de
naturliga processerna.

Till definitionen av gammal skog kopplas forslag pa klassificeringskriterier. Dessa
delas in i huvudkriterier och kompletterande kriterier. Huvudkriterierna bestar av
inhemska tradarter, alder, orérdhet, dod ved (férekomst) samt areal. De
kompletterande kriterierna bestar av dod ved (volym),
skiktning/diameterspridning, trad av sérskild betydelse, samt naturvardsarter.
Samtliga huvudkriterier och minst tva av de kompletterande kriterierna behdver
vara uppfyllda for att skogen ska klassificeras som en gammal skog.

Forslagen till klassificeringskriterier for urskog baseras pa inhemska tradarter,
ordrdhet, dod ved, areal och alder. Definitionen av urskog &r given av uppdraget
och &r densamma som anvands i avskogningsférordningen?.

2 Definitionen av urskog i artikel 2.8 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023 om tillhandahallande p& unionsmarknaden och export fran unionen av vissa
rdvaror och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om
upphévande av forordning (EU) nr 995/2010 (avskogningsforordningen).
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Detaljer samt motiveringar och forklaringar till respektive forslag aterfinns i
kapitel 2.

Forslag till forfattningsandringar

| rapporten foreslas saval andringar i befintliga bestammelser som tillagg av nya
bestammelser i skogsvardslagen (1979:429), skogsvardsforordningen (1993:1096)
och forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation.

| skogsvardslagen foreslas nya paragrafer 2 ¢ och 2 d samt andringar/tillagg i
paragraferna 14, 16, 27, 35 a och 38 a.

| skogsvardsforordningen féreslas nya paragrafer 1 a och 1 b samt
andringar/tillagg i paragraferna 15 och 15 d.

| forordningen om geografisk miljéinformation forslas andring av 11 8.

Forslagen syftar till att sakerstalla marknadsaktorernas tillgang till information
som ar relevant enligt fornybartdirektivet samt Skogsstyrelsens mojligheter att
utfora tillsyn som &r av betydelse for Sveriges klassning som ett A-land enligt
detsamma.

Motiveringar och forklaringar till definitionerna och kriterierna for urskog och
gammal skog finns i kapitel 2, for 6vriga forslag till bestimmelser finns de i
kapitel 3, i anslutning till respektive forslag.

Beddmda konsekvenser

Skogsstyrelsens forslag pa definition, kriterier och forfattningsandringar i denna
redovisning bedoms inte paverka avverkning av sortimenten sagtimmer och
massaved. Sannolikt 4r det forsumbara effekter pa uttag av primért skogsbransle®
och definitionerna och kriterierna hindrar inte potentialen att 6ka uttag av
densamma i framtiden. Effekten pa skogsbrukets samlade ekonomiska lonsamhet
beddms darfor som forsumbar.

Fornybartdirektivet innehaller bestammelser om att skogsbiomassa, om den ska
klassas som hallbar enligt direktivets syften, inte far harrora fran omraden som
behorig myndighet konstaterat ha hog biologisk mangfald. Det finns en osékerhet
om vad som utgdr ett myndighetskonstaterande av skog med hdg biologisk
mangfald inom ramen for befintlig lagstiftning och tillampning. Direktivet anger
inte att myndigheter maste gora konstateranden, bara att det rader
hallbarhetsbegransningar for den skogsbiomassa som omfattas av eventuella
konstateranden. | syfte att minska osakerheterna behdver det klargdras vad som ar
ett konstaterande i direktivets mening. Det kréavs ocksa ett stallningstagande till
om sadana konstateranden behover inféras utdver vad som kan anses rymmas
inom ramen for befintliga bestimmelser (12:6 MB).

3 Primart skogsbransle ar virke, till exempel grot (grenar och toppar), stubbar, energitraddelar och
energived, som tas ut som energirdvara direkt ur skogen.
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Omraden med hog biologisk mangfald behdver klargoras. | redovisningen
hanteras inte kriterier for omraden som av behorig myndighet har konstaterat ha
hog biologisk mangfald. Myndigheterna har vid utvecklingen av kriterier
fokuserat pa att dessa ska sakerstalla att omraden som klassificeras som gammal
skog har mycket hoga naturvarden pa bestandsniva, vilket bedoms vara det
ndrmaste det gér att komma regeringens formulering om ’sarskilt skyddsvard
skog”.

Konsekvenserna av forslagen blir att skogsagare, tillsynsmyndigheter och
energiproducenter far 6kade kostnader for att sakerstélla hallbar bioenergi.
Fornybartdirektivet hindrar inte avverkning av urskog, gammal skog eller
omraden med hog biologisk mangfald. Skogsstyrelsens forslag laggs fram i
avsaknad av handlingsalternativet att all skyddsvard skog skyddas, en politisk
styrning som skulle innebé&ra séker ersattning till skogségare och ha
synergieffekter éver flera styrmedel och EU-regleringar. Om skyddsvérd skog var
formellt skyddad eller frivilligt avsatt och dessa omraden var karterade och
allmént kanda skulle risken vara minimal, att uttag av primért skogsbransle skulle
kunna komma fran omraden dar den enligt fornybartdirektivet inte far harrora.

Skogsstyrelsens forslag skulle jamfért med idag innebéra:

e En uttkad deklarationsplikt med uppgifter av betydelse for skogsbiomassans
tillatlighet och hallbarhetsstatus pa marknaden. Detta sa att koparna (slutligen
energiproducenten) far tillgang till den information dessa behover for sin
verksamhet och for verifiering av hallbarhetskriterierna, i praktiken for att inte
riskera sitt hallbarhetsbesked*.

e Att uppgifterna lamnas till Skogsstyrelsen mojliggor tillsyn av de deklarerade
uppgifterna, vilket behdvs for att kunna sékerstélla Sveriges efterlevnad av
fornybartdirektivets kriterier for ett A-land. Skogsstyrelsens tillsyn kan &ven
ge rimlig sannolikhet for att uppgifterna som faststélls i samband med
deklarationen ar korrekta. Tillgang till korrekta uppgifter ar ett stod for
marknadens aktorer for att séakerstélla att ravaran ar tillten att anvanda for det
avsedda syftet.

o Att tillgangliggora viss information av betydelse for marknadens aktorer, sa
som geografisk miljéinformation®, méjliggér for marknadens aktorer att
resurseffektivt dra nytta av information som godtagits eller faststéllts av
myndigheten. Tillgang till denna information torde minska
transaktionskostnaderna vid handel och anvandning av skogsbiomassa.
Alternativet torde vara att marknadsaktoren inhamtar informationen fran sin
leverantor, vilket kan vara problematiskt nar handeln sker i flera led och
kvalitén pa den inhamtade uppgiften blir mer oséker.

e Att ber6rda myndigheter far i uppdrag av regeringen att definiera vad som
anses vara skog med hog biologisk mangfald och utreda hur ett konstaterande
av skog med hog biologisk mangfald kan genomforas, givet en bedomning av

4 Ett hallbarhetshesked ar ett beslut som utfardas av Energimyndigheten. Aktorer som &r
rapporteringsskyldiga enligt lagen om hallbarhetskriterier ska ha ett hallbarhetsbesked.
5 Exempelvis miljéinformation enligt regeringsuppdraget om digitala vérden i skogen (DVIS)

10
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att myndigheterna ska gora specifika konstateranden av skog med hdg
biologisk mangfald.

11
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Summary

Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11
December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources
(Renewable Energy Directive) establishes a common scheme for the promotion of
energy from renewable sources in different sectors. The directive aims to increase
the use of energy from renewable sources to combat climate change, protect the
environment and reduce the EU's energy dependence, as well as to contribute to
the EU's technological and industrial leadership and the creation of jobs and
growth, including in rural and isolated areas.

The Renewable Energy Directive requires biofuels to fulfil sustainability and
greenhouse gas emission reduction criteria in order to be used for certain
designated purposes. The Renewable Energy Directive does not prohibit forestry,
but the extraction of forest biomass must fulfil the sustainability criteria for the
fuel feedstock to be classified as sustainable and to be used for the designated
purposes of the Renewable Energy Directive.

In its appropriation directions for 2024, the Swedish Forest Agency was assigned
to:

e Produce a basis for meeting the sustainability criteria of the Renewable
Energy Directive and suggest legislative amendments deemed necessary
for Sweden to fulfil the criteria for an A-level country under the Directive.

e Propose a national definition of old growth forest in forestry legislation
and classification criteria for such forest and for primeval forest. This part
has been carried out in collaboration with the Swedish Environmental
Protection Agency.

An interim report was submitted to the Government on April 29 2024. In the
interim report, assessments were made of whether current legislation and systems
for monitoring and control are considered sufficient for Sweden to be judged to
fulfil the criteria for being an A-level country under Article 29.6a and 29.7 a). The
need for adjustments was identified for the fulfilment of Articles 29.6a iv), 29.6a
vi) and 29.6a vii). With the proposed legislative amendments presented in this
report, the Swedish Forest Agency makes the following assessments:

Article 29.6a i) — legislation on harvesting activities. The criterion is deemed to
be met by the existing legislation as described in section 3.1.1.

Article 29.6a ii) — legislation on forest regeneration. The criterion is deemed to be
met by the legislation in force as described in section 3.1.2.

Article 29.6a iii) — legislation on the protection of areas designated for nature

conservation purposes. The criterion is deemed to be met by the legislation in
place as described in section 3.1.3.

12
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Article 29.6a iv) — legislation on consideration at harvesting operations in line
with sustainable forest management principles. Overall, it is considered that the
revised Article does not require any adjustments to the existing legislation, except
in parts concerning primary and old-growth forests. This is also directly linked to
the need for adjustments arising from Article 29.6a vi).

Article 29.6a v) — legislation on the productive capacity of forests. The criterion is
deemed to be met by the existing legislation described in section 3.1.5.

Article 29.6a vi) — legislation on the origin of forest biomass. This Article
specifies areas from which forest biomass may not originate. The areas consist of:

e Primary forest and other wooded land, i.e. forest and other wooded land
with native species, where there are no clearly visible signs of human
activity and where ecological processes have not been significantly
disturbed, and old-growth forest as defined nationally (Article 29.3a) —
adjustments are deemed necessary to fulfil the criterion.

e Forest and other wooded land with high biodiversity (29.3b) — adjustments
are deemed necessary to fulfil the criterion.

e Highly biodiverse grassland (29.3d) - existing legislation is deemed to
fulfil the criterion.

e Heathland (29.3e) - existing legislation is deemed to fulfil the criterion.

e Wetlands (29.4a) - existing legislation is deemed to fulfil the criterion.

e Peatland (29.5) - existing legislation is deemed to fulfil the criterion.

Article 29.6a vii) — legislation on the introduction of auditing and issuing of a
declaration by producer organizations that forest biomass has been sourced from
land covered by Article 29.6a vi). This requirement is deemed to need
adjustments. However, that will need to be dealt with in another process (and not
within the current assignment) as it relates to the Sustainability criteria for
biofuels, bioliquids and biomass fuels act.

The following assessment is made regarding the requirement for monitoring and
control systems under Article 29.6a:

e The overall assessment is that several monitoring and control systems
related to the Directive are in place. However, several of them have low
priority compared to other supervisory areas being given higher priority at
the Swedish Forest Agency. It is also dependent on control and monitoring
carried out by other authorities, not only at the Swedish Forest Agency. If
Sweden is to be assessed as an A-level country, it is assumed that
resources are available for supervisory authorities to carry out the control
and monitoring required for this purpose. This needs to be weighed against
the consequences of Sweden not being considered an A-level country.

The assessment regarding requirements relating to land use, land use change and
forestry Article 29.7 a) is that the criterion are deemed to be fulfilled.

13
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Proposed definition and criteria
A national definition for old-growth forest is proposed as follows:

A forest stand or forest area

1) of very high age, and

2) composed of native tree species which, mainly through natural processes, have
developed structures and dynamics normally associated with late successional
stages of primary or undisturbed forests of the same type; there may be visible
signs of past human impact, but these are gradually disappearing or are too limited
to interfere significantly with natural processes.

The definition of old-growth forest is accompanied by proposals for classification
criteria. These are divided into main criteria and additional criteria. The main
criteria consist of native tree species, age, intactness, dead wood (occurrence of)
and area. The supplementary criteria consist of deadwood (volume),
stratification/diameter spread, trees of special importance, and indicator species
(i.e. red listed, protected et. c.). All the main criteria and at least two of the
additional criteria need to be fulfilled for the forest to be classified as an old
forest.

The proposed classification criteria for primary forests are based on native tree
species, intactness, dead wood, area and age. The definition of primary forest is
given by the mission and is the same as used in the Deforestation Regulation.
Details as well as justifications and explanations for each proposal can be found in
Chapter 2.

Proposals for statutory amendments

The report proposes both amendments to existing provisions and the addition of
new provisions in the Forestry Act (1979:429), the Forestry Ordinance
(1993:1096) and the Geographical Environmental Information Ordinance
(2010:1770).

New sections 2 ¢ and 2 d are proposed in the Forestry Act, as well as
amendments/additions to sections 14, 16, 27, 35 a and 38 a.

New sections 1(a) and 1(b) and amendments/additions to sections 15 and 15(d)
are proposed in the Forestry Ordinance.

In the Geographical Environmental Information Ordinance, it is proposed to
amend section 11.

The proposals aim to ensure market operators' access to information relevant to
the Renewable Energy Directive and the Swedish Forest Agency's ability to carry
out inspections that are relevant to Sweden's classification as an A-level country
under the Directive.

14
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Justifications and explanations of the definitions and criteria for primary and old-
growth forests can be found in Chapter 2, and for the other proposed provisions
they can be found in Chapter 3, in connection with each proposal.

Assessed consequences

The Swedish Forest Agency's proposed definition, criteria and statutory
amendments in this report are not expected to affect harvesting of timber and
pulpwood. The effects on the harvesting of forestry residues are likely to be
negligible, and the definitions and criteria do not hinder the potential to increase
harvesting in the future. The effect on the overall economic viability of forestry is
therefore considered negligible.

The Renewable Energy Directive provides that forest biomass, if it is to be
classified as sustainable for the purposes of the Directive, must not originate from
areas recognized by the competent authority as being highly biodiverse forests.
Areas of high biodiversity need to be clarified; the report does not address criteria
for areas identified by the competent authority as having high biodiversity. In
developing criteria, the authorities have focused on ensuring that areas classified
as old-growth forest have very high environmental values at stand level, which is
deemed to be the closest that can be achieved to the government's formulation of
‘forests of particular conservation value’.

The consequences of the proposals are expected to be that forest owners,
authorities and energy producers will face increased costs to ensure sustainable
bioenergy. The Renewable Energy Directive does not prevent the felling of
primary forests, old-growth forests or highly biodiverse forests. The Swedish
Forest Agency's proposal is presented in the absence of the option of protecting all
forests of particular conservation value, a policy that would provide secure
compensation to forest owners and have synergies across several policy
instruments and EU regulations. If forests of particular conservation value were
formally protected or voluntarily set aside and these areas were mapped and
publicly known, the risk would be minimal that forestry residues could be
extracted from areas where, according to the Renewable Energy Directive, it may
not originate.

Compared with today, the Swedish Forest Agency's proposal would imply:

e Anincreased obligation to declare information relevant to the
admissibility and sustainability status of forest biomass on the market.
This is so that buyers have access to the information they need for their
business and for verification of the sustainability criteria, in practice so as
not to jeopardize their sustainability certificate.

e The fact that the information is submitted to the Swedish Forest Agency
makes it possible to monitor the declared information, which is necessary
to ensure Sweden's compliance with the Renewable Energy Directive's
sustainability criteria. The Swedish Forest Agency's law surveillance can
also provide a reasonable probability that information in the declaration is
correct. Access to correct information supports market operators in
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ensuring that the raw material is authorized for use for the intended
purpose.

Making available certain information of relevance to market operators,
such as geographical information, enables market participants to benefit in
a resource-efficient way from information accepted or established by the
Authority. Access to this information should reduce transaction costs in
the trading and utilization of forest biomass. The alternative would be for
the market participant to obtain the information from its supplier, which
can be problematic when trade is multi-layered and the quality of the
information obtained is more uncertain.

That the relevant authorities are assigned by the Government to define
what is considered to be highly biodiverse forests and also investigate how
a declaration of such forests can be implemented, given that the authorities
should make specific declarations of highly biodiverse forests.
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1 Inledning

Denna rapport avser slutredovisning av regeringsuppdraget Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet som Skogsstyrelsen fick i
regleringsbrevet for budgetaret 2024. | kapitel 2 aterfinns forslag till nationell
definition av gammal skog samt kriterier for sadan skog och urskog. | kapitel 3
aterfinns forslag pa forfattningsandringar. Kapitel 4 utgors av en
konsekvensbeskrivning.

| en delredovisning av uppdraget® har Skogsstyrelsen sammanstallt underlag som
beskriver befintlig lagstiftning, dvervakning och kontroll, samt identifierat behov
av anpassningar som beddms nddvéndiga for att Sverige ska anses uppfylla
direktivets hallbarhetskriterier for A-land.

Genom fornybartdirektivet inrattas ett gemensamt system for att framja energi
fran fornybara energikallor inom olika sektorer. Syftet med direktivet ar att 6ka
anvandningen av energi fran fornybara kallor for att bekdmpa klimatférandringar,
skydda miljon och minska EU:s energiberoende, samt bidra till EU:s tekniska och
industriella ledarskap och skapandet av sysselsattning och tillvéaxt, aven i
landsbygdsomraden och isolerade omraden.

| direktivet finns bland annat krav pa att biodrivmedel och biobranslen ska
uppfylla kriterier for hallbarhet och minskade vaxthusgasutslapp for att kunna
anvandas for vissa utpekade syften. Den del som beror skoghiomassa aterfinns i
forsta hand i direktivets artikel 29. Detta finns ndrmare beskrivet i kapitel 2 i
bilaga 17 till féreliggande rapport.

Fornybartdirektivet forbjuder inte skogsbruk, men uttaget av skogshiomassa
maste uppfylla hallbarhetskriterierna for att bransleravaran ska klassas som
héllbar och kunna anvandas mot de utpekade syftena i fornybartdirektivet.

Bestammelser om hallbarhetskriterier for skogsbiomassa infordes i
fornybartdirektivet 2018. Precis som i det nu reviderade direktivet (2023) fanns
bestammelser om A- och B-land. Sverige bedémdes som ett A-land utifran det
tidigare direktivet. Tidigare géllande kriterier for skogsbiomassa kvarstar i
huvudsak i det reviderade direktivet, men nya kriterier har tillkommit och vissa
kriterier har specificerats.

For hallbarhetskriterier som inte forandrats i samband med det reviderade
direktivet finns det en genomférandeférordning om operativ vagledning® vad
galler underlag som visar att hallbarhetskriterierna i artikel 29 om skogshiomassa
ar uppfyllda. Av genomférandeforordningen framgar att ekonomiska aktorer ska
gora en riskbaserad beddmning som ger korrekta, aktuella och kontrollerbara

6 Skogsstyrelsen, delredovisningen, Dnr 2024/66

" Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet — delredovisning. Dnr
2024/66. Bilaga 1 till foreliggande rapport.

8 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/2448 av den 13 december
2022 om faststallande av operativ vagledning vad géller det underlag som visar att de
héllbarhetskriterier for skogshiomassa som anges i artikel 29 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 uppfylls.

17



RAPPORT 2024/09

bevis avseende ett antal faktorer, for att verifiera ett A-land. Férordningen anger
ocksa hur kriterierna ska eller far styrkas. For de kriterier som har tillkommit eller
specificerats finns annu ingen sadan operativ vagledning.

1.1 Uppdraget
Ur regleringsbrev till Skogsstyrelsen avseende 2024°:

Skogsstyrelsen ska i samverkan med Naturvardsverket lamna forslag till nationell
definition av gammal skog ("old-growth forest) i skogsvardslagstiftningen samt
klassificeringskriterier for sadan skog och for urskog. Kriterierna ska inte
definiera kategorin naturskogar.

Skogsstyrelsen ska dven ta fram underlag for att uppfylla kriterierna samt lamna
forslag pa forfattningsandringar som beddéms nodvandiga for att Sverige ska
kunna uppfylla kriterierna for A-land enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet).

Definitionen och klassificeringskriterierna ska bidra till ett samhallsekonomiskt
effektivt genomforande av det reviderade fornybartdirektivet och
avskogningsférordningen och ska avse sadan skog som &r av avgorande betydelse
for biologisk mangfald och darfor sarskilt skyddsvard, det vill séga som ingar i
omraden som &r formellt skyddade eller ar prioriterade for formellt skydd.

Savitt galler urskog ska klassificeringskriterierna utga fran definitionen av urskog
i artikel 2.8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den
31 maj 2023 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen
av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010
(avskogningsforordningen). Dérutover ska klassificeringskriterierna for saval
urskog som gammal skog utga fran objektiva forhallanden i naturen, och beakta
avsnitten 2.2 och 2.3 i kommissionens frivilliga vagledning (SWD [2023]62
final). Kriterierna ska ta sin utgangspunkt i skyddsvarda skogar med mycket hog
bestandsalder (i huvudsak 180 ar eller aldre), hog forekomst av gamla trad, dod
ved, praglas av flerskiktning, naturlig foryngring och som &r helt utan eller i det
narmaste helt utan betydande mansklig paverkan. Kriterierna ska utformas pa ett
sadant satt att enbart skyddsvarda skogar med héga naturvarden inkluderas i
definitionen, for att undvika 6verimplementering av direktivet.

Skogsstyrelsen ska senast den 30 april 2024 1dmna en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
med underlag som beskriver befintlig lagstiftning, 6vervakning, kontroll och
andra atgarder som ar relevanta for att uppfylla kriterierna for ett A-land och
forslag pa forfattningsandringar som bedéms nodvéandiga for att Sverige ska anses
uppfylla kriterierna for A-land. Skogsstyrelsen ska senast den 31 augusti 2024

% Skogsstyrelsens regleringsbrev avseende 2024
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24087
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lamna en slutredovisning av uppdraget, inklusive definitionen av gammal skog,
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

1.2 Genomfdrande

Forslag pa nationell definition av gammal skog och kriterier for sadan skog och
urskog har tagits fram i samverkan med Naturvardsverket. Ovriga delar av
regeringsuppdraget har i genomforts av en intern projektorganisation inom
Skogsstyrelsen.

Tva avstamningsmaten har genomforts med Energimyndigheten och de har fatt
mojlighet att gora skriftliga inspel pa en preliminar version av denna
slutredovisning. Vi har haft avstamningar med SLU Riksskogstaxeringen for att
diskutera definitioner av relevanta begrepp och kriterier for dessa. De har aven
utfort analyser baserade pa foreslagna kriterier. Tva moten har genomforts med
Finland for att utbyta erfarenheter och tankar kring utveckling av direktivets
genomfarande och forslag pa definitioner och kriterier.

Information till och inspel fran externa intressenter har framst hanterats via
Skogsstyrelsens nationella sektorsrad, men dven andra intressenter har bjudits in,
bland annat fran bioenergisektorn. Ett digitalt informationsmaéte holls den 8/5,
med mojlighet att lamna skriftliga synpunkter efterat. Ytterligare ett tillfalle for
externa intressenter att lamna synpunkter gavs under forsta halvan av juni.

Konsultationsforfragan skickades till Sametinget och Svenska Samernas
Riksforbund vid arbetets start. Sametinget tackade ja och tva digitala méten har
genomforts med dem. De har ocksa fatt majlighet att lasa och lamna synpunkter
pa en preliminar version av denna slutredovisning.

1.3 Andraférutsattningar

Fornybartdirektivet i dess uppdaterade lydelse, ska inféras och tillampas i en
befintlig kontext. Den kontexten bestar dels av befintlig reglering som
miljobalken och skogsvardslagen samt regleringar som kompletterar dessa, dels
av EU:s avskogningsforordning?®, som tradde i kraft den 29 juni 2023 och blir
tillamplig den 30 december 20241, Arbetet med att ta fram kompletterande
tillampningsbestammelser till avskogningsférordningen pagar, men &r annu i ett
tidigt skede. Skogsstyrelsen levererade i april 2024 ett tekniskt underlag till
avskogningsforordningsutredningen som innehaller bland annat bedémningar av
anpassningsbehov. Redan av EU:s avskogningsforordning framgar det att
energiravara fran skog/skogsbiomassa omfattas av den forordningen. Tré i olika
former for energiproduktion, som ar uttagen/skérdad nar
avskogningsforordningen har blivit tillamplig, ar en relevant produkt som endast
far forekomma pa (eller exporteras fran) den gemensamma marknaden om
produkten uppfyller kraven i avskogningsforordningen. Det innebér att den
skogsbiomassa som ska hanteras enligt fornybartdirektivet i framtiden, enligt

10 Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av forordning (EU) nr
995/2010

11 Med 6 manaders ytterligare inférandeperiod for mikro- och sméaféretag som fanns redan ar 2020.
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avskogningsforordningen ska vara sparbar (geolokaliserad) till sitt
produktionsomrade (avverknings- eller gallringsyta), att produktionen inte i for
hog utstrackning far ha forsamrat skogstypen i det omrade skorden utfordes i,
samt att avverknings-/gallringsytan inte far ha stallts om till jordbruksmark.
Produktionen ska dessutom ha utforts i enlighet med relevant lagstiftning, till
exempel skogsvardslagen och miljobalken.

Skogsstyrelsen ar den behdriga myndigheten for avskogningsforordningen i
Sverige. Det innebér i det har sammanhanget att Skogsstyrelsen utfor tillsynen av
att den skogshiomassa som stts pa eller handlas med eller exporteras fran den
svenska marknaden uppfyller kraven i avskogningsférordningen.

| fornybartdirektivets artikel 29, punkt 3b, anges att skogshiomassa inte far
hérrora fran skog och annan tradbevuxen mark med hog biologisk mangfald som
den behoriga myndigheten konstaterat har hog biologisk mangfald. |
delredovisningen av uppdraget lyfter Skogsstyrelsen fram att det finns behov av
att ndrmare fortydliga vilka kriterier som lampligen utgor grund for den behdriga
myndighetens konstaterande. Det har dock inte ingatt i foreliggande uppdrag att ta
fram forslag till sadana klassificeringskriterier. For att mojliggéra implementering
och uppfyllande av fornybartdirektivet bor ett fortydligande om kriterier och
hantering av omraden med hog biologisk mangfald hanteras skyndsamt.
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2 Definition av gammal skog samt
Kriterier for urskog och gammal skog

Detta kapitel har tagits fram i samverkan med Naturvardsverket.

Definitionerna har tagits fram med utgangspunkt fran de ramar som
regeringsuppdraget preciserat och med skogsvardslagen som grund. Vid
tillampning i olika sammanhang som roér skog och biologisk mangfald, kan
definitionen behdva kompletteras eller nyanseras for att battre fanga vad som ska
uppnas i det specifika sammanhanget.

2.1 Bakgrund

| den uppdaterade versionen av fornybartdirektivet (Renewable Energy Directive
— RED 1) framgar av artikel 29.6a vi) att skogsbiomassan inte far harrora fran
mark vars status i januari 2008 eller darefter utgjordes av urskog eller gammal
skog enligt definitionen i det land skogen finns, oberoende av om marken
fortfarande har denna status. I den engelsksprakiga versionen av RED I11 &r
gammal skog enligt definitionen i det land skogen finns uttryckt som old growth
forests as defined in the country where the forest is located.

Med anledning av detta har Skogsstyrelsen i sitt regleringsbrev for 2024 fatt ett
uppdrag om att i samverkan med Naturvardsverket lamna forslag till nationell
definition av gammal skog i skogsvardslagstiftningen och klassificeringskriterier
for sadan skog och for urskog. I regeringens anvisningar framgar vidare att
kriterierna inte ska definiera kategorin naturskog samt att definitionerna och
klassificeringskriterierna ska avse sadan skog som &r av avgorande betydelse for
biologisk mangfald och darfor sarskilt skyddsvard. Med sarskilt skyddsvard avses,
enligt uppdraget, skog som ingar i omraden som ar formellt skyddade eller &r
prioriterade for formellt skydd.

For urskog ska klassificeringskriterierna utga fran definitionen av urskog i artikel
2.8 i avskogningsforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/1115 av den 31 maj 2023.

Darut6ver ska klassificeringskriterierna for saval urskog som gammal skog utga
fran objektiva forhallanden i naturen, och beakta avsnitten 2.2 och 2.3 i
kommissionens frivilliga vagledning (SWD [2023] 62 final*?).

Av regeringsuppdraget framgar att kriterierna ska ta sin utgangspunkt i
skyddsvarda skogar med mycket hog bestandsalder (i huvudsak 180 ar och aldre),
hog forekomst av gamla trad, dod ved, praglas av flerskiktning, naturlig
foryngring och som &r helt utan eller i det ndrmaste helt utan betydande ménsklig
paverkan. Kriterierna ska utformas pa ett sadant satt att enbart skyddsvarda skogar
med hdga naturvérden inkluderas i definitionen, for att undvika en
Overimplementering av direktivet.

12Eyropean Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

21



RAPPORT 2024/09

2.2 Kriterier och troskelvarden — identifierade utmaningar

For att avgdra om en skog enligt RED 111 har status som urskog eller gammal
skog ska ett antal klassificeringskriterier, inklusive objektiva och métbara
troskelvarden for dessa, specificeras.

Pa ett Gvergripande plan kan inledningsvis konstateras att det inte finns nagra
universella nivaer for troskelvarden av olika foreteelser som kan appliceras pa
olika skogstyper eller Gver olika geografiska omraden, for att pa ett lampligt och
korrekt satt bestamma om en skog har status som gammal skog3. De kriterier som
forekommer i litteraturen tar ofta sin utgangspunkt i den naturvardsbiologiska
forskningen och fokuserar pa omradenas strukturella komplexitet och processer
forknippade med olika successionsfaser'4. Sadana kriterier ar sallan kategoriskt
nivasatta utan anvands snarare indikativt. Orsaken till avsaknaden av allméanna
kvantifierade troskelvérden for olika foreteelser kan i huvudsak forklaras av att
forekomsten, fordelningen och kvaliteteten pa olika strukturer och element av
betydelse kan variera kraftigt mellan olika skogstyper, stérningsregimer och
naturgeografiska regioner®®. Vad som utgor relevanta troskelvarden for kriterier
som alder, mangd dod ved eller férekomsten av grova trad skiftar saledes
beroende pa om det exempelvis handlar om en triviallévskog i sodra Sverige, en
mager barrskog i norra Sverige eller ett skogbevuxet impediment av
hallmarkskaraktar.

Detta kan narmare beskrivas och exemplifieras av att vad som betraktas som ett
gammalt trad eller en mycket hog bestandsalder ar beroende av vad som ar
tradslagets normala naturliga livslangd i den aktuella miljon, givet
forutsattningarna pa just den platsen. Den forekommande naturliga variationen
innebar darfor att det foreligger en skillnad i vad som kan kategoriseras som hdg
tradalder eller gammal skog, dels mellan olika skogstyper inom samma regionala
avgransning, dels mellan skogar av samma typ men som ar beldgna i olika
regioner eller pa valdigt skilda standorter. Gammal skog blir saledes ett relativt

begrepp.

Liknande utmaningar finns vid utformandet av nivasatta troskelvarden avseende
mangden doéd ved som bor finnas i en gammal skog. Den naturligt férekommande
variationen av dod ved mellan olika skogstyper och regioner forklaras
foretradelsevis av om det ar ett 1g- eller hdgproduktivt omrade. Pa friska och
bordiga marker med en hdg produktion finns férutsattningar for att skogen ska
innehalla omfattande mangder dod ved. Motsatsvis innebar de naturgivna
forutsattningarna pa magra och torra marker med senvuxna trad en forhallandevis
begransad forekomst av dod ved, d&ven om nedbrytningen ocksa tar langre tid
under sadana férhallanden.

Sammantaget r det av stor betydelse att ha en forstaelse for att variationen i
abiotiska och biotiska forutsattningar medfor behov av anpassningar vid

13 Wirth, C. et al, 2009. Old-growth forest definitions: a pragmatic view. In Old-growth forests
(11-33).

140’ Brien, L. et al 2021: Protecting old-growth forests in Europe - a review of scientific evidence
to inform policy implementation. Final report. European Forest Institute.

15 Buchwald, E., 2005. A hierarchical terminology for more or less natural forests in relation to
sustainable management and biodiversity conservation.
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anvéandandet av klassificeringskriterier, med kvantifierade troskelvarden, for att
faststélla om en skog har status som gammal skog eller inte. Med detta i
beaktande bor det uppméarksammas att en metodik som skulle baseras pa endast
ett fatal kvantifierade och nationella troskelvarden, och som inte beaktar den
forekommande variationen i forutsattningar mellan olika skogstyper, riskerar att
bli ofullstandig och missvisande'®?’.

Med hanvisning till ovanstaende skulle det ur ett vetenskapligt perspektiv snarast
vara relevant med relativt diversifierade kriterier och troskelnivaer éver landet, till
foljd av saval regionala skillnader som variationer mellan férekommande
skogstyper och stndorter'8. D& kriterierna ska vara tydliga och tillampbara har
det samtidigt bedémts nodvandigt att de inte blir alltfér manga och att nivaerna
for de olika kriterierna inte blir alltfor diversifierade. Vid en avvagning mellan
dessa aspekter har myndigheternas sammantagna bedémning, med utgangspunkt i
uppdraget, varit att i mojligaste man halla kriterierna dversiktliga och forenklade
och darmed endast i begransad utstrackning ha en variation i troskelnivaerna for
nagra av de forslagna kriterierna. Detta medfor samtidigt att kriterierna tenderar
att bli schablonartade, vilket har sina for- respektive nackdelar.

Klassificeringskriterierna foreslas vara uppbyggda av ett antal huvudkriterier som
ar obligatoriska samt nagra kriterier som dr av kompletterande karaktar, vilket
beddms skapa en motiverad och nédvandig flexibilitet. Mdéjligen skulle ett
alternativ vara att endast utga fran huvudkriterierna vid klassificering av gammal
skog. Det skulle forenkla tillampning men samtidigt bedéms de kompletterande
kriterierna kunna fylla en funktion for att exkludera vissa omraden som inte ar av
relevans utifran hur ramarna for uppdraget ar formulerat.

Avslutningsvis i detta avsnitt behdver dven formuleringen “sarskilt skyddsvard
skog” som regeringen anger i uppdraget forklaras ndrmare. Regeringen anger att
de med sérskilt skyddsvird skog” avser formellt skyddad skog eller skog som &r
prioriterad for formellt skydd. Det bor i det sammanhanget uppmarksammas att
prioritering av skogar som kan ges ett formellt skydd utgar fran Strategin for
formellt skydd av skog'®. Strategin ar i sin tur uppbyggd kring ett antal olika
prioriteringsgrunder. | huvudsak handlar det om fyra prioriteringsgrunder vilka,
utdver naturvardena pa bestandsniva, utgors av sarskilt utpekade prioriterade
skogstyper, omradets ekologiska funktionalitet (om det till exempel ligger inom
en vardetrakt) samt skogens sociala varden kopplat till om omradet ar belaget
tatortsnara. Dessa fyra faktorer kan sdgas utgéra stommen i strategin. Det innebér
samtidigt att omraden med enbart mycket hoga naturvarden pa bestandsniva inte
nodvandigtvis kan prioriteras for formellt skydd utifran nuvarande strategi. For att
kunna uttala sig om ett enskilt omrades prioritet maste samtliga
prioriteringsgrunder beaktas. Det gar inte heller att séga att ett areellt storre
omrade automatiskt ges prioritet mot ett areellt mindre, eftersom det mindre
omradet exempelvis kan utgdras av en prioriterad skogstyp eller ligga i vardetrakt

180’ Brien, L. et al 2021: Protecting old-growth forests in Europe - a review of scientific evidence
to inform policy implementation. Final report. European Forest Institute.

17 Wirth, C. et al, 2009. Old-growth forest definitions: a pragmatic view. In Old-growth forests
(11-33

18 O’Brian, L., et al 2021.

19 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Strategi for formellt skydd av skog, 2017
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vilket darmed kan ge ett sddant omrade en hogre sammantagen prioritet. Det kan
aven finnas regionala skillnader mellan olika lan i vad som kan prioriteras. Mot
bakgrund av ovanstaende &r det saledes inte mojligt att endast baserat pa
naturvardena pa bestandsniva uttala sig om att ett omrade ar prioriterat for
formellt skydd. Myndigheterna har vid utvecklingen av kriterier i stéllet fokuserat
pa att dessa ska sakerstalla att omraden som klassificeras som gammal skog har
mycket hdga naturvarden pa bestandsniva, vilket bedoms vara det narmaste det
gar att komma regeringens formulering.

2.3 Befintliga angransande begrepp

For att, med beaktande av det aktuella sammanhanget, ta fram en definition och
relevanta klassificeringskriterier har det bedomts angeléget att inledningsvis titta
narmare pa angransande terminologi och vilka befintliga begrepp och definitioner
som finns i exempelvis nationell lagstiftning, officiell statistik, historiska
inventeringar et cetera.

Inventeringar och karteringar

Det finns en lang tradition av inventeringar och karteringar i Sverige. Den forsta
systematiska inventeringen av urskogsartade skogar genomfordes 1978-1982 da
400 omraden med lang tradkontinuitet och utan namnvéarda spar av skogsbruk
avgransades varefter arbetet med att skydda skogarna pagick fram till 1992,
Skogarnas historik var dven, tillsammans med forekomst av strukturer och
signalarter, av betydelse for att urskilja och avgransa nyckelbiotoper i skogen nar
begreppet nyckelbiotop utvecklades av Skogsstyrelsen i borjan av 1990-talet.
Regeringen uppdrog 2002 at Naturvardsverket att genomfora en
naturvardesbeddmning av all statlig skogsmark. | det uppdraget ingick dven att
identifiera alla urskogsartade skogar i behov av skydd och lamna férslag pa hur de
skulle skyddas langsiktigt.

Under 2003-2005 genomfordes den forsta nationella sammanstallningen®® och
landskapsanalysen av kanda vérdefulla skogar baserad pa tillganglig geografisk
digitaliserad information om skyddsvérda skogar. Kartering av kontinuitetsskogar
i norra Sverige genomfordes 2015-2021 med stdd av utvecklade metoder for
satellitbaserad kartering. Karteringen av kontinuitetsskogar har anvéants som grund
for faltinventeringar, som ett kunskapsunderlag for myndigheter och skogsbruk
och som underlag for forskning.

Gammal skog — Levande skogar

Termen gammal skog anvands sedan drygt tva decennier tillbaka som en indikator
for miljokvalitetsmélet Levande skogar?!, for att félja utvecklingen avseende den
totala arealen gammal skog i Sverige. Arealen gammal skog ingick &ven i de
delmal inom Levande skogar som gallde fram till 2010%2. Bakgrunden kommer av
ett regeringsuppdrag om att vidareutveckla och foresla méatbara delmal och
parametrar for bevarandet av skogens biologiska mangfald med koppling till

20 Naturvardsverket 2005. Frekvensanalys av skyddsvard natur. Férekomst av vardekarnor i
skogsmark. NV rapport 5466.

2L https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/gammal-skog/

22 Proposition 2000/01:130. Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier.
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Levande skogar som Skogsstyrelsen redovisade 19992, Gammal skog avser i det
sammanhanget endast produktiv skogsmark och det kravs att den grundytevéagda
medelaldern i bestandet uppnatt 120 &r i boreonemoral och nemoral region?* och
140 &r i boreal region® for att uppfylla kriteriet. | redovisningen framhélls att
gammal skog enligt denna definition, samt dod ved och aldre I6vrika skogar, ar
exempel pa inslag och egenskaper i skogen som har stor betydelse for att
grundlaggande ekologiska processer och funktioner ska kunna uppratthallas. Det
framgar ocksa att manga arter, saval rodlistade som mer vanliga, &r beroende av
att dessa inslag finns i tillracklig mangd i skogslandskapet. Av redovisningen
framgar aven att huvuddelen av insatserna for att na delmalet skulle behova ske
inom det brukade landskapet.

Riksskogstaxeringens uppfoljning?® visar att cirka 0,7 miljoner hektar,
motsvarande cirka 50 procent, av den formellt skyddade produktiva skogsmarken
utgdrs av gammal skog enligt denna definition. Det innebar samtidigt att ungefar
lika stor areal i de formella skydden utgors av bestand med lagre medelalder.
Vidare kan namnas att Riksskogstaxeringens siffror visar att medelaldern av
enbart den gamla skogen inom formellt skydd &r 147 ar i s6dra Sverige och 183 ar
i norra Sverige, detta galler alltsa nar all areal med en bestandsélder <120
respektive <140 ar ar exkluderad fran berakningen av medelaldern.

For att gora miljomalsarbetet med Levande skogar mer konkret och mer
motivationsskapande tog Skogsstyrelsen under 2021 dessutom initiativ till en
samverkansprocess for att sitta s kallade grona steg for Levande skogar?’. Ett av
de grona stegen innebar att skogen forvaltas sa att arealen gammal skog med
sarskild indikation pa naturvarde dkar med 10 procent till ar 2028. Gammal skog
definieras dven i detta fall som i den befintliga miljomalsindikatorn, det vill siga
skogar >120/140 ar i olika landsdelar. For att uppfylla det kompletterande kravet
om sarskild indikation pa naturvarde ska dessutom en eller flera av ett antal
sarskilt angivna naturvardesindikatorer forekomma i omradet, som exempelvis en
viss mangd dod ved, flerskiktning et cetera. Aven om det finns vissa paralleller
mellan just dessa indikatorer och nagra av de foreslagna kriterierna inom detta
uppdrag &r kriterierna olika nivasatta, dar i synnerhet alderskravet avviker.

Sammantaget kan konstateras att gammal skog enligt definitionen inom
miljomalsarbetet genom aren etablerat sig och blivit ett véalkant begrepp som det
aterkommande refereras till i olika sammanhang. Det finns darmed en uppenbar
risk for begreppsforvirring nar gammal skog inom ramarna for RED 111 och
gammal skog inom ramarna for miljomalsarbetet har definitioner och betydelser
som inte overensstammer med varandra. Inte heller for begreppet ”gammal skog
med sérskild indikation pa naturvdrde” kommer att finnas en 6verenstdimmelse
med den definition av gammal skog som foreslas inom ramarna for detta uppdrag.

23 Skogsstyrelsen. 1999. Levande skogar. Redovisning av ett regeringsuppdrag om miljomal.
24 Gotaland och Svealand, exklusive Dalarnas, Varmlands samt Orebro lan

25 Norrland samt Dalarnas, Varmlands och Orebro lan

26 Riksskogstaxeringen, Skogsdata 2023

27 Skogsstyrelsen. 2023. Grona steg for Levande skogar. Rapport 2023/03.
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Biotopskyddstyper

Skogliga biotopskyddsomraden beslutas med stod av 7 kap. 118 miljébalken. De
omraden som kan komma i fraga ar sma mark- eller vattenomraden som pa grund
av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller
vaxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda. Utdver denna mer generella
beskrivning maste omradet aven utgoras av nagon av de 19 biotopskyddstyper
som uppraknas i bilaga 2 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken med mera (FOM). Vidare har Skogsstyrelsen i myndighetens
allmanna rad? till FOM gett en beskrivning till var och en av de 19
biotopskyddstyperna.

En biotopskyddstyp som i traditionell mening torde ligga néra den engelska
bendmning old-growth forest &r i FOM bendmnd aldre naturskogsartade skogar.
Den biotopskyddstypen &r den mest frekvent beslutade av de skogliga
biotopskyddstyperna och totalt finns >5 500 omraden skyddade som &ldre
naturskogsartade skogar. Beskrivningen av den biotopskyddtypen i
Skogsstyrelsens allménna rad ar:

Aldre skogar som uppkommit genom naturlig foryngring. I omradena har ingen

eller endast obetydlig avverkning skett under de senaste 30 aren eller s& bedoms
omradena ha varit kontinuerligt tradbevuxna i flera tradgenerationer. Dar finns
ett inslag av mycket gamla trad eller ett patagligt inslag av dod ved.

Noterbart ar att beskrivningen i detta fall ar forhallandevis bred, da det inte finns
nagra tydligt kvantifierade troskelnivaer for alder, mangden dod ved eller
forekomsten av mycket gamla trad.

En annan biotopskyddstyp som kan vara av intresse i detta sammanhang ar mark
med mycket gamla trad. Den biotopskyddstypen har tydligt angivna kvantitativt
preciserade troskelnivaer for alderskriteriet i sin definition, vilket kan ge en
indikation av vad som historiskt har betraktats som hog alder och mycket gamla
trad i sarskilt skyddsvarda omraden kopplat till nationella regelverk.
Beskrivningen av mark med mycket gamla trad ar:

Gran, tall, ek och bok &r normalt mycket gamla trad nar de uppnatt en alder som
ar minst dubbelt s& hog som lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning.
Ovriga tradslag bor normalt ha uppnétt en alder av minst 100 ar. Med mark
avses har det omrade som behdvs for att bevara traden eller de tradanknutna
arter som lever i marken, pa traden eller i traden.

For gran, tall, ek och bok péaverkas saledes vad som definieras som mycket gamla
trad av markens bordighet. Pa de allra bordigaste markerna i sodra Sverige anses
enligt denna definition exempelvis en gran vara mycket gammal redan vid 90 ars
alder, medan den pa magra marker behover uppna en alder av 200 ar for att
uppfylla samma kriterium. For mark med standorts-index (SI) G20/T20 &r dubbla
lagsta aldern for foryngringsavverkning 140 ar med undantag for de fyra
nordligaste lanen dar den hamnar pa 160 ar. Det kan darmed konstateras att i

28 SKSFS 2013:1, Skogsstyrelsens allmanna rad till 7 kap. 11 8 miljobalken (1998 808) och 6 §
forordningen (1998 1252) om omradesskydd enligt miljcbalken med mera
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denna kontext anses gran och tall pa en stor del landets produktiva
skogsmarksareal (med minst 50 procent gran eller tall) uppfylla kriterier for att
klassificeras som mycket gamla trad nar de ar yngre, eller till och med betydligt
yngre &n 180 ar. For att den dubbla lagsta aldern for foryngringsavverkning (LAF)
ska vara >180 ar krévs det forhallandevis magra marker med SI G16/T16 1 de
nordligaste lanen respektive G12/T12 i dvriga landet. Trad av 6vriga tradslag
anses i detta sammanhang vara mycket gamla trad nar de uppnatt en alder av
minst 100 ar. Sammantaget ar det tydligt att definitionen i detta fall beaktar att
begreppet mycket gamla trad ar relativ och paverkas av exempelvis markens
bordighet samt berort tradslag.

Dessa tva exempel fran biotopskyddsinstrumentet — och hur de relaterar till alder
och andra karaktaristika av betydelse — beddms kunna vara relevant att ha
kéannedom om vid utvecklandet av definition och kriterier for gammal skog inom
ramarna for detta uppdrag.

Urskogsartad skog

| Naturvardsverkets rapport?® ges begreppet urskogsartad skog foljande definition:
Urskogsartad skog har egenskaper och strukturer som utvecklats under
forutsattning att naturliga processer som i forsta hand vind, vatten och skogsbrand
far verka ostort under tillrackligt 1ang tid. Omradena utmarks ofta av
olikaldrighet, luckighet och genomgaende stor strukturell variation. Generellt ar
tillgangen pa dod ved stor. Lagor av varierande tradslag, i varierande storlek,
fuktighetsgrad och alder &r, liksom forekomsten av naturliga stubbar och
stambrott, mycket vanliga inslag. Torra och talldominerade skogar som tidigare
brunnit eller brukats extensivt kan daremot lida brist pa dod ved. Har far i stallet
hog tradalder och tradkontinuitet ge indikation pa naturvéardena

Taiga 9010 - Utdrag ur EU:s tolkningsmanual
Svensk tolkning av definitionen, se dven véagledning®°

Naturtypen férekommer i boreal-boreonemoral zon pa torr-blot och naringsfattig
naringsrik mark och innefattar i typfallet produktiv skogsmark. Enstaka omraden
finns i kontinental region. Tradskiktets krontdckningsgrad ar normalt 30-100%
och utgdrs av gran, tall, bjork, asp, ronn och salg. Sma inslag av andra inhemska
tradslag kan forekomma. Naturtypen innefattar aven brandfalt och stormféllningar
som da kan innebéra en lagre krontackning.

Kvalitetskriterier: Skogen ska vara, eller i en relativt ndra framtid kunna bli
naturskog eller likna naturskog med avseende pa egenskaper och strukturer. Den
kan ha paverkats av till exempel plockhuggning, bete eller naturlig storning.
Skogen ska vara i ett sent eller i ett relativt sent successionsstadium. Det ska
finnas gamla trad och dod ved och en kontinuitet for de aktuella tradslagen. Om
naturliga storningsprocesser eller skotselatgarder, huvudsakligen
brand/naturvardsbranning, i syfte att imitera sadana har paverkat omradet kan

29 Naturvardsverket (2004). Inventering av statliga skyddsvarda skogar.
30 Naturvardsverket, 2012. Vagledning for svenska naturtyper i habitatdirektivets bilaga 1 — Taiga.
NV-04493-11.
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aven omraden i yngre successionsstadier ingd om de utgor ett vasentligt
vardehdjande komplement. Egenskaper och strukturer som ar typiska for
naturskog finns normalt &ven i yngre successionsstadier. Skogens hydrologi ska
inte vara under stark generell paverkan fran markavvattning. Naringskravande
orter finns endast undantagsvis. Naturtypen hyser vanligtvis en méngd rodlistade
arter som gynnas av lang skoglig kontinuitet, gamla trad, dod ved eller brandfalt
och successionsstadier efter brand.

2.4 Begreppen och deras inbordes forhallanden

2.4.1 Forhallandet mellan gammal skog och naturskog

Det bor uppmarksammas att det finns en pataglig risk for begreppsforvirring da
samma engelska term, old growth forest, har dversatts pa tva olika satt i tva
angransande EU-sammanhang. | den engelsksprakiga versionen av RED 111 29.3a
star foljande “...old growth forests as defined in the country where the forest is
located . Detta har i den svenska versionen oversatts till ”...gammal skog enligt
definitionen i det land skogen finns”. Samtidigt 6versatts begreppet old growth
forest till naturskog i den svenska versionen av EU-kommissionen végledning om
primary forests och old growth forest kopplat till biodiversitetsstrategin. |
foreliggande uppdrag har regeringen dartill formulerat att kriterierna inte ska
definiera kategorin naturskog. Sammantaget ser myndigheterna att det i och med
detta finns en uppenbar risk for otydlighet for saval allmanhet som
verksamhetsutdvare.

De olika Oversattningarna medfor aven ett behov av att tydliggora hur begreppen
gammal skog med kopplingar till RED 111 forhaller sig till begreppet naturskog i
exempelvis EU:s biodiversitetsstrategi. Som redovisats tidigare i detta kapitel har
begreppet old growth forest i EU-kommissionens végledning inga tydliga
nivasatta alderkriterier utan fokus ar att det handlar om skogar i sena
successionsstadier med en hdg grad av naturlig utveckling och utan betydande
sentida mansklig paverkan. Vagledningen innehaller samtidigt indikatorer med
vilka forekomsten av naturskogar (som det alltsa benamns i det sammanhanget)
ska karteras och foljas upp. De omfattar tre huvudindikatorer; inhemska arter, dod
ved och gamla och grova trad samt fyra kompletterande indikatorer; bestandets
ursprung, strukturell komplexitet/bestandsstruktur, habitattrad/vardefulla trad
samt indikatorarter. Troskelvéarden for dessa indikatorer Iamnas till
medlemsstaterna att bestamma utifran naturgeografiska betingelser men arbetet
forvantas vila pa en vetenskaplig grund. Noterbart ar att bestandsalder inte utgor
nagon uttalad indikator i vagledningen for naturskogar.

| uppdragstexten anges vidare att definitionen och kriterierna fér gammal skog ska
ta sin utgangspunkt i skyddsvérda skogar med mycket hog bestandsalder. Ett
generellt troskelvarde om att bestandsaldern i huvudsak ska vara 180 ar och aldre
ar ett mycket hogt stallt krav som, i synnerhet nar det rér sig om flerskiktade och
olikaldriga skogar med hog grad av naturlig utveckling, innebar att manga
skyddsvarda naturskogar inte omfattas av ett sadant villkor. Myndigheternas
uttolkning ar med hanvisning till ovanstaende att begreppet gammal skog utgér en
delméngd av naturskog.
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2.4.2 Forhallandet mellan definitionen for urskog och gammal skog

Ett véletablerat synsatt ar att urskogar (primary forests) i sena successionsstadier
utgér en delméangd av old growth forests®-*223 vilket i RED Il har oversatts till
gammal skog. Utgangspunkten ar darmed att en urskog i ett sent successionsstadie
ocksa bor uppfylla kriterierna for en gammal skog. En skog kan dock definieras
som en gammal skog utan att nd upp till kriterierna for en urskog.

Det finns samtidigt inte nagot alderskriterium for urskogar, vilket foljer av att
begreppet kan omfatta saval gamla skogar som yngre skogar uppkomna efter
bestandsersattande naturliga storningar eller uppkomna som en primér succession
vid exempelvis landhojning.

Eftersom regeringen i sina ramar tydliggor att urskog ska definieras i enlighet med
artikel 2.8 i avskogningsforordningen bor det rimligen vara sa att urskog i sena
successionsstadier som traffas av den definitionen ocksa ska betraktas som
gammal skog. Av detta foljer att gammal skog bor ges en definition som &r
bredare jamfort med tillampningen av urskogsdefinitionen nér det kommer till
skogar som aterfinns i sena successionsstadier.

Med hénvisning till ovanstaende gor myndigheterna bedomningen att definitionen
av naturskog som finns i EU-kommissionens végledning i huvudsak &r relevant
aven nar begreppet 6versétts till gammal skog inom ramarna for RED I11. Med
beaktande av att det for gammal skog infors ett alderskriterium som sétts
forhallandevis hogt — och da kriterierna uttryckligen inte ska definiera naturskog —
beddms definitionen behdva kompletteras med en sarskild punkt avseende detta.
Pa sa satt tydliggors dven att gammal skog utgor en delméangd av begreppet
naturskog. Samtidigt foreslas aven en del mindre sprakliga justeringar jamfort
med den svenska dversattningen av definitionen i EU-kommissionens végledning.

2.4.3 lllustration av forhallandet mellan centrala begrepp

| ett forsok att schematisk visa hur nagra centrala begrepp med relevans for RED
I11 forhaller sig till varandra har en konceptuell illustration tagits fram. | figuren
finns fyra olika kategorier inplacerade. Kategorierna ar urskog, gammal skog
enligt foreslagna kriterier, naturskog samt skog dér skogsbruk bedrivs.
Myndigheterna vill sérskilt betona att figurernas utformning och utbredning inte
ska ses som proportionerliga till verkliga arealforhallanden eller faktiska areella
overlapp mellan begreppen. Illustrationen &r strikt konceptuell och syftar endast
till att askadliggora hur begreppen pa ett dvergripande plan forhaller sig
variablerna alder och naturlighet samt till varandra. Det gar inte heller att
anvanda diagrammet for att forsoka alderssatta de olika begreppen.

3L Wirth, C. et al, 2009. Old-growth forest definitions: a pragmatic view. In Old-growth forests
(11-33)

32 Barredo, J.1., Brailescu, C., Teller, A., Sabatini, F.M., Mauri, A. Janouskova, K, Mapping and
assessment of primary and old-growth forests in Europe, EUR 30661 EN, Publications Office of
the European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-34230-4, doi:10.2760/797591,
JRC124671

33 https://www.chd.int/forest/definitions.shtml
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Hustrationfritt efter Syrjanen et al. 2024 Urskogar och naturskogar i Finland

Figur 1. lllustrationen &r en konceptskiss som visar hur fér uppdraget relevanta skogstyper kan
forhalla sig till varandra, utifran givna och foreslagna definitioner och kriterier for urskog (primary
forest) och gammal skog (old growth forest). Med naturlighet avses graden av naturlig
utveckling/franvaron av méansklig paverkan i skogen.

Av figur 1 framgar att urskogar har en mycket hdg grad av naturlighet men att de
samtidigt kan aterfinnas langs hela alderskalan, fran ung till gammal. Vidare kan
man se att skogar med status gammal skog — enligt definition och kriterier i detta
uppdrag — ar placerade hogt uppe i den hogra delen av diagrammet, vilket visar pa
att dessa skogar har en mycket hog alder och en hog grad av naturlighet. Gammal
skog med mycket hdg grad av naturlighet éverlappar har med urskogar. Av
figuren kan man ocksa utlasa att naturskogar kan aterfinnas over ett nagot bredare
spektrum av miljoer i forhallande till variablerna naturlighet och alder, jamfort
med gammal skog. Aven naturskogar har dock en forhallandevis hég grad av
naturlighet men det krévs inte att bestandsaldern ar lika hog som for gammal skog.
Naturskogar med en mycket hog alder i kombination med en mycket hdg grad av
naturlighet dverlappar med saval gammal skog som urskog. Samtidigt kan
naturskogar med en mycket hog grad av naturlighet men som inte natt upp till
alderskriterierna for gammal skog @nda i den delen 6verlappa med urskogar i
samma alderskategori.

Avslutningsvis visar figuren dven kategorin skogar dar skogsbruk bedrivs. Denna
kategori aterfinns pa storre delen av aldersskalan, dven om det normalt inte
bedrivs skogsbruk i de allra dldsta skogarna. Skogsbruk bedrivs samtidigt pa ett
stort spektrum av omraden, fran de med en lag grad av naturlighet till omraden
med en forhallandevis hog grad av naturlighet. Som illustrationen visar finns det
ocksa ett potentiellt dverlapp i den dvre hogra delen i diagrammet, som visar att
skogsbruk i vissa fall aktualiseras i omraden som &r naturskog respektive gammal
skog. Enskilda avverkningar kan ocksa avvika fran den schematiska figuren,
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illustrationen &r en forenkling och syftar endast till att konceptuellt visa pa
huvuddragen och forhallandet mellan begreppen.

2.5 Forslag till nationell definition av gammal skog

Med utgangspunkt fran formuleringarna i uppdraget foreslar Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket foljande definition av gammal skog som en anpassning till det
reviderade fornybartdirektivet (RED III).

Gammal skog
Ett skogsbestand eller skogsomrade
1) av mycket hdg alder, och

2) som bestar av inhemska tradarter som, i huvudsak genom naturliga
processer, har utvecklat strukturer och en dynamik som normalt forknippas med
sena successionsstadier av urskog eller ostord skog av samma typ; det kan
finnas synliga tecken pa tidigare mansklig paverkan, men dessa forsvinner
gradvis eller ar alltfor begransade for att i betydande utstrackning stora de
naturliga processerna.

2.6 Forslag till klassificeringskriterier for gammal skog

| arbetet med utvecklandet av kriterier har en av utgangspunkterna bland annat
varit att understéka hur de huvudindikatorer och kompletterande indikatorer som
uppraknas i EU-kommissionens végledning®* for primary forests och old growth
forests skulle kunna anpassas for att bli relevanta klassificeringskriterier i aktuell
kontext. Da regeringen i uppdraget betonat att kriterierna ska syfta till att urskilja
skyddsvarda skogar som &r av avgorande betydelse for den biologiska mangfalden
har det samtidigt bedomts relevant att inkludera andra indikatorer som anvands
for att identifiera aldre skogar med hdga naturvérden. | det avseende har
myndigheterna exempelvis tagit del av olika inventeringsinstruktioner respektive
checklistor som anvénds for naturvérdesinventering.

Som namnts tidigare i avsnittet har kriterierna delats upp i obligatoriska
huvudkriterier respektive kompletterande kriterier. Huvudkriterierna utgors av
variablerna; inhemska tradarter, alder, dod ved (ej nivasatt), orérdhet samt areal.
De kompletterande kriterierna baseras pa forekomsten av trad av sarskild
betydelse, volym dod ved, flerskiktning/stor diameterspridning samt
naturvardsarter. Huvudkriterierna bedéms forhallandevis enkla och majliga att
mata eller bilda sig en uppfattning om. De kompletterande kriterierna kan delvis
ha en nagot mer komplicerad karaktar men med rétt kompetens bedoms det fullt
mojligt att avgéra om ett omrade uppfyller ett eller flera av kriterierna.
Sammantaget bor kriterierna som helhet vara tillampbara och mojliga att
implementera.

34 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final
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Fortydliganden

Samtliga kriterier a) till ) samt minst tva av kriterierna f) till i) behdver vara
uppfyllda for att skogen ska klassificeras som en gammal skog. Det ar alltsa inte
relevant att titta pa endast ett av klassificeringskriterierna isolerat eftersom det &r
den samlade bilden som har betydelse for om ett omrade ska ges statusen gammal
skog eller inte.

Med hanvisning till den heterogenitet — avseende forekomsten av strukturer och
foreteelser — som kan finnas inom skogar som utvecklats genom naturliga
processer ar en utgangspunkt for kriterierna att ett stort inslag i delar av omradet
kan véga upp en lagre eller begrénsad férekomst i andra mindre delar, forutsatt att
skillnaderna harror fran naturliga orsaker.

2.6.1 Forslag till huvudkriterier
Samtliga huvudkriterier a) till ) behdver vara uppfyllda.

a) Inhemska tradarter

Skogen bestar av inhemska tradarter. Begransad forekomst av icke inhemska
tradarter diskvalificerar inte skogen fran att klassificeras som gammal skog,
forutsatt att inslaget inte har en betydande paverkan pa de ekologiska
processerna.

Motivering och forklaring:

Kriteriet foljer EU-kommissionens vagledning for old-growth forest. Gammal
skog avser naturligt utvecklade skogar med hog élder och hoga bevarandevarden,
I en boreal kontext bor detta avse skogar med inhemska tradarter. Med hénvisning
till det hoga alderskravet bland de obligatoriska kriterierna for gammal skog, torde
det i praktiken endast handla om omraden som &r naturligt féryngrade av
inhemska tradarter. En begransad insadd av exoter, exempelvis contortatall (Pinus
contorta) eller andra icke inhemska tradarter, i ett bestand medfor dock inte att
omradet ska diskvalificeras. Det finns flertalet exempel dar mycket gamla
tallbestand (Pinus sylvestris) med en alder 6ver 300 ar &r belagna i direkt
anslutning till anlagda contortabestand. | viss man kan det i dessa fall ske en
naturlig foryngring av contortatall in i angransande bestand. Forutsatt att en sadan
eventuell insadd av icke inhemska tradarter ar begransad och det inte har en
betydande paverkan pa de ekologiska processerna ska den gamla skogen anda
kunna ges status som gammal skog om 6vriga nddvandiga kriterier uppfylls.
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b) Alder
Bestand dominerade av barrtrad- respektive adellovtrad:

e Den grundytevigda medelédldern i bestdndet dr >180 ar 1 norra
Sverige® eller >160 ar i sodra Sverige®,

e ELLER sa har det ldsta tradskiktet, bestaende av ett stort
antal trddindivider per hektar, uppnatt en alder >200 &r i norra
Sverige eller >180 ar i s6dra Sverige.

Bestand dominerade av andra l6vtrad:
e Den grundytevigda medeldldern i bestandet dr >120 ar,

e ELLER s har det &ldsta tradskiktet, bestaende av ett stort
antal tradindivider per hektar, uppnatt en alder > 140 ar.

Motivering och forklaring:

Som namnts tidigare i avsnittet kan konstateras att det inte finns nagot ensamt
troskelvarde for bestandalder som kan appliceras pa olika skogstyper eller dver
hela landet for att i denna kontext avgéra om det handlar om en gammal skog eller
inte. Detta har sin bakgrund i att troskelnivaer for alder behover anpassas utifran
vilken skogstyp, standort eller naturgeografisk region det handlar om for att vara
ekologiskt relevanta. Exempelvis ar det av betydelse for nivasattningen av
troskelvardet for alder om det handlar om en triviallovskog i sodra Sverige eller
en mager tallskog i norra Sverige, da dessa skogar har olika ekologiska
forutsattningar for sina naturliga processer. Indikatorn bestandsalder finns inte
heller med i EU-kommissionens vagledning, daremot férekomsten av gamla och
grova tréd. Regeringen har samtidigt i ramarna for aktuellt uppdrag angivit att
gammal skog ska avse skogar med mycket hog bestandsalder, i huvudsak 180 ar
eller aldre, vilket darmed har varit utgangspunkten vid nivasattning av
troskelvarden for alderskriteriet. De foreslagna nivaerna kan mot bakgrund av
detta forvantas skilja sig fran troskelvarden som fokuserar pa en aldersindikator ur
ett strikt ekologiskt perspektiv. Med beaktande av ramarna for uppdraget foreslar
myndigheterna trots allt en mindre variation i nivalaggningen, i syfte att i viss
utstrackning beakta nagra av de naturliga variationer som férekommer 6ver landet
och mellan skogstyper.

For barrtradsdominerade omraden foreslar vi att det gérs en uppdelning av landet i
tva olika regioner, dels norra Sverige som i detta sammanhang sammanfaller med
den boreala regionen (Norrlandslanen samt Dalarna, Varmland och Orebro 14n)
och dels sddra Sverige som avser den boreonemorala- och nemorala regionen, det
vill sdga Gota- och Svealand exklusive Dalarna, Varmland och Orebro lan. Med

3% Norrland samt Dalarna, Varmland och Orebro lan )
3 Gotaland och Svealand exklusive Dalarna, Varmland och Orebro 14n
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hanvisning till att medelbonitet®” ar nastan dubbelt s& hdg i sodra Sverige jamfort
med norra Sverige, vilket bidrar till att skynda pa de naturliga processerna,
bedoms det vara skéaligt att gora en viss differentiering i alderskriteriet mellan
dessa regioner. Denna uppdelning av landet i norra och sédra Sverige
sammanfaller ocksa med den som gors for miljomalsindikatorn gammal skog.

For triviallovsdominerade omraden foreslar vi att troskelnivan for alder sétts lagre
jamfort med barr- respektive ddellévsdominerade skogar. Detta forklaras av att
naturliga trivialldvskogar har andra ekologiska forutsattningar jamfort med barr-
respektive adellovsbestand.

Avslutningsvis har vi dven valt att foresla ett alternativ till grundytevagd
bestandsalder. Detta beror framfor allt pa att det normalt ar komplicerat att
faststélla bestandsaldern i en flerskiktad skog med stor aldersspridning, och som i
huvudsak utvecklats genom naturliga processer. Nagot som aven
Riksskogstaxeringen konstaterar i skogsdata 20223, Ett relevant alternativ som
samtidigt beddms gora kriteriet mer tillampligt och anvéandbart &r att komplettera
kriteriet for bestandsalder med mojligheten att fokusera pa det aldsta
tradskiktet/tradindividerna i det aktuella bestandet. Detta &r ocksa av betydelse vid
arbetet med skyddsvarda skogar. | flertalet fall ar ett bestand vardefullare ju fler
gamla trad som férekommer medan bestandets medelalder ar mindre viktigt, det
ar aldern pa de &ldre och riktigt gamla traden samt deras naturvardeskvalitet som
normalt ar avgorande®®. For att betraktas som ett tradskikt i detta sammanhang bor
det finnas ett stort antal tradindivider per hektar i det aktuella tradskiktet. Da det
inte funnits utrymme att i falt testa relevansen for vad som bor utgdra
miniminivan, avseende antalet tradindivider i ett sddant &ldsta tradskikt, preciseras
inte nagot kvantifierat troskelvarde i detta forslag. Myndigheterna anser dock att
formuleringen “ett stort antal” bor avse att det &tminstone finns 30 tradindivider
per hektar i det aktuella tradskiktet. FGr en narmare precisering avseende antalet
tradindivider i ett sadant tradskikt, behovs utveckling och testa tillampningen av
kriteriet i féalt, se &ven avsnitt 2.9. Myndigheterna beddmer vidare att det ar skaligt
att i den aktuella kontexten satta troskelnivan for det aldsta tradskiktet nagot hogre
jamfort med kravet pa den grundytevagda medelaldern.

c) Orordhet

Skogen har i huvudsak utvecklats genom naturliga processer under en langre tid
och i omradet har ingen eller endast obetydliga avverkningar skett under de
senaste 30 aren, samtidigt som det i omradet saknas spar fran
bestandsersattande skogsskotselatgarder under de senaste 80 aren.

STEtt matt pd hur mycket skogen véxer per ar och hektar i genomsnitt under en omloppstid under
ideala forhéllanden.

38 Riksskogstaxeringen, Skogsdata 2022 Tema: Den formellt skyddade skogen

39 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2017
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Motivering och forklaring:

Inledningsvis bor fortydligas att samtliga obligatoriska huvudkriterier maste ses
sammantaget och tidsangivelsen om 30 ar i kriteriet varken kan eller ska darfor
ses isolerat fran 6vriga huvudkriterier. Myndigheterna gor bedémningen att det i
sammanhanget ar andamalsenligt med ett villkor som, utéver
grundfdrutsattningen om att skogen i huvudsak ska ha utvecklats genom naturliga
processer, dven pavisar att inga eller endast obetydliga avverkningar skett i
omradet under de senaste 30 aren. Detta &r dven i linje med EU-kommissionens
vagledning® dar det framgar att ett viktigt karaktarsdrag ar att skogen under flera
decennier utvecklats naturligt utan nagon betydande méansklig paverkan. Att inga
eller endast obetydliga avverkningar har skett under de senaste 30 ar ar &ven nagot
som &terfinns i Skogsstyrelsens allménna rad*, kopplat till beskrivningen av vissa
biotopskyddstyper. Den delen av kriteriet &r &ven snarlikt det villkor om avsaknad
av avverkningar de senast 25 aren som tillampas av riksskogstaxeringen vid
klassificering av skogar med naturskogskaraktér, vilket innebar att kriteriet som
det ar utformat mojliggor statistiska skattningar av arealen som exempelvis
uppfyller detta huvudkriterium.

Lydelsen ”ingen eller endast obetydlig avverkning har skett” under kriteriet bor
avse enbart atgarder som medfort en negativ paverkan pa naturmiljon.

For att kunna exkludera omraden som inte ar av relevans i detta sammanhang,
exempelvis skulle det kunna handla om kvarlamnade 6verstandare i
frotradsstallningar fran 1950 talet och framat, gor myndigheterna bedémningen att
kriteriet behover kompletteras och fortydligas. Forslaget ar darfor att omradet
aven ska sakna spar fran bestandsersattande skogsskaotselatgéarder under de senaste
80 aren. Med bestandsersattande atgarder avses har atgarder som sammantaget lett
fram till att ett nytt bestand eller tradskikt uppstatt, exempelvis genom
plantuppslag under kvarlamnade fro- eller skarmtrad. Darigenom forvantas skogar
med ett aldsta tradskikt av mycket gamla trdd men som i dvrigt saknar
karaktaristika for gammal skog kunna exkluderas. Samtidigt ar det viktigt att
uppmarksamma att om det daremot forlopt mer tid an sa da skogarna fatt
utvecklas naturligt kan skogen ha utvecklat sddana kvaliteteter att den kan utgor
en gammal skog, trots de historiska atgarderna. Det senare forutsétter att omradet i
ovrigt moter nodvandiga klassificeringskriterier.

Gammal skog inkluderar omraden dar dven sentida atgarder utforts inom ramarna
for traditionellt forvaltande av ursprungsbefolkning, sa lange skogen i dvrigt
uppfyller kriterierna.

Om det bevisligen under lang tid forkommit ett kontinuerligt men lagintensivt
skogsbruk i ett bestand/omrade, exempelvis i form av hyggesfritt skogsbruk, ska
skogen inte ges statusen gammal skog, &ven om den i dvrigt uppfyller nddvandiga
kriterier. Detta &r i linje med den formuleringen om skogar som &r under active
productive managament och som aterfinns under sektion 2.3 i EU-kommissionens
vagledning om old-growth forest. Med hanvisning till att samtliga huvudkriterier

40 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

41 SKSFS 2013:1, Skogsstyrelsens allmanna rad till 7 kap. 11 § miljobalken (1998 808) och 6 §
forordningen (1998 1252) om omradesskydd enligt miljcbalken med mera
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samt minst tva kompletterande kriterier ska vara uppfyllda for att skogen ska ges
status som gammal skog beddms det dock vara i mycket begransad omfattning ett
sadant scenario kommer att aktualiseras. Att ett bestand — som uppfyller
kriterierna for gammal skog och dar det inte forekommit ett kontinuerligt och
lagintensivt skogsbruk — ar malklassat som ett produktionsbestand i en
skogsbruksplan ar i sig inte tillrackligt for att dberopa att skogen &r under active
productive management.

d) Dod ved

| omradet forekommer dod ved i flera olika nedbrytningsstadier

Motivering och forklaring:

I ramarna for uppdraget anger regeringen att gammal skog ska karaktériseras av
en hog férekomst av dod ved, vilket ocksa foljer av EU-kommissionens
vagledning*2. Vad som ar en hog férekomst av déd ved ar dock relativt och skiljer
mellan hogproduktiva omraden jamfort med magra och lagproduktiva skogar som
exempelvis skogliga impediment. Samtidigt &r forekomsten av dod ved i olika
nedbrytningsstadier betydelsefullt i gammal skog och visar pa en kontinuerlig
tillforsel av den doda veden. Med hanvisning till den stora variationen avseende
vad som utgoér en stor mangd dod ved mellan olika naturmiljéer &r
myndigheternas bedémning att kriteriet for dod ved dels upp i tva olika kriterier,
dar den ena ar ett grundlaggande krav pa det forekommer dod ved i flera olika
nedbrytningsstadier. Med forekomst avses i detta sammanhang att det inom ett
hektar finns dod ved, staende eller liggande, i minst tre olika nedbrytningsstadier
enligt Riksskogstaxeringens skala fran ra ved till mycket nedbruten dod ved®.
Motsvarande galler inom omradet om det & mindre an ett (1) hektar. Det andra
kriteriet som avser dod ved (f) anvands som en kompletterande indikator och
anger kvantifierade troskelvolymer for dod ved.

e) Areal

For att ha status som en gammal skog maste bestindet omfatta en areal pa > 0,5
hektar.

Motivering och forklaring:
Till skillnad fran vad som anges for begreppet urskog, dar det finns skrivningar i
FAQ:s definition om att de har en areal som ér tillracklig for bibehalla dess

42 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final
43 SLU 2024, Faltinstruktion 2024 Riksskogstaxeringen av skog
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naturliga ekologiska processer*, finns inga formuleringar om att old-growth
forest skulle vara begransat till nagon minimiareal i exempelvis EU-
kommissionens vagledning®. | ramarna fér uppdraget anger regeringen att
kriterierna ska utformas sa att endast skyddsvarda skogar med hoga naturvarden
inkluderas i definitionen, for att undvika en éverimplementering av direktivet.
Vidare skriver regeringen att definition och klassificeringskriterier ska avse
skogar som ingar i formellt skyddade omraden eller &r prioriterade for formellt
skydd*¢. Myndigheterna konstaterar att Skogsstyrelsen i arbetet med
biotopskyddsomraden skyddat manga omraden med férhallandevis liten areal,
vilket ar i linje skyddsinstrumentets utformning. Bedémningen ar att det darmed
finns formellt skyddade skogar som uppfyller kriterierna for gammal skog och
som ar <1 hektar. | sodra Sverige kan fortfarande mycket sma omraden prioriteras
for formellt skydd. Dartill kan framhallas att betydelsen av att skyddsvarda skogar
bevaras och inte avverkas har betonats av savél tidigare som nuvarande regering.
Mot bakgrund av detta gér myndigheterna beddmningen att ett arealkrav for
gammal skog ska ta sin utgangspunkt i att omradet behover uppfylla FAO:s
kriterier for skog, det vill sdga att skogen ar > 0,5 hektar. I 6vrigt foreslas det
endast vara forhallanden pa platsen som &r avgorande for om ett omrade ska ges
status som gammal skog eller inte.

2.6.2 Forslag till kompletterande kriterier

Minst tva av de kompletterande kriterierna f) till i) behdver vara uppfyllda for att
skogen ska klassificeras som en gammal skog, forutsatt att &ven samtliga
huvudkriterier a) till e) ar uppfyllda.

f) DAd ved - volym
e Totalt finns >20 m* déd ved som ar aldre &n ett ar per hektar,

e ELLER >10 m%ha liggande eller stdende dod ved varav 20
stycken/hektar >20 cm grov

Motivering och forklaring:

Ddd ved ar en nyckelkomponent for biodiversitet och ekosystemtjanster i boreala
skogar®’. En stor mangd dod ved i ett bestdnd ger en dkad sannolikhet for att det
ska finnas en storre variation av den doda veden avseende exempelvis
nedbrytningsgrad, tradslag, diameter och lokalisering i bestandet*®. VVolymen och
variationen av dod ved varierar samtidigt stort beroende pa omradets
produktivitet, tradslagssammanséttning, alder och storningshistorik. Flera studier

4 EAQ, Terms and definition FRA 2020

4 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

4 Regleringsbrev Skogsstyrelsen 2024

47T, Lofroth et al. Boreal Forests in the Face of Climate Change, chapter 6 - Deadwood
Biodiversity

48], Miller, R. Butler (2010) A review of habitat thresholds for dead wood: a baseline

for management recommendations in European forests
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har ocksa visat pa ett positivt samband mellan volymen dod ved och antalet
vedlevande arter i boreal skog.

| den vetenskapliga litteraturen finns visst stod for att troskelvarden pa ca 20
m3/ha kan fungera som ett minimivérde for manga arter, men det finns samtidigt
en stor variation beroende pa markens produktivitet. I sammanhanget bor dven
uppmarksammas att manga hotade arter kraver betydligt stérre volymer dod ved
for att kunna fortleva. Det finns dven studier som visar att lagor med stérre
diameter hyser ett hogre antal arter jamfort med lagor av mindre diameter®® .

Eftersom dessa kriterier ska tillampas 6ver ett brett spektrum av standorter — fran
magra marker och skogliga impediment med sparsam férekomst av dod ved till
bordiga skogar med hog produktion av dod ved — gor myndigheterna
bedémningen att det ar nddvandigt att nivan for kriteriet ges en viss grad av
diversifiering. Som ett alternativt kan darfor en lagre forekomst av volymen dod
ved i omradet vagas upp av att den doda veden i stor utstrackning utgérs av
stammar av nagot grovre diameter.

g) Flerskiktning / stor diameterspridning
e Skogen ar flerskiktad,
e ELLER skogen har en stor diameterspridning,

e ELLER skogen é&r olikaldrig.

Motivering och forklaring:

| skogar som ér flerskiktade och har stor strukturell komplexitet finns béttre
forutsattningar for en hogre artrikedom® ° . Flerskiktning i hojdled, stor
diameterspridning eller stor aldersspridning inom ett bestand skapar en mer
diversifierad miljo som fler arter kan nyttja. Foreteelserna &r karaktaristiska for
manga gamla skogar som utvecklats naturligt under lang tid och som &r av stor
betydelse for den biologiska mangfalden. Samtidigt ar foreteelserna mer utpraglat
forekommande i vissa skogstyper jamfort med andra, vilket motiverar att kriteriet
ar av kompletterande karaktar och inte obligatoriskt.

| flerskiktade eller olikaldriga skogar kan det dven finnas ett inslag av senvuxna
trad, vilket &r levande trdd som under en betydande del av tradets liv vuxit mycket
langsamt. Patagligt senvuxna trad har ofta en betydande alder, sérskilt i relation
till att traden har relativt klena dimensioner. En hdg alder medfor ocksa
gynnsamma forutséttningar for etablering av moss- och lavflora. | den senvuxna

49 Juutilainen, K., et al., 2011 Size matters in studies of dead wood and wood-inhabiting fungi.
Fungal Ecology, vol. 4, p. 342-349.

S0 Kati, V. et al. 2009. Ecological management of a Mediterranean mountainous reserve (Pindos
National Park, Greece) using the bird community as an indicator. Journal for Nature Conservation,
vol 17(1), p. 47-59.

51 T. Gao et al. / Forest Ecology and Management 330 (2014) 82-93
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veden, oavsett om traden lever eller &r doda, skapas specifika forutsattningar for
flera krédvande, ovanliga och rddlistade arter bland lavar, insekter och svampar.
Senvuxen ved bryts dven ner langsamt och finns kvar under lang tid efter att tradet
har détt och &r livsrum for olika arter under lang tid vilket dven kan bidrar till att
trygga kontinuiteten av dod ved i ett omrade dar tillforsel av dod ved sker med
langa mellanrum>®2%2,

h) Trad av sarskild betydelse

e Minst 20 stammar/hektar av trad med mycket hog alder, grova trad

med en diameter 1 brosthdjd >60 cm, héltrad eller trdd med synliga
brandljud

Med mycket hog alder avses:

- Tall >250 &r i norra Sverige® respektive >200 &r i
sodra Sverige®

- Gran >200 ar i norra Sverige respektive >180 ar i
sOdra Sverige

- Ekeller bok >200 ar

- Andra lovtrad >150 &r

Motivering och forklaring:

Forekomst av trad med mycket hog alder eller andra betydelsefulla biologiska
egenskaper bidrar till en strukturell diversitet som skapar forutsattningar for
narvaron av manga kravande eller rodlistade arter. Att det finns sadana trad av
sarskild betydelse ar viktigt for manga olika typer av naturvarden i skogen. | detta
sammanhang kan kraven for tradalder ur vissa perspektiv anses anmarkningsvart
hoga. Forklaringen till de foreslagna aldrarna grundar sig p4 att villkoren for “trad
av sérskild betydelse” rimligen bor séttas hogre jamfort med de krav som éterfinns
i huvudkriteriet for alder och som i huvudsak &r givet av uppdraget.

Trad med haligheter ar mycket viktiga for en rad arter bland mossor, lavar,
svampar, skalbaggar, steklar, halvvingar med flera, varav manga ar rodlistade.
Haligheter i trad har olika ursprung och i haligheterna finns ofta mulm, som bestar
av tramjol blandat med annat, som l6v och rester av djur. Haligheter med mulm &r
en mycket speciell och attraktiv miljo for skalbaggar och andra insekter.
Haligheter och bohal nyttjas av faglar, fladdermdss med flera under hela aret.

52 Malbilder for god miljohansyn, Levande trad och buskar med naturvarden, 2020 Levande trad
och buskar med naturvarden (skogsstyrelsen.se)

%3 Skogsstyrelsen opublicerad, Handledning naturvérden i skog 2024

54 Norrland samt Dalarnas, VVarmlands och Orebro lan

55 Gotaland och Svealand exklusive Dalarna, Varmland och Orebro I&n
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Brandljud eller brandlyra &r en stamskada vid basen av ett trad, orsakad av varme
fran en skogsbrand. Brandljudet uppstar pa tradets lasida, dar lagorna mots, sett
fran brandens riktning. Dar blir varmen sa hog att tradets tillvaxtzon dor. Om
tradet overlever branden faller barken pa detta parti av efter ett antal ar, veden
blottas och skadan borjar 6vervallas. Brandljud kan vara 6ppna med blottad ved
eller stangda da skadan ar helt 6vervallad. | syfte att astadkomma sa enkla och
tillampbara kriterier som mojligt bedoms det finnas skél for att i detta
sammanhang fokusera pa synliga brandljud. Brandljud finns framst pa tallar, som
tack vare sin tjocka bark littare 6verlever branden. Aven asp och bjork kan ha
brandljud samt sallsynt gran. Tallar med brandljud ar kadimpregnerade vilket ger
ett skydd mot réta. De har darfor lang livslangd och star ofta som torrakor lange
innan de faller och blir ldgor med lang héllbarhet®. Noterbart ir att “trad av
sarskild betydelse” har en snévare och mer kriavande innebord jamfort med
begreppet naturvérdestrad.

i) Naturvardsarter

Skogen har en riklig forekomst av naturvardsarter knutna till gammal skog.

Motivering och forklaring:

Naturvardsarter &r ett samlingsbegrepp for signalarter, rodlistade arter och
fridlysta arter som i sig ar sérskilt skyddsvarda eller indikerar omraden med hoga
naturvéarden. Med riklig forekomst avses har en férekomst av flera olika
naturvardsarter knutna till gammal skog inom flera delar av omradet.

Foljande kategorier ryms under begreppet “naturvérdsarter”, det dr endast den
delméngd av naturvardsarter som ar knuten till gammal skog som &r relevant i
detta sammanhang:

« Signalarter (S). Naturvardesindikatorer pa objektsniva, vilka inte &r
rodlistade men som ar praktiskt anvandbara for att lokalisera och urskilja
omraden med hoga naturvérden.

« Rodlistade arter. Arter som utifran en bedémning av utdéenderisk
klassificerats som nara hotade (NT), sarbara (VU), starkt hotade (EN),
akut hotade (CR), nationellt utdéda (RE) eller kunskapsbrist (DD).
Rodlistan uppdateras vart femte ar av SLU Artdatabanken.

o Fridlysta arter. Arter fortecknade i artskyddsforordningen (SFS 2007:845).

Kunskap om forekomsten av naturvardsarter ar ett viktigt underlag for
bedomningen av ett skogsomrades naturvarde. En hog frekvens eller en
kombination av olika naturvardsarter kan forstarka eller ge ytterligare information
om ett omrades naturvarde. Signalarter kan ha olika indikatorvérde i olika delar av
landet. Radlistning gors daremot pa nationell niva, dar en viss hotkategori speglar

% Skogsstyrelsen opublicerad, Handledning naturvérden i skog 2024

40



RAPPORT 2024/09

risken for att arten ska forsvinna ur landet som helhet.
Fridlysningsbestammelserna géller oftast pa nationell niva, men vissa arter ar
fridlysta bara i vissa delar av landet.

Myndigheterna bedomer att det finns skal att aterkomma med en narmare
precisering av Kkriteriet, exempelvis avseende eventuella behov av sérskilda
artlistor, regionalisering samt kvantifiering av méngdbegrepp. FOr ndrvarande
pagar dessutom en bokstavsutredning som ska ta fram forslag for andrade
bestammelser om nationell fridlysning och en reglering av ratten till erséttning vid
radighetsinskrankningar till foljd av fridlysningsbestammelser®’. Utredningens
redovisning och en eventuell implementering av dess forslag kan i sin tur ha viss
paverkan pa utformningen och tillampningen av kriteriet for naturvardsarter. Det
kommer darmed dven med anledning av detta finnas skl att aterkomma och
vidareutveckla kriteriet vid ett senare tillfalle. Ett sadant arbete sker forslagsvis
inom ramarna for arbetet med utveckling av stdd och vagledning for tillampning
av kriterierna vid bedémning i félt, som beskrivs under avsnitt 2.9.

2.7 Urskog

Definition (given av uppdraget)

Naturligt féryngrad skog av inhemska tradarter, dar det inte finns nagra tydliga
tecken pa mansklig paverkan och dar de ekologiska processerna inte har varit
utsatta for négra betydande stérningar (Avskogningsforordningen®® samt FAO
2020).%°

2.8 Klassificeringskriterier for urskog

Med urskog avses ett sammanhangande omrade som uppfyller kriterierna nedan.
Vid tillampning av kriterierna beaktas att:

57 Regeringskansliet, klimat — och naringsdepartementet, Bilaga till protokoll § 2 i

arendet KN2024/01639

%8 Definitionen av urskog i artikel 2.8 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023 om tillhandahéllande p& unionsmarknaden och export fran unionen av vissa
ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsfarstorelse och om
upphdvande av férordning (EU) nr 995/2010 (avskogningsforordningen).

%9 FAO definition av urskog har féljande forklarande anmérkningar:

1. Denna definition omfattar bade orord och brukad skog som uppfyller definitionen.

2. Denna definition omfattar skog dar ursprungsbefolkningar dgnar sig &t traditionellt brukande av
skogen som uppfyller definitionen.

3. Denna definition omfattar skog med synliga tecken pa abiotiska skador (till exempel stormar,
sno, torka och brander) och biotiska skador (till exempel fran insekter, skadegdrare och
sjukdomar).

4. Denna definition omfattar inte skog dar jakt, tjuvjakt, fangst eller insamling har orsakat forlust
av viktiga inhemska arter eller stérningar av ekologiska processer.

5. Urskog har ett antal karaktéristiska egenskaper:

* Den uppvisar en naturlig skogsdynamik, saisom en naturlig traidartsammansittning, forekomst av
dod ved, en naturlig aldersstruktur och naturliga foryngringsprocesser.

* Den har en tillrdckligt stor areal for att bibehalla sina naturliga ekologiska processer.

* Den har inte utsatts for ndgon kénd betydande méansklig paverkan eller det har gétt sa lang tid
sedan skogen senast utsattes for betydande mansklig paverkan att dess naturliga
artsammansattning och processer har kunnat aterupprattas.
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e Urskog karakteriseras av mycket fa synliga spar av skogsbruk eller annan
betydande mansklig paverkan och en i huvudsak naturlig skogsdynamik.

e Typiskt sett finns en karaktarsgivande forekomst av mycket gamla trad.

e Med hanvisning till den heterogenitet — avseende forekomsten av
strukturer och foreteelser — som kan finnas inom skogar som utvecklats
genom naturliga processer ar en utgangspunkt for kriterierna att ett stort
inslag i delar av omradet kan véaga upp en lagre eller begransad forekomst
I andra mindre delar.

2.8.1 Forslag till kriterier
Samtliga kriterier a) till e) behdver vara uppfyllda.

a) Inhemska tradarter

Skogen bestar av inhemska tradarter. Begransad forekomst av icke inhemska
tradarter diskvalificerar inte skogen fran att klassificeras som urskog, forutsatt
att inslaget inte har en betydande paverkan pa de ekologiska processerna

Motivering och forklaring:

Kriteriet foljer av FAO:s forklarande text dar inhemska tréadarter anges som en
karakteristisk egenskap. Med hanvisning till kravet pa orérdhet och hdg alder
bland de obligatoriska kriterierna for urskog, kommer enbart omraden som &r
naturligt foryngrade av inhemska tradarter i fraga. En begransad insadd av exoter,
exempelvis contortatall (Pinus contorta) eller andra icke inhemska tradarter, i ett
bestand medfor dock inte att omradet ska diskvalificeras. Det finns flertalet
exempel dar mycket gamla tallbestand (Pinus sylvestris) med en alder dver 300 ar
ar belagna i direkt anslutning till anlagda contortabestand. | viss man kan det i
dessa fall ske en naturlig foryngring av contortatall in i angransande bestand.
Forutsatt att en sadan eventuell insadd av icke inhemska tradarter &r begransad
och det inte har en betydande paverkan pa de ekologiska processerna ska skogen
anda kunna ges status som urskog om 6vriga nodvandiga kriterier uppfylls.

b) Orérdhet

e | omradet saknas spar fran bestandsersattande
skogsskotselatgarder och sadana gar ej att finna i dokumenterade
kéllor.

e mycket fa synliga spar av skogsbruk eller annan betydande
mansklig paverkan. Férekomst av stubbar &r en negativ markor
men diskvalificerar inte objektet enbart pa den grunden sa lange
de ar mycket fataliga.

e avsaknad av kolbottnar, diken, basvégar
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Motivering och forklaring:

Kriteriet foljer av FAO:s forklarande text dar det anges att urskog inte utsatts for
nagon kand betydande ménsklig paverkan eller att det har gatt sa lang tid sedan
skogen senast utsattes for betydande méansklig paverkan att dess naturliga
artsammansattning och processer har kunnat aterupprattas.

c) Dod ved

| omradet forekommer dod ved i olika nedbrytningsstadier, minst 10m3/ha
staende och liggande dod ved.

Motivering och forklaring:

Kriteriet foljer av FAO:s forklarande text dar det anges att urskog karakteriseras
av en naturlig skogsdynamik med en férekomst av dod ved. Med héanvisning till
den stora variationen mellan olika skogsmiljéer & myndigheternas bedémning att
kriteriet for dod ved ska innehalla ett grundlaggande krav pa att det forekommer
dod ved i olika nedbrytningsstadier i kombination med ett krav pa en basvolym
som ska finnas i urskogar av alla olika skogstyper.

d) Areal®

e Adelldvskog >1 ha, tallskogar respektive skogar dominerade av
andra 16vtrad >3 hektar, granskog >10 ha

e FOr granskog galler &ven att en betydande del av arealen inte
omfattas av for omradet negativa kanteffekter, som uppstatt
genom mansklig paverkan.

Motivering och forklaring:

Kriteriet foljer av FAO forklarande text dar det framgar att en urskog har en
tillrackligt stor areal for att bibehalla sina naturliga ekologiska processer. Olika
ytstorlek motiveras av skillnaden i ekologisk funktion mellan olika skogstyper dér
relativt sma objekt av tallskog och I6vskog kan ha en betydande funktionalitet
medan granskog typiskt sett kraver en storre ytstorlek for att vara en ekologiskt
funktionell enhet.

Nar det galler kriteriet om att en betydande del av en granurskog inte far omfattas
av negativa kanteffekter kan foljande fortydligande goras. Betydelsen av

60 Qlika ytstorlek motiveras av skillnaden i ekologisk funktion mellan olika skogstyper dar relativt
sma objekt av tallskog och l6vskog kan ha en betydande funktionalitet medan granskog typiskt sett
kréver en storre ytstorlek for att vara en ekologiskt funktionell enhet.
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eventuella kanteffekter — som orsakats genom mansklig paverkan —i en
granurskog kan variera beroende pa det aktuella omradets form men aven hur och
i vilken omfattning atgarderna i de angransande bestanden genomforts. Effekterna
pa de naturliga ekologiska processerna bedoms exempelvis paverkas olika
beroende pa om det handlar om omfattande atgarder vid ett och samma tillfalle
och som dessutom sker l&angs en stor del av urskogsgransen, jamfort med om det
handlar om en mindre delstracka som péverkas at gangen. Over en langre tid, flera
decennier, kan dock atgarder dven i det senare exemplet ha utforts langs hela
urskogsgransen men genom att atgarderna fordelats dver tiden, och kanske aven
anpassats i sin omfattning, har urskogens naturliga ekologiska processer kunnat
bibehallas pa ett battre satt vid ett sadant scenario. Detta behover beaktas vid
klassificering av granurskogar men det ar med hanvisning till komplexitet inte
mojligt att uttrycka detta som ett matbart kriterium utan for det kravs en
kvalificerad bedémning i det enskilda fallet.

e) Alder

Det &ldsta tradskiktet av barr- eller &dellovtrad, minst 20 tradindivider per
hektar, har uppnéitt en dlder av > 250 ar pé produktiv skogsmark. For dvriga
16vtrad > 150 ar. Motsvarande minst 10 triadindivider per hektar inom skogliga
impediment.

Motivering och forklaring:

Kriteriet kan i betydande utstrackning kopplas till delar av FAO forklarande text
som avser en naturlig skogsdynamik, naturlig aldersstruktur samt att urskog inte
utsatts for nagon kand betydande mansklig paverkan. Ett inslag av mycket gamla
trad ar dock inget uttalat krav enligt FAO definitionen, da stérre urskogar med en
naturlig storningsdynamik sasom skogar uppkomna efter brand innehaller dven
unga bestand. Myndigheternas samlade bedémning ar samtidigt att vid en
tillampning av urskogsdefinitionen i en svensk kontext utgor forekomsten av
mycket gamla trad en central markor, vilket &ven beddoms avspegla uppdragets
ramar och de riktvarden som dér anges for gammal skog. Det bor samtidigt
poangteras att alderskriteriet som foreslas i detta fall inte avser bestandsalder utan
endast att det finns en viss forekomst av mycket gamla trad. Detta innebéar saledes
att yngre urskogsbestand som uppstatt efter bestandsersattande naturliga
storningar som exempelvis brand eller storm omfattas dven av denna definition,
forutsatt att det fortsatt finns ett tillrackligt inslag av gamla trad kvar och att
omradet i 6vrigt moter nddvandiga kriterier. En identifierad nackdel med att
infora ett alderskriterium av detta slag ar att det riskerar att exkludera exempelvis
aldre landhdjningsskogar med avsaknad av brukande. Inte heller sedan tidigare
dokumenterade urskogar som utsatts for omfattande bestandsersattande naturliga
stérningar, i form av exempelvis brand eller storm dar farre gamla tradindivider
an det som anges som troskelvérde i kriteriet dverlever, skulle uppfylla kriteriet.
Samtidigt bor noteras att sadana yngre urskogshestand bedéms ha en starkt
begransad forekomst i Sverige. Sammantaget bedoms det anda finnas ett behov att
komplettera kriteriet med ett undantag for sddana typer av urskogar. Detta innebar
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att myndigheterna foreslar att urskogar som sedan tidigare &r tydligt
dokumenterade ska vara undantagna fran kravet att uppfylla foreslaget
alderskriterium.

2.9 Utveckling och tillampning av kriterierna fér urskog
respektive gammal skog

Vad géller de forslag till kriterier for gammal skog som presenterats i tidigare
avsnitt finns i sak en god 6verensstammelse med de foreteelser som anges som
indikatorer i EU-kommissionens vagledning®L. I vagledningen finns dock ingen
nivalaggning av de olika foreteelserna. Framtagandet av klassificeringskriterierna
har samtidigt skett under kort tid och det har inte funnits utrymme att genomfora
faltinventeringar for att testa metoder och bedémningsgrunder inom ramen for
uppdraget.

Avseende det kompletterande kriteriet om en riklig forekomst av naturvardsarter
sa kan konstateras att saval rodlistade arter som signalarter ar relevanta i
sammanhanget, och deras férekomst har tillsammans med de Kkriterier som
definitionen omfattar i Gvrigt en betydelse i urvalet av omraden for formellt
skydd. Det bor dock uppmarksammas att kriteriet kan behdva preciseras och
utvecklas vidare exempelvis géllande eventuell regionalisering av artlistor eller
liknande samt innebérd av foreslagna méngdbegrepp.

Med beaktande av ovanstaende vill myndigheterna poangtera behovet av att det
kan ske ett fortsatt arbete med att utveckla stéd och vagledning for tillampning av
kriterierna vid bedomning i félt, inklusive eventuell utveckling av en relevant
inventeringsmetodik. For gammal skog galler det sérskilt kriterierna for férekomst
av dod ved i olika nedbrytningsstadier, flerskiktning/stor diameterspridning samt
naturvardsarter. Aven alderskriteriet som beaktar det aldsta tradskiktet behover
utvecklas och testas i falt for att kontrollera om foreslagna troskelnivaerna ar
relevant preciserade. For urskog géller det sarskilt kriterierna for orérdhet och for
forekomst av dod ved i olika nedbrytningsstadier. En faltinstruktion bor tas fram
som stod for tillampningen nér kriterierna slutligen faststallts av regeringen.

61 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final
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3 Forslag pa forfattningsforandringar

3.1 Skogsvardslag (1979:429)
2c8

Foreslagen lydelse

2 ¢ § Med urskog avses sadan skog som definieras som urskog enligt artikel 2 i
Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023
om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa
ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse
och om upphavande av férordning (EU) nr 995/2010.

Med gammal skog avses ett skogsbestand eller skogsomrade av mycket hog alder,
som bestar av inhemska tradarter som, i huvudsak genom naturliga processer,
har utvecklat strukturer och en dynamik som normalt férknippas med sena
successionsstadier av urskog eller ostord skog av samma typ. Det kan finnas
synliga tecken pa tidigare mansklig paverkan, men dessa forsvinner gradvis eller
ar alltfor begransade for att i betydande utstrackning stéra de naturliga
processerna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter
med narmare kriterier for faststallande av skogstyperna urskog respektive
gammal skog. Lag (20XX:X).

Motivering och forklaring

En ny paragraf foreslas som introducerar begreppen/skogstyperna (urskog,
gammal skog) redan pa lagniva, i den nationella regleringen. De faktiska
klassificeringskriterierna, saval obligatoriska huvudkriterier (urskog, gammal
skog) som de kompletterande kriterierna (gammal skog), ar dock sa pass
omfattande att Skogsstyrelsen foreslar att de i stéllet placeras i regeringens
forordning till skogsvardslagen. Darmed behdvs dven det avslutande
bemyndigandet med foreskriftsrétt avseende de ndrmare kriterierna.
Skogsstyrelsen véljer att foresla ett bemyndigande som mojliggor for regeringen
att delegera hela eller delar av foreskriftsratten till den myndighet regeringen
bestammer, med beaktande av att de samlade kriterierna ar s omfattande samt att
delar av dem innehaller bedomningar for vilka det kan kravas detaljreglering for
ett enhetligare utférande.

Skogsstyrelsen har 6vervagt om den foreslagna definitionen av gammal skog ska
begrénsas till tilldmpning inom ramen for fornybartdirektivet, med anledning av
inkomna synpunkter bland annat fran Naturvardsverket, se bilaga 2 till
foreliggande rapport. Synpunkterna har det gemensamt att de finner det
problematiskt att begreppet (gammal skog) redan anvands i olika sammanhang dar
begreppet givits en specifik inneb6rd for varje enskilt sammanhang. | dessa
befintliga sammanhang &r innebdrden av begreppet i regel mer flexibel &n vad
som foreslas har, vilket har tillatit en mer nyanserad klassificering av gammal
skog.
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Skogsstyrelsen avstar dock fran att géra en sadan begransning i detta férslag
eftersom fornybartdirektivets hanvisningar i artikel 29, till definitionen av gammal
skog i det land dé&r skogen finns, inte verkar avse en specifik definition for
gammal skog som specifikt avser skogsbiomassa for biomassabrénslen, utan en
mer generell definition av vad som klassas som gammal skog i den enskilda
medlemsstaten.
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2d8§

Foreslagen lydelse

2 d § Med tillaten anvandning av sadan ravara eller produkt som framstalls
genom eller efter sddan atgard som ansokan eller anmalan avser, avses
uppfyllande av hallbarhetskriterier for fornybar energi enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor. Lag (20XX:X).

Motivering och forklaring

Den foreslagna bestammelsen specificerar vilka regleringar som avses i forslagets
14 § 6, 16 § andra stycket samt 27 § tredje stycket skogsvardslagen.
Skogsstyrelsen beddmer att det i nartid kan bli aktuellt att komplettera med
ytterligare regleringar, utdver fornybartdirektivet, som tagits fram inom ramen for
EU:s grona giv, mest uppenbar torde avskogningsférordningen vara.
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14 8

Nuvarande lydelse

14 § Den produktiva skogsmarkens
agare &r skyldig att enligt

foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer underrétta
Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbransle som ska dga rum pa
hans eller hennes mark,

2. sadan dikning i samband med
avverkning som inte kraver
tillstand enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for
att tillgodose

naturvardens och kulturmiljovardens
intressen i samband med

avverkning pa hans eller hennes mark,

4. vad han eller hon avser att gora for
att tillgodose

renndringens intressen i samband med
avverkning pa hans eller

hennes mark inom renskétselns aret-
runt-marker, och

5. vad han eller hon avser att gora for
att trygga atervéxten
av skogen. Lag (2010:930).

Foreslagen lydelse

14 § Den produktiva skogsmarkens
agare &r skyldig att enligt

foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer underrétta
Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrénsle som ska &ga rum pa
hans eller hennes mark,

2. sadan dikning i samband med
avverkning som inte kraver
tillstand enligt 11 kap. miljcbalken,

3. vad han eller hon avser att gora for
att tillgodose

naturvardens och kulturmiljévardens
intressen i samband med

avverkning pa hans eller hennes mark,

4. vad han eller hon avser att géra for
att tillgodose

renndringens intressen i samband med
avverkning pa hans eller

hennes mark inom renskdtselns aret-
runt-marker, och

5. vad han eller hon avser att gora for
att trygga atervéxten
av skogen.

6. skogliga och produktionsrelaterade
forhallanden av betydelse for
bedémning av tillaten anvandning av
sadan ravara eller produkt som
framstalls genom eller efter sadan
atgard som anmélan avser. Lag
(20XX:X).
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Motivering och forklaring

| denna rapport foreslas bestammelser som mojliggor en ordning dar kopare (eller
motsvarande) av skogsravara far tillgang till viss primarproduktionsrelaterad
information fran tillsynsmyndigheten, information som Skogsstyrelsen bedomer
att kopare annars hade behovt inhamta pa annat satt fran primarproducenten for att
sakerstalla att ravaran ar tillaten att anvanda for det avsedda andamalet (i detta fall
energiproduktion). Att informationen slussas via tillsynsmyndigheten ger
informationen viss tillforlitlighet, i den man informationens korrekthet omfattas
av tillsynsmyndighetens tillsynsansvar, vilket i normalfallet borde minska behovet
for koparen att vidta egna atgarder for att kvalitetssékra den inhdmtade
informationen.

Utgangspunkten &r att de inkomna/deklarerade uppgifter som tillgangliggors for
marknadens aktorer ar det som den sokande eller anmélande har deklarerat, som
ar av relevans for marknadens aktorer. Den sokande eller anmalande forvéntas ha
eller skaffa den kompetens som kravs for att géra de beddmningar som kravs for
ett korrekt uppgiftslamnande i samband med att verksamhet/atgard anmals eller
ansoks. Skogsstyrelsen bedémning &r dock att uppgifternas tillforlitlighet/kvalité
behover sakerstallas dels genom en skyldighet for myndigheten att korrigera fel
som konstateras i den man myndigheten bedriver tillsyn av den anméalda/ansokta
atgarden/verksamheten, dels genom att uppgifterna deklareras under visst
straffansvar for deklaranten (jfr 35 a och 38 a §§ skogsvardslagen nedan),

Vidare behdver myndigheterna med anledning av fornybartdirektivet fa tillgang
till viss ny information om vissa primarproduktionsrelaterade férhallanden (till
exempel om verksamheten utdvas i urskog eller gammal skog) for att kunna
sakerstalla att Sverige forblir ett sa kallat A-land enligt fornybartdirektivet,
eftersom det medfor ett antal fordelar for sdval marknadens aktorer som miljon.

Med den utokade ratten att foreskriva om vilken information som &r relevant att
deklarera/inhdmta i samband med anmalningar och ansékningar, foljer enligt
Skogsstyrelsen aven en mojlighet att avgransa nya krav till nar informationen ar
relevant, for att inte orsaka onddig administrativ borda. Till exempel forutsétter
fornybartdirektivet inte att andra marknadsaktorer eller myndigheter far
kédnnedom om réjning dér réjningsresterna/skogsbiomassan lamnas i skogen.
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16 §

Nuvarande lydelse

16 § I ansokan om tillstand till
avverkning ska sokanden redovisa vad
han eller hon avser att gora for att

1. tillgodose naturvardens,
kulturmiljovardens och
rennaringens intressen, samt

2. trygga atervaxten av skogen. Lag
(2010:930).

Foreslagen lydelse

16 § I ansokan om tillstand till
avverkning ska sokanden redovisa vad
han eller hon avser att gora for att

1. Tillgodose naturvardens,
kulturmiljévardens och
renndringens intressen, samt

2. Trygga atervaxten av skogen.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att ansokan ska
innehalla uppgifter om skogliga och
produktionsrelaterade forhallanden av
betydelse for bedémning av tillaten
anvandning av sadan ravara eller
produkt som framstélls genom eller
efter sddan atgard som ansokan avser.
Lag (20XX:X).

Motivering och forklaring

Se motiveringar och forklaringar till 14 § skogsvardslagen ovan.
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27 8

Nuvarande lydelse

27 § Annan avverkning &n rojning
eller gallring i ett bestand som avses i
23 § far inte paborjas innan
Skogsstyrelsen lamnat tillstand till
detta.

| ans6kan om tillstand skall s6kanden
redovisa vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens och
kulturmiljovardens intressen.

| samband med att tillstdnd meddelas
far Skogsstyrelsen

besluta om det satt pa vilket
avverkningen och den dérav
foranledda anldggningen av ny
adellévskog skall genomforas.

Lag (2005:1164).

Foreslagen lydelse

27 § Annan avverkning &n réjning
eller gallring i ett bestand som avses i
23 § far inte pabdrjas innan
Skogsstyrelsen lamnat tillstand till
detta.

| ans6kan om tillstand skall sokanden
redovisa vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens och
kulturmiljévardens intressen.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att ansdkan ska
innehalla uppgifter om skogliga och
produktionsrelaterade forhallanden av
betydelse for bedomning av tillaten
anvandning av sadan ravara eller
produkt som framstélls genom eller
efter sddan atgard som ansokan avser.

| samband med att tillstdnd meddelas
far Skogsstyrelsen

besluta om det satt pa vilket
avverkningen och den darav
foranledda anldggningen av ny
adellovskog skall genomforas.

Lag (20XX:X).

Motivering och forklaring

Se motiveringar och forklaringar till 14 § skogsvardslagen ovan.
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35a8

Foreslagen lydelse

35 a § Tillsynsmyndigheten ska faststalla korrekta uppgifter om sadana
skogliga och produktionsrelaterade forhallanden som avses i 14, 16 och 27 §§,
om tillsynsmyndigheten konstaterar att de lamnade uppgifterna &r felaktiga. Lag
(20XX:X).

Motivering och forklaring

Aven om utgangspunkten ska vara att det ar uppgifter sa som de deklarerats av
den stkande eller anmalande som tillgangliggors for marknadens aktorer, behovs
en mojlighet for tillsynsmyndigheten att korrigera felaktiga uppgifter, i den man
sadana konstateras i samband med tillsyn av den anmélda eller ansokta atgarden.
Tillsynens omfattning beror pa en kombination av bedémd risk och tillgangliga
resurser for utforande av tillsyn.

En korrigering hanteras enligt forvaltningsrattsliga principer och regleringar vilket
i praktiken innebér att vid ett konstaterande av en felaktighet inleds ett drende dar
den bertrda anmalaren/sokanden involveras i den utredning som kan utmynna i
ett dverklagbart beslut om korrigering av den felaktiga uppgiften. Innan beslut
torde den sokande/anméalande ha mgjlighet till sjalvréttelse.

Se aven motiveringar och forklaringar till 14 § skogsvardslagen ovan.
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38a8§

Nuvarande lydelse

38 a § Till boter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som
regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod
av 7 § forsta stycket eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som en
myndighet har meddelat med

stdd av regeringens bemyndigande
enligt 10 § andra stycket

eller 20 §,

3. inte fullgor underrattelseskyldighet
enligt foreskrifter

som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en

myndighet har meddelat med stod av
148,

4. inte rattar sig efter ett foreldggande
eller bryter mot ett

forbud som har meddelats for att en
foreskrift enligt 30 8§ ska

foljas.

| ringa fall doms inte till ansvar. Lag
(2022:726).

Foreslagen lydelse

38 a § Till boter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som
regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod
av 7 § forsta stycket eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som en
myndighet har meddelat med

stdd av regeringens bemyndigande
enligt 10 § andra stycket

eller 20 §,

3. inte fullgor underrattelseskyldighet
enligt foreskrifter

som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en

myndighet har meddelat med stod av
14, 16 eller 27 88,

4. inte rattar sig efter ett forelaggande
eller bryter mot ett

forbud som har meddelats for att en
foreskrift enligt 30 § ska

foljas.

I ringa fall doms inte till ansvar. Lag
(202X:X)

Motivering och forklaring

Skogsstyrelsen bedémer att deklaranten

bor 1amna foreskrivna uppgifter som ar av

betydelse for en kopares eller motsvarandes anvandning av skogsravara for
energiandamal under ett sadant straffansvar som féljer av 38 a § skogsvardslagen.
Avsikten &r att 6ka sannolikheten for att de deklarerade uppgifterna ar korrekta.
Se aven motiveringar och forklaringar till 14 § skogsvardslagen ovan.
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Foreslagen lydelse 6vergang/ikrafttadandebestammelse

SFS 202X:X

1. Denna lag trader i kraft den ...

Motivering och forklaring

Fornybartdirektivet i dess reviderade lydelse (RED I11) ska vara implementerat
senast 21 maj 2025, enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2023/2413 om andring av
fornybartdirektivet. Med beaktande av hur kort tid det ger for genomférandet av
foreskrivna och vedertagna processer for forfattningsandringar, har
Skogsstyrelsen valt att inte specificera ndgot narmare datum for ikrafttradandet.
Skogsstyrelsen kan dock konstatera att om lag- och férordningséndringar behdver
kompletteras med myndighetsforeskrifter, sa ar det osakert om det gar att efterleva
kravet enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2023/2413.

For att battre sakerstalla att Sverige vid dvergangen till fornybartdirektivets nya
lydelse (RED I11) kan bibehalla den A-landsstatus som Sverige anses ha for
narvarande, bor bestdimmelserna bli tillampliga senast den 21 maj 2025, i enlighet
med andringsdirektivets artikel 5. Det innebér att den som da redan har gjort en
avverkningsanmalan men annu inte har utfért den anmélda avverkningen, behdéver
komplettera sin avverkningsanmélan om avverkningen ska ske i urskog eller i
gammal skog. Vidare innebér det att den som redan anmalt icke tillstandspliktig
réjning eller gallring i fjallnara skog eller adellévskog, till samrad enligt 12
kapitlet 6 § miljobalken, behéver gora motsvarande kompletteringen om atgérden
ska utforas i urskog eller gammal skog.
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3.2 Skogsvardsforordning (1993:1096)
lasg

Foreslagen lydelse

1 a § Med urskog avses ett sammanhé&ngande omrade som uppfyller kriterierna
nedan. Vid tillampning av kriterierna beaktas att:

- Urskog karakteriseras av mycket fa synliga spar av skogsbruk eller
annan betydande mansklig paverkan och en i huvudsak naturlig
skogsdynamik.

- Typiskt sett finns en karaktarsgivande forekomst av mycket gamla
trad.

- Med héanvisning till den heterogenitet — avseende férekomsten av
strukturer och foreteelser — som kan finnas inom skogar som
utvecklats genom naturliga processer ar en utgangspunkt for
kriterierna att ett stort inslag i delar av omradet kan vaga upp en
lagre eller begransad férekomst i andra mindre delar.

Kriterier for urskog
Inhemska tradarter

- Skogen bestar av inhemska tradarter. Begransad foérekomst av
icke inhemska tradarter diskvalificerar inte skogen fran att
klassificeras som urskog, forutsatt att inslaget inte har en
betydande paverkan pa de ekologiska processerna.

Orordhet

- | omradet saknas spar fran bestandsersattande
skogsskotselatgarder och sadana gar ej att finna i
dokumenterade kallor.

- mycket fa synliga spar av skogsbruk eller annan betydande
mansklig paverkan. Férekomst av stubbar ar en negativ markor
men diskvalificerar inte objektet enbart pa den grunden sa lange
de ar mycket fataliga.

- avsaknad av kolbottnar, diken, basvagar.
Dod ved

- 1 omradet forekommer dod ved i olika nedbrytningsstadier, minst
10m?®/hektar stdende och liggande déd ved.
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Areal

Alder

Adellévskog minst 1 hektar, tallskogar respektive skogar
dominerade av andra lovtrad minst 3 hektar, granskog minst 10
hektar.

For granskog galler &ven att en betydande del av arealen inte
omfattas av for omradet negativa kanteffekter, som uppstatt
genom mansklig paverkan.

Det aldsta tradskiktet av barr- eller adellovtrad, minst 20
tradindivider per hektar, har uppnatt en alder av minst 250 ar
pa produktiv skogsmark. For 6vriga I6vtrad minst 150 ar.
Motsvarande minst 10 tradindivider inom skogliga impediment.
Forordning (202X:X).

Motivering och forklaring

Se avsnitt 2.8 samt motiveringar och forklaringar till 2 ¢ § skogsvardslagen ovan.
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1bs§

1 b 8 Med gammal skog avses ett sammanhangande omrade som uppfyller
samtliga kriterier a) till &) nedan samt tva av kriterierna f) till i).

Med héanvisning till den heterogenitet — avseende férekomsten av strukturer och
foreteelser — som kan finnas inom skogar som utvecklats genom naturliga
processer ar en utgangspunkt for kriterierna att ett stort inslag i delar av
omradet kan vaga upp avsaknad eller begransad forekomst i andra delar,
forutsatt att skillnaderna harror fran naturliga orsaker.

Lydelsen “ingen eller endast obetydlig avverkning har skett” under kriteriet for
orordhet bor avse enbart atgarder som medfort en negativ paverkan pa
naturmiljon.

a) Inhemska tradarter

Skogen bestar av inhemska tradarter. Begransad forekomst av icke inhemska
tradarter diskvalificerar inte skogen fran att klassificeras som gammal skog,
forutsatt att inslaget inte har en betydande paverkan pa de ekologiska
processerna.

b) Alder
Bestand dominerade av barrtrad- respektive adellovtrad:

- Den grundytevagda medelaldern i bestandet ar minst 180 ar i
norra Sverige® eller minst 160 ar i sodra Sverige®?,

- ELLER sa har det aldsta tradskiktet, minst 50 tradindivider per
hektar, uppnatt en alder av minst 200 &r i norra Sverige eller
minst 180 ar i sédra Sverige

Bestand dominerade av andra l6vtrad:
- Den grundytevagda medelaldern i bestandet minst 120 ar,

- ELLER sa har det aldsta tradskiktet, minst 50 tradindivider per
hektar, har uppnatt en alder minst 140 ar.

c) Orordhet

Skogen har i huvudsak utvecklats genom naturliga processer under en langre
tid och i omradet har ingen eller endast obetydliga avverkningar skett under de
senaste 30 aren, samtidigt som det i omradet saknas spar fran
bestandsersattande skogsskotselatgarder under de senaste 80 aren.

62 Boreal region
63 Boreonemoral samt nemoral region
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d) Ddod ved
| omradet forekommer dod ved i flera olika nedbrytningsstadier.
e) Areal

For att ha status som en gammal skog maste bestandet omfatta en areal pa
minst 0,5 hektar.

f) Dod ved - volym

- Totalt finns minst 20 m* dod ved som &r &ldre &n ett &r per
hektar.

- ELLER minst 10 m*ha liggande eller stadende dod ved varav 20
stycken/hektar minst 20 cm grov.

g) Flerskiktning / stor diameterspridning
- Skogen ar flerskiktad,
- ELLER skogen har en stor diameterspridning,
- ELLER stor aldersspridning inom bestandet.
h) Trad av sarskild betydelse
- Minst 20 stammar/hektar av trad med mycket hdg alder, grova

trad med en diameter i brosthojd av minst 60 cm, haltrad eller
trad med synliga brandljud.

Med mycket hog alder avses:

- Tall minst 250 &r i norra Sverige®* respektive minst
200 &r i s6dra Sverige®®

- Gran minst 200 ar i norra Sverige respektive minst
180 ar i sodra Sverige

- Ek eller bok minst 200 ar
- Andra I6vtrad minst 150 ar
i) Naturvardsarter

Skogen har en riklig forekomst av naturvardsarter knutna till gammal
skog.

64 Norrland samt Dalarnas, Varmlands och Orebro lan
85 Gota- och Svealand exklusive Dalarna, Varmland och Orebro l4n
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Motivering och forklaring

Se avsnitt 2.7 samt motiveringar och forklaringar till 2 ¢ § skogsvardslagen ovan.
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158
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 § Den produktiva skogsmarkens 15 8§ Den produktiva skogsmarkens
agare ska underratta agare ska underréatta
Skogsstyrelsen om Skogsstyrelsen om

1. annan avverkning, omfattande minst 1. all avverkning i urskog eller

0,5 hektar, &n sadan gammal skog. Vid avverkning i annan
rojning eller gallring som framjar skog &an urskog eller gammal skog
skogens utveckling, underrattas Skogsstyrelsen om annan

avverkning, omfattande minst 0,5
hektar, an sadan réjning eller gallring
som framjar skogens utveckling,

Forordning (2014:1027). Forordning (202X:X)

Motivering och forklaring

Den nuvarande regleringen i och till skogsvardslagen medger vissa uttag av
skogsravara utan vare sig anmalan eller tillstdndsansokan, vid réjning eller
gallring eller vid foryngringsavverkning pa mindre yta an 0,5 hektar i icke
tillstandspliktig skog. Fornybartdirektivet har dock inte motsvarande undantag
kopplat till dess forbud mot férnybar energiravara fran urskog eller gammal skog.
Dérfor behdver det system som férser marknadens aktérer med information och
som underlattar ett svenskt bibehallande av en A-landsstatus forses med
information om vissa atgarder som idag varken ar anmalans- eller
tillstandspliktiga.

Den foreslagna bestammelsen medfor saledes att sddana uttag fran adellovsskog,
fjallnara skog eller annan skog som idag inte ar tillstands- eller anmélanspliktiga,
blir anmélningspliktiga, om skogen ar urskog eller gammal skog. | andra
skogstyper &n urskog eller gammal skog kan dagens undantag fran anmalans- eller
tillstandsplikt kvarsta eftersom fornybartdirektivet inte forutsatter kinnedom om
sadana uttag. Det kan dock finnas skl att omprova dven dessa undantag i nagot
annat sammanhang, med anledning av avskogningsférordningen.
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15d§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 d § Skogsstyrelsen far meddela 15 d § Skogsstyrelsen far meddela
ytterligare foreskrifter om ytterligare foreskrifter om
underrattelse och om undantag i vissa  underréattelse, underréattelsers innehall
fall fran skyldigheten att underratta samt om undantag i vissa fall fran
Skogsstyrelsen. Férordning skyldigheten att underrétta
(2010:956). Skogsstyrelsen. Forordning (202X:X).

Motivering och forklaring

Den foreslagna bestammelsen tydliggor att foreskriftsratten &ven omfattar
innehallet i en underréattelse, utdver ratten att foreskriva om att underréattelse ska
ske.
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Foreslagen lydelse dvergang/ikrafttradandebestammelse

202X:X

1. Denna forordning trader i kraft den ...

Motiveringar och forklaringar

Se motiveringar och forklaringar till forslaget till
overgang/ikrafttradandebestammelse till skogsvardslagen ovan.
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3.3 Forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation
3 kap. Informationsansvarets fordelning.

Marktacket

Nuvarande lydelse

11 § For det fysiska och biologiska
marktécket pa jordytan
ska informationsansvar fullgéras av

1. Lantmateriet i fraga om information
om marktécke som

samlas in for produktion av
Lantmateriets grundlaggande

geodata, och

2. Naturvardsverket i fraga om sadan
information om marktécke

som samlas in pa uppdrag av
Naturvardsverket. Forordning
(2016:1192).

Foreslagen lydelse

11 § For det fysiska och biologiska
marktacket pa jordytan
ska informationsansvar fullgoras av

1. Lantmaéteriet i fraga om information
om marktécke som

samlas in for produktion av
Lantmateriets grundlaggande

geodata, och

2. Naturvardsverket i fraga om sadan
information om marktacke

som samlas in pa uppdrag av
Naturvardsverket.

3. Skogsstyrelsen i frdga om sadan
information om marktacket som
samlas in i samband med ans6kningar
och anmalningar enligt
Skogsvardslagen (1979:429) samt
anmalningar till Skogsstyrelsen enligt
12 kapitlet 6 8 miljobalken
(1998:808). Forordning (20XX:X)

Motiveringar och férklaringar

En bérande del i forslaget &r att efterlevnad av fornybartdirektivet sakras genom
att marknadens aktorer far god tillgang till relevant information, vilket samtidigt
skapar majlighet att halla ndgon ansvarig i de fall denne forsummar att beakta den
relevanta informationen. Det bedoms darfor viktigt att Skogsstyrelsens ratt att
tillgdngliggora den relevanta informationen sékerstalls genom tydligt stod i
relevant forordning. Skogsstyrelsen har mojlighet och rutiner att anvanda
befintliga externa tjanster for grafisk information for att tillgdngliggéra om en
skog har deklarerats som gammal skog eller urskog.

64




RAPPORT 2024/09

4 Konsekvensbeskrivning

| detta kapitel beskrivs forslagens konsekvenser i den omfattning som beddéms
mojlig och med beaktande av forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

4.1 Fornybartdirektivet har begransad omfattning

Fornybartdirektivet forbjuder i sig inga former av skogsbruk. VVad géller
skogsbruk &r det endast ravaruuttag av priméra skogsbrénslen®® direkt fran skogen
som omfattas. Uttag av primart skogsbransle har inte historiskt eller idag varit
incitamentdrivande i skogsagares beslut om féryngringsavverkning, gallring eller
réjning.

Fornybartdirektivet reglerar vilken ravara som far anvandas vid produktion av
fornybar energi®’. Det innebar att vissa villkor maste efterlevas for att ravaran ska
fa anvandas som fornybar energi for direktivets syften. Fornybartdirektivet
forbjuder inte avverkning, men vissa former av uttag diskvalificerar ravaran fran
att anvandas for fornybar energi enligt direktivet. Uttag av biomassa far ske av
naturvardsskal i skyddade omraden enligt nuvarande vagledning for REDII®E,

Virke for produktion av sagade travaror, massa eller skoglig biomassa fran
avverkning som uppstar vid exploatering traffas inte av férnybartdirektivets
bestammelser. Restprodukter fran vidareforadling av ravara fran skog, till
exempel restprodukter som bark och span som uppstar i sagverk, omfattas inte av
direktivets markrelaterade kriterier om varifran skogshiomassan inte far ha sitt
ursprung. Direktivets bestammelser traffar endast skogsbiomassa som anvands i
anlaggningar av en viss storlek®®. En enskild fysisk skogsagares anvandning av
egen ravara for det egna hushallets behov som anvénds i mindre pannor omfattas
darfor inte av bestdimmelserna.

Direktivet syftar till att férhindra att skogsbiomassa som inte uppfyller kriterierna
anvands i vissa energianlaggningar. Direktivet innebar saledes att efterfragan
minskar pa skogsbiomassa som inte uppfyller kriterierna eller dar kriterierna inte
kan verifieras som uppfyllda. Oavsett om Sverige utgor ett A-land eller inte far
skogsbiomassa enligt direktivet inte tas frn urskog eller gammal skog. Att
Sverige utgor ett A-land och att anpassningar gors i skogsvardslagstiftningen
innebar darmed i sig inte att efterfragan pa virkesravara forandras oavsett
skogstyp. Darfor bedomer Skogsstyrelsen att féljderna av de anpassningar som
foreslas for ett A-land inte blir sa ingripande att pagdende markanvandning
avsevart forsvaras, eftersom det inte hindrar avverkning av sortimenten sagtimmer
och massaved. Aven om sagtimmer och massaved inte omfattas av
fornybartdirektivet kan det finnas virkeskdpande aktérer som undviker att kdpa

% Primart skogsbransle &r virke, till exempel grot (grenar och toppar), stubbar, energitraddelar och
energived, som uttas som energirdvara direkt ur skogen.

87 Fornybartdirektivet (Renewable Energy Directive — RED I11) med héllbarhetskriterier for
skogsbaserad bioenergi i artikel 29.6

88 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/2448.

8 For fasta biobranslen galler direktivets bestammelser anlaggningar som producerar el, varme
eller kyla med en installerad tillférde effekt pa minst 7,5 MW. (art. 29.1)
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virkesravara fran dessa skogar for att minimera risken att det anvands som
bioenergi. | sa fall innebér det negativa ekonomiska konsekvenser for enskilda
skogségare.

4.2 Uttag av primart skogsbransle driver inte skogségares
beslut

Uttag av grenar och toppar (grot) for energiandamal genomfordes pa cirka 33
procent av den slutavverkade arealen under 2018-2022. Grotuttaget ar storre i
Gotaland och Svealand &n i Norrland.”® Darutéver avverkas arligen 6 miljoner
kubikmeter (m*fub) stamvirke for energiandamal. Det volymmaéssiga uttaget av
primara skogsbranslen bedoms huvudsakligen ske fran produktiv skogsmark som
inte ar urskog, gammal skog eller skog med hog biologisk mangfald. Direktivet
forvantas fa relativt begransade effekter pa uttag av primart skogsbransle och de
forslagna definitionerna och kriterierna beddoms inte begransa potentialen till tkat
uttag av densamma i framtiden.

Uttag av primaért skogsbrénsle har inte historiskt eller idag varit
incitamentdrivande i skogsagares beslut om féryngringsavverkning, gallring eller
réjning. Forklaringen till detta som illustreras i figur 2 &r att sagtimmer foljt av
massaved har betydligt hogre virkespriser och darmed storst ekonomisk betydelse
som sortiment. Sortimenten sagtimmer och massaved omfattas inte av
fornybartdirektivet och darfor beddms inte avverkningen av dessa sortiment
paverkas. Priméart skogsbransle utgor cirka 4 procent av bruttovardet (pris
multiplicerat med avverkad arlig volym) i arlig avverkning och runt 2 procent av
rotnettovardet (bruttovarde subtraherat med avverkningskostnader) i
avverkningen. Aven om de senare arens prisuppgang pé energisortiment skulle
beaktas ar det fortfarande av mindre ekonomisk betydelse. Andelen rotskadat
virke bor dock vara hogre i urskog, gammal skog samt skog med hog biologisk
mangfald. Den ekonomiska betydelsen ar fortfarande av begransad omfattning
jamfort med sagtimmer och massaved.

70 Uttag av grenar och toppar vid avverkning. Skogsstyrelsen.
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/avverkning/ Hdmtat 2024-07-01
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72% m Sagtimmer

24% mMassaved
1% = Ovrigt virke
20, ™ Brannved

206 Grenar och toppar (grot)

Figur 2: Diagram med andel av rotnettovardet av avverkning ar 2022, fordelat pa sortiment.
Rotnettovardet ar beloppet som kvarstér efter drivningskostnaderna dragits av fran bruttovardet.
Drivningskostnaderna avser kostnaderna for att avverka och transportera virket till bilvag.

Kélla: Skogsstyrelsen; bearbetning av flera statistikkallor

4.3 Handlingsutrymmet och Skogsstyrelsens forslag

Handlingsutrymmet for alternativa losningar begrénsas av ramarna for EU:s
reviderade fornybartdirektiv. Konsekvenserna av forslagen blir att skogsagare,
tillsynsmyndigheter och energiproducenter far 6kade kostnader for att sakerstalla
hallbar bioenergi. Fornybartdirektivet hindrar inte avverkning av urskog, gammal
skog eller omraden med hdg biologisk mangfald. Skogsstyrelsens forslag laggs
fram i avsaknad av handlingsalternativet att all skyddsvard skog skyddas, en
politisk styrning som skulle innebéra saker ersattning till skogségare och ha
synergieffekter éver flera styrmedel och EU-regleringar. Om skyddsvérd skog var
formellt skyddad eller frivilligt avsatt och dessa omraden var karterade och kanda
skulle risken vara minimal, att uttag av primért skogsbrénsle skulle kunna komma
fran omraden dar den enligt fornybartdirektivet inte far harrora.

For ett kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet ar det avgorande att
politiska beslutsfattare sékerstéller tillrackliga resurser till de berérda
tillsynsmyndigheterna. Detta i kombination med att nédvandiga anpassningar
genomfors i lagstiftning och att tillsynsmyndigheterna utfor erforderlig tillsyn for
att sakerstalla efterlevnaden av den lagstiftning som &r aktuell for kraven for ett
A-land. Den statsfinansiella kostnaden bidrar bade till att sakerstalla Sverige som
A-land enligt fornybartdirektivet och att klassas som lagriskland enligt
avskogningsforordningen. En férdelningseffekt som behdver beaktas av
beslutsfattarna &r att uteblivna statliga medel medfor 6kade kostnader for
skogségarna och marknadsaktorerna, for att efterleva de tva namnda
regleringarna.

Det reviderade fornybartdirektivet staller hdgre och mer preciserade krav &n

tidigare for att ett land ska kunna klassas som A-land, vilket innebdr att det
kommer att kravas mer fran aktorerna och tillsynsmyndigheterna.

67



RAPPORT 2024/09

Konsekvenserna beror framst pa revidering av fornybartdirektivet. Foreslagna
anpassningar bedoms nodvéndiga for att Sverige ska kunna fortsatta anses
uppfylla kriterierna for ett sa kallat A-land och det &r konsekvenserna av dessa
anpassningar som i huvudsak beskrivs i detta kapitel. Konsekvenserna ér alltsa
skillnaden mellan nuldget/nollalternativet att Sverige idag anses utgora ett A-land
och att fortsatta gora det utifran det reviderade fornybartdirektivet. | detta fall
handlar det om att genomfora nddvandiga anpassningar till sa lag kostnad som
mojligt for samhallet, det vill sdga utifran samhéallsekonomisk
kostnadseffektivitet.

Skogsstyrelsens forslag skulle jamfort med idag innebéra:

e En utokad deklarationsplikt med uppgifter av betydelse for skogsbiomassans
tillatlighet och hallbarhetsstatus pd marknaden. Detta sa att kdparna (slutligen
energiproducenten) far tillgang till den information dessa behover for sin
verksamhet och for verifiering av hallbarhetskriterierna, i praktiken for att inte
riskera sitt hallbarhetsbesked"*.

e Att uppgifterna l&mnas till Skogsstyrelsen mojliggor tillsyn av de deklarerade
uppgifterna, vilket behdvs for att kunna sékerstélla Sveriges efterlevnad av
fornybartdirektivets kriterier for ett A-land. Skogsstyrelsens tillsyn kan dven
ge rimlig sannolikhet for att uppgifterna som faststélls i samband med
deklarationen ar korrekta. Tillgang till korrekta uppgifter &r ett stod for
marknadens aktorer for att sakerstélla att ravaran ar tillaten att anvanda for det
avsedda syftet.

o Att tillgangliggora viss information av betydelse for marknadens aktorer, sa
som geografisk miljoinformation’2, mojliggor for marknadens aktorer att
resurseffektivt dra nytta av information som godtagits eller faststéllts av
myndigheten. Tillgang till denna information torde minska
transaktionskostnaderna vid handel och anvandning av skogsbiomassa.
Alternativet torde vara att marknadsaktoren inhamtar informationen fran sin
leverantor, vilket kan vara problematiskt nar handeln sker i flera led och
kvalitén pa den inhamtade uppgiften blir mer oséker.

e Att klargora vilka omraden som har en konstaterad hog biologisk mangfald
enligt 29.6.a vi). Ett sadant klargérande innefattar bland annat utvecklandet
och framtagandet av kriterier for den typen av skogar. Dartill behovs ett
tydliggorande av hur ett sadant konstaterande av behérig myndighet i
praktiken ska genomféras. Arbete kan vid behov ske genom ett
regeringsuppdrag till berérda myndigheter.

Foreslagna kriterier for definition av urskog och gammal skog med tillhérande
kriterier fortydligar for skogségare, skogsindustrin och energiproducenter pa den
svenska marknaden varifran ravara for energiandamal (primart skogsbrénsle) som
ska uppfylla fornybartdirektivets hallbarhetskrav inte far komma. Skogsstyrelsen
beddmer att skogar som uppfyller féreslagna kriterier ar avgransade till enbart

"L Ett héallbarhetsbesked &r ett beslut som utfardas av Energimyndigheten. Aktérer som ar
rapporteringsskyldiga enligt lagen om hallbarhetskriterier ska ha ett hallbarhetsbesked.
2 Exempelvis miljéinformation enligt regeringsuppdraget om digitala varden i skogen (DVIS)
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skyddsvarda skogar med hoga naturvarden pa bestandsniva och som &r av
avgorande betydelse for bevarande av den biologiska mangfalden. Definition och
klassificeringskriterierna beddms darigenom bidra till ett samhéallsekonomiskt
effektivt genomforande av det reviderade fornybartdirektivet, som undviker
éverimplementering av direktivet. Det kravs dock mer &n bevarandevérden pa
bestandsniva for att avgdra om ett skogsomrade ar prioriterat for formellt skydd
eller inte. Bevarandevardena pa bestandsniva i kombination med 6vriga
prioriteringsgrunder i Nationell strategi for formellt skydd av skog’ avgér om en
skog ar prioriterad for formellt skydd. Urskog respektive gammal skog &r alltsa
inte automatiskt prioriterad for formellt skydd. Hur stor andel av denna areal som
skogsagare skulle vilja avverka oberoende av fornybartdirektivet ar okant och kan
darfor inte uppskattas men bedéms vara begréansad.

4.4 Arealuppskattningar ar osdkra

En prelimindr beddmning &r att arealen urskog och gammal skog — enligt
foreslagna kriterier — inte 6verstiger 0,5 miljoner hektar produktiv skogsmark
utanfor formellt skydd. Baserat pa de analyser som genomforts av
Riksskogstaxeringens data uppskattas arealen till cirka 0,2 — 0,3 miljoner hektar
produktiv skogsmark utanfor formellt skydd. Samtidigt &r det viktigt att betona att
vardena endast ska ses som indikativa, da de innehaller osakerheter som dels
beror pa att dataunderlaget baseras pa ett stickprov av provytor, dels att det inte
varit mojligt att helt fa en fullstandig 6verenstammelse mellan de analyserade
kriterierna och Riksskogstaxeringens dataunderlag. Avseende arealen urskog visar
skattningarna att denna framst forekommer i norra Sverige inom den fjallnédra
skogen. Arealen urskog ar ocksa en mindre del av den ovan angivna arealen.
Samtidigt ar arealen urskog forknippad med en storre osékerhet eftersom det
viktigaste kriteriet i det fallet ar orérdhet, vilket ar svart att mata for langre
tidsperioder an 25-30 ar tillbaka i analyser som baseras pa Riksskogstaxeringens
data. En delméangd av de angivna arealerna kan forvantas inga i frivilliga
avsattningar. Osakerhet géllande brist pa heltackande kunskap om omraden med
hog biologisk mangfald beskrivs i avsnitt 4.7. Skattning for omraden med hog
biologisk mangfald har inte genomforts.

4.5 Om ett land inte anses uppfylla kriterierna for A-land

Skogsstyrelsens uppdrag handlar om anpassningar som &ar nddvéndiga for att
Sverige fortsatt ska kunna anses uppfylla kraven for ett A-land. Skogsstyrelsen
har darfor inte inom ramen for uppdraget analyserat konsekvenserna av om
Sverige inte skulle vara ett A-land utan utgatt fran uppdraget och regeringens
intention om att man dven fortsatt vill att Sverige ska vara ett A-land. Hur som
helst, kostnaderna skulle 6ka ytterligare for berorda aktorer i Sverige, om Sverige
inte kan anses vara ett A-land for skogsbiomassa. Nationella definitioner och
kriterier skulle galla oavsett om Sverige skulle klassas som A- eller B-land, vilket
ges av artikel 29.4, 29.6 b) och 29.7 b).

Om tillrackliga medel och resurser saknas i implementering, tillsyns- och annan
verksamhet finns en klart 6kad risk att Sverige inte anses kunna uppfylla
kriterierna for ett A-land vad galler évervaknings- och kontrollsystem. Att

3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2017
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uppfylla kraven for ett A-land ar ocksa avhangigt av tillsynsmyndigheternas
prioritering av tillsyn inom den lagstiftning som ska finnas hos ett A-land. Om
efterlevnaden av den for fornybartdirektivet relevanta lagstiftningen skulle
beddmas som bristfallig skulle det kunna det gora klassningen som A-land oséker
och fa ekonomiska konsekvenser for berorda aktorer.

4.6 Jamforelse mellan Sverige och Finland

Finland ar i ungefar samma skede av processen som Sverige och det finns bade
likheter och skillnader mellan landerna. Skogsstyrelsen har fort dialog med
Finland for att jamfora preliminédra underlag gallande det reviderade
fornybartdirektivet. Finland liknar Sverige nar det kommer till
skogsbruksmetoder, naturliga skogsekosystem, kultur och andra
samhéllsforhéllanden. | dialogen med Finland” framkom att de till féljd av det
reviderade fornybartdirektivet likt Sverige for narvarande arbetar med definition,
kriterier, troskelvarden med mera’™. B&da landerna har i juni fatt in synpunkter pa
prelimindra utkast till genomférandet av det reviderade fornybartdirektivet vilka
ligger till grund for denna jamforelse. Eftersom respektive land fortfarande
forbereder implementering av direktivet finns osakerhet om vilka ytterligare
skillnader som kan uppsta mellan Finland och Sverige.

Samma definition av urskog men olika 6versattning av old growth forest och
skillnader i kriterier

Bada landerna anvander FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAQ)
definition for urskog. Eftersom Finlands utkast saknar kriterier for urskog kan
dessa inte jamforas mot Skogsstyrelsens och Naturvardsverket forslag till kriterier
for urskog.

| Finland har begreppet old growth forest” dversatts till naturskog till skillnad
fran i Sverige dar det 6versatts det till gammal skog. Trots olika 6verséttning av
begreppet &r utkast till landernas nationella definition i stort sett lika.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket namner dock mycket hog alder i
definitionen. Skillnader finns i kompletterande text till definitionen dar Finland
har ett flertal fortydligande punkter medan foérslagen i denna rapport anger att
definitionen tillampas for all skogsmark. De storsta skillnaderna mellan landernas
kriterier ar att Finland har farre (tva huvudkriterier och fyra kompletterande)
jamfort med Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets forslag (fem huvudkriterier
och fyra kompletterande). Forslaget till kompletterande kriterier i Sverige &r dock
mer matbara an Finlands. Vidare kan aven omnamnas att Finland har lagre krav
pa alder och hogre krav pa mangden dod ved i sina kriterier. | stallet for att ha fler
kriterier har Finland angett begransningar for nar omraden inte ska omfattas av
definitionen genom graden av aktivitet inom skogsbruket och minimiareal.

4 Kontaktpersoner pa Finlands Jord- och skogsbruksministeriet (MMM) och Naturresursinstitutet
(LUKE).

®Kriterier for naturskogar i Finland (svensk version). 2024-06-11. Statsradet.
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=ea3f3238-5483-4954-9100-
0f464b874258. Hamtat 2024-06-12
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Finland inventerar statligt &gd skogsmark och skyddar vardefulla skogar

| Finland inventeras statligt agd skogsmark och omraden som uppfyller kriterierna
offentliggors. Det efterfoljande arbetet med formellt skydd sker under ledning av
Finlands jord- och skogsbruksministeriet. Pa privatagd skogsmark i Finland sker
eventuell inventering och genomforande av skydd frivilligt inom ramen for
METSO-programmet.

4.7 Osékerheter i bedémning av konsekvenser

Det finns osékerheter om omraden med hdg biologisk mangfald, verifiering efter
2008, lokalisering och inventering samt risk for begreppsforvirring. Det finns
aven osékerhet i om foreslagna kriterier behover justeras i framtiden.

Omraden med hog biologisk mangfald behéver klargoras

| fornybartdirektivet finns bestammelser om att skogsbiomassa inte far harrora
fran omraden som behdrig myndighet konstaterat ha hog biologisk mangfald,
vilket bidrar till osékerheter avseende vilka arealer som sammantaget omfattas av
bestammelserna i artikel 29.6a vi). Det bor i sammanhanget uppmérksammas att
bestammelsen om omraden med hdg biologisk mangfald ska appliceras pa ett
bredare spektrum av naturmiljoer jamfort med bestammelserna som omgardar
urskog och gammal skog. | denna redovisning hanteras inte kriterier fér omraden
som av behdrig myndighet har konstaterat ha hog biologisk mangfald. Det finns
befintliga bestammelser (12:6 MB) som skyddar hog biologisk mangfald, men
tillampningen av befintliga bestammelser behover fortydligas vad géller
myndighetskonstaterandet och det kan behdvas kriterier for skog med hdg
biologisk mangfald for den praktiska tillampningen. ldag finns det underlag’® men
inte ndgon heltackande inventering eller annan undersokning som direkt kan
anvandas som ett fardigt underlag for myndighetens konstaterande, vilket 6kar
osédkerheten ytterligare.

Det finns en osakerhet om vad som utgor ett myndighetskonstaterande av skog
med hdg biologisk mangfald inom ramen for befintlig lagstiftning och
tillampning. Direktivet anger inte att myndigheter maste gora konstateranden,
bara att det rader hallbarhetsbegransningar for den skogsbiomassa som omfattas
av eventuella konstateranden.

| syfte att minska osékerheterna behover det klarg6ras vad som &r ett
konstaterande i direktivets mening. Det kravs ocksa ett stallningstagande till om
sadana konstateranden behéver inforas utéver vad som kan anses rymmas inom
ramen for befintliga bestammelser (12:6 MB).

Givet en beddmning av att myndigheterna ska gora specifika konstateranden av
skog med hog biologisk mangfald foreslar vi att myndigheterna far i uppdrag av
regeringen att definiera vad som anses vara skog med hdg biologisk mangfald, hur

6 Exempelvis Nyckelbiotopsinventering, Lansstyrelsernas underlag 6ver skogliga vardekarnor,
Lansstyrelsernas inventering for utbetalning av skogsbetesstdd som bland annat innehaller krav pa
hog tradalder.
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ett konstaterande av skog med hog biologisk mangfald ska genomforas samt vilka
konsekvenser det skulle innebara for myndigheter, markégare och dvriga aktorer.

Verifiering efter 2008

Det finns osékerhet i hur verifiering ska tillampas da skogsbiomassa inte heller far
harrora fran mark som var urskog, annan tradbevuxen mark, gammal skog eller
skog som av behdrig myndighet konstaterats vara en skog med hog biologisk
mangfald ar 2008 eller senare dven om den idag inte utgors av skog med sadan
status. Det saknas underlag for att avgora detta. Det skapar en oséakerhet i
bedémningen av statusen for skogshiomassa som satts pa marknaden idag.
Omraden dar det har vidtagits skogsbruksatgarder efter 2008 som forandrat
skogstypen fran det som hadanefter ska klassas som urskog eller gammal skog till
en mer trivial skogstyp kan ej sékert faststallas. Om det rort sig om
foryngringsavverkning av skog som kan ha uppfyllt kriterierna for urskog eller
gammal skog ar det dock osannolikt att det nu eller under kommande ar skulle
komma ravara fran dessa omraden. Gallringar, med uttag av skogshiomassa,
aktualiseras normalt forst nar skogen natt 30 ars alder. Om det i stallet rort sig om
gallringar som inneburit att skogen forlorat sin status som nagon av de ovan
uppraknade skogstyperna efter 2008 kan riskerna aktualiseras i mer nartid i
samband med nasta avverkningsatgard.

Lokalisering och inventering

For att aktorer ska kunna veta pa forhand vilka omraden som utgor eller med hog
sannolikhet utgor urskog, gammal skog eller skog med hog biologisk mangfald
skulle omradena behdva lokaliseras och avgransas geografiskt. For att
Skogsstyrelsen ska kunna gora ett langsiktigt arbete med att registrera omraden
med hdga biologiska varden krévs dock andring i forordningen med instruktion
for Skogsstyrelsen. Alternativt ett forandrat regleringsbrev till Skogsstyrelsen,
eller ett sarskilt uppdrag om att inventera utifran foreslagna definitioner och
kriterier och fora register 6ver denna typ av skogar med grund i en
registerforordning. Digitala kunskapsunderlag som indikerar sannolik férekomst
av urskog, gammal skog eller omraden med hog biologisk mangfald kan vara ett
stod till verksamhetsutdvare da skogarna potentiellt kan utgora nagon av de
skogstyper som ska deklareras. Till stod for kartlaggning kan
fjarranalystillampning bidra med indikationer pa forekomst men metoderna &r
annu inte tillrackligt utvecklade varfor det behdvs kompletterande féltbesok.
Foreslagen deklarationsplikt skulle underlattas om omraden med potential att
uppfylla kriterierna for urskog, gammal skog och omrade med hog biologisk
mangfald vore kartlagda. Det skulle utgdra ett viktigt stod bade for
verksamhetsut6vare och tillsynsmyndighet. En kartering skulle dock vara kostsam
och utmanande med tanke pa att Sverige har stora sammanhéngande skogar.
Sjalva konstaterandet om ett omrade ar att klassificera som urskog, gammal skog
eller skog med hog biologisk mangfald gors dock inom ramen for
deklarationsplikten. For tillsyn finns ocksa osakerhet om den geografiska
avgransningen, om den ska vara en helhetsbedomning eller fastighets- /objektsvis.
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Risk for begreppsforvirring med olika 6versattningar och definitioner i olika
sammanhang

Det finns behov av samordning och enhetliggérande av begrepp och definitioner. |
fornybartdirektivet och naturrestaureringsforordningen dversatts old growth forest
Oversitts till gammal skog. Regeringen kan be om att dversattning ska &ndras i
syfte att forenkla for aktorer och tillsynsmyndighet och undvika
begreppsforvirring. Olika dverséttningar och definitioner i olika sammanhang som
fangar olika skogliga miljoer kan vara omstandligt att hantera for berorda aktorer,
paverka tillampbarheten och minska den samhéllsekonomiska
kostnadseffektiviteten sett 6ver flera omraden och styrmedel. For narmare analys
av begreppen se avsnitt 2.4.

Foreslagna kriterier kan behdva justeras i framtiden

Det finns osakerhet i om foreslagna kriterier behdver justeras i framtiden.
Foreslagna kriterier ska kunna tillampas i praktiken genom féaltbedémningar, det
har dock inte varit mojligt att prova kriterierna eftersom uppdragstiden inte inrymt
detta. Indelningen av kriterier & komplex eftersom det kan vara stor geografisk
variation. Det ar inte sékert att en provyta for att bedoma uppfyllelse av foreslagna
kriterier &r réattvisande eftersom skogen har variation/heterogenitet. Det innebér
osakerhet bade for skogsagare som ska deklarera och for tillsynsmyndighet.
Dialog har forts med Riksskogstaxeringen angaende definitioner och kriterier, den
dialogen behover fortsatta. Det ar ocksa viktigt med uppféljningsbarhet av
foreslagna kriterier och mojlig anvandning for statistikrapportering samt
anvandning vid tillsyn.

4.8 Beskrivning av vilka som berdrs av foreslagna
anpassningar

Identifierade behov av anpassningar som bedéms nddvéndiga forandrar inte vilka
aktorer som framst berors.

Skogsagaren/verksamhetsutdvaren berors enligt Skogsstyrelsens forslag om
deklarationsplikt.

Foretag som agerar mellanhand, kdper av skogségaren och séljer vidare till
energiproducent berdrs eftersom det stélls 6kade krav pa att de tillhandahaller
tillforlitlig information till sina kopare.

Ekonomiska aktorer/energiproducenter berors sedan tidigare och behéver
anpassa sin riskbaserade bedémning och rutiner for att ge korrekta, aktuella och
kontrollerbara bevis avseende ett antal faktorer, for att verifiera att produkten &r
tillaten att klassa som fornybar. | denna kategori ingar dven foretag som anvander
biomassa for egen processenergi.

De tillsynsmyndigheter som beroérs &r Skogsstyrelsen och Energimyndigheten
samt Lansstyrelserna. Konsekvenser for tillsyn avgransas till Skogsstyrelsens
tillsynsansvar, fran deklaration till tillgangliggjort underlag. Energimyndighetens
efterfoljande tillsyn av underlag till hallbarhetsbesked och eventuella andringar i
lagen om hallbarhetskriterier beskrivs darmed inte. Energimyndighetens och
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Lansstyrelsernas tillsyn och resurser paverkar dock arbetet och darmed den
samhallsekonomiska kostnadseffektiviteten.

4.9 Ekonomiska effekter

Det &r viktigt att genomfora nédvéandiga forandringar till lagsta kostnad for
samhallet, det vill saga utifran samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet. Det finns
dock fordelningsaspekter av nyttor och kostnader, det vill s&ga hur de fordelas
mellan staten och évriga berérda.

Ekonomiska effekter for stat och myndigheter

Att statens kostnader for tillsyn dkar bedéms oundvikligt om Sverige ska kunna
beddmas som ett A-land, tillréckliga resurser ar en forutséttning for att
tillsynsmyndigheter ska kunna utéva den kontroll och évervakning som kravs for
andamalet. Det skulle innebéra lagre kostnader att endast utga fran huvudkriterier
men da skulle nagot storre arealer berdras. Foreslagna forandringar bedoms inte
inskrdnka kommunalt sjélvstyre.

Kostnader for Skogsstyrelsens tillsyn 6kar

Avsaknad av och felaktig deklaration behdver kontrolleras genom Skogsstyrelsens
tillsyn. Kostnaderna for Skogsstyrelsens tillsyn beror pa hur manga skogségare
som inte deklarerar urskog eller gammal skog trots att obligatoriska kriterier
uppfylls. Det gar att gora en oséker uppskattning av tidsatgang per arende, men
uppskattning av antal arenden per ar har storre osakerhet eftersom det beror pa hur
skogsagare deklarerar och hur andra organisationer agerar. For att Skogsstyrelsen
ska kunna avgora uppfyllande av kriterierna kravs tid for handlaggning, eventuellt
faltbesok och beslut om réttelse, varfor kostnaden uppskattas till 5500 kronor per
arende (8 timmar). Med 10 till 100 tillsynsarenden per ar skulle den arliga
kostnaden vara mellan 55 000 och 550 000 kronor. Det d&r mest kostnadseffektivt
att prioritera resurser for tillsyn till arenden med avsaknad av eller indikation pa
felaktig deklaration. De ekonomiska incitamenten for skogsagaren att deklarera
korrekt skulle starkas om myndigheten kunde ta ut avgift som helt eller delvis
tacker kostnaden for den aktuella tillsynen, i de fall det kan konstateras att
deklarationen saknas eller ar uppenbart felaktig. Det kan ocksa komma uppgifter
fran den berorda allmanheten om att omraden borde deklareras som urskog och
gammal skog nar det inte har gjorts. Forslaget innebar dock att det kan utga boter
vid mer an ringa forsumlighet vid deklarationen. Skogsstyrelsen bedomer att det
borde vara fa/inga arenden dar skogséagare deklarerar att det kan réra sig om
urskog och gammal skog trots att obligatoriska kriterier inte uppfylls, eftersom det
saknas ekonomiska incitament for detta.

For att Sverige ska kunna fortsétta vara A-land forvantas myndigheten agera.
Skogsstyrelsen kan utifran sitt grunduppdrag férvantas agera pa tillganglig
kunskap om hdga naturvérden och andra myndigheters indikationer. Det &r
kostnadseffektivt att nyttja befintliga underlag som stod for Skogsstyrelsens
tillsynsurval av om det ar urskog, gammal skog eller skog med hég biologisk
mangfald inom ramen for det reviderade fornybartdirektivet och nationell
definition och kriterier. FOr att kunna utfora tillsynen kostnadseffektivt och borde

74



RAPPORT 2024/09

befintliga kunskapsunderlag kompletteras med digitala underlag med skattad
bestandsalder.

Statens kostnader skulle 6ka om Skogsstyrelsen far i uppgift att digitalt publicera
deklarerad skogstyp, ta fram internt och externt stédmaterial samt vagledning for
beddmning av skogstyp, dven utveckla digitala kunskapsunderlag som ger
indikation pa vilka skogar som potentiellt utgér urskog, gammal skog eller skog
med hdg biologisk mangfald. Kostnaden skulle kunna uppga till 10-15 miljoner
kronor de forsta aren for att sedan minska till forvaltningskostnader. Det baseras
pa erfarenhetsvarden fran tidigare kostnadsuppskattningar vid inférande och
revideringar av andra EU-regleringar. Verksamhetsutdvaren behdver kunna
avgora om uttaget av skogsbiomassa ar forenligt med det reviderade
fornybartdirektivet. Det beddms vara mer kostnadseffektivt att undvika en
hantering dar uppgifter begérs ut och hanteras manuellt.

Idag saknas av prioriteringsskal objektstillsyn for utférda gallringar och om de
gjorts i enlighet med lagens hansynskrav. Via Skogsstyrelsens systemtillsyn av
verksamhetsutdvarnas egenkontroll sker dock viss kontroll av
verksamhetsutdvarens forfaranden vid gallringar och andra skogliga atgarder.

Skogsstyrelsens tillsyn omfattar de moment i processen som féregar och utmynnar
i att skogshiomassa satts pa marknaden, det vill saga tillsyn av att
skogsbruksatgarderna utfors i enlighet med relevant lagstiftning, i praktiken
skogsvardslagen, miljobalken och véaxtskyddslagen. Sadan tillsyn ar idag
anslagsfinansierad. Skogshiomassans tillatlighet pa marknaden kommer fran och
med att EU:s avskogningsforordning blir tillamplig, att omfattas av den behdriga
myndighetens (Skogsstyrelsens) tillsyn. Hur tillsyn av EU:s
avskogningsforordning ska finansieras ar fortfarande oklart, &ven om behovet av
finansiering ar uppenbart. Enligt Skogsstyrelsens bedomning bor den finansiering
Skogsstyrelsen behdver for tillsyn med anledning av fornybartdirektivet
samordnas med de namnda finansieringarna, satillvida att kostnader for tillsyn av
skogsbruksatgarderna fortsatter att vara anslagsfinansierade och kostnaderna for
produktens tillatlighet pa marknaden samordnas med finansieringen for tillsyn
enligt EU:s avskogningsforordning.

Staten genom exempelvis Skogsstyrelsen som verksamhetsutdvare kan utfora
naturvardande skotsel. Fran ett formellt skyddat omrade kan avverkade volymer
av skoglig biomassa (till exempel gran som tas ut fran bokbestand) beh6va
hanteras efter en naturvardande skotselatgéard beslutad av Skogsstyrelsen eller
Lansstyrelse.

Kraven pa skogsagare 6kar men merkostnaden bedéms vara begransad

Skogséagaren maste deklarera uppgifter av betydelse for skogsbiomassans
tillatlighet och hallbarhetsstatus pa marknaden. For att kunna deklarera utifran
foreslagna kriterier kan det kravas ett faltbesok. Regleringen enligt det reviderade
fornybartdirektivet medfor en merkostnad for markégaren. Redan idag torde dock
saval skogsvardslagens som miljobalkens bestammelser om hansyn till miljo och
olika naturvérden forutsatta att verksamhetsutévaren gor ett faltbesok vid
planering av skogsbruksatgard som utmynnar i ett uttag av skogshiomassa fran
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miljoer som kan vara urskog och gammal skog, enligt den definition och de
kriterier som foreslas i detta dokument. Ett faltbesok for planering av en skoglig
atgard kan ta omkring en dags arbete i ansprak for ett véal underbyggt underlag (i
genomsnitt 8000 kronor for 1-3 dagar). Darefter tillkommer en marginell
merkostnad for att deklarera uppgifterna i ansdkan eller anmalan om avverkning, i
de fall atgarden ska utforas i urskog eller gammal skog. Detta sa att kdparna far
tillgang till den information dessa behover for sin verksamhet, i praktiken for att
inte riskera sitt hallbarhetsbesked. Transaktionskostnader for aktorerna 6kar om
Skogsstyrelsen inte far i uppgift att tillhandahalla den information som aktérerna
behover. Skogsagaren skulle da pa nagot tillforlitligt satt benéva dokumentera och
formedla informationen till kdparen, som i sin tur maste kontrollera uppgifterna.

Eftersom primara skogsbranslen &r av begransad ekonomisk betydelse bedéms
fornybartdirektivet innebara sma foretagsekonomiska konsekvenser for
skogsdagare i beslut om avverkning eller férandrad markanvéandning. Urskog och
gammal skog &r heterogent fordelat mellan skogségare och en enskild skogségare
skulle kunna paverkas mer negativt.

Ekonomiska aktdrer/energiproducenter har starka ekonomiska incitament att
behalla sitt hallbarhetsbesked som Energimyndigheten utfardat.

Som kopare behover ekonomiska aktorer/energiproducenter infora en rutin for
kontroll av om skogsomradet ar deklarerat eller inte. Ekonomiska
aktorer/energiproducenter (kdpare) kan anvanda sig av foretag som agerar
mellanhand (séljare) och stélla 6kade krav pa att saljare tillhandahaller tillforlitlig
information. Skogshiomassan uppfyller inte hallbarhetskriterierna om den
kommer fran skog den inte far harrora fran. Definition och kriterier underlattar
lagefterlevnad och egenkontroll. Under aren 2022-2023 rapporterade 126 aktorer
anvandning av fast biobrénsle i form av skogsbiomassa, 211 aktorer har antingen
frivilligt hallbarhetsbesked eller &r rapporteringsskyldiga for fast bransle i
anlaggningar 6ver 20 MW’

4.10 Miljomé&ssiga och sociala konsekvenser

Foreslagna anpassningar utifran fornybartdirektivet bedoms marginella positiva
miljomassiga effekter

Fornybartdirektivet forbjuder inte avverkning, men vissa former av uttag
diskvalificerar ravaran fran att kunna anvandas for fornybar energi enligt
direktivet. De miljomassiga effekterna beror pa var uttag sker. Det volymmassiga
uttaget av primara skogsbranslen bedéms huvudsakligen ske fran produktiv
skogsmark som inte &r urskog, gammal skog eller skog med hdg biologisk
mangfald. En minskad risk for ohallbara uttag bedoms darfor inte ge betydande
positiva miljémassiga effekter, utan beddms som marginellt positiva.

Det finns andra styrmedel och frivilliga initiativ som pa olika sétt ar inriktade mot
att bevara skogliga miljoer med hog biologisk mangfald. Fornybartdirektivet r
forvisso ett administrativt tvingande styrmedel men det finns andra mer
ingripande policyinitiativ pa EU niva, inklusive lagstiftning och strategier, som

" Enligt uppgift fran Energimyndigheten.
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paverkar skogar, skogshruk och skogssektorn och har okat betydligt de senaste
aren. Skogsagare med konstaterad gammal skog, urskog eller omrade med hog
biologisk mangfald skulle kunna ha okat intresse att anmala for frivilligt formellt
skydd. Deras intresse beror starkt pa méjligheten att fa skyndsam och saker
ersattning.

Ekonomiska, miljomassiga och sociala effekter for rennéringen till foljd av det
reviderade fornybartdirektivet bedoms som marginella

Det finns andra styrmedel inriktade pa skogsbruk i hanglavsbarande skog eller
skogsomraden med marklav av betydelse for rennéaringen och som paverkar
framkomlighet i dessa marker.

Fornybartdirektivets hogre och mer preciserade krav beddéms inte hindra ett
potentiellt utokat framtida uttag av priméara skogsbranslen.

Uttag av grot gors som tidigare beskrivits pa en mindre del av den slutavverkade
arealen. Nodvéndiga anpassningar till foljd av fornybartdirektivet bedéms inte
hindra ett framtida 0kat uttag och bedéms darfoér ha marginell klimatmadssig och
energiberedskapsmassig betydelse.

Sociala konsekvenser av I6nsamheten i skogsbruket

Sociala konsekvenser avser framst mojlighet att bo och leva pa landsbygd.
Urskog, gammal skog och skog med hég biologisk mangfald &r ojamnt férdelade
over landet och mellan olika skogsagare. Lonsamheten i skogsbruket beror dock
framst pa andra faktorer an primara skogsbranslen som omfattas av
fornybartdirektivet. Konkurrens pa virkesmarknaden, konjunkturen och
foretagsmassiga beslut har mycket stérre ekonomisk betydelse for I6nsamhet i
skogsbruk. Effekten pa skogsbrukets samlade ekonomiska lonsamhet bedoms
darfor som forsumbar.

4.11 Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Skogsstyrelsen bedémer att foreslagna anpassningar 6verensstammer med
Sveriges skyldigheter, och att Sverige inte gatt langre &n det krav som
Skogsstyrelsen anser att fornybartdirektivet staller pa ett A-land.

4.12 Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas till
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciellainformationsinsatser och majlighet till utvardering

Tidpunkten for ikrafttradande behover vara senast 21 maj 2025. Da ska det
reviderade fornybartdirektivet vara implementerad i alla EU:s medlemsstater. Om
Skogsstyrelsen skulle behéva reglera genom sin forfattningssamling efter
slutredovisningen 31 augusti &r det i sammanhanget kort om tid. Tiden &r knapp
aven for Energimyndigheten da nédvandiga forandringar i lagen om
hallbarhetskriterier behdver genomforas ungefar samtidigt och ga hand i hand
med de forandringar som Skogsstyrelsen bedémer som nédvandiga.
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For att battre sékerstalla att Sverige vid 6vergangen till fornybartdirektivets nya
lydelse (RED I1) kan bibehalla den A-landsstatus som Sverige anses ha for
narvarande, bor bestdmmelserna bli tillampliga senast den 21 maj 2025, i enlighet
med andringsdirektivets artikel 5. Det innebér att den som da redan har gjort en
avverkningsanmalan men &nnu inte har utfort den anmélda avverkningen, behdver
komplettera sin avverkningsanmalan om avverkningen ska ske i urskog eller i
gammal skog. Vidare innebar det att den som redan anmalt icke tillstandspliktig
réjning eller gallring i fjallnara skog eller adellévskog, till samrad enligt 12
kapitlet 6 § miljobalken, behdver gora motsvarande kompletteringen om atgarden
ska utforas i urskog, gammal skog eller omrade med hog biologisk mangfald.

Det finns behov av informationsinsatser eftersom aktorer kianner osékerhet’® i
vilka nya krav som stélls till foljd av det reviderade fornybartdirektivet och vilket
stdd som staten kommer att bidra med for att stotta verksamhetsuttvare.

Kriterierna som ska kunna tillampas i praktiken och faltbedomningar behéver
utvarderas efter ett till tva ar, for att se om det kravs nagon forandring for att
forbattra tillampningen. Det finns behov av regelbunden utvérdering och
bedémning av om Sverige uppfyller kraven for A-land. Tillsynen ar da av central
betydelse. Tidigast 2027 kan 6vrig utvardering genomforas och da skulle aven
andringar i lagen for hallbarhetskriterier och kopplingar till
avskogningsforordningen, naturrestaureringsforordningen med mera kunna inga.
For det kravs da en myndighetsgemensam utvérdering.

8 Framkommit under uppdraget i externa informationsmaten och i skriftliga inspel
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Forord

I regleringsbrevet for 2024 fick Skogsstyrelsen ett uppdrag om att ta fram
underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet. Denna
rapport avser en delredovisning av det uppdraget.

Vi riktar ett stort tack till alla som bidragit i arbetet sa langt och hoppas att
underlaget kommer till nytta i det fortsatta arbetet med genomférandet av
fornybartdirektivet.

Jonkaping 2024-04-29

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

I denna delredovisning har Skogsstyrelsen sammanstéllt underlag som beskriver
befintlig lagstiftning, 6vervakning och kontroll, samt identifierat behov av
anpassningar som bedéms nddvéndiga for att Sverige ska anses uppfylla
Kriterierna for A-land.

Bestammelser om hallbarhetskriterier for skogsbiomassa infordes i
fornybartdirektivet 2018. Precis som i det nu reviderade direktivet (2023) fanns
bestammelser om A- och B-land. Sverige bedémdes som ett A-land utifran det
tidigare direktivet. Tidigare géllande kriterier for skogsbiomassa kvarstar i
huvudsak i det reviderade direktivet, men nya kriterier har tillkommit och vissa
kriterier har specificerats.

For hallbarhetskriterier som inte forandrats i samband med det reviderade
direktivet finns det en genomforandeférordning om operativ vagledning vad galler
underlag som visar att hallbarhetskriterierna i artikel 29 om skogshiomassa &r
uppfyllda. Av genomforandeférordningen framgar att ekonomiska aktorer ska
gora en riskbaserad beddmning som ger korrekta, aktuella och kontrollerbara
bevis avseende ett antal faktorer, for att verifiera ett A-land. Férordningen anger
ocksa hur kriterierna ska eller far styrkas.

Av direktivets artikel 29.6 ges kriterier som ska vara uppfyllda for att minimera
risken for anvandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion for
de syften som ges av artikel 29.1. Syftena avser bidrag till medlemsstaternas mal
for fornybar energi, métning av skyldigheter for fornybar energi och mojligheter
att fa finansiellt stod for anvandning av biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabrénslen. Kriterierna for ett A-land ges av artikel 29.6a i-vii). |
jamfdrelse med det tidigare direktivet har kriterier i punkterna iii) och iv)
reviderats och punkterna vi) och vii) tillkommit.

Av artikel 29.7 ges krav som ska vara uppfyllda vilka géller markanvéandning,
forandrad markanvéandning och skogsbruk (LULUCEF). Kraven ska vara uppfyllda
for de syften som framgar av artikel 29.1. Kriterierna for ett A-land ges av artikel
29.7 a) i och ii. | jamforelse med det tidigare direktivet har artikel 29.7 a)
genomgatt mindre textmassiga justeringar. Skogsstyrelsen bedomer att
justeringarna inte innebar nagon andring i sak.

Befintlig lagstiftning, 6vervakning och kontroll

Kapitel 3 ger en nuldgesbeskrivning av lagstiftning, system for kontroll och
overvakning, som relaterar till hallbarhetskriterierna i det reviderade direktivet.
Det tacker in de olika omradena i artikel 29.6a — skordeverksamhetens laglighet,
skogsforyngring, naturskydd, hansyn i enlighet med hallbart skogsbruk, skogens
langsiktiga produktionskapacitet, skog och mark varifran skogshiomassa inte far
harrora, samt forsakran om skogshiomassa. Det beskriver ocksa Sveriges
uppfyllande av kriterier gallande markanvéandning, férandrad markanvéandning
och skogsbruk enligt artikel 29.7 a).
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Beddmning av anpassningsbehov

| kapitel 4 grs beddmningar av om nuvarande lagstiftning och system for
6vervakning och kontroll anses tillrackliga for att Sverige ska beddmas uppfylla
kriterierna for att A-land enligt artikel 29.6a och 29.7 a).

Sammanfattningsvis gors foljande beddmningar rérande lagstiftningen for artikel
29.6a:

Artikel 29.6a i) — lagstiftning om skordeverksamhet. Kriteriet bedoms vara
uppfyllt genom den géllande lagstiftningen som beskrivits i avsnitt 3.1.1.

Artikel 29.6a ii) — lagstiftning om skogsforyngring. Kriteriet bedéms vara uppfylit
genom den géllande lagstiftningen som beskrivits i avsnitt 3.1.2.

Artikel 29.6a iii) — lagstiftning om skydd av arealer som utsetts for
naturskyddsandamal. Kriteriet bedoms vara uppfyllt genom den gallande
lagstiftningen som beskrivits i avsnitt 3.1.3.

Artikel 29.6a iv) — lagstiftning om hansyn vid skérd i enlighet med principer for
hallbart skogsbruk. Sammantaget bedoms att den reviderade artikeln inte
foranleder behov av anpassningar av géllande lagstiftning, forutom i den del som
berér urskog och gammal skog. Detta har ocksa en direkt koppling till de behov
av anpassningar som foranleds av artikel 29.6a vi).

Artikel 29.6a v) — lagstiftning om skogens produktionskapacitet. Kriteriet bedoms
vara uppfyllt genom den géllande lagstiftningen som beskrivits i avsnitt 3.1.5.

Artikel 29.6a vi) — lagstiftning om varifran skogsbiomassa inte far harréra. Denna
artikel anger mark varifran skogshiomassa inte far harréra. Marken utgors av

e Urskog och annan tradbevuxen mark, dvs skog och annan tradbevuxen
mark med inhemska arter, dar det inte finns nagra klart synliga tecken pa
mansklig verksamhet och dér de ekologiska processerna inte storts i
betydande utstrackning, samt gammal skog enligt nationell definition
(artikel 29.3a) — anpassningar bedéms behdvas for att uppfylla kriteriet.

e Skog och annan tradbevuxen mark med hog biologisk mangfald (29.3b) —
anpassningar bedéms behdvas for att uppfylla kriteriet.

e Grasmark med stor biologisk mangfald (29.3d) — befintlig lagstiftning
bedéms uppfylla kriteriet.

e Hedmark (29.3e) — befintlig lagstiftning bedéms uppfylla kriteriet.
e Vatmark (29.4a) — befintlig lagstiftning bedoms uppfylla kriteriet.

e Torvmark (29.5) — befintlig lagstiftning beddms uppfylla kriteriet.
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Artikel 29.6a vii) — lagstiftning om producentanlaggnlngars nférandeav
granskning-och-utfardande-av*® forsakran om att ravara tagits fran mark som
aves 29.6a vi). Detta krav beddms behdva anpassningar men kommer att behdva
hanteras vid sida om foreliggande uppdrag da det berdr lagen om
hallbarhetskriterier.

Féljande beddmning gors avseende krav om system for évervakning och kontroll
enligt artikel 29.6a:

e Den sammantagna beddmningen ar att flera system for dvervakning och
kontroll med koppling till direktivet finns pa plats, men verksamheten &r i
flera fall nedprioriterad pa grund av att andra tillsynsomraden prioriteras
hogre pa Skogsstyrelsen. Det dr ocksa avhangigt av att kontroll och
6vervakning fungerar hos flera myndigheter, inte bara hos Skogsstyrelsen.
Om Sverige ska kunna bedémas som ett A-land forutsatts att resurser finns
for tillsynsmyndigheter att utéva den kontroll och 6évervakning som krévs
for andamalet. Det behGver vagas mot de konsekvenser som det innebar att
Sverige inte kan anses vara ett A-land.

Féljande bedémning goérs géllande krav som galler markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk.

Artikel 29.7 a) — kriterier gallande markanvéandning, fordandrad markanvandning
och skogsbruk beddms vara uppfyllda.

Forslag pa anpassningar
Skogsstyrelsen beddmer att:

e EU:s begreppsapparat behover inforas i svensk reglering. Saval
avskogningsforordningen som fornybartdirektivet anvander en annan
begreppsapparat an vad som &r vedertaget i den svenska skogliga och
miljorelaterade regleringen.

e Verksamhetsutdvarna behover, i forekommande fall, deklarera om
skogstypen ar urskog, gammal skog (sa som gammal skog definieras i
Sverige), samt om skogen har sadan hog biologisk mangfald som avses i
fornybartdirektivet. Relaterat till pAgaende arbete med
avskogningsforordningen bedéms aven naturligt foryngrad skog behéva
hanteras pa liknande satt.

e For sakerstallande av att skogsbiomassan inte kommer fran urskog eller
gammal skog samt skog som har sadan hdg biologisk mangfald som avses
i fornybartdirektivet kan ett mojligt alternativ vara att utvidga/fortydliga i
vilka fall en skogsbruksatgard ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §

™ Andrat efter delredovisning, infor slutredovisning. Ordet infér avser inte inférande av nagot,
utan innan.
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miljobalken®. Utvidgandet eller fortydligandet skulle i sé fall bestd i att
uttagsatgarder fran i sammanhanget relevanta skogstyper ska anmalas for
samrad.

e FOr hog transparens och tillganglighet for energiproducenterna, skulle den
utvidgade plikten att deklarera skogstyp kunna kombineras med ett
uppdrag till Skogsstyrelsen att tillgdngliggora den relevanta informationen.
Utan ett sadant uppdrag far energiproducenten forlita sig pa privatrattsliga
informationsgarantier i samband med anskaffandet av skogshiomassan.

8 | praktiken ror utvidgningen endast skog som ar eller kan vara urskog eller gammal skog, vid
skogsbruksatgard som inte kraver annat sarskilt tillstdnd eller avverkningsanmélan innan
skogsbruksatgarden.

86



RAPPORT 2024/09

Summary

In this interim report, the Swedish Forest Agency has compiled information
describing existing legislation, monitoring and control, and identified the need for
adjustments deemed necessary for Sweden to comply with the sustainability
criteria on forest biomass (A level).

Provisions on sustainability criteria for forest biomass were introduced in the
Renewable Energy Directive in 2018. As in the currently revised directive (2023),
there were provisions on A and B level countries. Sweden was assessed as an A
level country under the previous Directive. The criteria previously in force for
forest biomass essentially remain in the revised Directive, but new criteria have
been added and some criteria have been specified.

For sustainability criteria that have not changed in connection with the revised
Directive, there is an Implementing Regulation providing operational guidance on
the evidence to demonstrate fulfilment of the sustainability criteria in Article 29
on forest biomass. The Implementing Regulation states that economic operators
shall conduct a risk-based assessment providing accurate, timely and verifiable
evidence on several factors, in order to verify A level. The Regulation also
specifies how the criteria shall or may be demonstrated.

Article 29.6) of the Directive provides criteria to be met in order to minimize the
risk of using forest biomass obtained from unsustainable production for the
purposes set out in Article 29.1. The purposes relate to contribution to Member
States' renewable energy targets, measurement of renewable energy obligations
and possibilities to receive financial support for the use of biofuels, bioliquids and
biomass fuels. The criteria for an A level country are given in Article 29.6a i-vii.
Compared to the previous Directive, the criteria in points iii) and iv) have been
revised and points vi) and vii) have been added.

Article 29.7 provides requirements to be fulfilled which apply to land use, land
use change and forestry (LULUCF). The requirements must be met for the
purposes set out in Article 29.1. The criteria for an A level country are given in
Article 29.7 a) i and ii. In comparison with the previous directive, Article 29.7 a)
has undergone minor textual adjustments. The Swedish Forest Agency considers
that the adjustments do not entail any substantive change.

Existing legislation, monitoring and control

Chapter 3 provides a description of current legislation, control, and monitoring
systems, which relate to the sustainability criteria of the revised Directive. It
covers the different areas of Article 29.6a — legality of harvesting operations,
forest regeneration, nature conservation, environmental consideration according to
sustainable forest management, long-term productivity capacity of forests, forests
and land from which forest biomass must not originate, and forest biomass
assurance. It also describes Sweden's fulfilment of the criteria concerning land
use, land use change and forestry under Article 29.7 a).
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Assessment of adaptation needs

In Chapter 4, assessments are made as to whether current legislation and
supervisory and control systems are considered sufficient for Sweden to be
deemed to fulfil the criteria for being considered an A level country under Article
29.6a and 29.7 a).

In summary, the following assessments are made regarding the legislation for
Article 29.6a:

Article 29.6a i) — legislation on harvesting activities. The criterion is deemed to
be met by the existing legislation as described in section 3.1.1.

Article 29.6a ii) — legislation on forest regeneration. The criterion is deemed to be
met by the legislation in force as described in section 3.1.2.

Article 29.6a iii) — legislation on the protection of areas designated for nature
conservation purposes. The criterion is deemed to be met by the legislation in
place as described in section 3.1.3.

Article 29.6a iv) — legislation on consideration at harvesting operations in line
with sustainable forest management principles. Overall, it is considered that the
revised Article does not require any adjustments to the existing legislation, except
in parts concerning primary and old-growth forests. This is also directly linked to
the need for adjustments arising from Article 29.6a vi).

Article 29.6a v) — legislation on the productive capacity of forests. The criterion is
deemed to be met by the existing legislation described in section 3.1.5.

Article 29.6a vi) — legislation on the origin of forest biomass. This Article
specifies areas from which forest biomass may not originate. The areas consist of:

e Primary forest and other wooded land, i.e. forest and other wooded land
with native species, where there are no clearly visible signs of human
activity and where ecological processes have not been significantly
disturbed, and old-growth forest as defined nationally (Article 29.3a) —
adjustments are deemed necessary to fulfil the criterion.

e Forest and other wooded land with high biodiversity (29.3b) — adjustments
are deemed necessary to fulfil the criterion.

e Highly biodiverse grassland (29.3d) - existing legislation is deemed to
fulfil the criterion.

e Heathland (29.3e) - existing legislation is deemed to fulfil the criterion.
o Wetlands (29.4a) - existing legislation is deemed to fulfil the criterion.

e Peatland (29.5) - existing legislation is deemed to fulfil the criterion.
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Article 29.6a vii) — legislation on the introduction of auditing and issuing of a
declaration by producer organizations that forest biomass has been sourced from
land covered by Article 29.6a vi). This requirement is deemed to need
adjustments. However, that will need to be handled within another process (and
not within the current assignment) as it relates to the Sustainability criteria for
biofuels, bioliquids and biomass fuels act.

The following assessment is made regarding the requirement for monitoring and
control systems under Article 29.6a:

e The overall assessment is that several monitoring and control systems
related to the Directive are in place. However, several of them have low
priority compared to other supervisory areas being given higher priority at
the Swedish Forest Agency. It is also dependent on control and monitoring
carried out by other authorities, not only at the Swedish Forest Agency. If
Sweden is to be assessed as an A level country, it is assumed that
resources are available for supervisory authorities to carry out the control
and monitoring required for this purpose. This needs to be weighed against
the consequences of Sweden not being considered an A level country.

The assessment regarding requirements relating to land use, land use change and
forestry Article 29.7 a) is that the criterion are deemed to be fulfilled.

Considered adjustments
The Swedish Forest Agency considers that:

e The EU's conceptual framework needs to be introduced into Swedish
regulation. Both the Deforestation Regulation and the Renewable Energy
Directive use a different conceptual framework to that recognized in
Swedish forestry and environmental regulation.

e Where applicable, operators need to declare whether the forest type is
primary forest, old-growth forest (as old-growth forest is defined in
Sweden), and whether the forest has high biodiversity as referred to in the
Renewable Energy Directive. Related to ongoing work on the
Deforestation Regulation, naturally regenerated forests are also expected
to need to be handled in a similar way.

e To ensure that the forest biomass does not come from primary or old-
growth forests and that the forest has a high biodiversity as referred to in
the Renewable Energy Directive, one possible option could be to
extend/clarify the cases in which a forestry measure must be notified for
consultation under Chapter 12, section 6 of the Environmental Code. In
that case, the extension or clarification would be that harvesting operations
in relevant forest types must be notified for consultation.

e To ensure a high level of transparency and accessibility for energy

producers, the extended obligation to declare forest type could be
combined with a mandate to the Swedish Forest Agency to make the
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relevant information available. Without such a mandate, the energy
producer will have to rely on private contractual arrangements for the
information needed in connection with the procurement of forest biomass.
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1 Inledning

Denna rapport avser delredovisningen av regeringsuppdraget Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet som Skogsstyrelsen fick i
regleringsbrevet for budgetaret 2024. | foreliggande delredovisning ingar underlag
som beskriver befintlig lagstiftning, 6vervakning och kontroll, samt identifierat
behov av anpassningar som beddéms nédvandiga for att Sverige ska anses uppfylla
kriterierna for A-land. I slutrapporten kommer forslag pa definition av gammal
skog att redovisas tillsammans med forslag pa kriterier for gammal skog och
urskog. Dar kommer dven forslag pa forfattningsandringar att redovisas, da de ar
beroende av forslagen pa definition och kriterier utformas.

1.1 Uppdraget

Skogsstyrelsen ska i samverkan med Naturvardsverket lamna forslag till nationell
definition av gammal skog (”old growth forest) 1 skogsvardslagstiftningen samt
klassificeringskriterier for sadan skog och for urskog. Kriterierna ska inte
definiera kategorin naturskogar.

Skogsstyrelsen ska dven ta fram underlag for att uppfylla kriterierna samt lamna
forslag pa forfattningsandringar som bedéms nodvandiga for att Sverige ska
kunna uppfylla kriterierna for A-land enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet).

Definitionen och klassificeringskriterierna ska bidra till ett samhallsekonomiskt
effektivt genomforande av det reviderade fornybartdirektivet och
avskogningsférordningen och ska avse sddan skog som &r av avgorande betydelse
for biologisk mangfald och darfor sarskilt skyddsvard, det vill séga som ingar i
omraden som &r formellt skyddade eller &r prioriterade for formellt skydd.

Savitt galler urskog ska klassificeringskriterierna utga fran definitionen av urskog
i artikel 2.8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den
31 maj 2023 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen
av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010
(avskogningsforordningen). Darut6ver ska klassificeringskriterierna for saval
urskog som gammal skog utga fran objektiva forhallanden i naturen, och beakta
avsnitten 2.2 och 2.3 i kommissionens frivilliga vagledning (SWD [2023]62
final). Kriterierna ska ta sin utgangspunkt i skyddsvarda skogar med mycket hog
bestandsalder (i huvudsak 180 ar eller aldre), hog forekomst av gamla trad, dod
ved, praglas av flerskiktning, naturlig foryngring och som &r helt utan eller i det
narmaste helt utan betydande mansklig paverkan. Kriterierna ska utformas pa ett
sadant satt att enbart skyddsvarda skogar med héga naturvarden inkluderas i
definitionen, for att undvika 6verimplementering av direktivet.

Skogsstyrelsen ska senast den 30 april 2024 1dmna en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
med underlag som beskriver befintlig lagstiftning, 6vervakning, kontroll och
andra atgarder som ar relevanta for att uppfylla kriterierna for ett A-land och
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forslag pa forfattningsandringar som bedéms nodvéandiga for att Sverige ska anses
uppfylla kriterierna for A-land. Skogsstyrelsen ska senast den 31 augusti 2024
lamna en slutredovisning av uppdraget, inklusive definitionen av gammal skog,
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

1.2 Genomfdrande

Arbetet genomfors av en intern projektorganisation inom Skogsstyrelsen.
Information och underlag har inhamtats fran Energimyndigheten, SLU och
Naturvardsverket under arbetets gang. Vi har genomfort digitala moéten med
Naturvardsverket och Energimyndigheten samt haft ett méte med Finland for att
utbyta erfarenheter och tankar kring utveckling av direktivets genomforande.
Energimyndigheten och Naturvardsverket bidrog ocksa med vardefulla
synpunkter pa den preliminara delrapporten, trots kort svarstid.

Information till och inspel fran andra externa intressenter har hanterats via
Skogsstyrelsens nationella sektorsrad.

Konsultationsforfragan skickades till Sametinget och Svenska Samernas
Riksforbund vid arbetets start. Sametinget tackade ja och tva digitala méten har
genomforts med dem sa langt. De har ocksa fatt méjlighet att lasa och lamna
synpunkter pa en preliminar version av denna delrapport.

1.3 Andra forutsattningar

Fornybartdirektivet i dess uppdaterade lydelse, ska inféras och tillampas i en
befintlig kontext. Den kontexten bestar dels av befintlig reglering som
miljobalken och skogsvardslagen samt regleringar som kompletterar dessa, dels
av EU:s avskogningsforordning®, som tradde i kraft den 29 juni 2023 och blir
tillamplig den 30 december 20248, Arbetet med att ta fram kompletterande
tillampningsbestammelser till avskogningsférordningen pagar, men &r annu i ett
tidigt skede. Skogsstyrelsen har nyligen levererat ett tekniskt underlag till
avskogningsforordningsutredningen som innehaller bland annat bedémningar av
anpassningsbehov.

Redan av EU:s avskogningsforordning framgar det dock att energiravara fran
skog/skogshiomassa omfattas av den forordningen. Tré i olika former for
energiproduktion, som &r uttagen/skordad nér avskogningsférordningen har blivit
tillamplig, ar en relevant produkt som endast far forekomma pa (eller exporteras
fran) den gemensamma marknaden om produkten uppfyller kraven i
avskogningsforordningen. Det innebdr att den skogsbiomassa som ska hanteras
enligt fornybartdirektivet i framtiden, enligt avskogningsfoérordningen ska vara
sparbar (geolokaliserad) till sitt produktionsomrade (avverknings- eller
gallringsyta), att produktionen inte i for hog utstrackning far ha forsamrat
skogstypen i det omrade skorden utférdes i, samt att avverknings-/gallringsytan

81 Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av forordning (EU) nr
995/2010

8 Med 6 manaders ytterligare inférandeperiod for mikro- och sméaféretag som fanns redan ar 2020.
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inte far ha stallts om till jordbruksmark. Produktionen ska dessutom ha utforts i
enlighet med relevant lagstiftning, till exempel skogsvardslagen och miljébalken.

Skogsstyrelsen ar den behoriga myndigheten for avskogningsforordningen i
Sverige. Det innebér i det hdr sammanhanget att Skogsstyrelsen utfor tillsynen av
att den skogshiomassa som stts pa eller handlas med eller exporteras fran den
svenska marknaden uppfyller kraven i avskogningsférordningen.
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2 Fornybartdirektivets
hallbarhetskriterier for skogsbiomassa

2.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (férnybartdirektivet)
reviderades 2023. Revideringen avser bland annat bestdammelser om
hallbarhetskriterier som galler biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen som produceras fran skogshiomassa.

Hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa i det reviderade fornybartdirektivet
framgar av tva punkter i artikel 29:

1. Genom artikel 29.6 ges kriterier som ska vara uppfyllda for att minimera
risken for anvandning av skogshiomassa som erhallits fran ohallbar
produktion.

2. Genom artikel 29.7 ges kriterier som ska vara uppfyllda gallande krav for
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF).

Ansvaret for efterlevnaden av hallbarhetskriterierna aligger de ekonomiska
aktorerna (artikel 30.3). Vad géller artikel 29.6 och 29.7 anger direktivet tva
alternativa satt for de ekonomiska aktorerna att visa att kriterierna uppfyllda:

a) Aktdrerna kan visa att kriterierna i artikel 29.6a respektive 29.7a ar
uppfyllda i det land dar skogsbiomassan skordas.

b) Om kriterierna inte kan visas enligt artikel 29.6a ska det inom
forsorjningsomradet for skogsravaran finnas forvaltningssystem som
sékerstéller kriterierna i artikel 29.6b &r uppfyllda. Om kriterierna inte
kan visas for artikel 29.7a ska det inom forsorjningsomradet for
skogsravaran finnas forvaltningssystem som sakerstaller att kollager
och kolsénkor i skogen bibehalls eller forbéattras pa lang sikt.

Skogsstyrelsens uppdrag syftar till att mojliggora for de ekonomiska aktorerna att
kunna anvanda sig av alternativ a) (artikel 29.6a och 29.7a) for svensk
skogsbiomassa. Sverige ska uppfylla kraven for ett sa kallat ”A-land” {for
bestdmmelserna i artiklarna 29.6 och 29.7.

2.2 Motsvarande bestdmmelser i det tidigare direktivet och skal
for revidering

Bestammelser om hallbarhetskriterier for skogsbiomassa infordes i
fornybartdirektivet 2018. | direktivet faststalldes da sarskilda regler for
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som produceras fran
skogsbiomassa. Precis som i det nu reviderade direktivet fanns bestammelser om
a- och b-land och Sverige har utifran en underlagsrapport®® fran Skogsstyrelsen i

8 Skogsstyrelsen. 2019. Underlag for genomférande av direktivet om framjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikallor, Regeringsuppdrag. Rapport 2019/15.

94



RAPPORT 2024/09

regeringens proposition (2020/21:185)84 beddmts som ett A-land. Aven i en
rapport som framtagits av den Europiska kommissionen inom projektet
REDIIBIO®>® har Sverige bedémts som ett A-land enligt bestimmelserna i det
tidigare direktivet.

Tidigare gallande kriterier for skogshiomassa kvarstar i huvudsak i det reviderade
direktivet, men nya kriterier har tillkommit och vissa kriterier har specificerats.
Bakgrunden till att kriterierna utokats framgar av skalspunkterna 83 och 84 i det
reviderade direktivet. | syfte att bevara den biologiska mangfalden och att
forhindra forstorelse enligt andra EU-regelverk®” bedoms det enligt skélen
nddvéndigt med okat skydd av livsmiljéer som ar sérskilt kolrika och har sérskilt
stor biologisk mangfald, sasom urskog och gammal skog. Darfor har det inforts
kriterier som begransar anskaffning av skogsbiomassa fran dessa omraden. Vidare
patalas i skalen att hallbarhetskriterierna for skord av skogsbiomassa behéver
specificeras ytterligare, i linje med principerna for hallbart skogsbruk. Detta har
foranlett att tidigare kriterier nu specificerats.

| bade det tidigare och det nu reviderade direktivet framfors att kraven for att visa
att kriterierna ar uppfyllda ska ta sin grund i en riskbaserad ansats med
riskbaserade bedomningar (skélspunkterna 83 och 84). Denna princip kommer
bland annat till uttryck i direktivets bestimmelser om A- och B-land. Om ett land
(A-land) har en skogslagstiftning och ett tillrackligt dvervaknings- och
kontrollsystem for efterlevnaden &r det Iag risk att skogsravaran kommer fran
ohallbar produktion. Vad lagstiftningen ska innehalla har specificerats nagot
ytterligare i samband med revideringen men specifikationerna lamnar utrymme
for nationella anpassningar. Om det saknas lagstiftning, och 6vervaknings- och
kontrollsystem, ar riskerna storre och darmed behoven av att kontrollera och
sakerstélla att produktionen ar hallbar (B-land). Detta uppldgg med A- och B-land
syftar till att minska den administrativa bordan for de ekonomiska aktérerna och
samtidigt minminera risken for att ohallbar skogshiomassa anvands for
energiandamal inom EU.

Nar den riskbaserade ansatsen foreskriver undantag eller begransningar som i
fallet med bestdimmelsen om ett A-land har det i samband med revideringen
tillkommit ett krav om att denna ansats ska kombineras med en forsakran fran de
ekonomiska aktdrerna om att skogshiomassa uppfyller kriterierna (skélspunkt 83).
Detta kommer till uttryck i artikel 29.6a vii) dar de ekonomiska aktdrerna ska
forsakra att biomassan inte harrér fran exempelvis urskog eller gammal skog.

8 Proposition (2020/21:185) Hallbarhetskriterier - genomférande av det omarbetade
fornybartdirektivet.

8 European Commission. 2021. Technical Assistance for the preparation of guidance for the
implementation of the new bioenergy sustainability criteria set out in the revised Renewable
Energy Directive. REDIIIBIO-final report.

8 | Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/2448 hanvisas i skalspunkt 4 till
rapporten som ett exempel pa underlag som kan anvandas av de ekonomiska aktérerna for att om
kriterierna for ett A-land ar uppfylIt.

87 Europaparlamentets och radets direktiv 92/43/EEG, direktiv 2000/60/EG, direktiv 2008/56/EG
(29) och direktiv 2009/147/EG.
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2.3 Genomfdrandeférordning om underlag till artikel 29

Ar 2022 utfardade kommissionen en genomforandeférordning® om operativ
vagledning vad géller underlag som visar att kriterierna i artikel 29 om
skogshiomassa ar uppfyllda. Av genomférandeférordningen framgar att de
ekonomiska aktdrerna for att verifiera ett A-land enligt 29a i det tidigare direktivet
ska gora en riskbaserad bedémning som ger korrekta, aktuella och kontrollerbara
bevis avseende:

a) Skordelandet, och i tillampliga fall, den region dar skogsbiomassa
skordats.

b) Att den nationella eller regionala ratt som ar tillamplig inom
skordeomradet sakerstéller:

i.  skordeverksamheten lagenlig,

ii.  skogsforyngring,

iii.  effektivt skydd av arealer som enligt internationell eller nationell
ratt eller av behdrig myndighet avsatts for naturskyddsandamal

iv.  att skorden av skogshiomassa sker pa ett satt som minimerar
negativ inverkan pa jordbeskaffenhet och den biologiska
mangfalden,

v.  att skogens langsiktiga produktionskapacitet uppratthalls eller
oOkas.

c) Forekomst av system for att sékerstalla 6vervakning av genomférande och
av kontroll av efterlevnaden av den nationella och regionala lagstiftning
som avses i led b, inbegripet uppgifter om behdriga myndigheter for
évervakning, genomférande och kontroller av efterlevnaden, paféljder vid
bristande efterlevnad, system for 6verklagande av beslut och allménhetens
tillgang till information.

d) Att det inte i ndgon betydande utstrackning forekommer bristande kontroll
av efterlevnaden av de nationella och/eller regionala lagar och andra
forfattningar som avses i led b.

Genomfarandeférordningen anger ocksa hur kriterierna ska eller far styrkas.

Skordeverksamhetens lagenlighet ska styrkas genom att bevis tillhandahalls for
att skorden uppfyller kraven i den tillampliga lagstiftningen i skordelandet, i
enlighet med artikel 2 h i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
995/20108.

8 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/2448 av den 13 december
2022 om faststallande av operativ vagledning vad galler det underlag som visar att de
héllbarhetskriterier for skogsbiomassa som anges i artikel 29 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 uppfylis.

8 Motsvarande bestammelse aterfinns artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/1115 (avskogningsforordningen). Verksamhetsutévare ska enligt artikel 4 visa och lamnat in
en forklaring av om tillborlig aktsamhet innan relevanta produkter slapps ut pd marknaden eller
exportera dem for att visa att de enligt artikel 3 b har producerats i enlighet med relevant
lagstiftning i produktionslandet.
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Skogsforyngring, far styrkas genom att bevis tillhandahalls for att tillamplig
lagstiftning kraver naturlig eller konstgjord féryngring, eller en kombination av
bada, som syftar till att anlagga en ny skog i samma omrade och inom en lamplig
tidsperiod i enlighet med relevant nationell lagstiftning

Att skorden av skogshiomassa sker pa ett satt som minimerar negativ
inverkan pa jordbeskaffenheten och den biologiska mangfalden, far styrkas
genom att bevis tillhandahalls for att tillamplig lagstiftning eller relevanta regler
for skogsbruket:

1) kraver att primarskogar och omraden som skyddas enligt punkt b iii inte
utarmas till eller ersatts med skogsplantager, vilket kan omfatta, men inte
bor begransas till, att sékerstalla att det pa det foryngrade skogsomradet
finns en ur lokalt perspektiv lamplig och tillracklig méngd véxter och
tradarter,

2) foreskriver skydd av mark samt av arter och livsmiljoer, inbegripet sadana
som skyddas i internationell eller nationell rétt,

3) minimerar, i forekommande fall, avlagsnandet av stubbar, rétter och dod
ved.

Att skogens langsiktiga produktionskapacitet uppratthalls eller okas, vilket
kan styrkas genom att bevis tillhandahalls for att tillamplig lagstiftning pa
nationell eller regional niva sakerstéller att avverkningarna, baserat pa
genomsnittliga arliga uppgifter, inte dverskrider nettodkningen under en lamplig
period i enlighet med relevant nationell lagstiftning, utom i de fall da detta ar
tillfalligt motiverat pa grund av dokumenterade skogsskadegdrare, stormar eller
andra naturliga storningar. Detta far styrkas med hjalp av:

1) rapporter fran nationella skogsinventeringar
2) som tillhandahaller de bevis som avses i artikel 5 ii%, eller
3) liknande inventeringsrapporter pa regional niva

Nér det galler de bevis som kravs enligt punkt d om bristande kontroll ska de
ekonomiska aktorerna beakta alla réattsliga bedémningar och rapporter som
utarbetats av nationella eller internationella statliga organisationer som anger
bristande kontroll av efterlevnaden av den nationella eller regionala lagstiftning
som avses i punkt b. Eventuella pagaende relevanta dvertradelseférfaranden som
Europeiska kommissionen inlett mot en medlemsstat pa grundval av relevant
unionslagstiftning ska ocksa beaktas. Forekomsten av ett avgérande fran
domstolen mot en medlemsstat om Gvertradelse av relevant unionslagstiftning,
sasom forordning (EU) nr 995/2010, ska betraktas som bevis avseende en sadan
bristande efterlevnad.

% Artikel 5 ii: Det finns nationell eller regional lagstiftning, som ar tillamplig pé& skordeomradet,
for att bevara och forbattra kollager och kolsénkor i skog. Dessutom ska det styrkas att de
rapporterade utslappen fran sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
inte Gverstiger upptagen, vilket far ske genom att bevis tillhandahalls for att de rapporterade
utslappen inte Gverstiger de genomsnittliga upptagen under de tio ar som foregar skérden av
skogshiomassan och att kollager och kolsankor bevaras eller utokas mellan de tva sista pa
varandra féljande tiodrsperioderna fore skorden av skogshiomassa.
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Genomfoérandeférordningen innehaller ocksa krav pa underlag for att verifiera att
kriterierna for markanvéndning, férandrad markanvéndning och skogsbruk enligt
artikel 29.7b uppfylls. De ekonomiska aktdrerna ska tillhandahalla korrekta,
aktuella och kontrollerbara bevis for att det land eller den regionala organisation
for ekonomisk integration som skogshiomassan harror fran ar part i Parisavtalet
och har lamnat in ett nationellt faststallt bidrag i enlighet med Parisavtalet fran
2015 om klimatforandringar efter den 21:a partskonferensen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar, vilket uppfyller féljande krav:

a) Det nationella faststallda bidraget inbegriper sektorerna jordbruk,
skogsbruk och markanvéndning, antingen som en kombinerad sektor for
jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning eller som separata
sektorer for jordbruk respektive markanvéndning, forandrad
markanvandning och skogsbruk.

b) Det nationellt faststallda bidraget redogor for hur sektorerna jordbruk,
skogsbruk och markanvéndning har beaktats i bidraget.

c) Det nationellt faststallda bidraget innehaller en berakning av utslapp och
upptag fran jordbruks-, skogsbruks- och markanvandningssektorerna i
forhallande till landets 6vergripande utslappsminskningsmal, inklusive
utslapp i samband med skord av skogsbiomassa

2.4 Reviderade bestammelser
2.4.1 Artikel 29.6 — kriterier for hallbar produktion

Av artikel 29.6 ges kriterier som ska vara uppfyllda for att minimera risken for
anvandning av skogshiomassa som erhallits fran ohallbara produktion for de
syften som ges av artikel 29.1. Dessa syften avser bidrag till medlemsstaternas
mal for fornybar energi (29.1a), matning av skyldigheter for fornybar energi
(29.1b) och majligheter att fa finansiellt stod for anvandning av biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabranslen. Kriterierna for ett A-land ges av
artikel 29.6a:

a) Det land dar skogsbiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som &r tillamplig inom skérdeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som sakerstéller att

i) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt satt,

i) skogsforyngring sker pa skérdade arealer,

iii) arealer som enligt internationell eller nationell réatt eller av relevant behérig
myndighet utsetts for naturskyddsandamal, inbegripet sadana arealer pa
vatmarker, grasmarker, hedmarker och torvmarker, skyddas i syfte att bevara den
biologiska mangfalden och forhindra forstorelse av livsmiljoer,

iv) det vid skdrden tas hansyn till att markens beskaffenhet och biologisk

mangfald ska bevaras i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk, i syfte att
forhindra negativ paverkan, pa ett satt som undviker skord av stubbar och rétter,
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forsamring av urskog, och av gammal skog enligt definitionen i det land déar
skogen finns, eller omvandling av den till skogsplantage samt skord pa kénslig
mark, och att skorden &r forenlig med troskelvardena for stora kalavverkningar
enligt definitionen i det land dar skogen finns och med lokalt och ekologiskt
lampliga bevarandetrdskelvarden for extraktion av dod ved och att skorden ar i
dverensstammelse med krav pa anvandning av avverkningssystem som minimerar
negativ paverkan pa markens beskaffenhet, inbegripet packning, och pa biologisk
mangfald och livsmiljoer,

v) skérden uppratthaller eller forbattrar skogens produktionskapacitet pa lang
sikt,

vi) skogar dar skogshiomassan skordas inte harror fran mark som har den status
som avses i punkt 3 a, b, d och e, punkt 4 a och punkt 5, pa samma villkor for
faststallande av markens status som anges i dessa punkter, och

vii) anlaggningar som producerar biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabréanslen fran skogsbiomassa infér de granskningar som ska goras enligt
artikel 30.3 utfardar en forsakran, understodd av interna processer pa
foretagsniva, om att skogshiomassan inte tagits fran sadan mark som avses i led
vi i detta stycke.

| jamforelse med det tidigare direktivet har kriterierna i punkterna iii) och iv)
reviderats och punkterna vi) och vii) tillkommit. Forandringarna framgar av tabell
2.1.

Tabell 2.1. Kriterier som reviderats eller tillkommit i det nya direktivet (RED Ill) i jamférelse
med det tidigare direktivet (RED II)

RED 111 RED 111 RED I1

Art. 29 6a iii) | iii) arealer som enligt internationell eller ii) arealer som enligt
nationell ratt eller av relevant behorig internationell eller
myndighet utsetts for naturskyddsandamal, | nationell ratt eller av
inbegripet sddana arealer pa vatmarker, relevant behorig
grasmarker, hedmarker och torvmarker, myndighet utsetts for
skyddas i syfte att bevara den biologiska naturskyddsandamal,
mangfalden och férhindra forstorelse av inklusive sddana arealer
livsmiljcer, pa vatmarker och

torvmarker, skyddas,

Art. 29 6a iv) | iv) det vid skdrden tas hansyn till att iv) det vid skorden tas
markens beskaffenhet och biologisk hansyn till att
mangfald ska bevaras i enlighet med jordbeskaffenhet och

principerna for hallbart skogsbruk, i syfte | biologisk mangfald ska
att forhindra negativ paverkan, pa ett satt | bevaras, sa att
som undviker skord av stubbar och rotter, | skadeverkningarna
forsamring av urskog, och av.gammal skog | minimeras,

enligt definitionen i det land dar skogen
finns, eller omvandling av den till
skogsplantage samt skord pa kéanslig mark,
och att skorden ar forenlig med
troskelvardena for stora kalavverkningar
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enligt definitionen i det land dar skogen
finns och med lokalt och ekologiskt
lampliga bevarandetrdskelvarden for
extraktion av dod ved och att skorden &r i
overensstammelse med krav pa
anvandning av avverkningssystem som
minimerar negativ paverkan pa markens
beskaffenhet, inbegripet packning, och pa
biologisk mangfald och livsmiljoer,

Art. 29 6a vi) | vi) skogar dar skogsbhiomassan skdrdas
inte harror fran mark som har den status
som avses i punkt 3 a, b, d och e, punkt 4 a
och punkt 5, pa samma villkor for
faststallande av markens status som anges
i dessa punkter

Art 29 6a vii) | vii) anlaggningar som producerar
biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen fran skogsbiomassa
infor de granskningar som ska goras enligt
artikel 30.3 utfardar en forsakran,
understodd av interna processer pa
foretagsniva, om att skogshiomassan inte
tagits fran sddan mark som avses i led vi i
detta stycke.

2.4.2 Artikel 29.7 — kriterier for markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk

Av artikel 29.7 ges krav som ska vara uppfyllda vilka géller markanvéandning,
forandrad markanvéandning och skogsbruk (LULUCEF). Kraven ska vara uppfyllda
for de syften som framgar av artikel 29.1. Kriterierna for ett A-land ges av artikel
29.7:

a) Det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration dar
skogsbiomassan har sitt ursprung ar part i Parisavtalet och

i) det eller den har lagt fram ett nationellt faststallt bidrag (NDC) fér Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), som omfattar
utslapp fran och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvandning som
sakerstaller att forandringar i kollager i samband med skdrd av biomassa
tillgodoraknas landets atagande att minska eller begransa utsléappen av
vaxthusgaser i enlighet med det nationellt faststallda bidraget, eller

i) det eller den har nationell eller regional lagstiftning i enlighet med artikel 5 i
Parisavtalet som ar tillamplig nar det galler utvinning for att bevara och starka
kollager och kolsankor, och tillhandahaller bevis for att rapporterade utslapp
fran sektorn for markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk inte
Overstiger upptaget.
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| jamforelse med tidigare direktivet har artikel 29.7 a) genomgatt mindre
textmassiga justeringar. Skogsstyrelsen bedomer att dessa justeringar inte innebar
nagon andring i sak.
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3 Nulagesbeskrivning

| detta kapitel ges en beskrivning av befintlig lagstiftning och nuvarande
Overvaknings- och kontrollsystem for kriterierna. Beskrivningen foljs av analys
och bedémningar i kapitel 4 om det finns behov av anpassningar for att Sverige
ska kunna uppfylla kraven for ett A-land.

3.1 Lagstiftning — kriterier for hallbar produktion (artikel 29.6)

3.1.1 Skérdeverksamhetens laglighet

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier fér att minimera risken for
anvandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land déar skogshiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som &r tillamplig inom skordeomradet samt Gvervaknings- och
kontrollsystem som sdkerstdller att (...)

i) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt siitt, (...)

Nationell reglering av hur skordeverksamhet far utforas ges framst av 10-11, 13a-
15a, 20, 25, 27 och 30-31 §§ skogsvardslagen (1979:429) med tillhdrande
bestammelser i skogsvardsférordningen (1993:1096) och Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen (SKSFS 2011:7). | vissa fall
traffas ocksa skordeverksamheten av samradsskyldighet enligt 12 kap. 6 §
miljobalken (1998:808). Inom vissa omraden med utdkat skydd ar
skogsvardslagens bestammelser underordnade bestammelser i 7 kap. miljébalken
eller foreskrifter som meddelats med stod av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Hur dessa bestdmmelser efterlevs dvervakas och kontrolleras genom den tillsyn
och kontroll Skogsstyrelsen utfor i enlighet med 33 § skogsvardslagen och 3 § lag
(2014:1009) om handel med timmer och trévaror. Lag om handel med timmer och
travaror reglerar bland annat tillsynen fér EU:s timmerforordning®?.
Skogsstyrelsen ar ocksa behdrig myndighet®? for tillsynen av EU:s
avskogningsférordnings® bestimmelser om verksamhetsutdvarna skyldighet att
kunna verifiera att produkterna producerats i enlighet med den relevanta
nationella lagstiftningen. Detta beskrivs ndrmare nedan under avsnitt 3.2.

%1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststallande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror pa
marknaden

%2 Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen Férordning (2009:1393) med
instruktion for Skogsstyrelsen | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

9 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstérelse och om upphévande av forordning (EU)
995/2010.

102



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20091393-med-instruktion-for_sfs-2009-1393/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20091393-med-instruktion-for_sfs-2009-1393/

RAPPORT 2024/09

Timmerforordningen kommer att erséttas av avskogningsforordningen under en
dvergangsperiod.

Avverkning pa produktiv skogsmark ska enligt 10 § skogsvardslagen vara
andamalsenlig for atervaxt ny skog genom foryngringsavverkning eller framja
skogens utveckling genom rojning, gallring eller annan utglesning. Enligt den 10
§ skyddas ocksa yngre skog fran avverkning genom féryngringsavverkning inte
far ske innan skogen natt en viss alder, den sa kallade lagsta alder for
foryngringsavverkning (LAF). For bestdnd som domineras av tall®* eller gran
varierar lagsta tillatna aldern mellan 45 och 100 ar, beroende pa markens
produktionsformaga. Bok far foryngringsavverkas tidigast vid 80 ar och ek vid 90
ar. Bestand vars virkesforrad till minst halften bestar av bjork, asp eller al far
avverkas vid 35 ar. For andra tradslag som salix, poppel och contortatall saknas
bestammelser om lagsta alder for foryngringsavverkning.

For att framja en jamn aldersfordelning i skogen finns i 11 § skogsvardslagen
bestammelser som reglerar hogsta tillatna areal for foryngringsavverkning. Pa
brukningsenheter storre an 50 hektar maste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras. Pa brukningsenheter med upp till 100 hektar far
arealen kalmark och skog yngre &n 20 ar vara hogst 50 hektar. Pa
brukningsenheter storre an 100 hektar far hogst hélften av skogsmarken utgoras
av kalmark och skog som &r yngre &n 20 ar. For brukningsenheter storre &n 1 000
hektar géller ytterligare regler.

| 13a § skogsvardslagen regleras att avverkning inte far ske pa skogliga
impediment storre &n 0,1 hektar, forutom av enstaka trdd om det inte forandrar
naturmiljons karaktar.

Inom renskétselomrade &r utgangspunkten enligt 13b § skogsvardslagen att
avverkning ar forbjuden om avverkningen:

« medfor ett sddant vasentligt bortfall av renbete att mojligheterna att hélla
tillatet renantal paverkas, eller

« omojliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Innan avverkning sker inom renskotselns aret-runt-marker ska enligt 20 §
skogsvardslagen berord sameby beredas tillfélle till samrad. Avverkning i sédana
omraden far darfor bara ske efter samrad med berérd sameby och
verksamhetsutdvaren ska redogdra for hur rennédringens intressen har beaktats i
samband med anmalan eller ansokan om tillstand for avverkning.

Genom 14 § skogsvardslagen regleras anmalan om avverkning.
Foryngringsavverkning om minst 0,5 hektar ska anmalas till Skogsstyrelsen senast
sex veckor i forvag. Dock krévs ingen anmélan om avverkning enligt
skogsvardslagen for rojning eller gallring.

% Avser Pinus sylvestris. For Pinus contorta finns ingen regel om lagsta tillatna &lder for
foryngringsavverkning.
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Aven om réjning eller gallring inte behéver anmélas méste dock de allmanna
bestammelserna efterlevas nar atgarden utfors. Dessa handlar om att réjningen
eller gallringen ska framja skogens utveckling enligt 10 § skogsvardslagen att
hansyn ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen enligt 30 §
skogsvardslagen. Rajning och gallring kan ocksa traffas av samradsskyldighet
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, se nedan.

Enligt 15 § skogsvardslagen kravs tillstand till avverkning i fjallnara skog och
enligt 27 § skogsvardslagen kravs motsvarande tillstand i &dellovskog. | bada
fallen galler att tillstand inte kravs for réjning eller gallring som framjar skogens
utveckling men allmanna bestammelser maste dnda efterlevas. | tillstdndsérendena
fattas alltid beslut. Ett tillstand for avverkning i fjallnara skog ar enligt 15a §
giltigt i fem ar.

| ett bestand som utgor adellévskog far det enligt 25 § skogsvardslagen inte vidtas
atgarder som leder till att bestandet upphor att vara adellévskog. Efter annan
avverkning an rojning eller gallring ska ny adellévskog anldggas pa omradet.
Annan avverkning an rojning och gallring i adellovskog far enligt 27 §
skogsvardslagen inte ske innan Skogsstyrelsen meddelat tillstand.

Vid skatseln av skog, sasom i fraga om hyggens storlek och utlaggning,
bestandsanlaggning, kvarlamnande av trad och tradsamlingar, godsling, dikning
och skogsbilvagars strackning ska hansyn tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen enligt 30 § skogsvardslagen i den utstrackning som
inte ar s& ingripande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Krav pa
hénsyn till renndringen ges av 31 § skogsvardslagen. Enligt 31 § skogsvardslagen
ska vid skotsel av skog i fraga om hyggens storlek och utlaggning,
bestandsanlaggning, kvarlamnande av tradsamlingar och skogsbilvagars
strackning den anpassning ske som uppenbart pakallas med hansyn till
rennaringen. Vid planlaggning och genomforande av atgarderna ska efterstravas
att berérd sameby har arlig tillgang till ssmmanhéngande betesomraden och till
vegetation som behdvs inom omraden for samling, flyttning och rastning av
renarna.

En skoglig atgard eller verksamhet som kan komma att véasentligt andra
naturmiljon enligt miljobalken 12 kap. 6 § ska anmélas for samrad till
Skogsstyrelsen minst sex veckor innan atgarden paborjas. | Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2013:3) anges vilka atgarder som ska
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Utdver dessa atgarder finns en
grundlaggande anmalningsskyldighet dven for en del andra atgarder som kan
andra naturmiljon vasentligt.

Exempel pa typiska atgarder som ska anmalas for samrad ar:

 skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna (motsvarar nyckelbiotoper)

» dikesrensning

+ skogsgodsling
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+ stubbskord
« anldaggande av skogsbilvéagar

« anlaggande av basvégar over vardefulla vatmarker och vardefulla
vattendrag

Anmalningsskyldigheten for samrad enligt 12 kap 6 § anses fullgjord om
Skogsstyrelsen underrattats om atgarden enligt gallande bestammelser i
skogsvardslagstiftningen. Skogsbruksatgarder (till exempel réjning eller gallring)
i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna (motsvarar
nyckelbiotoper), omfattas av Skogsstyrelsens foreskrifter till 12 kap. 6 §
miljobalken om anmalningsskyldighet for samrad. Aven andra atgarder som kan
vara aktuella i samband med gallring kréaver i vissa fall samrad enligt 12 kap 6 §
(anldggande av vissa skogsbilvagar, vissa traktorvégar och vissa basvégar). Vid
samradspliktiga atgarder galler aven de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. De allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken ska alltid
efterlevas i alla verksamheter oavsett anmalans- eller tillstandsplikt. 1 2 kap. 2 §
finns ett krav pa att alla med hansyn till verksamhetens eller atgéardens art och
omfattning ska skaffa sig den kunskap som behdvs for att skydda ménniskors
hélsa och miljon mot skada eller olagenhet. | 2 kap. 3 § finns ett liknande krav pa
att utfora skyddsatgarder och att vidta forsiktighetsmatt for att hindra eller
motverka att atgarden medfor skada eller olagenhet.

3.1.2 Skogsforyngring pa skdrdade arealer

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobréanslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier fér att minimera risken for
anvandning av skogshiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land dar skogsbiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som &r tillamplig inom skérdeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som scdkerstdller att (...)

ii) skogsforyngring sker pa skordade arealer, (...)

Aterbeskogning av avverkade omraden regleras framst i 5-6, 8, 14, 16, 25, 27, 30,
31 och 36 §§ skogsvardslagen (1979:429) med tillhérande bestammelser i
skogsvardsforordningen (1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till skogsvardslagen (SKSFS 2011:7).

Hur dessa bestdmmelser efterlevs dvervakas och kontrolleras genom den tillsyn
Skogsstyrelsen utfor i enlighet med 33 § skogsvardslagen. Detta beskrivs narmare
nedan under avsnitt 3.2.

Enligt 5 § skogsvardslagen ska ny skog anlaggas pa produktiv skogsmark om
markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa grund av skada
inte tas tillvara pa ett godtagbart satt. Av 6 § skogsvardslagen med tillhérande
forordning och foreskrifter framgar att foryngringsatgarder ska vidtas som kan
behovas for trygga atervéxten av skog av tillfredsstéllande tathet och
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beskaffenhet. Endast metoder som erfarenhetsmassigt eller genom forskningsron
och prov i praktisk skala visat sig ge tillfredsstallande resultat inom godtagbar tid
far anvandas vid bestandsanlaggning. Anlaggning av ny skog ska ske genom sadd
eller plantering nér naturlig foryngring inte kan bedémas ge tillfredsstéallande
atervaxt inom godtagbar tid.

Enligt 8 § skogsvardslagen ar skogsmarkens &gare ansvarig for anlaggning och
vard av ny skog. Agaren ar enligt 14 § skyldig att vid anmalan och enligt 16 §
skogsvardslagen vid tillstand underratta Skogsstyrelsen om hur atervéxten av skog
ska tryggas efter foryngringsavverkning.

Om ett bestand utgor adellovskog ska efter annan avverkning an réjning och
gallring enligt 25 § skogsvardslagen ny adellévskog anldggas i omradet. Annan
avverkning an rojning eller gallring i adellovskog far enligt 27 § skogsvardslagen
inte paborjas innan Skogsstyrelsen lamnat tillstand till detta.

Vid bestandsanlaggning ska hansyn tas till naturvarden och kulturmiljovardens
intressen enligt 30 § skogsvardslagen och till rennaringen enligt 31 §
skogsvardslagen.

Om en avverkning foranleder forhallandevis dyra atervaxtatgarder i storre
omfattning, far Skogsstyrelsen enligt 36 § skogsvardslagen i samband men
avverkningen besluta att sakerhet ska stéllas for atervaxtatgarder.

3.1.3 Arealer som utsetts for naturskyddsandamal

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier fér att minimera risken for
anvandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land dar skogshiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som &r tillamplig inom skordeomradet samt Gvervaknings- och
kontrollsystem som sdkerstdller att (...)

iii) arealer som enligt internationell eller nationell ratt eller av relevant behdérig
myndighet utsetts for naturskyddsandamal, inbegripet sddana arealer pa
vatmarker, grasmarker, hedmarker och torvmarker, skyddas i syfte att bevara
den biologiska mangfalden och forhindra forstorelse av livsmiljoer, (...)

Omraden som utses for naturskyddsandamal och sarreglering av verksamhet pa
sadana omraden, inklusive sddana omraden som &r vatmarker, grasmarker,
hedmarker och torvmarker, regleras framst genom 7 och 8 kap. miljobalken och 7
kap. 3 8§ jordabalken (1970:994). Sarbestammelser i foreskrifter meddelade med
stod av 7-8 kap. miljobalken eller annan lagstiftning har foretrdde framfor
bestammelser i skogsvardslagen enligt 4 § skogsvardslagen. Skogsvardslagen och
miljobalken star dock inte i nagot uppenbart motsatsforhallande avseende
verksamhet pa arealer for naturskyddsandamal, men genom miljobalken kan
skotseln regleras mer exakt for det berérda omradet, till exempel genom
foreskrifter for ett naturreservat. | skogsvardslagen finns bestammelser som
forbjuder skogsbruksatgarder pa skogliga impediment enligt 13a §. Skogliga
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impediment kan ha hoga varden for biologisk mangfald, &ven om de inte &r direkt
utpekade for naturvard i skogsvardslagen. | 6vrigt ar det framst Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad till 30 § i skogsvardslagen som anger den hansyn
som ska tas till naturvarden vid skogsbruk. Nedan sammanfattas befintlig
nationell lagstiftning kring skyddade omraden.

Hur dessa bestammelser efterlevs 6vervakas och kontrolleras genom den tillsyn
Skogsstyrelsen utfor i enlighet med 33 § skogsvardslagen och Skogsstyrelsens,
lansstyrelsens och kommunala namnders tillsyn enligt 2 kap.
miljotillsynsforordningen (2011:13). Detta beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 3.2.

Reglerna i 7 kap. miljobalken handlar om omradesskydd. Dér finns regler om
skyddsformerna nationalpark (2-3 88), naturreservat (5-8 §8), kulturreservat (9 §),
naturminne (10 8), biotopskyddsomrade (11 8), djur och vaxtskyddsomrade (12 §)
samt sarskilda skyddade omraden (Natura 2000) (27 §). | 8 kap. miljébalken finns
sérskilda bestammelser om artskydd.

| jordabalken 7 kap. 3 § finns bestammelser om naturvardsavtal som utgor en
skyddsform som utgar fran en 6verenskommelse mellan markégaren och staten
eller kommun angaende naturvarden inom ett visst omrade.

Vissa omraden har ett starkt skydd mot skogliga atgérder, till exempel
nationalparker, biotopskyddsomraden och manga naturreservat. Skyddet ges
genom miljobalkens regler och de foreskrifter som ges av férvaltningsbeslut som
ligger till grund for omradesskyddet. Inom vissa Natura 2000-omraden dar
skogsbruk bedrivs har Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet att bevaka att
skogsbruksatgarder inte pa ett betydande satt kan paverka miljon. Om en
verksamhet eller en atgard pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade kravs tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken. Pa liknande satt
forhaller det sig med artskyddsreglerna. Om en skogsbruksatgéard bedoms kunna
riskera en fridlyst arts bevarandestatus negativt, kravs dispens fran
artskyddsreglerna. Skogsstyrelsen far kannedom om atgarder som ska utforas i
skogen genom avverkningsanmélan eller ansékan om avverkning enligt
skogsvardslagen, eller anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Om
atgarden beddms kunna skada naturmiljon far Skogsstyrelsen forelagga de om
forsiktighetsatgarder som behdvs for att begransa eller motverka skadan. Om det
inte ar tillrackligt kan Skogsstyrelsen forbjuda atgérden.

3.1.4 Hansyn vid skord i enlighet med principer for hallbart skogsbruk

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier fér att minimera risken for
anvandning av skogshiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land déar skogsbiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som ar tillamplig inom skérdeomradet samt dvervaknings- och
kontrollsystem som sdkerstdiller att (...)
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iv) det vid skdrden tas hansyn till att markens beskaffenhet och biologisk
mangfald ska bevaras i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk, i syfte
att forhindra negativ paverkan, pa ett satt som undviker skord av stubbar och
rotter, forsamring av urskog, och av gammal skog enligt definitionen i det land
déar skogen finns, eller omvandling av den till skogsplantage samt skord pa
kanslig mark, och att skorden ar férenlig med tréskelvardena for stora
kalavverkningar enligt definitionen i det land dar skogen finns och med lokalt
och ekologiskt lampliga bevarandetroskelvarden for extraktion av dod ved och
att skorden ar i éverensstammelse med krav pa anvandning av avverk-
ningssystem som minimerar negativ paverkan pa markens beskaffenhet,
inbegripet packning, och pd biologisk mdangfald och livsmiljéer, (...)

3.1.4.1 Allméant om lagstiftningen grunder

Det svenska skogsbruket regleras fraimst genom skogsvardslagens och
miljobalkens bestammelser. Regleringen ar utformad for att kunna ligga till grund
for uppfyllandet av de tva jamstallda skogspolitiska malen samt generationsmalet
och miljokvalitetsmalen inom det svenska miljomalssystemet.

De nu géllande skogspolitiska malen antogs 1993 och grunderna for malen
hamtades bland annat fran de stallningstaganden som gjordes vid FN:s konferens
om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro 1992 om konvention om biologisk
mangfald och de sa kallade skogsprinciperna.®® Ett grundlaggande
stallningstagande var att skog och skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart sétt for
att tillgodose nuvarande och kommande generationers sociala, ekonomiska,
ekologiska, kulturella och andliga méanskliga behov. Aven de preciserade och
anpassade riktlinjerna for uthalligt skogsbruk® som antogs vid den andra
ministerkonferensen i Helsingfors 1993 (Forest Europe) har utgjort en viktig
utgangspunkt for den svenska skogspolitiken.

I regeringens proposition 1992/93:226 beskrivs de tva jamstallda skogspolitiska
malen enligt féljande:

Miljomalet: “Skogsmarkens naturgivna produktionsformdga ska bevaras. En
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska brukas
sa att vaxt- och djurarter som naturligt hr hemma i skogen ges forutsattningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter
och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och
sociala vdrden ska virnas.”

Produktionsmalet: “Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i frdga om anvéndningen av vad skogen
producerar.”

% Prop. 1992/93:226 sid. 24-25.
9 https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2022/01/MC _helsinki_resolutionH1.pdf
(hamtad 2024-04-02)
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De skogspolitiska malen ligger till grund far skogsvardslagens portalparagraf som
anger skogsskotselns inriktning:

1 § Skogsskotselns allmanna inriktning

"Skogen dr en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas sa att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.
Vid skotseln ska héinsyn tas dven till andra allmdnna intressen.”

Pa motsvarande sétt kommer generationsmalet och miljokvalitetsmalen i det
svenska miljomalssystemet®” till uttryck i miljobalkens portalparagraf:

1 kap. 1 § Miljobalkens mal

"Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en hdllbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och
god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.

3.1.4.2 Nuvarande lagstiftning rérande artikel 29.6a iv)

Skordeverksamhet ska bedrivas inom ramen for den svenska skogsvards- och
miljolagstiftningen och bestammelser som har baring pa kriteriet som ges av
artikel 29.6a iv) utgors av framst av 18 och 30 88 skogsvardslagen med
tillhérande forordning, foreskrifter och allmanna rad, allmanna
hansynsbestdammelser i 2 kap. miljobalken samt timmer- och
avskogningsférordningen.

Bestammelsen i 30 § skogsvardslagen som traffar flera delar av kriteriet galler
krav pa hansynstagande vid skogshruksatgarder. Skogsstyrelsen kan stélla krav pa
hansyn upp till en niva som inte ar s ingripande att pagdende markanvandning
avsevart forsvaras.

Hur ovan ndmnda bestammelser efterlevs dvervakas och kontrolleras genom den
tillsyn Skogsstyrelsen utfor i enlighet med 33 § skogsvardslagen, 3 § lag om
handel med timmer och tréavaror och den tillsynsroll Skogsstyrelsen har som
behdrig myndighet for avskogningsforordningen enligt 2 a § férordning
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen. Detta beskrivs narmare nedan i
avsnitt 3.2.

Bestammelser som kraver hansyn till markens beskaffenhet for att forhindra
negativ paverkan ges av 30 § skogsvardslagen men ocksa av de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Genom Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till 30 § skogsvardslagen regleras att skador till foljd av skétsel av
skog ska forhindras eller begransas pa mark och vatten. Vid skotsel av skog ska
skadligt naringslackage och skadlig slamtransport till sjéar och vattendrag
forhindras och vattenkvaliteten bibehallas eller forbattras. Vidare ska ett hygges
storlek och utldggning anpassas med hédnsyn markegenskaper, hydrologi och
terrangforhallanden och skyddszoner med trad och buskar lamnas i den
utstrdckning som behdvs av hénsyn till vattenkvalitet. Markavvattning kraver

97 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
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tillstand enligt 11 kap. miljobalken och i storre delen av sodra Sverige rader
forbud mot markavvattning. Annan dikning som sker i samband med avverkning
ska enligt 14 § anmalas till Skogsstyrelsen.

Lagstiftning som kraver hansyn till biologisk mangfald for att forhindra
negativ paverkan ges av 30 § skogsvardslagen men ocksa av de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och artskyddsférordningen (2007:845).
Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § skogsvardslagen anger en rad krav pa
hansynstagande vid skogsbruksatgarder for att forhindra negativ paverkan den
biologiska mangfalden. Vid all avverkning ska av hansyn till arter, kulturmiljon
och landskapsbilden buskar och enstaka trad, trddsamlingar, och ddda tréd lamnas
kvar och vid skotsel av skog ska inslag av véxtplatsens naturligt forekommande
tradslag behallas och ges forutsattningar att utvecklas val. Vidare ska skador i och
invid hansynskrdavande biotoper, kulturmiljoer och kulturlamningar i skogen
forhindras eller begransas. Skador till foljd av skogsbruksatgérder ska forhindras
eller begransas i livsmiljéer och pa substrat dar det férekommer prioriterade
fagelarter, vilka framgar av bilaga 4, samt arter markerade med N och n i bilaga 1
till artskyddsforordningen (2007:845) eller som betecknas som akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller nara hotade.

Skord av stubbar och rotter omfattas av de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, samradsskyldighet enligt 12 kap 6 § miljcbalken samt bestammelser
i skogsvardslagen om anmaélan enligt 14 § och hansynstagande enligt 30 §. Uttag
av stubbar vid foéryngringsavverkning som ar avsett for anvandning eller
vidareforadling i yrkesmaéssig verksamhet ska anmalas till Skogsstyrelsen enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter till 14 § skogsvardslagen. Stubbskord i anslutning till
sjo, vattendrag eller hansynskravande biotoper omfattas ocksa
anmalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgarder
(SKSFS 2013:3). Detsamma géller stubbskadrd pa fuktig eller blot mark och pa
finkornsrika marker i sluttande terrang.

Vid skatsel av skog ska hansyn tas till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen enligt 30 § skogsvardslagen. Av Skogsstyrelsen foreskrifter och
allméanna rad till 30 § anges i foreskrift att stubbskord inte far ske i skyddszoner
mot sjoar och vattendrag och av allmanna rad anges att en viss andel av bade
gran- och tallstubbar samt samtliga stubbar av 16vtrad bor lamnas vid stubbskord
samt att stubbskord inte bor ske pa blét eller fuktig mark eller vid kraftig
marklutning. | normalfallet bor stubbskord inte heller ske pa finjordsrik mark.
Undantag kan goras for flacka bestand som inte ligger i anslutning till vatten och
dar risken for markkompaktering bedéms liten. Atgéarden bor inte heller ske i
anslutning till vattentakter och allmént nyttjade stigar. Stubbar bor inte skérdas i
eller invid basvégar.

Skogsstyrelsen har ocksa utover foreskrifter och allmanna rad meddelat
kompletterande rekommendationer for stubbskord®e.

Att urskog och gammal skog inte forsamras eller omvandlas till
skogsplantage omfattas av avskogningsforordningens bestimmelser och reglering

% Skogsstyrelsen. 2009. Stubbskord — kunskapssammanstallning och Skogsstyrelsens
rekommendationer. Meddelande 2009:4.
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som kommer att ges av det svenska genomforandet. Avskogningsforordningen
forhindrar att produkter som inneburit avskogning eller skogsforstorelse satts pa
marknaden men innebér inte i sig ett forbud mot avskogning eller
skogsforstorelse. Beroende pa hur urskog och gammal skog avgransas genom
klassificeringskriterier och definitioner kan de ocksa i viss man tréaffas av
bestammelser i miljobalken och skogsvardslagen, se avsnitt 3.1.6.

Lagstiftning som innebar att skador vid skord pa kanslig mark undviks regleras
framst genom de hansynsregler som féljer av 30 § skogsvardslagen men ocksa av
de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad till 30 § skogsvardslagen anger krav pa anpassningar av hyggens
storlek och utlaggning med hansyn till markegenskaper, hydrologi och
terrangforhallanden. Skador till foljd av skotsel av skog (som innefattar uttag av
skogsbransle) ska forhindras eller begransas pa mark och vatten. Allvarliga skador
ska forhindras och markberedning som orsakar skador ska inte ske i skyddszoner
mot sjoar, vattendrag och vatmarker. Hyggespl6jning far inte anvandas som
markberedningsmetod enligt 6 a § skogsvardslagen.

Bestammelser om troskelvarden for stora kalavverkningar gesav 18 a §
skogsvardslagen. Enligt 18 a § skogsvardslagen far tillstand till avverkning inom
fjallnara skog pa en sammanhangande yta som ar stérre an 20 hektar inom samma
brukningsenhet endast ges om det finns sarskilda skal for det. Enligt foreskrifter
till 30 § som géller hela landet ska hyggens storlek och utldggning anpassas till
natur- och kulturmiljon. En begransning av hyggenas storlek ska efterstréavas. Av
de allmanna raden framgar att storleken ar beroende av i vilken utstrackning trad
och tradsamlingar lamnas kvar pa hygget. Mellan tva storre hyggen inom en
brukningsenhet bor det finnas skog som utg6r minst en behandlingsenhet eller ett
stOrre skogklatt impediment. | annat fall bor ett nytt hygge inte tas upp forrén
skogen pa det aldre hygget lamnat plantskogsstadiet. Nara tatorter och i
skargardar ar det sarskilt angeldget att hyggesstorleken begransas. Enligt foreskrift
till 30 § ska hansyn till arter, kulturmiljon och landskapsbilden tas vid all
avverkning bland annat genom att buskar, enstaka trad, tradsamlingar och doda
trad ldmnas kvar.

Arealen kalmark begransas ocksa pa brukningsenheter med en areal storre &n 50
hektar produktiv skogsmark genom 11 § skogsvardslagen om hogsta tillatna areal
for foryngringsavverkning. Pa brukningsenheter storre an 50 hektar produktiv
skogsmark far foryngringsavverkning inte ske i sddan utstrackning att mer an
hélften av brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal kommer att besta av
kalmark och skog yngre an 20 ar.

Lagstiftning som relaterar till bevarandetroskelvarden for extraktion av dod
ved ges av 30 § skogsvardslagen. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméanna rad till 30 § ska vid all avverkning med hansyn till arter, kulturmiljon
och landskapsbilden buskar och enstaka trad, trédsamlingar, och doda trad lamnas
kvar. Nar det finns doda trad ingar dessa bland de typer av trad som i forsta hand
ska lamnas kvar. Av de allmanna raden exemplifieras doda trad som bor lamnas
kvar; aldre vindféllen, hogstubbar, torrakor, doda trdd med brandljud. Skador i
och invid hansynskravande biotoper, som éldre tradbestand med patagligt stor
mangd dod ved, ska forhindras eller begrénsas.
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Vid stubbskord bor enligt Skogsstyrelsens allmanna rad till 30 § en viss andel av
bade gran- och tallstubbar lamnas samt samtliga stubbar av I6vtrad.

Lagstiftning om anvandning av avverkningssystem som minimerar negativ
paverkan pa markens beskaffenhet, inbegripet packning, och pa biologisk
mangfald och livsmiljoer regleras dels genom 6a § om forbud mot
hyggespldjning och indirekt genom 30 § skogsvardslagen. Skogsvardslagen 30 §
staller inga krav pa avverkningssystemet i sig utan pa den hansyn som ska tas for
att begransa eller forhindra den negativa paverkan pa markens beskaffenhet,
biologisk mangfald och livsmiljéer. Av foreskrifter till 30 § framgar att allvarliga
korskador ska forhindras. Av de allmanna raden framgar att allvarliga korskador
bland annat avser skador som orsakar forsumpning invid eller ddmning av
vattendrag, andrar vattendrags stréackning eller skadar torvmark i anslutning till
sj0ar och vattendrag. Vidare ska bas- och stickvagar forlaggas till fastmark och
for att forhindra skador bor marken skyddas genom risning, byggande av kavelbro
eller pa annat satt i den omfattning som behévs. Krav pa hansyn till biologisk
mangfald och livsmiljoer ges av foreskrifter till 30 § om tradslagsblandning,
hansyn till trad, tradsamlingar och ddda trad, hansyn till hansynskréavande
biotoper, hansyn till arter samt skyddszoner.

3.1.5 Skogens langsiktiga produktionskapacitet

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier fér att minimera risken for
anvandning av skogshiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land déar skogsbiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som &r tillamplig inom skérdeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som scdkerstdller att (...)

v) skorden uppréatthaller eller forbattrar skogens produktionskapacitet pa lang
sikt, (...)

Att trygga skogens majlighet att langsiktigt och hallbart kunna leverera
skogsravara har varit en viktig frga i Sveriges skogspolitik och lagstiftning under
lang tid. Redan 1903 inférdes exempelvis en skogsvardslagstiftning som syftade
till att trygga den framtida skogstillvaxten genom bestdimmelser om
atervaxtskyldighet efter avverkning.® I dagens skogspolitik som beslutades av
riksdagen &r 1993 med de tva jamstallda malen for miljo och produktion kommer
detta kriterium till uttryck, se avsnitt 3.1.4. De skogspolitiska malen ligger till
grund far skogsvardslagens portalparagraf (18 se avsnitt 3.1.4) som anger att
skogsskotselns allménna inriktning.

Flera andra paragrafer i skogsvardslagen har baring pa kriteriet och sérskilt kan
namnas 5 § om skyldigheten att anlagga ny skog, 10 § om tillatna
avverkningsformer och lagsta alder for foryngringsavverkning och 11 § om
ransoneringsregler. Den formella regleringen sammanfaller i princip med

9 Skogsstyrelsen. 2001. Skogspolitisk historia. Rapport 8A 2001.
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regleringen for skdrdeverksamhet som redogjorts for ovan, under avsnitt 3.1.1.
Likt for dvriga kriterier beskrivs Skogsstyrelsens évervakning och kontroll under
kapitel 3.2.

3.1.6 Skogar och mark varifran skogsbiomassan inte far harréra

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier fér att minimera risken for
anvandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land déar skogsbiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som &r tillamplig inom skérdeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som sdkerstdiller att (...)

vi) skogar dar skogshiomassan skérdas inte harror fran mark som har den
status som avses i punkt 3 a, b, d och e, punkt 4 a och punkt 5, pa samma villkor
for faststillande av markens status som anges i dessa punkter, (...)

Skydd av omraden och sarreglering av verksamhet pa sadana omraden regleras
framst genom 7 kap. miljobalken eller 7 kap. 3 § jordabalken. Atgérder som
vasentligt kan &andra naturmiljén kan ocksa begransas eller forbjudas enligt 12
kap. 6 § och 26 kap. 9 § miljobalken. Genom 12 kap. 8 § miljobalken regleras
hansyn till natur- och kulturmiljévarden vid skotsel av jordbruksmark och i 11
kap. miljobalken finns bestammelser om markavvattning. Vidare finns det
bestammelser i skogsvardslagen som forbjuder skogsbruksatgarder pa skogliga
impediment (13 a 8) och begransar méjligheten att fa tillstand till avverkning i
fjallnéra skog (18 §) samt begransar hyggesstorleken i fjallnara skog.
Skogsvardslagen innehéller aven bestammelser som staller krav pa hansyn till
naturvardens intressen vid skogsbruksatgarder (30 §).

Hur dessa bestammelser efterlevs 6vervakas och kontrolleras genom den tillsyn
Skogsstyrelsen utfor i enlighet med 33 § skogsvardslagen och Skogsstyrelsens,
lansstyrelsens och kommunala namnders tillsyn enligt 2 kap.

miljotillsynsforordningen (2011:13). Detta beskrivs narmare nedan i avsnitt 3.2

Urskog och annan tradbevuxen mark, dvs skog och annan tradbevuxen mark med
inhemska arter, dar det inte finns nagra klart synliga tecken pa mansklig
verksamhet och dér de ekologiska processerna inte storts i betydande
utstrackning, samt gammal skog enligt artikel 29.3a har ett skydd i den man
omradena omfattas av omradesbestammelser for nationalpark, naturreservat eller
biotopskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken. Omraden som skyddas som
nationalpark, naturreservat eller biotopskyddsomrade markeras dven i terrangen
med en standardiserad markering, en vit ring med en naturvardsstjarna ovanfor pa
ett urval av tradstammarna langs grénsen. Ett av syftena med markeringen &r att
tydliggora att omradet ar formellt skyddat och att andra regler galler innanfor
gransen jamfort med marken utanfor. | den man omradet inte ingar i nagon av
dessa formella skyddsformer ar atgarder som vasentligt kan andra naturmiljon
samradspliktiga enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Avser det ett omrade i fjallnara
skog och som é&r vasentlig betydelse for naturvarden skyddas omradet fran
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avverkning enligt 18 § skogsvardslagen. Omrade som omfattas av naturvardsavtal
med stod i jordabalken utgor ett civilrattsligt avtal om vad som ar tillatet och inte
inom ett omrade. Naturvardsavtal traffas inte av miljobalkens strikta legala
skyddsbestammelser. Daremot markeras normalt aven naturvardsavtal ut i
terrangen pa ett nastintill likartat satt som omradesskyddsformerna som redovisas
ovan, for att tydliggora att andra regler galler inom avtalsomradet jamfort med
angransade omraden. Urskog och annan tradbevuxen mark samt gammal skog
som inte omgardas av formellt skydd enligt 7 kap. miljobalken men som befinner
sig pa skogliga impediment omfattas av skydd mot skogshruksatgarder enligt 13a
§ skogsvardslagen. Avverkning, skogsvardsatgérder och godsling far inte ske pa
skogliga impediment som &r storre an 0,1 hektar. Enstaka trad far dock avverkas
om det inte forandrar naturmiljons karaktar.

Skog och annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald som av behorig
myndighet konstaterats ha stor biologisk mangfald enligt artikel 29.3b har ett
skydd i den man dessa sammanfaller med omraden som omgérdas av beslutade
omradesbestammelser enligt 7 kap. miljobalken eller civilrattsligt avtal enligt 7
kap. 3 § jordabalken. Omraden som inte omgardas av nagon av dessa formella
skyddsformer konstateras ha stor biologisk mangfald i samband med och av den
myndighet som ansvarar for samrad for atgarder som vésentligt kan andra
naturmiljon enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Underlag fran tidigare inventeringar
och kartlaggningar kan utgora underlag for myndighetens konstaterande, se &ven
avsnitt 4.6.

Grasmark med hdg biologisk mangfald enligt artikel 29.3d i) och ii) omgéardas av
sérskilda bestammelser som ges av kommissionens faststallda kriterier och
geografiska omraden for grasmark med stor biologisk méangfald.*%
Bestimmelserna innehaller fortydliganden vad géller termerna “’inte skadad” och
“artrik” (rik pa arter) 1 artikel 29.3d ii) samt utpekanden av omraden med
grasmarker inom EU som alltid ska betraktas som gradsmark med hog biologisk
mangfald.

Naturlig grasmark med stor biologisk mangfald enligt artikel 29.3d i) har tidigare
av Energimyndigheten efter samrad med Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen endast bedomts kunna aterfinnas i fjallmiljo och da inom omraden
som utgors av kalfjall varifran skogshiomassa av klimatologiska skal inte kan ha
sitt ursprung.tt

Icke naturlig grasmark med stor biologisk mangfald enligt artikel 29.3d ii) har
liksom naturlig grasmark varit foremal for bedémning av de svenska
myndigheterna®. De icke-naturliga betesmarkerna har bedémts ingé i en del av
jordbruksmarken som skyddas genom bestdammelser i Jordbruksverkets

100 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1307/2014 av den 8 december 2014 om
faststallande av kriterier och geografiska omraden fér grasmark med stor biologisk mangfald vid
tillampning av artikel 70.3 ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa
bensin och dieselbranslen och artikel 17.3 ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG
om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor.

101 Energimyndigheten. 2011. Markanvandning och verifiering av markkriterier i Sverige. Rapport
ER 2011:18.

102 Energimyndigheten. 2011. Markanvandning och verifiering av markkriterier i Sverige. Rapport
ER 2011:18.
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foreskrifter (SJVFS 2020:2) om hénsyn till natur och kulturvarden i jordbruket till
12 kap. 8 § miljobalken. Av 7 § i Jordbruksverkets foreskrifter framgar att trad
och buskar inte far skadas, andras eller tas bort om natur- eller kulturvarden kan
skadas av atgarden pa jordbruksmarken och av 9 § regleras att nyodling av
betesmark inte far ske om natur- eller kulturmiljévarden kan skadas av atgarden.
Av 8 § framgar att atgarder enligt 7 § ar tillatna om atgarderna ingar i vard och
underhall for langsiktigt bevarande av natur- och kulturvarden. | den man natur-
och kulturvérden inte skadas av atgarden utgor saledes inte regelverket hinder for
uttag av biomassa fran icke naturlig grasmark eftersom sadan mark ar beroende av
héavd for att besta.

Hedmark enligt 29.3e saknar definition i direktivet. Begreppet hedmark anvéands
inte heller i svensk lagstiftning och nagon annan vedertagen definition saknas. |
den man hedmark kan antas utgdras av jordbruksmark omfattas hedmark av den
nationella lagstiftning som tidigare beskrivits gélla den icke-naturliga
betesmarken. | den man den utgérs av kalfjall &r det av klimatologiska skal inte
mojligt att skogsbiomassa kan komma fran sadant omrade. | den man hedmarken
utgor skogsmark eller trad och buskmark enligt 2 § skogsvardslagen utgér marken
ett skogligt impediment och traffas darigenom av 13 a § skogsvardslagen.

Enligt artikel 29.4a far skogshiomassa inte ha sitt ursprung fran mark som 2008
var vatmark men som inte langre ar det. Detta betyder att vatmarken efter 2008
har drénerats i sddan utstrackning att den inte under hela aret, eller en betydande
del av aret ar tackt eller genomdrankt med vatten. Detta handlar som dranering
som tréffas miljobalkens bestammelser for markavvattning (nydikning). For
markavvattning kravs tillstand enligt 11 kap. 13 § miljobalken. Dikning som
innebar en 6kad markavvattning i forhallande till vad som foljer av gallande
tillstand kraver alltid nytt tillstand, oavsett hur liten markavvattningen r.
Generellt forbud mot markavvattning galler i storre delen av Gétaland och
Svealand sedan 19941% samt i samtliga Ramsaromraden®. Dispens fran forbudet
mot markavvattning far inte lamnas annat 4n undantagsvis

Enligt artikel 29.5 far skogsbhiomassa inte ha sitt ursprung fran mark som var
torvmark 2008 forutsatt att odling och skord skogsbiomassan innebar dréanering®®®
av tidigare odikad mark. Det far saledes inte ha skett markavvattning av tidigare
odikad torvmark. Far markavvattning kravs som beskrivits for artikel 29.4a ovan
tillstand enligt 11 kap. 13 § miljobalken. Generellt forbud mot markavvattning
galler i storre delen av s6dra Sverige och inom Ramsaromraden. Dispens mot
forbudet far inte Iamnas annat &n undantagsvis. Sverige har idag drygt 2 miljoner
hektar produktiv skogsmark pa torvmark, varav cirka 0,8 miljoner hektar beréknas
vara dikad.1%®

108 11 kap. 14 § MB, prop.1997/98:45, del 2, sid. 136.

104 Ramsarkonventionen: En global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och
vattenmiljoer och nyttja dem pé ett hallbart sétt.

195 Dranering av tillfalligt Gverskott av vatten efter foryngringsavverkning genom sa kallad
skyddsdikning bedoms inte vara en sadan drinering som traffas av bestammelsen.

106 Skogsstyrelsen. 2021. Klimatpaverkan fran dikad torvtackt skogsmark — effekter av
dikesunderhall och atervatning. Rapport 2021/7.
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3.1.7 Forsékran om skogsbhiomassa

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier for att minimera risken for
anvandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land déar skogshiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som &r tillamplig inom skordeomradet samt Gvervaknings- och
kontrollsystem som scdkerstdller att (...)

vii) anlaggningar som producerar biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabranslen fran skogsbiomassa infér de granskningar som ska goras
enligt artikel 30.3 utfardar en forsakran, understddd av interna processer pa
foretagsniva, om att skogsbiomassan inte tagits fran sadan mark som avses i led
vi i detta stycke.

Bestammelser om granskning och forsakran av hallbarhetskriterier regleras genom
lag om hallbarhetskriterier (2010:598) och tillhdrande férordning och foreskrifter.
I 3 kap. lag om hallbarhetskriterier finns bestaimmelser om
rapporteringsskyldighet och krav pa de kontrollsystem och den granskning som
ske av dessa for att sékerstalla att biodrivmedel och biobranslen ar att anse som
hallbara. Enligt lag om hallbarhetskriterier ska den rapporteringsskyldige ha ett
kontrollsystem och enligt 3 kap. 1a § ska den rapporteringsskyldige genom
overenskommelser, direkt eller indirekt, med samtliga aktdrer i produktionskedjan
och genom stickprov sékerstélla att kriterierna ar uppfyllda. Dessa
overenskommelser bor innefatta de producenter som omfattas av det nya kriteriet i
vii) men de specifika krav som kriteriet anger ska stéllas pa dessa producenter
saknas i befintligt regelverk. I 3 a kap. lag om hallbarhetskriterier finns specifika
bestammelser anlaggningsbesked, inte heller dessa innehaller de krav som ges av
Kriteriet i vii).

Att dessa bestammelser i lag om hallbarhetskriterier efterlevs, Gvervakas och
kontrolleras genom den tillsyn Energimyndigheten utfor i enlighet med 2 §
forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen.

3.2 Overvaknings- och kontrollsystem gallande kriterier for
hallbar produktion (artikel 29.6a)

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier for att minimera risken
for anvandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land déar skogsbiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som ar tillamplig inom skérdeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som sdkerstdller att (...)

Overvaknings- och kontrollsystem for efterlevnaden bestér dels av
myndigheternas tillsynsansvar av géllande lagstiftning, dels av nationell
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uppfoljning baserat pa statistikunderlag. I detta avsnitt ges en dversikt av tillsyn
och nationell uppféljning. Beskrivningen av tillsynen avgransas till
Skogsstyrelsens tillsynsansvar.

3.2.1 Skérdeverksamhetens laglighet

Avverkningens laglighet kontrolleras genom Skogsstyrelsens tillsyn enligt
timmerforordningen, skogsvardslagen och miljobalken. Hur tillsynen ska
bedrivas, beslutas arligen av Skogsstyrelsen i en tillsynsplan®’. Tillsynsplanen
baseras pa en behovsutredning och beskriver den planerade tillsynen enligt
skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesméatning och timmerférordningen.
Tillsynsplanen publiceras som rapport och finns tillganglig pa Skogsstyrelsens
webbplatst©®,

Skogsstyrelsens kontroll av avverkningarnas laglighet kontrolleras utifran
underlag som ges av en skillnadsanalys dar satellitbilder som tagits under tva pa
varandra foljande vegetationsperioder jamfors for att hitta avverkade omraden. De
avverkade omraden som hittas genom skillnadsanalysen jamfors med
Skogsstyrelsens kartskikt av giltiga avverkningsanmalningar och
avverkningsansokningar. Avverkningar som saknar giltig anmélan eller ansokan
om avverkning foljs upp objektsvis och utreds vidare. | forekommande fall
upprattas en atalsanmalan for brott, historiskt omkring 20 atalsanmalningar per ar.
Timmerférordningen som tradde i kraft 2013 ledde till en tillfallig, kraftig 6kning
av antalet atalsanmalningar under 2015 (44 atalsanmalningar) och 2016 (137
atalsanmalningar) da man prioriterade upp tillsynen for olagliga avverkningar.
Darefter, mellan 2017 och 2023, har antalet atalsanmélningar legat mellan 16 och
33.

Handlaggningen av avverkningséarenden sker lokalt av medarbetare pa
Skogsstyrelsens 21 distrikt. Under 2023 inkom totalt 60 501 anmaélningar om
foryngringsavverkning till Skogsstyrelsen, omfattande totalt 242 261 hektar
produktiv skogsmark. Vidare inkom ansdkningar om avverkning i fjallnara skog
motsvarande en areal om totalt 12 393 hektar och ansdkningar om avverkning i
adellévskog omfattade totalt 1 031 hektar.

Under 2023 har 271 ans6kningar om foryngringsavverkning, avverkning for annat
andamal och avverkning for att bevara och utveckla naturvarden eller for att
mojliggora forsoksverksamhet i fjallndra skog kommit in till Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen meddelade beslut om tillstand till avverkning pa 979 hektar, och
beslut om avslag till ansokan om avverkning pa 7 738 hektar. Begransningarna
och avslagen har oftast sin grund i att avverkningen ar oférenlig med intressen
som ar av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden.

Skogsstyrelsen har under 2023 dven tagit emot 327 ansokningar om tillstand till
avverkning i &delldvskog. Néstan alla dessa ar ansdkningar om
foryngringsavverkning, men 27 ansokningar galler avverkning for annat &ndamal
och 18 avverkning for att bevara och utveckla naturvarden eller for att mojliggdra

107 Skogsstyrelsens tillsynsplan 2024: Rapport 2024-08 Samlad tillsynsplan 2024 med bilagor
(skogsstyrelsen.se) (hdmtad 2024-04-05)
108 https://www.skogsstyrelsen.se/ (hamtad 2024-03-25)
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forsoksverksamhet. | samband med tillstand till féryngringsavverkning villkoras
hur avverkning och féryngring ska genomforas.

Kontroll av lagsta slutavverkningsalder samt ransonering pa en brukningsenhet
gors i huvudsak nér anmélan eller ansékan om avverkning kommer in till
myndigheten. Skogsstyrelsens handlaggare goér en bedémning mot
skogsvardslagens regler utifran satellitbild, laserscanning, anmélningar eller
ansokningar om avverkning och annat tillgangligt material. Vid behov gors
faltkontroll av aldern i bestandet. Om lagsta slutavverkning inte har uppnatts i det
avverkningsanmalda omradet eller ransoneringsreglerna inte tillater ytterligare
avverkning just nu kommuniceras det med markagaren. Skogsstyrelsen har
darefter mojlighet att forbjuda atgarden med stod av skogsvardslagen. | de fall ett
bestand som ej uppnatt lagsta slutavverkningsalder har slutavverkats kan omradet
kontrolleras i falt och resultera i en atalsanméalan om brott.

Systemtillsyn enligt miljébalken riktar sig mot verksamhetsutdvares egenkontroll
hos de som omfattas av kravet pa samrad i miljcbalken. Verksamhetsutévare som
omfattas &r bland annat inkdps- och avverkningsforetag inom skogsnéringen, men
aven Ovriga aktorer som utfor atgarder i skogen. Under 2023 gjordes en forstudie
om hur systemtillsynen enligt miljobalken kan utvecklas och ¢ka i omfattning.
Exempel pa delar som kommer att utvecklas under 2024 &r att tydligare adressera
hur verksamhetsut6vares egenkontroll sakerstaller att fridlysta arter inte paverkas
pa ett forbjudet satt och att rikta systemtillsynen mot fler nivaer i
verksamhetsutdvarnas verksamhetskedja for att sakerstalla att egenkontrollen
fungerar i alla led hos verksamhetsutGvare. Arbete med att realisera forstudiens
forslag pagar.

Skogsstyrelsen utfor aven kontroll enligt timmerférordningen. Avvikelsen fran
timmerforordningen intraffar vid 6verlatelse av olagligt avverkat timmer pa den
inre marknaden. Skogsstyrelsen utfor kontroller enligt timmerférordningen riktade
mot verksamhetsutdvare som slapper ut tra- och pappersprodukter pa EU:s inre
marknad och mot handlare som kdper och saljer produkter som redan ar utslappta
pa marknaden. Svenska importorer ar verksamhetsutévare da de forsta gangen
placerar tra- eller pappersprodukter pa EU:s inre marknad. Det innebér att endast
travaror som importeras fran lander utanfor EU kontrolleras. Handlare &r enligt
timmerforordningen foretag som koper varor som redan har importerats till
Sverige eller nagot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen till andra
foretag eller till konsumenter. Av de drygt 3 000 foretag som importerar varor for
mer an 5 000 kronor ar det 240 av dessa som star for 90 procent av importvardet
till Sverige. Under 2023 har 25 kontroller gjorts pa bade importorer och handlare.
Utifran en riskbaserad plan véljs kontrollobjekt ut och riskkriterier kan variera
fran ar till ar beroende pé rddande omstandigheter. Under 2023 lag fokus pa
hogrisklander och tropiska tradslag. Aven foretag som bedomts genomfort
indirekta importer av traprodukter fran sanktionerade lander togs i beaktande.
Verksamhetsutévare som slapper ut svenskt virke pa EU:s inre marknad ar oftast
virkeskopande foretag och vid tidigare kontroller har det framgatt att svenska
virkeskopande foretag &r val medvetna om timmerfoérordningen och arbetar
systematiskt med att forbattra hanteringen av avverkningsanmalningar. Darfor ar
tillsynen av virkeskopande foretag nedprioriterad under de narmaste aren.
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Skogsstyrelsens tillsyn av timmerférordningen kommer att utvidgas till tillsyn av
avskogningsforordningens bestammelser i samband med att den blir tillamplig.

3.2.2 Skogsforyngring pa skordade arealer

Skogsstyrelsens arbete med uppféljning av utforda foryngringsatgarder utfors med
syfte att hitta arenden dar ofullstandiga foryngringsatgarder vidtagits for att kunna
rikta fortsatta insatser mot dessa. Foryngringsresultaten varierar 6ver landet och
ambitionsnivan i tillsynsarbetet med foryngringsatgarder tillats variera utifran
atervaxtuppfoljningens resultat (se nedan), andra uppgifter om skogstillstandet
och skogsstyrelsedistriktens prioritering av resurser. FOr att vélja ut arenden for
fortsatt uppfoljning skickas sa kallade svarskort ut till enskilda markagare.
Svarskorten ar forfragan om utforda atervéxtatgarder som stalls efter utférd
avverkning. Dérefter prioriterar distriktet vilka &renden som ska besokas i falt.
Faltbesoken gors med helikopter, dronare eller till fots med syfte att bedéma om
utforda atervaxtatgarder ar tillrackliga for att sakra aterbeskogning av omradet.
Om utforda atervaxtatgarder saknas eller ar otillrackliga far markagaren ett
forelaggande om att utfora atervaxtatgarder. 2020 och 2021 skickades ca 100
forelagganden om atervaxtatgarder/ar och pa grund av att annan tillsyn
prioriterades hogre omkring 20 st/ar under 2022 och 2023. Kontroll av att
markagaren foljt forelaggandet sker genom att Skogsstyrelsen begér in handlingar
om vidtagna atervaxtatgarder eller genom fornyade féaltbesok. Om inte atgarder
utforts i enlighet med ett foreldggande ansoker Skogsstyrelsen om utdémande av
vite hos domstol.

Vid sidan om tillsynen har Skogsstyrelsen sedan borjan av 1960-talet samlat in
statistisk information om &tervaxternas kvalitet genom &tervaxtuppfoljning®.
Inom ramen for den nuvarande atervaxtuppfoljningen inventerar Skogsstyrelsen
ungefar 450 foryngringsavverkningar per ar. Inventeringen sker 7 ar efter
foryngringsavverkning i Norrland och efter 5 ar i Svealand. Statistiken innehaller
uppgifter om féryngringsmetoder, andel godkénda féryngringar, andel
markberedning och antal huvudplantor. Féryngringarna haller generellt en hég
kvalitet &ven om viss forsamring har noterats under de sista aren, dar
sommartorka 2018 bedémts kunna vara en mgjlig forklaring till férsamringen.
Vid den senaste inventeringen hade 80 procent av féryngringarna godkand
kvalitet, att jamfora med drygt 70 procent vid millennieskiftet.

3.2.3 Arealer som utsetts for naturskyddsandmal

Skogsstyrelsen utévar tillsyn av de biotopskyddsomraden myndigheten beslutat
om. Tillsynen innebér att myndigheten arligen kontrollerar ett urval av
biotopskyddsomradena. Detta sker i ett forsta steg, med hjalp av hogupplosta
flygbilder, for att se om omradet kan ha paverkats genom avverkning. Om
nagonting avvikande observeras i flygbilden ska drendet utredas vidare.
Malsattningen ar att varje enskilt biotopskyddsomrade aterkommande ska
kontrolleras med hjélp av hogupplosta flygbilder atminstone vart fjarde ar, for
vissa begransade delar av landet sker dock produktionen av flygbilderna med sex
ars intervall. Ett av syftena med regelbunden tillsyn av biotopskyddsomraden ar

109 Atervéxternas kvalitet - Skogsstyrelsen (hdmtad 2024-03-25)
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att upptacka eventuella 6vertradelser och om sadana férekommer kunna upprétta
en anmalan om misstanke om brott innan dvertradelsen preskriberas.

Avseende skogsomraden som skyddats formellt som naturvardsavtal ar det den
myndighet — Skogsstyrelsen, lansstyrelsen eller en kommun — som tecknat avtalet
som ansvarar for uppfoljning och kontroll av avtalets efterlevnad. Eftersom
naturvardsavtalet ar ett civilrattsligt avtal finns ingen reglering i miljobalken eller
miljotillsynsforordningen gallande tillsynsansvar for dessa omraden.
Skogsstyrelsen genomfor intermittenta kontrollbesok av de naturvardsavtal
myndigheten tecknat, vid dessa besok forbattras daven gransmarkeringarna om
sadana behov foreligger. Eventuella dvertradelser kan under vissa forutsattningar
medfora att det uppréattas en anmalan om misstanke om brott mot samradsplikten i
12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelsernas tillsyn av naturreservat och nationalparker &r foretradelsevis
handelsestyrd. Dartill sker aven ett forebyggande tillsynsarbete dar myndigheterna
genom exempelvis broschyrer, informationsskyltar eller text pa sina hemsidor
tillgangliggor information om regler och foreskrifter for de skyddade omradena
samt information som klargér varfor dessa regler finns till*'°, Oanmalda
inspektioner eller periodiska besiktningar sker i starkt begransad omfattning.

Avverkning, skogsvardsatgarder och godsling far ej ske pa impediment storre an
0,1 hektar. Skogsstyrelsens tillsynsutdvning ar lagprioriterad pa detta omrade.

Tillsyn som riktar sig mot Natura 2000-omraden och artskyddsarenden regleras i
miljobalken. Om Skogsstyrelsen genom anmalan, ansokan eller pa annat satt far
information om avsikten att vidta en skogsbruksatgard som ligger inom 150 meter
fran ett Natura 2000 omrade informeras verksamhetsutGvaren om att atgarden kan
vara tillstandspliktig om den riskerar att paverka ett Natura 2000-omrade pa ett
betydande satt. Verksamhetsutdvaren far aven information om att tillstand for
atgarder i samband med Natura 2000-omraden soks hos lansstyrelsen. Om
Skogsstyrelsen vid sin handlaggning av arendet bedomer att atgarden pa ett
betydande satt riskerar att paverka Natura 2000-omradet sa forelaggas
verksamhetsutdvaren att soka tillstdnd hos lansstyrelsen.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har gemensamt tillsynsansvar for fridlysta
arter och under 2023 slutredovisade de ett gemensamt regeringsuppdrag*!! dar en
stor och viktig del var att framja det férebyggande arbetet kopplat till fridlysta
arter. Skogsstyrelsen har skyldighet att ta stallning till fridlysta arter i alla
anmalningar och ansékningar om avverkning som kommer in till myndigheten
samt att vid behov fatta beslut om anpassningar till fridlysta arters behov. Arbetet
med fridlysta arter har varit prioriterat hos Skogsstyrelsen under de senaste 3 aren
och rattsutvecklingen samt utvecklingen av myndigheternas arbete har varit och ar
fortfarande omfattande. Lansstyrelsen handldgger ansékan om dispens rérande

110 Naturvardsverket, Rapport 5685 Bittre tillsyn i skyddade omraden — Delrapport 1 Kartldggning
och forslag pa utvecklingsomréaden

111 Naturvardverket och Skogsstyrelsen. 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssatt for
forebyggande atgarder, Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2023/15
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fridlysta arter om verksamhetsutdvaren inte avser att folja Skogsstyrelsens beslut
om anpassningar.

Brott mot omradesskydd begar den som med uppsat eller av oaktsamhet skadar till
exempel naturmiljon i ett biotopskyddsomrade, eller orsakar skada eller risk for
skada i nationalpark, naturreservat, kulturreservat, djur- och vaxtskyddsomrade,
vattenskyddsomrade eller ett omrade som omfattas av interimistiskt forbud
(Miljobalken 29 kap § 2). Strafforelaggande kan ges for mindre allvarliga brott
som inte leder till tal och déar den misstankte har erkant brottet inom en viss tid.
Brott mot omradesskydd som ger strafférelaggande kan till exempel vara att
avverka trad eller att betrada ett skyddat omrade dar det ar forbjudet. Under 2022
ledde 15 brottsmisstankar till atal. Antalet strafférelaggande var 27 och antalet
foretagshater 31. Av samtliga brottsmisstankar avsag 51 brott mot omradesskydd
och 22 var forseelser mot omradesskydd.

Utover tillsyn av omraden som redan har faststallts med formellt omradesskydd
arbetar Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna med bildande av nya
formella skydd. Arbetet med formella skydd utgar frn en nationell strategi'? som
innehaller en prioriteringsmodell for urval av omraden som ska skyddas.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har ett pagaende regeringsuppdrag*'® om en
Oversyn av den nationella strategin for formellt skydd av skog.

3.2.4 Hansyn vid skord i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk

Skogsstyrelsen bedriver tillsyn av 30 § skogsvardslagen. Har ingar bestammelser
om hansyn till mark och biologisk mangfald vid skogsbruksatgarder. Under 2023
fattades 256 beslut med stod av 30 § skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen har gemensamt tillsynsansvar med Naturvardsverket om fridlysta
arter i skogen. Skogsstyrelsen kan fatta beslut om héansyn som krévs for att
undvika att fridlysta arter paverkas pa ett forbjudet satt av en skogsbruksatgard.
Beslut rorande fridlysta arter fattas med stod av miljobalken 12 kap. 12 §.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsyn av annan dikning an markavvattning.
Skyddsdikning anvands som en atgard mot férsumpning efter slutavverkning och
anmals till Skogsstyrelsen. Vikt laggs vid att skyddsdikena avslutas pa ett lampligt
stalle sa slamning till naturliga vattendrag och sjoar forhindras. Skyddsdiken ska
lamnas att véaxa igen da foryngring av ny skog har sékerstallts. Dikesrensning av
markavvattningsdiken ska anmalas for samrad om det riskerar att ge negativ
paverkan pa befintliga vattendrag eller sjoar eller sker i anslutning till hdga
naturvarden. Skogsstyrelsens atgarder ska skapa forutsattningar for att
miljobalkens d&ndamal ska tillgodoses. Under 2023 inkom 675 anmélningar om
dikesrensning genom samradsarenden. En storre del kommer dock in pa
avverkningsanmaélan men for dessa har vi tyvarr ingen tillganglig statistik.
Markavvattning ar tillstandspliktigt och tillstand soks hos lansstyrelsen.

112 Naturvardsverket. 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad version 2017.
Rapport 6762.Strategin

113 Regeringen. 2022. Regeringsuppdrag att se 6ver den nationella strategin for

formellt skydd av skog, Regeringsbheslut M2022/01241
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Skogsstyrelsen ansvar ocksa for samrad enligt miljébalken. 1 12 kap. 6 §
miljobalken anges att markéagaren &r skyldig att samrada verksamhet som
vasentligt kan komma att forandra naturmiljon, exempelvis avverkning i en
nyckelbiotop, paverkan pa fridlysta arter, godsling, byggande av skogsbilvagar
och stubbskord. Samtliga anmalningar eller ansokningar om tillstand till
avverkning galler d&ven som anmalan om samrad enligt 12 kap. 6§ miljcbalken,
Nar ett sadant arende kommer in till Skogsstyrelsen kan beslut om anpassningar
for att undvika forbjuden paverkan fattas med stod av miljobalken eller
skogsvardslagen. Under 2023 fattade Skogsstyrelsen 604 beslut enligt miljébalken
12 kap. 68. Skogsstyrelsen hade tidigare en nyckelbiotopsinventering for att skapa
ett kunskapsunderlag om hdga naturvarden som &r anvandbart aven i tillsynen.

Utover tillsyn genomfor Skogsstyrelsens en uppféljning*4 av den hansyn som tas

vid féryngringsavverkning och under foryngringsfasen. Hansynsuppféljningen
bestar av ett stickprov av avverkningar som arligen inventeras. Stickprovet ar
anpassat for att ge tillfredsstallande noggrannhet genom rullande
tredrsmedelvérden for landsdelar. Statistiken belyser bland annat hansynsareal
som lamnas vid foryngringsavverkning, hansyn till vatten samt lamnad vedvolym
fordelat pa substrattyper. Enligt den senaste statistiken lamnades drygt 9 procent
av arealen som hénsyn vid foryngringsavverkning och i genomsnitt lamnades
knappt 5 kubikmeter dod ved per hektar. Mangden déd ved som lamnas har varit
tdmligen ofdéréandrad sedan millenniumskiftet. Genom statistiken gors uppfoljning
aven foryngringsavverkningarnas storlek samt utvecklingen av sammanhangande
kalmarksareal.

3.2.5 Skogens langsiktiga produktionskapacitet

Skogsstyrelsens tillsyn for att uppratthalla och forbattra produktionskapaciteten
sker framfor allt genom tillsyn av skogsvardslagens atervaxtbestammelser som
beskrivs i avsnitt 3.2.2 samt genom tillsyn éver skogsvardslagens
ransoneringsbestammelser och lagsta slutavverkningsalder.

Den svenska skogens langsiktiga produktionskapacitet évervakas vid sidan om
tillsyn aven med statistiska underlag fran den svensk riksskogstaxeringen.
Riksskogstaxeringen®'® bedrivs vid SLU och ar en del av Sveriges officiella
statistik. Som underlag for statistiken utfor Riksskogstaxeringen en
stickprovsinventering av hela Sveriges areal dar ca 11 000 provytor arligen
inventeras. Statistiken belyser skogens tillstdnd och férandring och anvands som
ett viktigt underlag for uppfoljning och utvérdering av skogs- och miljépolitiken.

| det har sammanhanget anvénds data fran riksskogstaxeringen for att 6vervaka att
skogens skotsel och nyttjande inte leder till att skogens produktionspotential
forsamras. Det har gors konkret genom att folja virkesforradet i skogen och
skogens tillvaxt. Det gar aven att via riksskogstaxeringen folja utvecklingen av
skotselatgarder som réjning och gallring sa att de genomfors pa ett satt som ar
andamalsenligt for skogens produktionskapacitet. For att kunna folja sa att
foryngring av skog efter foryngringsavverkning sker pa ett satt som ar

114 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/miljohansyn-vid-
foryngringsavverkning/ (hdmtad 2024-03-25)
115 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxeringen/ (hamtad 2024-03-25)
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andamalsenligt for skogens framtida produktionskapacitet genomfor
Skogsstyrelsen en atervaxtuppfoljning, se avsnitt 3.2.2.

Baserat pa riksskogstaxeringens uppgifter genomfoér Skogsstyrelsen och SLU med
5-7 ars mellanrum skogliga konsekvensanalyser (SKA) och virkesbalanser.!1¢ |
syfte att sakerstalla att den faktiska avverkningen inte dverskrider den hdgsta
hallbara avverkningsvolymen klarlagger Skogsstyrelsen genom dessa analyser
den hogsta hallbara avverkningsvolymen och jamfor denna i virkesbalanser med
den faktiska avverkningen. Den senaste analysen gjorde 2022 och i denna
bedomde Skogsstyrelsen att den hogsta hallbara avverkningsnivan fram till 2035
med nuvarande forutsattningar ligger i intervallet 95-100 miljoner m3sk per ar.**’
Detta betyder att den faktiska avverkningen i genomsnitt per ar fram till 2035 inte
bor dverstiga denna volym. Om avverkningen varaktigt och patagligt 6verskrider
den hogsta hallbara avverkningsvolymen kan avverkningen senare behova sankas.
Skogsstyrelsen konstaterade i studien att det med nuvarande forutsattningar finns
ett visst utrymme for att 6ka den arliga avverkningen fram till 2035 jamfort med
den genomsnittliga arliga avverkningen under perioden 2016-2020.

De skogliga konsekvensanalyserna, virkesbalanserna och bedémningen av den
hogsta hallbara avverkningsnivan har av Skogsstyrelsen anvénts som ett
informativt styrmedel, for att motverka avverkningsnivaer som pa lang sikt skulle
forsdémra skogens produktionskapacitet.

I avsnitt 2.3 beskrivs att underlag for verifiering av skogens langsiktiga
produktionskapacitet kan styrkas genom att de rapporterade utslappen fran sektorn
markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk inte 6verstiger
upptagen. Den svenska skogsmarken har ett hogt nettoupptag vaxthusgaser. Under
perioden 1990 till 2022 har upptaget i genomsnitt varit 48 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och for 2022 redovisades ett nettoupptag pa knappt 38
miljoner ton koldioxidekvivalenter.*'® Huvudférklaringen till det hoga
nettoupptaget ar att den skogliga tillvaxten ar hogre an avgangen (avverkning och
naturlig avgang).

3.2.6 Skogar och mark varifran skogsbiomassa inte far harrora

Skogsstyrelsens kontroll av avverkningarnas laglighet, som beskrivs i avsnitt
3.2.1, utfors utifrdn underlag som ges av en skillnadsanalys dar satellitbilder som
tagits under tva pa varandra foljande vegetationsperioder jamfors for att hitta
avverkade omraden. De avverkade omraden som hittas genom skillnadsanalysen
jamfors med Skogsstyrelsens kartskikt av giltiga avverkningsanmalningar och
avverkningsansokningar. Omraden som avverkats utan giltig avverkningsanmalan
eller tillstand till avverkning f6ljs upp och utreds vidare och genom detta
forfarande foljer man aven upp att avverkning inte sker pa impediment eller

116 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/skogliga-konsekvensanalyser/ (hamtad 2024-03-
25)

117 Skogsstyrelsen. 2022. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — virkesbalanser. Rapport 2022/10.
118 Naturvardsverket. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-
nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/ (hdmtad 2024-03-19)
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formellt skyddad skogsmark. Dar en 6vertradelse har gjorts skriver Skogsstyrelsen
en anmélan om atal.

Skogsstyrelsen fattar beslut om hansyn i avverkningar enligt tabell 2. Samtliga
fattade beslut foljs upp och dver 95 % av de fattade hansynsbesluten efterlevs. For
de beslut som ej efterlevs kan Skogsstyrelsen anséka om utdémande av vite eller
fatta beslut om rattelse.

Tabell 2. Antal beslut om hansyn vid avverkningar som Skogsstyrelsen har fattat under aren
2021 till 2023.

2021 2022 2023
Beslut enligt § 30 708 245 257
skogsvardslagen
Beslut enligt 12:6 157 569 604
miljobalken
Beslut enligt 26:9 11 58 104
miljobalken

Inom den fjéllnara skogen fattar Skogsstyrelsen beslut om tillstand eller avslar
ansokan om tillstand till avverkning. Tillstandsbesluten fattas med villkor om
hansyn till naturvarden och kulturmiljovardens intressen.

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn av verksamhetsutévares system for egenkontroll
enligt miljobalken. Enligt 26 kap. 19 § miljobalken ska verksamhetsutdvare
planera och kontrollera sin verksamhet. De ska ocksa halla sig underréttade om
verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon. Under 2023 har Skogsstyrelsen
gjort en forstudie for att soka mojligheter att vaxla upp denna typ av tillsyn.

Angaende grasmark, hedmark och torvmark sa torde de tva forsta inte vara
skogsmark (och ej omfattas av Skogsstyrelsens tillsyn) men angaende torvmark sa
har vi ingen riktad tillsyn mot det.

3.3 Sveriges uppfyllande av kriterier géllande markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (artikel 29.7)

3.3.1 Sverige och Parisavtalet

Artikel 29.7. Biodrivmedel, flytande biobréanslen och biomassabranslen som
produceras fran skogshiomassa och som beaktas for de syften som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla féljande krav som géaller markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk.

a) Det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration dar
skogsbiomassan har sitt ursprung ar part i Parisavtalet oc# (...)

Sverige &r part i och har ratificerat Parisavtalet. Riksdagen har godkant
Parisavtalet'!® genom att besluta om Regeringens proposition 2016/17:16

119 Riksdagens protokoll 2016/17:13 onsdagen den 12 oktober. (hamtad 2024-03-08)
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Godkannande av klimatavtalet fran Paris?°. Kriterierna for Parisavtalets
ikrafttradande ar uppfyllda och avtalet tradde i kraft den 4 november 20162,
Sverige ratificerade Parisavtalet 13 oktober 201622,

3.3.2 Sveriges nationella bidrag (NDC) till konvention om klimatférandringar
(UNFCCC)

Artikel 29.7. Biodrivmedel, flytande biobréanslen och biomassabranslen som
produceras fran skogsbiomassa och som beaktas for de syften som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla féljande krav som géaller markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk.

a) Det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration dar
skogsbiomassan har sitt ursprung ar part i Parisavtalet och

i) det eller den har lagt fram ett nationellt faststallt bidrag (NDC) for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), som omfattar
utslapp fran och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvandning som
sakerstaller att forandringar i kollager i samband med skord av biomassa
tillgodoréaknas landets atagande att minska eller begrénsa utsléappen av
vaxthusgaser i enlighet med det nationellt faststallda bidraget, eller (...)

Sverige ingar i EU:s nationellt faststéllda bidrag (NDC) som omfattar utslapp fran
och upptag i sektorn fér markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF).12 | EU:s NDC ingar jordbrukets utslapp fran
markanvandning i LULUCF medan utslapp fran godsel ingar i en egen
jordbrukssektor. EU och dess medlemsstater har antagit ett bindande mal om
minst 55% inhemsk reduktion av utslapp av véaxthusgaser till ar 2030 jamfort med
ar 1990, som ska genomfoéras gemensamt. Med inhemsk reduktion menas utan
anvandning av internationella krediter.*?*

120 Regeringen. 2016. Regeringens proposition 2016/17:16 Godkannande av klimatavtalet fran
Paris (hamtad 2024-03-08)

121 UN. Reference C.N.735.2016. TREATIES-XXVII.7.d (hamtad 2024-03-08)

122 UN. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI1I-7-
d&chapter=27&clang=_en (hdmtad 2024-03-08)

123 Spanien och Europeiska Kommissionen 2023. SUBMISSION BY SPAIN AND THE
EUROPEAN COMMISSION ON BEHALF OF THE EUROPEAN UNION AND ITS MEMBER
STATES. Madrid 16 October 2023. https://unfccc.int/sites/default/filess/NDC/2023-10/ES-2023-
10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf (hamtad 2023-03-08)

124 1bid.
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4 Bedomningar av anpassningsbehov
for att uppfylla kriterier for A-land

| detta kapitel gors en bedémning av huruvida nuvarande lagstiftning och system
for dvervakning och kontroll som beskrivits kapitel 3 kan anses tillracklig for att
Sverige ska anses kunna uppfylla kriterierna for ett A-land enligt artikel 29.6a och
29.7a. Baserat pa bedomningen lamnar Skogsstyrelsen ocksa forslag som syftar
till att sékerstalla att Sverige ska anses vara ett A-land.

4.1 Artikel 29.6a 1) — lagstiftning om skérdeverksamhet

Sverige ska enligt artikel 29.6a i) ha en nationell lagstiftning for
skordeverksamhet. Kriteriet anger inte ndgot om lagstiftningens innehall utan
endast att det ska finnas en nationell lagstiftning som omgéardar
skordeverksamhet. Kriteriet ar oférandrat i jamforelse med kriteriet i det tidigare
direktivet. Kriteriet bedéms vara uppfyllt genom den gallande lagstiftningen som
beskrivits i avsnitt. 3.1.1.

4.2 Artikel 29.6a ii) — lagstiftning om skogsforyngring

Enligt artikel 29.6a ii) ska Sverige ha en nationell lagstiftning om krav pa
skogsforyngring pa skordade arealer. Kriteriet ar inte forandrat i jamforelse med
kriteriet i det tidigare direktivet. Kriteriet bedoms vara uppfyllt genom den
géllande lagstiftningen som beskrivits i avsnitt 3.1.2.

4.3 Artikel 29.6a iii) — lagstiftning om skydd av arealer som
utsetts for naturskyddsandamal

Kriteriet som ges i artikel 29.6a iii) anger att Sverige ska ha en lagstiftning som
skyddar arealer som utsetts for naturskyddsandamal enligt internationell eller
nationell ratt eller av relevant behorig myndighet. I jamforelse med tidigare
direktivet har naturskyddsandmalet avgransats till syftet att bevara den biologiska
mangfalden och forhindra forstorelse av livsmiljoer. Vidare har det tydliggjorts att
skyddade arealer som utgdrs av grasmark och hedmark innefattas. Kriteriet
beddms vara uppfyllt genom den géllande lagstiftningen som beskrivits i avsnitt
3.1.3.

4.4 Artikel 29.6a iv) — lagstiftning om hansyn vid skord i enlighet
med principer for hallbart skogsbruk

Artikel 29. 6a iv) anger krav pa lagstiftning om hansyn till mark och biologisk
mangfald vid skord i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk. Syftet ar att
forhindra negativ paverkan genom att; undvika skord av stubbar och rétter,
férsamring av urskog och gammal skog eller omvandling av den till
skogsplantage, undvika skord pa kanslig mark, skorden ska vara forenlig med
troskelvarden for stora kalavverkningar, skorden ska vara forenlig med
bevarandetrdskelvarden for extraktion av dod ved samt att avverkningssystemen
ska minimera negativ paverkan pa mark, biologisk mangfald och livsmiljoer. |
jamfdrelse med det tidigare direktivet har kriteriet preciserats genom att ange
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inriktningar pa vilka satt hansyn ska tas till mark och biologisk mangfald sa att
skadeverkningar forhindras.

Det reviderade direktivet anger varken i artiklar eller i skalssatserna nagon
precisering av vad som avses med “principer for hallbart skogsbruk™. Det kan
dock antas att det avser principer for hallbart skogsbruk som kommissionen
behandlar i EU-skogsstrategi for 203012, Samtidigt som det i skogsstrategin gors
kopplingar till fornybartdirektivets reviderade hallbarhetskriterier for
skogsbiomassa gors kopplingar till principer, riktlinjer och indikatorer for hallbart
skogsbruk som lagts fast inom ramen for Forest Europe. Kommissionen atar sig i
skogsstrategin att med utgdngspunkt i Forest Europe’s kriterier for hédllbart
skogsbruk tillsammans med medlemsstater utveckla indikatorer och riktlinjer for
hallbart skogsbruk.

Den svenska nationella lagstiftningen om skogsbruk tar sin utgang i de
skogspolitiska malen som beskrivits i avsnitt 3.1.4. De nationella malen men
ocksa nuvarande regelverk har tagit fasta pa internationella 6verenskommelser om
hallbar utveckling och hallbart skogsbruk. De krav som den svenska
lagstiftningen stéller vad gaéller hansyn vid skogsbruksatgarder ar darfor utformad
i linje med principer for ett hallbart skogsbruk.

Det svenska regelverket innehaller krav pa hansynstagande som omfattar alla de
satt som kriteriet anger. Detta framgar av beskrivningen den nationella
lagstiftningen i avsnitt 3.1.4. Hansynsreglerna i 30 § skogsvardslagen anger oftast
att hansyn ska tas sa att skador forhindras eller begréansas. Artikel 29.6a iv) anger
att negativ paverkan ska forhindras respektive minimeras. Skador ska i forsta hand
enligt 30 § forhindras men om detta inte ar mojligt ska de begréansas. Krav pa
hansynstagande enligt 30 § kan av myndigheten stallas upp till en niva som inte &r
sa ingripande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras vilket innebar att
skador inte alltid helt kan forhindras. VVad géller fridlysta arter kan myndigheten
stalla de krav som kravs som anpassning for att undvika forbjuden paverkan pa
den fridlysta arten.

Det svenska regelverket for uttag av stubbar och rotter ar utformat sa att uttag
forhindras eller begransas pa kanslig mark. Uttag av stubbar &r i nulaget mycket
begransat inom skogsbruket och i den man det férekommer bedéms det ske i
samband med exploatering*?®. Direktivet anger inget krav pa forbud for uttag av
stubbar for direktivets syften, bara att det ska undvikas. Befintligt regelverk
beddms darfor i nuldget vara tillrackligt for att forhindra uttag av stubbar och
rotter som inte ar forenligt med ett hallbart skogsbruk.

Forutsattningar for att kunna uppfylla kriteriet om att urskog och gammal skog
inte forsamras eller omvandlas till skogsplantage och anvands for direktivets
syften utreds for nérvarande inom ramen for foreliggande regeringsuppdrag.
Forslag pa definition for gammal skog samt kriterier for gammal skog och urskog
utvecklas och detta, tillsammans med géllande bestammelser i skogsvardslag och

125 Europeiska kommissionen. 2021. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
Rédet, Europeiska ekonomiska kommittén samt Regionkommittén, Ny EU-skogsstrategi for 2030.
COM(2021) 572 final.

126 Uttaget av stubbar uppgick 2022 till 67 GWh enligt Energimyndighetens officiella statistik.
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miljobalk, avskogningsforordningens bestdammelser samt de anpassningar som
Skogsstyrelsens foreslar for uppfyllande av kriteriet 29.6a vi), se avsnitt 4.6
beddms kunna ge forutsattningar for att kriteriet uppfylls. Ett uppfyllande av
kriteriet i artikel 29.6a vi) som ror omraden varifran biomassa inte far ha sitt
ursprung beddéms innebéra att dven detta kriterium for urskog och gammal skog
kan bli uppfyllt. Artikel 29.6a vi) innebar mer langtgaende begransningar &n att
urskog och gammal skog inte far forsamras eller omvandlas till skogsplantage.

Nationell lagstiftning finns som kraver hansyn vid skord for att forhindra eller
begransa skador pa kénslig mark. Denna lagstiftning framgar av beskrivningen i
avsnitt 3.1.4.

Den svenska lagstiftningen innehaller bestammelser om avverkningars storlek
och utlaggning. Avverkningars storlek och utlaggning ska anpassas till natur- och
kulturmiljon och en begransning av hyggenas storlek ska efterstravas.
Anpassningen har att ta hansyn till lokala och regionala behov och férutséttningar.
Lagstiftaren har darfor valt att inte anvénda sig av kvantifierade troskelvarden for
avverkningars storlek i lagstiftningen férutom for avverkningar i fjalinara skog
och indirekta bestimmelser om hur stor del av en brukningsenhet storre &n 50
hektar som efter foryngringsavverkning far besta av kalmark och skog yngre &n
20 ar. Dessa bestammelser framgar av avsnitt 3.1.4. Aven om den svenska
lagstiftningen saknar specifika kvantifierade troskelvarden for vissa regioner och
brukningsenheter ar lagstiftningen utformad for att anpassa och begrénsa
avverkningarnas storlek i hela landet och for samtliga brukningsenheter.

Kriteriet om att skdrden ska vara forenlig med lokalt och ekologiskt lampliga
bevarandetrdskelvarden for extraktion av déd ved hanteras genom nationell
lagstiftning som ges av 30 § skogsvardslagen. Med hansyn till olika lokala och
ekologiska aspekter har lagstiftaren valt att inte infora kvantifierade bestammelser
om att en viss mangd ddd ved ska ldmnas kvar. Lagstiftaren har i stallet valt att
beskriva foreteelser som kraver hansyn och dar angett att doda trad utgor en
foreteelse som ska lamnas kvar och dven angett att doda trad utgér en prioriterad
traddtyp som ska lamnas kvar om fragan om prioritering mellan olika tradtyper
aktualiseras. Aven om den nationella lagstiftningen inte innehéller specifika
kvantifierade troskelvarden ar den utformad med syfte att begransa och forhindra
extraktion av dod ved.

Lagstiftning som relaterar till att avverkningssystemen ska minimera negativ
paverkan pa mark, biologisk mangfald och livsmiljoer aterfinns i
skogsvardslagen. Lagstiftningen forbjuder metoder (hyggespléjning) samt stéller
krav pa hansyn for att forhindra eller begransa skador pa mark, biologisk
mangfald och livsmiljoer. Denna lagstiftning framgar av beskrivningen i avsnitt
3.1.4.

Sammantaget bedémer Skogsstyrelsen att artikel 29.6a iv) inte foranleder behov
av anpassningar av gallande lagstiftning férutom den del som ber6r urskog och
gammal skog och som har en direkt koppling till de behov av anpassningar som
foranleds av artikel 29.6a vi).
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4.5 Artikel 29.6a v) — lagstiftning om skogens langsiktiga
produktionskapacitet

Lagstiftning som syftar till att bevara skogens langsiktiga produktionsformaga ges
av skogsvardslagens bestammelser och dess portalparagraf, se avsnitt 3.1.5.
Kriteriet kommer ocksa till uttryck i skogspolitikens tva jamstallda mal for miljo
och produktion och traffas av nationella dvervakningssystem. Baserat pa
lagstiftning som inriktning av skogsskotseln och befintliga évervakningssystem
beddms kriteriet vara uppfyllt.

4.6 Artikel 29.6a vi) — lagstiftning om varifran skogsbiomassa
inte far harrora

Artikel 29.6a vi) anger mark varifran skogsbiomassan inte far harréra. Denna
mark utgors av

e Urskog och annan tradbevuxen mark samt gammal skog enligt nationell
definition (punkt 3a)

e Skog och annan tradbevuxen mark med hog biologisk mangfald (punkt 3b)
e Grasmark med stor biologisk mangfald (punkt 3d)

e Hedmark (punkt 3e)

e Vatmark (punkt 4a)

e Torvmark (punkt 5)
4.6.1.1 Punkt 3a — Urskog och gammal skog

Skogshiomassa far inte harréra fran urskog och annan tradbevuxen mark, dvs
skog och annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dar det inte finns nagra
klart synliga tecken pa mansklig verksamhet och dar de ekologiska processerna
inte storts i betydande utstrackning eller fran gammal skog enligt nationell
definition. Skogsbiomassa far heller inte harréra fran mark som varit urskog och
annan tradbevuxen mark eller gammal skog ar 2008 eller senare men som inte
langre utgor det.

| Skogsstyrelsens uppdrag ingar att i samverkan med Naturvardsverket foresla
definition av gammal skog och klassificeringskriterier for urskog och gammal

skog. Detta ska redovisas i samband med slutrapportering av uppdraget, senast
den 30 augusti 2024.

Nationell lagstiftning som skyddar urskog och annan trédbevuxen mark samt
gammal skog beskrivs i avsnitt 3.1.6. | den man skogen omfattas av formella
skyddsformer enligt miljobalkens bestammelser eller ar belagen pa skogliga
impediment har skogen ett legalt skydd. Artikel 29.3 forhindrar skogsbiomassa
fran omraden som uppfyller nagon av punkterna a-e. Detta innebdr att ett
eventuellt uttag fran urskog eller gammal skog inte &r mojlig oavsett om uttaget
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inte skulle vara skadligt ur naturvardssynvinkel, det vill sdga varken 29.3b eller
29.3c ar har tillampbara.

Omraden som uppfyller klassificeringskriterierna for urskog och definition och
klassificeringskriterier for gammal skog enligt Skogsstyrelsens kommande forslag
och som inte omfattas av formellt skydd, ar belagen pa skogligt impediment eller
inte ar belagna inom fjallnara skog och traffas av 18 § skogsvardslagen saknar
legalt skydd. Uttag av skogsbiomassa fran denna typ av skogar bor dock traffas av
samradsskyldighet enligt 12 kap 6 § miljobalken och 4 § Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2013:3) om anmaélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap, 6 § miljobalken om skogsbruksatgarder. Enligt 4 § ska
anmalan om samrad for skogsbruksatgarder goras for omraden med mycket stor
betydelse for flora och fauna.

4 § Skogsbruksatgarder i ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo har mycket hdga
naturvarden och har mycket stor betydelse fér skogens flora och fauna och utgor
eller kan forvantas utgéra livsmiljo for akut hotade, starkt hotade, sarbara eller
nara hotade arter ska anmélas for samrad.

Ett samrad innebér inte att omradet skyddas men det kan utmynna i att omradet
ges formellt skydd eller att atgarderna férenas med krav pa hansyn for att
forhindra eller begransa skada. Nagot generellt forbud mot avverkning saknas och
den nuvarande lagstiftningen kan darfor inte anses sakerstélla att skogsbiomassa
inte harror fran urskog eller gammal skog.

For att sakerstalla att skogsbiomassa inte harrér fran denna typ skogar skulle
nagon form av forbud kunna inforas, eventuellt i kombination med krav pa
tillstand. Ett sadant forfarande skulle emellertid fa mer langtgaende konsekvenser
an vad som krévs for efterlevnad av fornybartdirektivet. Fornybartdirektivet
reglerar endast virkesravara for energiandamal och da inte generellt utan endast
for vissa specificerade syften och former av energianvandning. Andra éandamal
som virke for produktion av sagade travaror eller massa traffas inte av
fornybartdirektivets bestammelser.

Ett mojligt sakerstallande av att skogsbiomassan inte kommer fran urskog eller
gammal skog vore att utvidga/fortydliga i vilka fall en skogsbruksatgard som kan
innefatta uttag av skogsbiomassa fran sédana skogstyper'?’, ska anmalas for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken!?®. Utvidgandet eller fortydligandet skulle i
sa fall besta i att uttagsatgarder fran dessa skogstyper ska anmélas for samrad,
oavsett forekomsten av naturvarden, alltsa en form av generellt antagande om att
dessa skogstyper per definition bar pa skyddsvérda naturvarden. Det forutsatter att
de relevanta skogstyperna definieras i svensk reglering, alternativt att miljobalken
och sannolikt aven skogsvardslagen far en koppling till skogstypsdefinitionerna i

127 Inklusive vid osakerhet om vad det ar for skogstyp, for myndighetens bedémning av om
sérskild h&nsyn utdver den planerade/anmélda krévs.

128 | praktiken ror utvidgningen endast skog som ar eller kan vara urskog eller gammal skog, vid
skogsbruksatgard som inte kraver annat sarskilt tillstdnd eller avverkningsanmélan innan
skogsbruksatgarden.
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EU:s forordningar (gammal skog ska dock ha en nationell definition enligt EU:s
reglering).

| det scenariot sakerstélls att ravaruproducenten/verksamhetsutovaren efterlever
sin anmalningsplikt genom sedvanlig tillsyn'?® utford av Skogsstyrelsen, i
egenskap av tillsynsmyndighet for skogsvardslag och enligt miljobalken for
skogsbruksatgarder.

Vidare borde da energiproducentens behov av underlag om ravarans ursprung, for
att sakerstalla och enligt artikel 29.6a vii) forsékra att skogsbiomassan &r godkénd
sa som fornybar enligt regleringen for det, tillgodoses genom information fran det
utvidgade anmalningsforfarandet i kombination med information fran det
befintliga ansokans- och anmalningsforfaranden®*°. Det befintliga ansékans- och
anmalansforfarandet kan dock behdva kompletteras med ett nytt krav pa att
skogstyp ska deklareras i anmalan eller ansokan. FOr hog transparens och
tillganglighet for energiproducenterna, skulle den utvidgade plikten att deklarera
skogstyp kunna kombineras med ett uppdrag till Skogsstyrelsen att tillgangliggora
den relevanta informationen. Utan ett sadant uppdrag far energiproducenten forlita
sig pa privatrattsliga informationsgarantier i samband med anskaffandet av
skogsbiomassan.

Att energiproducenten informerar sig genom detta underlag sakerstalls lampligen
genom den tillsyn Energimyndigheten genomfor i enlighet med 2 § férordning
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen.

Eftersom den ovan féreslagna utvidgade anmalningsplikten foreslas omfatta alla
former av virkesuttag fran urskog och gammal skog, inte bara uttag for
energiandamal, forhindras aven kringgaende genom sortimentsforflyttningar, t. ex
bransleved som vid avverkningen sortimensklassats som massaved.

Nationella bestdammelser gallande artikel 29.6a vii) samspelar darfér med ett
forfarande vid anmalan och ansokan enligt 14, 15 samt 27 §§ skogsvardslagen och
12 kapitlet 6 8 miljobalken, vilket innebér att den samlade nationella
lagstiftningen sakerstaller att skogsbiomassa inte harror fran urskog eller gammal
skog for det syften som ges av artikel 29.1 forsta stycket a, b och c.

Underlag fran tidigare inventeringar och kartlaggningar av skogslandskapet kan
utgdra underlag for myndighetens tillsyn men for att inte den historiska
inventeringen i sig ska vara handlingsdirigerande knyts konstaterandet gentemot
kraven i fornybart direktivet till vad som deklareras och faststélls i samband med
anmaélan.

Anpassningen innebér forfattningsandringar i form av utvidgade krav pa nar
samradsanmalan ska goras samt avseende vad som da ska deklareras av

129 Med sedvanlig tillsyn avses saval objektsvis som systemtillsyn, beroende pa vilken metod
tillsynsmyndigheten/Skogsstyrelsen finner 1dampligast for att sdkerstélla en efterlevnad som
myndigheten och andra intressenter beddmer som godtagbar.

130 Avverkningsanmalan enligt 14 § skogsvardslagen eller 12 kapitlet 6 § miljébalken. Ansokan
om tillstand for avverkning enligt 15 (fjéllnara) och 27 (adellév) 88 skogsvardslagen.
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markégaren/verksamhetsutovaren vid samradsanmalan, avverkningsanmalan eller
ansokan om tillstand for avverkning i fjallnara- eller adellovskog.

Med beaktande av att fornybartdirektivet i viktiga delar anvander sig av begrepp
till exempel urskog och gammal skog som inte &r vedertagna i det praktiska
svenska skogsbruket eller i dess reglering, ar det en utmaning hur kravet pa
beaktande av skogstypen ar 2008 ska hanteras. Skogsstyrelsen avser darfor att till
slutredovisningen vidare utreda hur direktivet i denna del bor tillampas.

4.6.1.2 Punkt 3b — Skog och annan tradbevuxen mark med héog biologisk
mangfald

Skogshiomassa far inte harrora fran skog och annan tradbevuxen mark med stor
biologisk mangfald som den behériga myndigheten konstaterat har hdg biologisk
mangfald om det inte kan visas att produktionen av skogshiomassan varit oskadlig
ur naturvardssynvinkel. Det senare handlar saledes om omraden med hég
biologisk mangfald som gynnas av skord (naturvardande skotsel) eller atminstone
inte skadas av skorden.

Bestammelsen fokuserar pa att skogsbiomassa inte far harrora fran omraden med
hog biologisk mangfald, utan att narmare precisera kriterier for detta. Det kan
samtidigt noteras att formuleringen inte relateras eller begrénsas till exempelvis
skogar med hdg alder. Sammantaget ar Skogsstyrelsens beddmning att denna
bestammelse kan appliceras pa ett bredare spektrum av naturmiljoer jamfort med
bestdammelserna som omgardar urskog och gammal skog. Foreteelser som ar
starkt forknippade med hoga skogliga naturvéarden, som exempelvis forekomsten
av dod ved, flerskiktning, forekomsten av rddlistade- eller signalarter med mera
bor lampligen utgora ett relevant stéd vid den behériga myndighetens
konstaterande. Vidare gor Skogsstyrelsen beddmningen att ett konstaterande av
behdrig myndighet om att ett omrade har hog biologisk mangfald och darmed
traffas av bestammelsen kan aktualiseras i saval omraden som historiskt har kdnda
naturvarden som indikerar detta liksom tidigare okdnda omraden som identifieras
i samband med att en skogsbruksatgard initieras. Skogsstyrelsen ser ett behov av
att till kommande redovisning narmare forsoka fortydliga vilka kriterier som
lampligen utgdr grund for den behdriga myndighetens konstaterande.

Kriteriet har likheter med punkt 3a genom att omraden som omfattas av formella
skydd, som finns pa skogliga impediment eller traffas ar belagna inom fjallnéara
skog och som omfattas av 18 skogsvardslagen har ett skydd genom miljobalkens
och skogsvardslagens bestammelser. Omraden som uppfyller kriterierna men som
inte skyddas genom dessa bestammelser omgardas av samradsskyldighet enligt 12
kap. 6 &8 miljobalken och 4 § i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
samradsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 8 miljobalken avseende
skogsbruksatgarder.

Kriteriet anger rekvisitet behorig myndighet. | den befintliga svenska regleringen
framgar vilka dessa myndigheter kan vara och Skogsstyrelsen hanterar fragan om
en skogsbruksatgards paverkan pa kanda biologiska vérden redan idag, ibland i
samverkan eller baserat pa andra myndigheters stallningstaganden. Primart i
processen ar det dock Skogsstyrelsen som far ansvaret att beakta en
skogsbruksatgards paverkan pa de befintliga biologiska vardena, i egenskap av
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tillsynsmyndighet for skogsbruksatgarder enligt skogsvardslagen och for samrad
av skogsbruksatgarder enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

| avsnittet 4.6.1.1 ovan, rorande urskog och gammal skog, ser Skogsstyrelsen en
utvidgning/fortydligande av samradsplikten enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken som
en majlighet att sakerstélla att skogshiomassa fran sadana omraden inte blir
klassat som fornybar energiravara. Det i kombination med ett fortydligande eller
andring i Skogsstyrelsens foreskrift'3! om samrad enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken, om att anmalansplikten géller vid uttag av skogshiomassa fran skog
och annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald som &r rik pa arter och
inte ar skadad*®?, borde kunna anses sékerstalla att biomassa fran sadan
skogsmark inte klassas som fornybar. Detta i kombination med sedvanlig tillsyn
utford av Skogsstyrelsen och Energimyndigheten sa som beskrivet ovan i avsnitt
4.6.1.1.

Aven i detta fall skulle sakerstallandet forstarkas om den relevanta informationen
fran Skogsstyrelsens hantering tillgangliggjordes for marknadens aktorer. Den kan
da anvandas och ligga till grund for energiproducenternas forsakran enligt 29.6a
vii).

Myndigheten bor kunna ta stdd i befintligt material om héga biologiska varden i
skogen, i sin tillsynsverksamhet. Med en hogre ambitionsniva bér myndigheterna
parallellt inleda fornyad kartlaggning/inventering av dessa vérden i de svenska
skogarna.

Anpassningen innebar forfattningsandringar i form av fortydligande av nér
anmaélan av skogsbruksatgard ska goras enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken till
Skogsstyrelsen.

I likhet med vad som ndmnts ovan under punkt 4.6.1.1 avseende urskog och
gammal skog, &r det en utmaning hur kravet pa beaktande av hoga biologiska
varden som fanns redan ar 2008 eller senare ska hanteras, om dessa vérden har
paverkats negativt fram tills en ny ordning borjar tillampas. Skogsstyrelsen avser
med anledning av detta att till slutredovisningen vidare utreda hur direktivet i
denna del bor tillampas. Befintliga uppgifter om nyckelbiotoper torde dock kunna
anvéandas atminstone som en indikation eller underlag for vad
tillsynsverksamheten ska fokusera pa, om ambitionen &r att myndigheten ska
kvalitetssakra att markéagare/verksamhetsutdvare verkligen anméler for samrad
vid hog biologisk mangfald. Maéjligen kan de befintliga uppgifterna ocksa utgora
underlag for de bedémningar av skogsbiomassa for férnybar energi som
marknadsaktdrerna sjélva har att gora, for att sakerstélla sin efterlevnad av
regleringen. Detta forutsatter rimligen att Skogsstyrelsen tillhandahaller nagon
form av information om att det kan finnas befintliga uppgifter om héga biologiska
varden pa platsen.

181 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2013:3) om anmalningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om skogsbruksatgarder.
132 Jfr artikel 29.3 forsta stycket b) i fornybartdirektivet.
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4.6.1.3 Punkt 3d — Grasmark med stor biologisk mangfald

Skogshiomassa fran naturlig grasmark bedéms ej vara relevant for svenska
forhallanden av klimatologiska skal.

Nationell lagstiftning som skyddar icke-naturlig grasmark samt gammal skog
beskrivs i avsnitt 3.1.6. Grasmarker inom formella skydd har skydd enligt
miljobalkens bestammelser. | den man grasmarker inte ingar i formella
skyddsformer omgéardas de av lagstiftning som ges av Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2020:2) om hénsyn till natur och kulturvérden i jordbruket till
12 kap. 8 8 miljobalken. Mot bakgrund av befintligt regelverk och att uttag av
skogsbiomassa i svenska forhallanden &r en forutsattning for att den icke-naturliga
grasmarken ska besta bedémer Skogsstyrelsen inte finns behov av nagra
regelforandringar for att uppfylla punkt 3d.

4.6.1.4 Punkt 3e — Hedmark

Hedmark saknar definition i fornybartdirektivet och inte heller i Sverige finns
nagon vedertagen definition av hedmark. Skogshiomassa fran hedmark, i den man
hedmark med skogshiomassa kan antas forekomma i Sverige, bér omgardas av
skydd enligt vad som beskrivits for punkt 3d om grasmark eller bestammelser om
skogliga impediment i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen bedomer i nuléget darfor
att befintlig lagstiftning uppfyller kriteriet men att det rader osakerhet kopplat till
avsaknad av narmare definition.

4.6.1.5 Punkt 4a — Vatmark

Lagstiftning som reglerar markavvattning ges av miljobalkens bestammelser
vilket beskrivits i avsnitt 3.1.6. | Gétaland och storre delen av Svealand rader
forbud mot markavvattning och dispens fran forbudet Iamnas endast undantagsvis.
| syfte att sakerstalla att skogsbiomassa inte harror fran mark som markavvattnats
efter 2008 behdver de ekonomiska aktorernas forsakran och kontrollsystem enligt
artikel 29.6a vii) innefatta rutiner for att kontrollera att omradet inte omfattats av
avverkningstillstand for eller dispens fran forbud mot markavvattning efter 2008.

Givet de ekonomiska aktorernas forsakran enligt 29.6a vii) och myndigheternas
beslut om tillstand for och dispens fran forbud mot markavvattning bedomer
Skogsstyrelsen inte att det finns behov fordndringar i géallande regelverk.

4.6.1.6 Punkt 5 — Torvmark

Lagstiftning som reglerar drénering av odikad torvmark utgors samma lagstiftning
som reglerar markavvattning av vatmarker enligt punkt 4a, se ovan.

Givet de ekonomiska aktorernas forsékran enligt 29.6a vii) och myndigheternas
beslut om tillstand for och dispens fran férbud mot markavvattning bedomer
Skogsstyrelsen inte att det finns behov av foréandringar i gallande regelverk.
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4.7 Artikel 29.6a vii) — lagstiftning om férséakran om
skogsbiomassa

Enligt artikel 29.6a vii) ska den nationella lagstiftningen innehalla bestammelser
om att producentanlédggningar ska inféra-granskning-ech-utfarda forsakran.
Anlaggningar som producerar biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen fran skogsbiomassa ska, infor granskningar enligt artikel 30.3,
ech-utfarda forsakran om att skogshiomassa inte tagits fran sadan mark som avses
I artikel 29. 6a vi).

Granskning och férsakran regleras genom lag om hallbarhetskriterier men
nuvarande regelverk behdver uppdateras genom att dessa anldggningar (aktorer)
alaggs krav om mierand&avg%anskmngﬂeh*% forsakran. Tvingande krav bor
kunna laggas direkt pa anlaggningarna eller indirekt genom att den
rapporteringsskyldige (anvandaren) genom avtal har att sékerstélla att kravet ar
uppfyllt 1&angre tillbaka i foradlingskedjan.

Skogsstyrelsen foreslar att regelverket anpassas sa att Energimyndigheten tilldelar
hallbarhetsbesked pa grundval av de krav som direktivet staller pa kontrollsystem
och granskning. Vid utformningen av kontrollsystemen har anlaggningarna att
infora rutiner for att beakta de myndighetsbeslut som fattas vid samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken rérande punkterna 3a och 3b i artikel 29.3 och de beslut som
myndigheterna fattat angaende markavvattningen gallande punkterna 4a och 5.
Denna konstruktion innebar att det finns en samlad nationell lagstiftning om att
svensk skogsbiomassa som eventuellt harrér fran omraden enligt 29.6a vi) inte
anvands for de syften som anges i fornybartdirektivet.

Skogsstyrelsens forslag innebar behov av anpassningar i lag om
héllbarhetskriterier och underliggande forordningar och foreskrifter. Dessa
anpassningar kommer att behdva hanteras vid sida om foreliggande uppdrag da
det beror lagen om hallbarhetskriterier.

4.8 Artikel 29.6a — krav om 6vervakning och kontrollsystem

For att bedomas som A-land behdver det land dér skogsbiomassan skordades ha
en nationell eller regional lagstiftning som ar tillamplig inom skérdeomradet samt
Overvaknings- och kontrollsystem som séakerstéller att:

i) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sétt,
i) att skogsforyngring sker pa skordade arealer,

i) arealer som enligt internationell eller nationell rétt eller av relevant
behdrig myndighet utsetts for naturskyddsandamal, inbegripet sadana
arealer pa vatmarker, grasmarker, hedmarker och torvmarker, skyddas
i syfte att bevara den biologiska mangfalden och férhindra forstorelse
av livsmiljoer,

133 Andrat efter delredovisning, infér slutredovisning. Ordet infor avser inte inférande av nagot,
utan innan.
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Iv) det vid skorden tas hansyn till att markens beskaffenhet och biologisk
mangfald ska bevaras i enlighet med principerna for hallbart
skogsbruk, i syfte att forhindra negativ paverkan, pa ett satt som
undviker skord av stubbar och rotter, forsamring av urskog, och av
gammal skog enligt definitionen i det land dar skogen finns, eller
omvandling av den till skogsplantage samt skord pa kéanslig mark, och
att skorden ar forenlig med troskelvardena for stora kalavverkningar
enligt definitionen i det land dar skogen finns och med lokalt och
ekologiskt lampliga bevarandetroskevarden for extraktion av dod ved
och att skorden &r i Gverensstammelse med krav pa anvandning av
avverkningssystem som minimerar negativ paverkan pa markens
beskaffenhet, inbegripet packning, och pa biologisk mangfald och
livsmiljoer,

V) skorden uppratthaller eller forbattrar skogens produktionskapacitet pa
lang sikt,

vi) skogar dar skogsbiomassan skordas inte harror fran mark som har den
status som avses i punkt 3a, b, d och e, punk 4a och punkt 5, pa samma
villkor for faststdllande av markens status som anges i dessa punkter,
och

vii)  anléggningar som producerar biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen fran skogsbiomassa infor de granskningar som ska
goras enligt artikel 30.3 utfardar en forsdkran, understodd av interna
processer pa foretagsniva, om att skogshiomassan inte tagits fran sadan
mark som avses i led vi) i detta stycke.

Sammantaget bedéms manga system fér dvervakning och kontroll finnas pa plats
men verksamheten &r i flera fall nedprioriterad pa grund av resursbrist. Aven
tillampningen av systemen kan behova utvecklas.*** Det ar ocksé avhéngigt av att
tillsynen fungerar hos flera myndigheter, inte bara hos Skogsstyrelsen. Om
Sverige ska kunna bedémas som ett A-land forutsatts att resurser finns for
tillsynsmyndigheter. Det behdver védgas mot de konsekvenser som det innebér att
Sverige inte kan anses vara ett A-land. Nedan foljer en genomgang av aktuellt
genomfdrande av évervakning och kontroll per omrade.

4.8.1 Skérdeverksamhetens laglighet

Lopande uppfdljning av slutavverkade omraden sker med hjalp av skillnadsanalys
mellan satellitbilder. De avverkade ytorna jamférs mot avverkningsanmélda
arealer. Avverkningar som saknar giltig anmalan eller ansékan om avverkning
utreds objektsvis och om misstanke om brott kvarstar uppréattas en polisanmélan.
Anmalan kan i forekommande fall &ven innehalla exempelvis anmélan om brott
mot ransonering av hogsta tillatna areal for foryngringsavverkning enligt § 11
skogsvardslagen och lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning enlig § 10
skogsvardslagen. Skogsstyrelsens anvandning av satellitbilder for att systematiskt

134 Skogsstyrelsen, 2022. Levande skogar — Fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022:12.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2022-12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf
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arbeta med uppfoljning av avverkningar som saknar giltig anmélan eller ansdkan
om avverkning har genomforts pa all avverkad areal de senaste 20 aren.

Kontroll av ransonering pa en brukningsenhet gors i alla a&renden om anmalan
eller ansdkan om tillstand till avverkning som kommer in till myndigheten. Lagsta
alder for foryngringsavverkning kontrolleras i arenden som faller ut for manuell
handlaggning.

4.8.2 Skogsforyngring pa skordade arealer

Inom ramen for tillsyn sker kontroll av Skogsstyrelsen genom forfragning med
svarskort, faltbesok och forelaggande om aterbeskogningsatgarder i de fall de ej
har utforts. Skogsstyrelsens tillsyn Gver aterbeskogning har historiskt sett varit
mycket viktig hos myndigheten med vél fungerande arbetssétt och effektiv
uppféljning. I de delar av landet dar féryngringarna har varit samst har man
arbetat mest intensivt med fragan. De tre senaste aren har tillsynen av atervéxter
statt tillbaka till forman for hogre prioriterad tillsyn.

Skogsforyngringarnas kvalitet foljs upp I6pande utifran statistik som ges genom
Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljning. Atervaxtuppfoljningens arliga resultat utgér
ett viktigt instrument for prioritering av tillsynen i syfte att sakerstalla att
skogsforyngringar sker och haller god kvalitet.

4.8.3 Arealer som utsetts for naturskyddsandamal

Till foljd av resursbegransningar har flertalet lansstyrelser en Iag prioritet vad
galler sadan tillsyn av naturreservat och nationalparker som inte &r handelsestyrd.
Det innebar att egeninitierade insatser som exempelvis oanmalda inspektioner
eller periodiska besiktningar forkommer i begrénsad utstréckning.

Tillsynen Gver de biotopskyddsomraden som Skogsstyrelsen beslutat om sker
arligen for ett urval av omradena. Tillsynen tar i dessa fall sin utgangspunkt i en
analys av hogupplosta flygbilder. Begransade resurser medfor samtidigt att tillsyn
i form av periodiska besiktningar av omraden pa plats i skogen for narvarande
sker i lag utstrackning. Avseende de naturvardsavtal som Skogsstyrelsen tecknat
sker kontroller i begransad omfattning genom periodiska besiktningar pa plats i
skogen, under 2023 kontrollerades exempelvis cirka 3 procent av omradena.

4.8.4 Hansyn vid skord i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk

Det pagar ett utvecklingsarbete med systemtillsyn enligt miljobalken. Under 2023
genomfordes en forstudie om Skogsstyrelsens systemtillsyn av
verksamhetsuttvares egenkontroll i syfte att utveckla kontrollen sa att den
tydligare tar stallning till fridlysta arter samt 6ka omfattningen pa denna tillsyn.
Genom att i storre utstrackning kontrollera att verksamhetsutvare har tillrackliga
system for att kontrollera sin verksamhet avser Skogsstyrelsen fa storre utvéaxling
av de tillsynstimmar som laggs ned och fa utvéxling i fler skogsbruksatgarder.

Skogsstyrelsens utfor dven systemtillsyn enligt Timmerférordningen. Denna
kommer att utvidgas till tillsyn av avskogningsforordningens bestammelser i
samband med férordningens ikrafttrédande. Tillsynen av virkeskdpande foretag ar
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nedprioriterad under de narmaste aren pa grund av arbete med 6vergangen till
avskogningsforordningens regler.

Utover genom tillsyn foljer Skogsstyrelsen, genom en stickprovsinventering, upp
hansyn som tas vid foryngringsavverkning och under féryngringsfasen.
Hansynsuppfoljningen utgor viktigt underlag for prioritering av Skogsstyrelsens
tillsyn men ocksa radgivning, for att sakerstalla hansyn tas i tillracklig omfattning
i samband med skogsbruksatgarder.

4.8.5 Skogens langsiktiga produktionskapacitet

Den svenska skogens langsiktiga produktionskapacitet dvervakas med statistiska
underlag fran den svenska riksskogstaxeringen. Detta tillsammans med
Skogsstyrelsens tillsyn av bestammelser om atervéaxt och ransonering, samt
regelbundna skogliga konsekvensanalyser gor att Skogsstyrelsen bedémer att 6a v

ar uppfylit.

4.8.6 Skogar och mark varifran skogsbiomassa inte far harréra

Den nya lydelsen av fornybartdirektivet, sa som det genomférs i Sverige, ska
tillampas i en kontext dar aven EU:s avskogningsforordning har boérjat tillampas i
Sverige. Avskogningsforordningen stéller krav pa att verksamhetsutévare
(primarproducenter) med flera registrerar geodata om var relevanta
ravaror/produkter som slapps ut pa den gemensamma marknaden (eller exporteras
fran) har producerats. Skogsbiomassa generellt inklusive skogsbiomassa for
energiproduktion &r en relevant produkt som omfattas av
avskogningsforordningen. Genom den tillsyn Skogsstyrelsen utfor i egenskap av
behdrig myndighet for avskogningsforordningen sékerstalls att ravarans ursprung
ar korrekt geolokaliserad®*®.

Saval avskogningsforordningen som fornybartdirektivet anvander dock en annan
begreppsapparat an vad som &r vedertaget i det svenska skogsbruket eller i den
svenska skogliga och miljorelaterade regleringen. Skogsstyrelsen foreslar darfor
har och i ett narliggande avskogningsrelaterat sammanhang att EU:s
begreppsapparat ska inforas i den svenska regleringen pa sa satt att
verksamhetsutdvarna i forekommande fall ska deklarera om skogstypen ér urskog,
gammal skog (sa som gammal skog definieras i Sverige), naturligt féryngrad skog
(av avskogningsforordningsrelaterade skal) samt om skogen har sadan hog
biologisk mangfald som avses i fornybartdirektivet.

Dessutom foreslar Skogsstyrelsen viss utvidgning, eller fortydligande, av vilka
skogsbruksatgarder som ska anmalas for samrad enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken, innebarande att allt uttag av skogsbiomassa fran urskog, gammal
skog, naturligt foryngrad skog samt fran skog med hog biologisk mangfald ska
anmalas till sadant samrad, savida inte atgarden omfattas av annan anmélans- eller
tillstandsplikt. Darigenom sakerstaller Skogsstyrelsen, i egenskap av
tillsynsmyndighet enligt skogsvardslagen och miljobalken for skogsbruksatgarder,
att uttag av skogshiomassa fran sadana skogstyper och miljoer blir sparbara sa att

135 Givetvis under forutsattning att Skogsstyrelsens/behorig myndighets verksamhet har tillracklig
finansiering.
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producenter av energi fran fornybar ravara kan utesluta det fran sin
ravaruforsorjning. Trovardigheten i de deklarerade uppgifterna blir dock i viss
man beroende av Skogsstyrelsens majligheter att genom tillsyn sékerstélla att
verksamhetsutdvarnas (de primara ravaruproducenternas) deklarationer ar
korrekta, sarskilt avseende de produkter som uppges komma fran andra
skogstyper an de som ska deklareras.

Det 0kade flodet av potentiella tillsynsérenden torde forutsétta att dagens
tillsynsmetoder som i huvudsak &r objektsbaserade (om &n med hjélp av olika
GIS-baserade hjalpmedel och fjarranalysmetoder) kompletteras med mojlighet till
systemtillsyn'®® av efterlevnaden av sévil skogsvardslagen som miljobalken, for
att uppna en acceptabel resurseffektivitet. Detta eftersom tillsynen behover ha en
sadan omfattning och kvalité att de sjalvdeklarerade uppgifterna generellt sett ar
av godtagbar kvalité. Skogsstyrelsen forutser ocksa att tillsynsmekanismen
behover vara forstarkt med ett sanktionssystem, till exempel i form av
miljosanktionsavgift vid uppenbart felaktig deklaration av uppgift i anmalan eller
ansokan.

4.8.7 Artikel 29.7 a — kriterier gallande markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk

Sverige har ratificerat Parisavtalet och Sverige ingar i EU:s nationellt faststallda
bidrag (NDC) som omfattar utslapp fran och upptag i sektorn for
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCEF), se
avsnitt 3.4. Kriteriet ar enligt Skogsstyrelsen beddmning uppfyllt for Sverige.

136 Kort beskrivet avse har med systemtillsyn, tillsyn av att den som kontrolleras har kompetens
och rutiner som tillampas i den praktiska verksamheten, som sékerstéller efterlevnad av relevant
reglering.
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5 Konsekvensbeskrivning

| detta kapitel beskrivs preliminara konsekvenser av Skogsstyrelsens forslag pa
anpassningar som bedomts nodvandiga for att Sverige ska anses uppfylla
fornybartdirektivets kriterier for ett sa kallat A-land. Konsekvensbeskrivningen ar
prelimindr i denna delredovisning och kommer att vara mer utforlig i
slutrapporten, nar forslag pa forfattningsforandringar och definition av gammal
skog samt kriterier for gammal skog och urskog redovisas.

Fornybartdirektivet har tidigare inforlivats i svensk lagstiftning men behdver nu
anpassas med anledning av direktivets revidering. Det kommer att kravas mer fran
aktorerna och tillsynsmyndigheterna om Sverige fortsatt ska kunna uppfylla
kraven for att anses som ett sa kallat A-land. Handlingsutrymmet ar darmed
begransat eftersom det reviderade fornybartdirektivet stéller hdgre krav an
tidigare. Konsekvenser som innebar att Sverige inte kan anses vara ett A-land for
skogsbiomassa skulle ytterligare 6ka kostnaderna for alla berérda.

Nuldget ar tidigare beskrivet i kapitel 3. Att mojliggora for de ekonomiska
aktdrerna att kunna anvénda sig av artikel 29.6a och 29.7 a) for svensk
skogsbiomassa skulle bidra till ett samhallsekonomiskt kostnadseffektivt
genomférande. Beddmningar av om nuvarande lagstiftning och system for
6vervakning och kontroll anses tillrackliga ar beskrivna i kapitel 4.
Bedomningarna av nddvandiga anpassningar i gallande lagstiftning maste ga hand
i hand med tillrackliga resurser for tillsynsmyndigheter for att sakerstélla
efterlevnaden av fornybartdirektivet. Sammanfattat Iamnar Skogsstyrelsen
foljande forslag pa anpassningar och bedémer att:

e EU:s begreppsapparat behover inforas i svensk reglering. Saval
avskogningsforordningen som fornybartdirektivet anvander en annan
begreppsapparat an vad som &r vedertaget i den svenska skogliga och
miljorelaterade regleringen.

e Verksamhetsutdvarna behdver, i forekommande fall, deklarera om
skogstypen ar urskog, gammal skog (sa som gammal skog definieras i
Sverige), samt om skogen har sadan hdg biologisk mangfald som avses i
fornybartdirektivet. Relaterat till pAgaende arbete med
avskogningsforordningen beddéms aven naturligt foryngrad skog
(avskogningsférordningen) behdva hanteras pa liknande sétt.

e For sakerstallande av att skogsbiomassan inte kommer fran urskog eller
gammal skog samt om skogen har sadan hog biologisk mangfald som
avses i fornybartdirektivet kan ett mojligt alternativ vara att
utvidga/fortydliga i vilka fall en skogsbruksatgéard ska anmélas for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljébalken®®’. Utvidgandet eller fortydligandet skulle i

137 | praktiken ror utvidgningen endast skog som ar eller kan vara urskog eller gammal skog, vid
skogsbruksatgard som inte kraver annat sarskilt tillstdnd eller avverkningsanmélan innan
skogsbruksatgarden.
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sa fall besta i att uttagsatgarder fran i sammanhanget relevanta skogstyper
ska anmaélas for samrad.

e FOr hog transparens och tillganglighet for energiproducenterna, skulle den
utvidgade plikten att deklarera skogstyp kunna kombineras med ett
uppdrag till Skogsstyrelsen att tillgdngliggora den relevanta informationen.
Utan ett sadant uppdrag far energiproducenten forlita sig pa privatrattsliga
informationsgarantier i samband med anskaffandet av skogshiomassan.

Forslagen om anpassningar ar mindre langtgaende och mer samhallsekonomiskt
kostnadseffektivt &n ett férbud for avverkning i urskog eller gammal skog. Ett
forbud skulle fa mer omfattande och langtgaende konsekvenser an vad som kravs
for efterlevnad av fornybartdirektivet.

5.1 Avgransningar, forutsattningar och osakerheter

Normalt beskrivs konsekvenser jamfért mot ett sa kallat nollalternativ, att fortsétta
som vanligt (business as usual). | detta fall handlar det om och avgrénsas till att
genomfora nddvandiga anpassningar till sa 1ag kostnad som majligt for samhallet,
det vill saga utifrdn samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet.

Konsekvenser for tillsyn avgréansas till Skogsstyrelsens tillsynsansvar men dven
andra myndigheter berérs. Energimyndighetens och Lansstyrelsernas tillsyn och
resurser paverkar arbetet och den samhéllsekonomiska kostnadseffektiviteten.

En forutsattning ar att den politiska nivan hanterar resursaspekter for de berérda
tillsynsmyndigheterna. Om tillrackliga resurser saknas finns det en 6kad risk att
Sverige inte anses kunna uppfylla kriterierna for ett A-land vad galler
Overvaknings- och kontrollsystem. For ett kostnadseffektivt genomforande ar det
avgorande att tillrdckliga medel och resurser ges tillsynsmyndigheter i
kombination med att nédvéandiga anpassningar genomfors.

Fornybartdirektivet reglerar endast virkesravara for energiandamal och da inte
generellt utan endast for vissa specificerade syften och former av
energianvandning. Andra andamal som virke for produktion av sdgade travaror
eller massa tréffas inte av fornybartdirektivets bestdmmelser. Av EU:s
avskogningsforordning framgar att energiravara fran skog/skogsbiomassa
omfattas, for ytterligare beskrivning av kopplingar till avskogningsforordningen
se avsnitt 1.3.

Det finns arealmassig osakerhet som beror pa Skogsstyrelsens kommande forslag
pa definition av gammal skog och Klassificeringskriterier for urskog och gammal
skog. Skogshiomassa far inte harrora fran urskog och annan tradbevuxen mark
eller fran gammal skog enligt nationell definition. Skogshiomassa far heller inte
harrora fran mark som var urskog och annan tradbevuxen mark eller gammal skog
2008 eller senare. Dartill finns bestammelser om att skogsbiomassa inte far
harrora fran omraden som behdrig myndighet konstaterar har hog biologisk
mangfald, vilket ytterligare bidrar till osakerheter avseende vilka arealer som
sammantaget omfattas av bestdmmelserna i artikel 29.6a vi). Det bor i
sammanhanget uppmarksammas att denna bestammelse kan appliceras pa ett
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bredare spektrum av naturmiljéer jamfort med bestammelserna som omgardar
urskog och gammal skog.

5.2 De som berors

Identifierade behov av anpassningar som beddms nodvéndiga forandrar inte vilka
aktorer som berors.

Markagare/verksamhetsutdvaren berors enligt Skogsstyrelsens férslag om
utvidgad anmalningsplikt for samrad enligt 12 kapitlet 6 § miljébalken. Men dven
krav pa att deklarera relevanta forhallanden dven i de andra redan befintliga
anmalans- och tillstandsférfarandena.

Ekonomiska aktorer/energiproducenter berdrs sedan tidigare och behdver anpassa
sin riskbaserade beddmning som ger korrekta, aktuella och kontrollerbara bevis
avseende ett antal faktorer, for att verifiera ett A-land.

De tillsynsmyndigheter som berdrs ar Skogsstyrelsen och Energimyndigheten
samt Lansstyrelserna.

Renndringen berdrs framst av i vilken omfattning hanglavsbérande skog eller
skogsomraden med marklav som har betydelse for rennaringen berérs av
bestammelserna vilket i sin tur beror pa utformning av kriterier for urskog och
gammal skog.

5.3 EKkonomiska effekter

Det ar viktigt att genomfora nddvandiga forandringar till 1agsta kostnaden for
samhallet, det vill saga utifran samhallsekonomisk kostnadseffektivitet. Det finns
dock fordelningsaspekter av nyttor och kostnader, det vill séga hur de fordelas
mellan staten och évriga berdrda. De nya skrivningarna i fornybartdirektivet om
skogsmiljoer dar fornybar skogbiomassa inte far ha producerats (artikel 29.6a vi),
kan komma att foranleda ifrdgasattanden och ansprak pa ersattning. Detta da
situationen &r snarlik den nar skogsbruk med vedertagna metoder forhindras av
artskyddsbestammelser.

5.3.1 For stat och myndigheter

Att kostnader for tillsyn 6kar beddms oundvikligt om Sverige ska kunna bedémas
som ett A-land, tillrackliga resurser &r en forutséttning for att tillsynsmyndigheter
ska kunna utéva den kontroll och dvervakning som kravs for andamalet. Idag
saknas dessutom tillsyn for utférda gallringar och om de gjorts i enlighet med
lagens hansynskrav.

Ett uppdrag att tillgangliggora relevanta uppgifter for marknadens aktorer skulle
ocksa oka kostnader for staten, i syfte att forenkla hanteringen for bade
tillsynsmyndighet och energiproducenterna. Det &r mer kostnadseffektivt att
undvika en hantering dar uppgifter begars ut och hanteras manuellt.
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5.3.2 Ekonomiska aktorer

Kostnaderna skulle 6ka jamfort med idag for de utdkade kraven om anmalan for
samrad och de 6kade kraven pa deklaration av relevanta uppgifter i de andra
anmalans- och ansokanforfarandena. Nagon form av kostnad uppstar dock oavsett
hur den information en producent av skoghiomassabaserad fornybar energi
behover formedlas, och kostnad kopplad till den typ av tillsyn som har foreslas
beddms vara lagre &n kostnaden/forlusten vid ett forbud mot avverkning i urskog,
gammal skog eller skog med héga biologiska varden. Konsekvenser av
nodvandiga anpassningar kan paverka virkesmarknaden.

For rennaringen skulle eventuella ytterligare begransningar av skogsbruk i
hanglavsbarande skog eller skogsomraden med marklav av betydelse for
renndringen innebdra indirekta positiva ekonomiska effekter genom forbattrade
forutsattningar att bedriva renskotsel.

5.4 Miljomassiga och sociala konsekvenser

Eventuella miljomassiga konsekvenser utreds till slutrapporten. Skogsstyrelsens
forslag pa anpassningar innebar framst forandrad administrativ hantering och
forandrad tillsyn.

Mojliga sociala konsekvenser som identifierats i detta skede ar framst eventuell
paverkan att bo och leva pa landsbygd. Det omfattar sysselsattning pa landsbygd
av skogsbruk och mojligheten att bedriva rennéring, de bedéms dock inga i
ekonomiska och eventuella miljoméssiga konsekvenser.
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Bilaga 2 Naturvardsverkets avvikande
mening

Avvikande mening gillande definition av gammal skog i
skogsvardslagstiftningen.

Skogsstyrelsens forslag till definition av gammal skogi 2 ¢ § st. 2:

Med gammal skog avses ett skogsbestand eller skogsomrade av mycket hog dlder,
som bestdr av inhemska trddarter som, i huvudsak genom naturliga processer, har
utvecklat strukturer och en dynamik som normalt férknippas med sena
successionsstadier av urskog eller ostord skog av samma typ. Det kan finnas
synliga tecken pa tidigare mdnsklig paverkan, men dessa forsvinner gradvis eller
dr alltfor begrdinsade for att i betydande utstrdickning stora de naturliga
processerna.

Naturvardsverkets forslag till definition av gammal skogi 2 c § st. 2:

Med gammal skog avses inom ramen for tillimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor
ett skogsbestdand eller skogsomrade av mycket hog dlder, som bestdr av inhemska
trddarter som, i huvudsak genom naturliga processer, har utvecklat strukturer och
en dynamik som normalt forknippas med sena successionsstadier av urskog eller
ostord skog av samma typ. Det kan finnas synliga tecken pa tidigare mdnsklig
paverkan, men dessa forsvinner gradvis eller dr alltfor begrinsade for att i
betydande utstrdckning stéra de naturliga processerna.

Motivering

Naturvardsverket bedomer att det for att uppfylla kravet pa tydlighet och
forutsigbarhet bor finnas en tydlig hinvisning till fornybartdirektivet!3®
inkluderad i definitionen 2 ¢ § st. 2 Skogsvardslagen.

Med hénsyn till att varje juridiskt begrepp maste ldsas 1 ljuset av den aktuella
rittsakten, ser Naturvardsverket att det finns en risk for begreppsforvirring och
otydlighet med Skogsstyrelsens forslag. Detta kan enkelt undvikas genom att man
1 definitionen 1 2 ¢ § st. 2 tydliggdr kopplingen till fornybartdirektivet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen pekar i redovisningen pa att definitionen kan
behova kompletteras eller nyanseras for att béttre fanga vad som ska uppnas i
olika sammanhang som ror skog och biologisk mangfald. Naturvérdsverket anser
dérfor att det ar vasentligt att 1 forfattningsforslaget tydliggora att den hér
foreslagna definitionen avser specifikt fornybarhetsdirektivets implementering.

138 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring av
direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande
av energi fran fornybara energikallor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652
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Det finns flera definitioner av gammal skog och naturskog som Sverige behover,
eller kommer att behova forhalla sig till. Bland annat adr Sverige bunden till
konventionen om biologisk méngfald, EU:s strategi om biologisk méngfald, EU:s
vigledning om urskog och naturskog®®® och naturrestaurerings-lagstiftningen'*°. I
EU:s strategi om biologisk mangfald och i vigledningen om urskog och naturskog
anvénds begreppet old-growth forest som oversitts till naturskog med mindre
specifika krav pé alder &n de som framgér av definitionen for gammal skog i
redovisningen.

Gillande konventionen om biologisk mangfald genomfor Sverige konventionens
ataganden vad géller skogar preciserat genom det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Definitionen av gammal skog inom miljokvalitetsmélet Levande
skogar @r inte densamma som i den nu foreslagna lydelsen.

Med hinsyn till att det redan finns andra definitioner av gammal skog, naturskog
och urskog samt att det inom den senaste tiden kommit flera EU-réttsakter som
kommer paverka skogsbruket dr det efterstravansviért att de forfattningsandringar
som gors ar preciserade sa att sammanhanget och tillimpningen klart framgar.

139 Commission guidelines for defining, mapping, monitoring and strictly protecting EU primary
and old-growth forests

140 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991av den 24 juni 2024 om restaurering
av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869
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