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A-2014-001382
Sammanfattningsvis anser Luftfartsverket (LFV) att det &r bra att det blir

fortydliganden av vad som kravs nar enskilda organ forvarar och hanterar allmanna E;Z?:Z
handlingar i denna sarskilda lag. Kan man regelverket dr nuvarande lagstiftning Er beteckning
tillracklig men problemet dr och har varit att enskilda organ inte har den kunskapen Ku2014/2492/RFS
langre eftersom man sannolikt i samband med verksamhetsévergangen har tagit 'C'__"g:adn'fgia”\:aths
bort kompetensresursen. Regelverket och kraven faller i glomska eller noteras inte. 011.19243§T

011-19 25 75F

De allmanna handlingar som det enskilda organet tagit 6ver rensas bort nar
maths.goransson@Ifv.se

informationen inte langre behdvs i verksamheten eller blandas med enskilda
handlingar och i vissa fall imnas de t o m vidare till andra enskilda organ i samband
med 6vertagande av verksamheten.

Det ar bra med tydliga regler kring vad som krdvs av hanteringen av allmanna
handlingar sa att de enskilda organen kan rusta och skapa processer och rutiner for
detta. De krav som finns redan nu pa hantering dar arkivforteckningar och regler for
utldamnande mm ingar uppfylls inte eftersom kompetens kring regelverket saknas.

Det kan dock vara tveksamt om detta kommer att fungera. LFVs erfarenhet ar att
det som bolagen ska hantera enligt regelverket kring forvaring av allmanna
handlingar inte fungerat sarskilt val. De allmanna handlingarna férsvinner i
informationsflodet och den kompetens som finns kring regelverket fasas ut. Med
tanke pa de resurser och den aktivitet Riksarkivet hittills haft pa omradet sa ar jag
inte 6vertygad om att detta kommer att vara en fungerande l6sning.

Det basta vore att inte lata andra dn myndigheter férvara allmdnna handlingar
annat an i yttersta undantagsfall. Detta kan kanske 16sas genom forfarandet med att
begédra att fa foérvara allmanna handlingar, férutsatt att tilldelningen ar restriktiv.
Forslaget att i stallet forse bolaget med kopior av de allmadnna handlingar det har
behov av for att bedriva sin verksamhet ar klart att foredra.

Det bor namnas att LFV har erfarenhet av 6verlamnande av allménna handlingar for
forvaring vilket skedde nar LFVs flygplatsverksamhet overférdes till Swedavia AB.
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Detaljgenomgang
2 § Allménna handlingar fdr inte avhdndas

Aven om man redan i nuvarande lag har en hanvisning till arkivlagen som har denna
regel ar det bra att fa det fortydligat i ett sammanhang. Det ar viktigt att dven
fortsatt ha de allmanna handlingarna samlade och sarredovisade dven om de
forvaras i ett enskilt organ.

4 § Ansékan

Genom ett ansokningsforfarande blir det tydligt att man i det enskilda organet valt
att férvara allmanna handlingar. | dagslaget sker detta ofta pa ett alltfor enkelt satt
som kanske inte uppfattas i ledningen och man ar darfor inte medveten om att det
finns sarskilda krav och att man har atagit sig att folja det regelverket fér dessa
handlingar. Att det dessutom ska understkas om det finns andra satt att Iamna 6ver
den information som behdvs dr en mycket mer funktionell 16sning dn att som nu
bara lagga 6ver ett ansvar nastan med automatik pa bolaget utan att det
uppmarksammas.

5 § Férvaringstid

Det ar ett bra fortydligande att tidsbestamma forvaringen i det enskilda organet.
Det ar ofta som just forvaringen av allmanna handlingar bara gléms bort. Det
enskilda organet byter medarbetare och dessa far inte alltid en éverlamning dar
detta férhallande finns med. De allmdnna handlingarna blir med tiden en del av det
enskilda organets information och ingen vet eller kan avgora vad som ar allmanna
handlingar. En tidsbegransning kan ge ett incitament for att sdrbehandla dem under
den tid som kravs.

8 § Tillsynsansvar

Just nar det géller enskilda organ som inte har kravet pa hantering av
verksamhetsinformation enligt tryckfrihetsférordningen, arkivlagen och
offentlighets- och sekretesslagen ar det nédvandigt med tillsyn for att inte de
allmanna handlingarna ska hanteras pa fel satt. Finns inte regelverket som en
naturlig del i verksamheten kan det behovas sarskilda padrivare som inspektioner
och kontroll for att organisationen ska bli medveten om kraven.
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9 § Rapporteringsskyldighet

Ett tydligt krav pa att det enskilda organet ser till att de allmdnna handlingarna
hanteras i enlighet med regelverket ar att féredra framfor den nuvarande
hanvisningen till Arkivlagen som ju kraver att man i det enskilda organet ar insatt i
det specifika regelverket. Det ar inte sa vanligt.

10-13 §§ Befogenheter vid tillsyn

Sanktioner i form av féreldggande, 6vertagande och tilltradeskrav kan vara
incitament till att folja regelverket for att slippa sanktioner men det kraver att detta
inte enbart ar skrivningar i lag utan ocksa blir realiteter. Ett foreldggande utan
tillracklig uppféljning for att gora det kannbart blir en tamligen tandls sanktion och
ett Overtagande kan efter tillrdckligt Iang tid bli en lattnad dven om det innebar en
kostnad.

14 § Avgifter

Det &r bra att dven enskilda organ som forvarar allmanna handlingar far bidra till
verksamheten. | 6vrigt ar det skattemedel och avgifter fran statliga myndigheter
som star for detta. Dock inte kostnader for just tillsyn.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren efter foredragning av
enhetschefen Anki Steen. | den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen
Maths Goransson deltagit.

enligt uppdrag

Maths Goransson
chefsjurist
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