Yttrande Vart Dnr Ert Dnr

Regel

Regelradet ér ett av regeringen utsett

oberoende organ vars huvuduppgifter &r att: Kultu rdepartementet
1. Ta stéllning till om nya eller &ndrade regler &r 103 33 Stockhol
utformade sa att de uppnar regelgivarens syfte ocknhoim

pa ett enkelt sétt och till en, relativt sett, Iag
administrativ kostnad for féretag.

2. Bedéma konsekvensutredningarnas kvalitet.
Regelrédet tar inte stéllning till férslagets
politiska syfte.

Yttrande avseende Overlimnande av allmadnna handlingar
for forvaring (Ds 2014:34)

Regelradets stallningstagande

1. Regelradet finner att de administrativa kostnaderna ar ofullstandigt beskrivna och avstyrker
darfor forslaget.

2. Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Innehallet i forslaget

Sedan i slutet av 1900-talet har det pagatt en utveckling dar verksamheter som bedrivits av statliga
myndigheter 6vergatt till att drivas i privat regi. Detta ledde till att lagen (1994:1383) om dverlamnande
av allménna handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring (éverlamnandelagen) infordes for
att problem kring hur allménna handlingar skulle férvaras behdvde l6sas och allménhetens ratt att ta del
av dessa handlingar behdvde garanteras. Riksarkivet har pa senare ar undersokt hur lagen efterféljs
och kommit fram till att det forekommer manga brister i regelverket och i dess tillampning. Med
anledning av de brister som upptackts foreslar Kulturdepartementet en ny lag och forordning om
overlamnande av allmé@nna handlingar for forvaring samt foljdandringar i arkivlagen (1990:782) och i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget till ny lag syftar till att forbattra allménhetens maéjligheter till insyn och tillgang till allmanna
handlingar nar verksamheter som tidigare bedrivits av stat och kommun tas over av enskilda organ.
Bland annat ska det, innan beslut om att dverlamnande ska fattas, klargoras att informationen i
handlingarna inte kan Gverféras pa nagot annat satt. En ansokan ska goras innan beslut om
dverlamnande eller forvaring kan fattas och det ska vidare uppréattas en arkivbeskrivning och en
arkivforteckning for de handlingar som ska 6verlamnas. Riksarkivet, i egenskap av statlig
arkivmyndighet, ska fa utdkade mdjligheter till tillsyn och ett rapporteringskrav alaggs de enskilda organ
som forvarar allménna handlingar. Tillsynsverksamheten ska vara avgiftsfinansierad.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Administrativa kostnader

| och med den nya lagen och den nya férordningen kommer enskilda organ, daribland foretag, att fa
okade administrativa kostnader. Kostnaderna ar framst en 6ljd av det nya rapporteringskravet som
innebar att det enskilda organet arligen ska rapportera in till Riksarkivet sin planering och kontroll av
forvaringen av allmanna handlingar. Den 6kade tillsynen kan genom inspektioner ocksa leda till 6kade
administrativa kostnader.

Det framgar inte av remissen vilka foretag som berdrs av forslaget. Till férordning (1994:1495) om
overlamnande av allmanna handlingar till andra organ an myndigheter for forvaring finns en bilaga dver
enskilda organ som tagit emot allménna handlingar for férvaring med stod av 6verlamnandelagen. |
bilagan listas 111 enskilda organ men hur manga av dessa som ar foretag framgar inte av remissen.
Det anges ocksa i remissen att listan inte ar uppdaterad vilket medfor att det inte langre pa ett korrekt
satt gar att utlasa vilka organ som forvarar allmanna handlingar. Listan kommer att revideras enligt
remissen och det ar da sannolikt att antalet organ i listan kommer att minska. Detta enligt remissen
p.g.a. att en del organ kommer att vilja Idmna tillbaka handlingar som de forvarar och en del troligtvis
redan lamnat tillbaka handlingar men som aldrig tagits bort fran listan. Det framgar av remissen att sa
som listan ser ut idag finns déar allt fran organ som utgérs av mindre advokatbyraer till storforetag sa
som SJ AB, Vattenfall AB och Vasakronan AB. Av remissen framgar det endast att organen som
forvarar allménna handlingar kommer att se en tillkommande administration men att det inte bedoms
innebara nagon stdrre belastning for enskilda organ. En anledning bakom det anges vara att det ar
framst infor och i borjan av en forvaring som de administrativa momenten innebar merarbete.
Rapporteringsskyldigheten kan dérefter i princip endast réra uppgifter om forandringar i forvaringen.
Det gors i remissen inte nagra forsok till att berakna de tillkommande kostnaderna.

Regelradet har viss forstaelse for att det ar svart att uppskatta narmare antalet berérda foretag men
anser andock att forsok att berakna de dkade administrativa kostnaderna hade kunnat géras. | fall da
det inte gar att bestdamma population kan berakningar for exempelfdretag goras for att i alla fall i nagon
man beskriva de ekonomiska konsekvenserna for berorda foretag. Regelradet finner det
anmarkningsvart att det saknas en narmare beskrivning som visar att de dkade administrativa
kostnaderna inte kommer att innebéra nagon storre belastning for foretagen. Det ges heller inte nagon
tillfredsstallande motivering till varfor en sadan beskrivning inte latit sig géras. Regelradet finner mot
denna bakgrund att de administrativa kostnaderna till foljd av férslaget ar ofullstandigt beskrivna. Darfor
avstyrks forslaget.

Konsekvensutredningen

Det framgar pa ett tydligt satt av konsekvensutredningen vad som ar problemet med dagens reglering
och vad regelgivaren amnar att uppna. Det fors ocksa resonemang kring alternativa satt att |6sa
problemet pa vilket Regelradet ser som positivt. Som redan angetts i avsnittet ovan ges ingen klar bild
av vilka de berdrda foretagen ar eller hur de administrativa kostnaderna forandras. Vad galler de 6kade
finansiella kostnaderna i form av nya avgifter anges att de bestar av tva delar, en som rér kontroll av
organens rapportering och uppdatering av register och en som rér inspektioner. Den forra forvantas inte
uppga till mer an 1000 kr per ar. Avgiften for inspektion ar hdgre och avgors av inspektionens
omfattning. Kortare inspektioner uppskattas kosta mellan 3000-5000 kr och mer omfattande
inspektioner mellan 10 000-20 000 kr. Dessa kostnader ska dock fordelas pa fem ar i och med att det
ar den normala frekvensen for inspektioner enligt konsekvensutredningen. | fraga om forslagets
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eventuella paverkan pa konkurrensen eller om sarskilda hansyn tagits till sma foretag vid reglernas
utformning saknas helt en redogorelse harom i konsekvensutredningen.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller 6 och 7 §§ forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 december 2014.

| beslutet deltog Karin Lindell, ordforande, Lennart Palm, Leif Melin och Eleonor Kristoffersson.
Arendet foredrogs av kommittésekreteraren Gustaf Molander.
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Karin Lindell Gustaf Molander
Ordférande Foredragande
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