Kulturdepartementet

Saab Aktiebolag har beretts tillfille att avge synpunkter pd promemorian DS 2014:34 Overlimnande
av allmdnna handlingar for forvaring och far harmed anféra foéljande.

Saab ABs intresse i denna fraga harleds till bolagets forvarv av samtliga aktier i Celsius AB ar
2000. Celsius AB var vid den tiden resultatet av en industristrukturering som inneburit att det
tidigare affarsverket FFV, efter att verksamheten 6vergatt i bolagsform den 1 januari 1991,
forvarvats av det helstatliga Celsius AB (tidigare Svenska Varv). Vid samma tid pagick en
forsvarsindustriell strukturering pa sa satt att en del av verksamheten inom tidigare
affarsverket FFV gick samman med AB Bofors och bildade bolaget Swedish Ordnance
FFV/Bofors AB. Detta bolag kom sedermera att bli ett helagt dotterbolag inom Celsius-
koncernen. Under 1993 borsnoterades Celsius AB, men staten behdll en betydande
aktiepost. Under 1999 ladmnade Saab AB ett publikt bud till aktiedgarna i Celsius AB, vilket
resulterade i att Saab AB tog 6ver hela verksamheten.

Det industriella varde som staten erbjod allmadnheten att bli delaktiga i vid bérsnoteringen av
Celsius innefattade det kunnande och det underlag till produkter och |6sningar som
representerades av ritningar, berdkningar, analyser mm i befintliga tekniska arkiv fran tiden
for affarsverkets bolagisering. Det kan férmodas att saval staten som bolaget och dess
blivande aktiedgare betraktat detta som foretagets tillgangar av inte obetydligt varde till vilka
bolaget dgde ensamratt i forhallande till andra intressen. Pa samma satt betraktade Saab vid
sitt forvarv av Celsius denna foretagets historia som en tillgang, som man betalade for genom
sitt bud till aktiedgarna (av vilka staten var den mest betydande).

Att sa inte var fallet har sa smaningom klargjorts for Saab, bland annat genom det i
promemorian refererade fallet avseende underlag till en automatkarbin. | promemorian far
det fallet exemplifiera problemen med nuvarande ordning och avslutningsvis konstateras att
allmanhetens “tillgang till handlingarna ........ forsvaras.” Saab skulle vilja anvanda samma
drende som exempel hur orimligt 1994 ars lag kommit att falla ut for de féretag som
Overtagit affarsverksamhet som i nagot skede bedrivits i verksform. Att Saab da inte behovde
medverka till att tillverkningsunderlag avseende en automatkarbin lamnades ut till enskild
valkomnades av féretaget, men betydande tid och anstrangningar fick dgnas at arendet,
inklusive kontakter med Forsvarsmakten och Utrikesdepartementet. Det kan vidare tilldggas
att efter att Saab Bofors Dynamics AB inforts i bilagan till 6verlamnandeférordningen 2009
har ett flertal arenden avseende begdran att lamna ut handlingar och ritningar avseende ett
flertal vapensystem hanterats, varav nagra har fallit under Kammarréattens rattsliga provning.



Saab efterfragar dven ett tydliggérande avseende foreslagen reglering i § 2 och vad som
avses med att ”...avhdndas pa annat satt dan vad som féljer av denna lag eller arkivlagen”.
Inom industrin borde det vara vanligt att vissa tjanster och funktioner laggs ut pa dartill
specialiserad verksamhet (sa kallad “outsourcing”), ndgot som dven borde omfatta férvaring
av handlingar och arkiv. En sadan ordning borde inte innebéra att bolaget forlorar den
medelbara besittningen och radigheten 6ver handlingarna men mdjligtvis den direkta
kontrollen 6ver miljon dar handlingarna férvaras. Av namnda skal kan det vara pa sin plats
att begreppet fortydligas. | ssammanhanget kan det dven konstateras att strukturaffarer i
berord industri kan komma att forsvaras.

Promemorians ambitioner att skapa battre ordning genom en mer aktiv samverkan mellan
enskilda organ och Riksarkivet, har Saab ingen erinran emot. Om det kan leda till snabbare
avveckling av arkiv i de delar dar de saknar intresse for verksamheten ar det valkommet, men
Saab vill samtidigt foresla att den regel i 1994 ars lag som innebar att enskilda organ skall
finansiera arkivmyndigheternas forvaring tas bort eller modifieras sa att ersattning bara skall
behova betalas dar det ar skaligt. Att sa skulle kunna vara fallet dar allmén verksamhet
overforts i enskild form, men alltjamt med uppgifter i det allmannas intresse star val klart.
Men lika klart borde vara att, dar staten pa kommersiella villkor avhant sig affarsverksamhet
som drivits i verksform, nagot ansvar arkivmyndigheters framtida kostnader for forvaring av
allmanna handlingar inte borde paféras férvarvare av sddan verksamhet. Av samma
anledning vander sig Saab mot att framtida tillsyn skall finansieras genom avgifter. Att de
privatrattsliga subjekten, vars dgare en gang forvarvat verksamheten for betydande
ekonomiska varden, skall betala for myndigheternas tillsyn framstar riskerar att pafora de
privatrattsliga subjekten en palaga som inte rdknades in i samband med de olika forvarven.

Saab anser inte att den nya lagen redan 31 december 2016 skall tillampas pa beslut fore
lagens ikrafttradande. For Saabs vidkommande hanfér sig forvaringen till transaktioner som
genomfoérdes for 25 ar sedan och en femarig 6vergangstid till de strangare reglerna ar rimlig.
Det skulle ocksa innebéra att Riksarkivet har langre tid pa sig for att slutféra det utrednings
uppdrag som promemorian foreslar och som vilkomnas.



