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Kommentarer till promemorian

Avsnitt 1 — Forslag till forordning om avvikande fran tyst
godkdnnande om en myndighet inte har provat en tillstandsansdkan
enligt EU:s forordning om gigabitinfrastruktur

Affarsverket Svenska kraftnat (Svenska kraftnat) avstyrker formuleringen
av 3 § i den foreslagna regeringsférordningen med hansyn till att 3 kap. 2 §
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Skadestandslagen (1972:207) inte sakert uppfyller kraven pa nationellt
rattsmedel i artikel 8.2.a. i Gigabitinfrastrukturforordningen’.

Skalen for Svenska kraftnits standpunkt

Ansvar enligt 3 kap. 2 § Skadestandslagen forutsatter att det allmanna har
vallat skada genom fel eller forsummelse. Nar det galler ansvar till foljd av
dréjsmal vid arendehandlaggning innebar detta, enligt JK-praxis och doktrin
som redovisas i promemorian,? dels att ett dréjsmal ska kunna konstateras
(vilket bor beddmas med utgangspunkt i den lagstadgade tidsfristen om
fyra manader), dels att dréjsmalet har varit oaktsamt.

Forutsattningen att det ska foreligga fel eller forsummelse (i detta fall
oaktsamt dréjsmal) kan fa till foljd att vissa dréjsmal som leder till skada for
en operator inte kommer att medféra ratt till ersattning. Om drojsmalet
beror pa ett férhallande som ligger utanfér den behériga myndighetens
kontroll eller har varit ursaktligt — som till exempel att staten har
underfinansierat den behériga myndigheten, att det har skett en
oforutseutsebar arbetsanhopning, att drojsmalet av nagon annan anledning
inte kan laggas myndigheten till last eller om dréjsmalet inte har varit
oskaligt langt — sa boér drojsmalet i allmanhet inte bedémas som oaktsamt. |
sadana fall skulle operatéren inte ha nagon ratt till ersattning, aven om den
har lidit skada till féljd av dréjsmalet.

Kravet pa rattsmedel i artikel 8.2.a. i Gigabitinfrastrukturférordningen anger
att den operatér som har lidit skada till foljd av den behdriga myndighetens
dréjsmal ska ha ratt att begara ersattning for detta. Artikelns ordalydelse
och syfte (se t.ex. skal 44-46 i férordningen) antyder att ansvaret for skada
vid dréjsmal enligt det nationella rattsmedlet ska vara strikt. Ett nationellt
rattsmedel som endast medger ersattning for skada till féljd av oaktsamma
dréjsmal skulle i sa fall inte uppfylla det krav pa nationellt rattsmedel som
uppstalls i artikel 8.2.a.

Om det nationella rattsmedel som anges i den féreslagna
regeringsférordningen inte med sakerhet uppfyller kravet i artikel 8.2.a i
Gigabitinfrastrukturférordningen, skulle operatérer kunna tolka detta som
att regeln om tyst godkannande i EU-férordningens artikel 8.1 fortsatt
galler. En sadan osakerhet i fraga om tillstdndsprocessen skulle i varsta fall
kunna leda till odnskade samhallskostnader i form av rattsprocesser for att

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk
kommunikation, om andring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphéavande av
direktiv 2014/61/EU.

2 Se Justitiekanslerns beslut den 19 maj 2017 med dnr 7552-16-40, den 16 mars 2022 med
dnr 2021/5112 och den 9 januari 2024 med dnr 2022/5055 samt Bertil Bengtsson, Det
allmdnnas ansvar enligt skadestdndslagen, 2:a uppl., 1996, s. 87 ff.
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faststalla tillampningsomradet for artikel 8.1 i Gigabitinfrastruktur-
férordningen, en dkad administrativ borda i privat och offentlig sektor samt,
i férlangningen, en langsammare utbyggnad av gigabitinfrastruktur.

Beslut

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Per Eckemark efter
féredragning av verksjurist Per Ekare. | den slutliga handlaggningen har
aven enhetschef Bengt Lofstaf och produktagare telekom Lars Gyliner
deltagit.

Sundbyberg 2025-08-20
Per Eckemark
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