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Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 7 november 2017

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som framkom den 23 oktober.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen

Lagstiftningsdverlaggningar

2. (ev.) Godkédnnande av A-punktslistan

3. Paketet om moms pa e-handel

- Beslutspunkt

Radet ska komma 6verens om en allmin inriktning om férslagen om moms

vid e-handel (B2C).

Overliggning med skatteutskottet skedde den 26 oktober 2017. Information
gavs 1 EU-nimnden den 2 december 2016.

I december 2016 limnade kommissionen férslag om dndrade regler pa
mervirdesskatteomradet vid grainséverskridande e-handel med
privatpersoner. Syftet med forslagen ar att forbattra konkurrensen, minska
skattebortfallet och underlitta f6r foretag som bedriver e-handel saval inom
EU som med tredjeland. Forslagen avser forbittring och utvidgning av
regelverket som 1 dag giller vid forsiljning av bl.a. elektroniska tjanster.
Dessa tjanster beskattas 1 det land dir konsumenten finns, men siljaren kan
vilja att anvinda sig av en kontaktpunkt f6r att deklarera och betala



mervirdesskatt (Mini One Stop Shop (MOSS)), vilket innebdr att siljaren
bara behover registrera sig for mervirdesskatt 1 en enda medlemsstat.

Forslagen bestar av tva delar och den forsta delen, som innebir forbittringar
av nuvarande MOSS, ska trida i kraft 2019. Bland annat f6reslas att foretag
med en drlig omsattning under 10 000 euro ska kunna vilja att tillimpa det
egna landets momsregler. Andra delen av forslaget, som ska trada i kraft
2021, innebir bl.a. att MOSS utvidgas till alla tjdnster och till
distansforsiljning av varor, att plattformar blir skattskyldiga f6r forsiljning
av vissa varor som sker via plattformen och att befrielsen fran
mervirdesskatt vid import av lagvirdesforsindelser tas bort.

Forslagen beskrivs nirmare i faktapromemoria 2016/17:FPM40.
Forslag till svensk stindpunkt

Det dr positivt med ett regelverk som tar hansyn till nya affirsmodeller och
hur marknaderna ser ut idag och som dirmed ocksa ger battre
torutsittningar for det framtida uttaget av mervirdesskatt. Det dr viktigt att
gransoverskridande handel och konkurrens pa lika villkor frimjas. Samtidigt
maste skatteintikterna sidkras och skatteuttaget vara stabilt och effektivt.
Regelverket maste dven vara enkelt att hantera och administrera for saval
féretag som myndigheter, oavsett om det giller handel inom EU eller handel
med linder utanfér EU.

4. Oversyn av Europeiska systemet for finansiell tillsyn

- Diskussionspunkt

Radet ska ha en forsta diskussion om kommissionens forslag till 6versyn av
det Europeiska systemet for finansiell tillsyn.

Overliggning skedde med finansutskottet den 26 oktober 2017.

Kommissionen foreslar en 6versyn av det Europeiska systemet fOr finansiell
tillsyn. Myndigheterna i tillsynstrukturen ar Europeiska systemrisknimnden
(ESRB), som ir den europeiska makrotillsynsmyndigheten, och de tre
europeiska tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna). Esa-myndigheterna
bestar av Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma),
Europeiska bankmyndigheten (Eba) och Europeiska forsikrings- och
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tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa). Det Europeiska systemet for finansiell
tillsyn tillkom efter finanskrisen.

Andringar foreslas nir det giller Esa-myndigheternas uppdrag och
befogenheter, omfattningen av dess direkta tillsyn, dess styrning och dess
finansering. I korthet fOreslds att vissa europeiska fonder, leverantorer av
datarapporteringstjanster, vissa prospekt samt kritiska referensvirden ska sta
under direkt tillsyn av Esma istillet f6r under de nationella
tillsynsmyndigheterna, vilket 1 Sveriges fall 4r Finansinspektionen. Esa-
myndigheterna foreslas aven fa i uppdrag att uppritta en strategisk
tillsynsplan i vilken det ska faststillas gemensamma mal f6r tillsyn. Denna
ska nationella tillsynsmyndigheter férhalla sig till. Nir det giller styrning av
Esa-myndigheterna foresls att en stor del av myndighetens beslutsfattande
flyttas fran tillsynsstyrelsen, dir de nationella myndigheterna ér
representerade, till ett nyinrittat exekutivt beslutsorgan med ledamoéter som
nomineras och tillsitts av Europaparlamentet respektive radet.

Forslaget innebir slutligen en dndrad modell nér det giller hur Esa-
myndigheterna finansieras. Den nuvarande modellen bygger pa att
finansiering delas mellan EU-budgeten och medlemsstaterna via respektive
nationell tillsynsmyndighet. Forslaget innebir att modellen fordndras bl.a.
genom att Esa-myndigheterna far utkade mojligheter att ta ut direkta
avgifter fran foretag under direkttillsyn och aven moijlighet att ta in avgifter
fran féretag under indirekt tillsyn, dvs. sidana som star under de nationella
tillsynsmyndigheternas tillsyn. Forslaget fran kommissionen innebar att
samtliga nya kostnader som tillkommer i och med férslaget — framst ny
personal samt vissa IT-system — ska bekostas med avgifter. Tills att
avgiftssystemet finns pa plats, vilket beraknas vara 2021 eller 2022, ar
forslaget att Esa-myndigheterna ska kunna lana pengar av EU-budgeten f6r
att ticka de tillfalliga kostnader som uppstar. De pengarna ska sedan
aterbetalas till EU ndr myndigheterna borjar ta in avgifter.

Dirtill féreslds dndringar i den férordning som styr ESRB i syfte att anpassa
nimndens sammansittning och organisation till de dndringar som gjorts i
EU:s makrotillsynsramverk, bl.a. genom etableringen av EU:s bankunion.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2017/18:FPM11.

Forslag till svensk stindpunkt
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Regeringen vilkomnar initiativet till en 6versyn av Esa-myndigheterna och
det fortsatta fraimjandet av vil fungerande kapitalmarknader inom EU.

Regeringen ser fordelar med direkttillsyn och 6kad koordination pa vissa
omraden. En viktig uppgift f6r Esa-myndigheterna ar att verka for 6kad
likformighet i tillimpningen av tillsynsregler pa finansmarknadsomradet.
Regeringen ar dock kritisk till delar av forslaget som riskerar innebira oklara
ansvarsforhillanden mellan EU-niva och nationell niva, simre
torutsittningar att skapa en effektiv tillsyn och en férskjutning av
beslutsratten inom myndigheterna. Regeringen befarar att den sammantagna
konsekvensen av forslaget kan leda till en tillsyn som dr mindre effektiv,
mindre forutsigbar och simre anpassad efter nationella férhallanden.

Angiende finansieringen anser regeringen att det ar viktigt att inte foregripa
térhandlingarna om nista budgetram. Regeringen stodjer att forslaget inte
ska leda till nya permanenta utgifter f6r EU:s budget utan att tillkommande
kostnader finansieras med avgifter. Regeringen anser dock att de tillfalliga
kostnads6kningarna inte ska leda till utgiftsokningar f6r EU-budgeten, utan

bér hanteras genom omprioriteringar.
5. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

b) Insolvens

- Informationspunkt

Kommissionen ska informera radet om férhandlingarna avseende
kommissionens forslag till direktiv om ramar f6r f6rebyggande
omstrukturering av foretag, en andra chans och atgirder f6r effektivare

insolvensforfaranden.

Forslaget forhandlas i radet for rittsliga och inrikes fragor. Overliggning
med civilutskottet skedde den 16 maj 2017. Samrad med EU-nimnden om
delar av forslaget har skett den 2 juni 2017.
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Samrid med EU-nimnden om kapitalmarknadsunionen har skett vid ett
antal tillfillen, senast den 7 juli 2017.

Kommissionen presenterade en handlingsplan f6r skapandet av en
kapitalmarknadsunion i1 september 2015. Syftet med kapitalmarknadsunionen
ar att frimja tillvaxt och sysselsittning i EU genom att stirka den europeiska
kapitalmarknadens formaga att allokera kapital och 6ka granséverskridande
investeringar i framférallt sma och medelstora féretag, nystartade foretag
och infrastrukturprojekt. En rad forslag har presenterats inom ramen for
kapitalmarknadsunionen sedan antagandet av handlingsplanen. Som en del
av arbetet med kapitalmarknadsunionen presenterade kommissionen det
aktuella direktivforslaget i november 2016 (se faktapromemoria
2016/17:FPM34). Forslaget ar dven en av de prioriterade dtgirderna i
kommissionens inremarknadsstrategi.

Forslaget om foretagsrekonstruktion och en andra chans syftar till att
underlitta f6r foretag och entreprendrer 1 finansiella svarigheter att 16sa sina
problem och minska antalet konkurser av i grunden fungerande foretag.
Forslaget innehaller harmoniserade regler om rekonstruktion f6r féretag och
regler som ger moijlighet till skuldavskrivning for foretagare. Slutligen
innefattar forslaget atgarder for att effektivisera medlemsstaternas

insolvensforfaranden.

Icke lagstiftande verksamhet

6. (ev.) Godkéannande av A-punktslistan

7. Uppfoéljning av G20-modtet med finansministrar och
centralbankschefer och IMF:s arsmoten den 12-15 oktober i
Washington

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet ska rapportera frin G20-métet med
finansministrar och centralbankschefer samt IMF:s arsm6ten som dgde rum
den 12-13 respektive den 13-15 oktober i Washington.

Samrad med EU-nimnden infér G20-métet samt IMF:s arsméten skedde 6
oktober 2017. Information infér IMF:s och Virldsbankens arsmoten gavs i
finans- och utrikesutskotten den 26 september 2017.
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Pa G20-métets dagordning stod den globala ekonomin och G20:s
tillvixtagenda, initiativ for att 6ka investeringarna i Afrika, det internationella
finansiella skyddsnatet, internationella skatte- och finansmarknadsfragor,
samt Argentinas ordférandeskapsplaner for 2018.

Vid métet 1 den internationella monetira och finansiella kommittén (IMFC)
framholl IMF att den ekonomiska tillvaxten i virlden bedoms stiga de
nirmsta aren. Ett 6vergripande tema f6r diskussionerna var att
torstirkningen och breddningen av aterhimtningen i virldsekonomin skapar
ett viktigt tillfalle att bygga buffertar och genomféra strukturreformer for
héllbar och inkluderande ekonomisk tillvixt.

8. Europeiska revisionsrattens arsrapport om genomférandet av
Europeiska unionens budget for budgetaret 2016

- Diskussionspunkt

Europeiska revisionsritten ska presentera sin arsrapport om kommissionens
genomférande av budgeten 2016.

Arsrapporten f6r 2016 offentliggjordes den 28 september 2017. HG
Wessberg (Sveriges ledamot i revisionsritten) presenterade arsrapporten for
EU-nimnden 24 oktober.

Varje ar lamnar Buropeiska revisionsritten sin arsrapport 6ver EU:s
budgetgenomférande for foregiende budgetar. Arsrapporten innehaller en
revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. I arsrapporten sammanfattas dven
revisionsrittens granskningar.

Efter presentationen pa Ekofin kommer rapporten att diskuteras pa
radsarbetsgruppsniva. Vid Ekofin i februari 2018 férvintas radet besluta en
rekommendation till Europaparlamentet om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet f6r budgetgenomforandet f6r budgetaret 2016. Regeringen

aterkommer dé till EU-nimnden i fraigan om ansvarsfrihet.
Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen faster stor vikt vid att de medel som hanteras av kommissionen,
6vriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett korrekt och
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effektivt sitt. Revisionsrittens arsrapport utgor ett viktigt underlag for att
sikerstalla att sa sker.

9. Statistik

- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser om EU-statistik och genomfdrande av
uppférandekoden for europeisk statistik.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Slutsatserna om EU-statistik innehaller en arlig uppfoljning av utvecklingen
av det europeiska statistiksystemet. Det ar en ligesrapport 6ver den
europeiska statistiken, vilka resultat som uppnatts under aret och vilka
utmaningarna ar for det europeiska statistiksystemet. Det handlar bl.a. om
kvalitetssakring av statistiken, krav pa kvartalsdata och strukturstatistik. Det
handlar ocksa om data 6ver fastighetsmarknaden for tillsynsdindamal och
data for att bedoma tillforlitligheten i statistiken som ligger till grund for
forfarandet vid alltfor stora underskott. Slutsatserna behandlar ocksa den
arliga rapporten fran Europeiska radgivande organet for statistikstyrning om
genomforande av uppforandekoden for europeisk statistik.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser. En utmaning for det
europeiska statistiksamarbetet dr hur 6kad efterfragan pa data ska tillgodoses
med krympande ekonomiska resurser och krav pa minskad bérda for
uppgiftslimnarna. Enligt regeringens uppfattning bér utmaningen hanteras
genom tydligare prioriteringar, regelférenklingar och fortsatt effektivisering
av statistikproduktionen.

10. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra Gvriga fragor.
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