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Remiss av promemorian Slopad nedséttning av energiskatt
pa branslen i vissa sektorer

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen avstyrker den foreslagna utformningen pa forslaget att slopa
skattenedsattningen av energiskatt for uppvarmningsbranslen aven om det skulle
innebdra en mer enhetlig energibeskattning av branslen. Ett generellt undantag fran
energiskatt bor inforas for “icke-livsmedelsbaserade” biooljor, exempelvis UCOME och
skogsbaserad metanol. Vi anser ocksa att en hojd energiskatt bor inféras stegvis med en
ldngre framforhallning for berérda aktorer i syfte att begransa effekterna for berérda
industriers konkurrenskraft. Generellt saknas ocksa narmare utredningsunderlag och
konsekvensanalyser som motiverar forslaget.

Energiféretagen Sverige avstyrker forslaget om att ratallolja som forbrukas for
framstallning av varme i annan kraftvarmeproduktion an den som sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet ska omfattas av full energiskatt och 91
procent av koldioxidskatten. Detta innebar att ratallolja far samma skattesats som tas ut
pa fossil eldningsolja for uppvarmningsdandamal. Det &r orimligt att infora en beskattning
utifran att vissa sektorers anvandning av en produkt ska skyddas fran konkurrens fran
andra aktorer. Det &r likasa anmarkningsvart att regeringen aterigen infor en icke-
aktorsneutral beskattning av kraftvarmeverk som skickar ytterligare negativa politiska
signaler for planerbar kraftproduktion med kraftvarme. Forslaget undergréver ocksa
Sveriges EU-hallning angaende biobranslen, och forslaget gar darigenom gar stick i stav
med de energi- och klimatpolitiska malen.

Slopad energiskattenedsittning for uppvarmningsbranslen i industrin

Energiforetagen Sverige avstyrker den féreslagna utformningen av forslaget om att slopa
skattenedsattningen av energiskatt for uppvarmningsbranslen dven om det innebdr en
nagot mer enhetlig energibeskattning av branslen. Ett generellt undantag fran energiskatt
bor inforas for ”icke-livsmedelsbaserade” biooljor, exempelvis UCOME och skogsbaserad
metanol. Vi avser inom kort inkomma med ytterligare underlag till Finansdepartementet i
denna fraga.
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Vi anser ocksa att en hojd energiskatt bor inforas stegvis med en langre framforhallning
for berdrda aktorer i syfte att begrdnsa effekterna for berérda industriers
konkurrenskraft. En mer rimlig tidsplan vore att ge berdrda aktorer tid for anpassning
under ett par ars tid med tanke pa att det kan vara komplexa produktionsprocesser som
behdver andras for att mojliggdra en konvertering till férnybara branslen eller el. Det
skulle innebéra att ett forsta steg med nedsattning fran 70 procent till 35 procent skulle
forskjutas med ett halvar till den 1 januari 2022. Och i ett andra steg avskaffa
skattenedsattningen helt fran och med den 1 januari 2023. Det ar rimligt, sdsom det
foreslas i promemorian, att mojligheten till aterbetalning av energiskatt pa branslen som
forbrukats for framstélining av varme eller kyla som levererats for de aktuella andamalen
fran fjarrvarmeforetag fasas ut i takt med att energiskatten hojs.

Generellt saknas ocksa narmare utredningsunderlag och konsekvensanalyser som
motiverar forslaget. | promemorian anges att huvudsyftet med den slopade
nedsattningen ar att oka incitamenten for en effektivare energianvandning. Det kan dock
konstateras att promemorian inte anger nagra uppskattningar av hur stora
energieffektiviseringseffekter som beraknas uppnas med skatteforslaget, vilket ar en
brist. Det kan ocksa konstateras att Sverige valt att utga fran effekterna och berdkna
energibesparingen av de generella styrmedel som energi- och koldioxidskatter utgor for
att uppna energisparkraven for 2021-2030 enligt artikel 7 i EU:s
energieffektiviseringsdirektiv. Men energisparbetinget berdknas uppnas med redan
befintliga skatteatgarder och svenska regeringen réknar i dag heller inte med effekterna
av industrins energibeskattning. Det saknas darmed behov av foreslagna skattehdjningar
for att uppna energisparbetinget till 2030.

Det saknas ocksa en redovisning av vilka effekter skatteforslaget bedoms fa i férhallande
till det nationella svenska energiintensitetsmalet pa 50 procents effektivare
energianvandning till 2030 och om det finns ett behov av ytterligare atgarder for att na
detta mal. Det saknas ocksa bedémningar av vilka effekter som uppstar gallande
forandrade bransleprisrelationer, vilket gor att miljoeffekterna generellt ar svart att
uppskatta.

Det ar ocksa viktigt att skilja pa energiskattens roll som i férsta hand ar fiskal och inte
miljostyrande. Energiskatten ska heller inte blandas ihop med koldioxidskatten som ar det
primdra styrmedlet for minskade klimatutslapp utanfér den handlande sektorn. EU ETS ar
i Ovrigt det primara styrmedlet for minskade koldioxidutslapp. For trovardigheten i den
grona skattevaxlingen ar det ocksa angelaget att klargora vilka primara styreffekter som
avses uppnas och att dessa kvantifieras.

Energiskattebefrielse bor inforas for ”icke-livsmedelsbaserade” biooljor

Vi vill patala att det ar betydande volymer biooljor, framst RME (rapsmetylester), som
ocksa paverkas av forslaget om hojd energiskatt liksom andra icke-grodebaserade biooljor
som UCOME och skogsbaserad metanol. Att beskattningsmassigt jamstalla biooljor med
fossila branslen gar stick i stdv med de energi- och klimatpolitiska malen da det innebar
Okade koldioxidutslapp, eftersom det ger incitament till atergang till fossila branslen. Vi
konstaterar att det ar manga verksamheter som av kostnadsskal tvingas aterga till
anvandning av fossila branslen i samband med att det infors beskattning av vissa biooljor
den 1 januari 2021. Att I1ata forslaget omfatta skattepliktiga biooljor férdyrar och forsenar
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den pagaende utfasningen av kvarvarande fossila branslen. Promemorian saknar en
narmare analys av vilka effekter som uppstar for specifika verksamheter.

| syfte att minska de negativa konsekvenserna av skatteforslaget for anvandningen
fornybara biooljor anser vi att regeringen bor infora en ny avgransning i lagen om skatt pa
energi som innebar att dtminstone de biooljor som inte ar “livsmedelsbaserade” bor
undantas fran energiskatt. Vi foreslar att en ny sddan avgransning av biooljor for
uppvarmningsandamal inférs med skattebefrielse for bland annat UCOME med stdd av
artikel 44 i EU:s gruppundantagsférordning (GBER). Artikel 44 i GBER ger mojlighet for
nedsattning av miljoskatter enligt energiskattedirektivet (2003/96/EG) vilket inkluderar
de biobranslen som anges i artikel 16 i energiskattedirektivet. En sddan avgransning skulle
ocksa underlatta och paskynda omstéllningen eftersom UCOME é&r substituerbar med
RME och finns tillganglig i stérre volymer inom EU.

UCOME ar ett samlingsnamn for bioolje-produkter produceras fran rest- och
avfallsprodukter. De kan vara rester och avfall fran raps, soja eller andra grodor som ar
forestrad till olika typer biodieselprodukter. Det ar viktigt att papeka att det inte ar foder-
eller vaxtbaserade grodor inte heller vegetabiliska oljor eller fetter utan dessa produkter
klassas i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrdnslen som rest- och avfallsprodukter (biomassa) och undantas fran kraven i
hallbarhetslagen.

Parallellt ar det angeldget att regeringen fortsatter att verka for att mojliggora
skattebefrielse av samtliga hallbara biobranslen i de pagaende 6versynerna av energi- och
miljoriktlinjerna i statsstodsreglerna (EEAG), fornybart- respektive energiskattedirektiven
samt gallande taxonomin for hallbara investeringar.

Vidare ar det ocksa angelaget att infora en differentierad beskattningsmodell for biooljor
jamfort med fossil eldningsolja eftersom energiinnehallet per volym ar lagre for biooljor
jamfort med fossil eldningsolja. En beskattning utifran energiinnehall skulle ocksa bidra
till att lindra beskattningsnivan for biooljorna. Vi efterfragar darfor att det inférs en ny
kategorisering i lagen om skatt pa energi och i férordningen om faststallande av
omrdknade belopp for energiskatt och koldioxidskatt for att beakta de fysiska olikheterna
mellan de olika branslekategorierna.

Konsekvenserna for berorda industriers konkurrenskraft behover beaktas

| promemorian saknas narmare konsekvensanalyser av skatteforslaget och sarskilt vad
galler paverkan pa berorda foretags konkurrenskraft. Detta galler sarskilt de tekniska
forutsattningarna for att snabbt anpassa och stalla om berérda industriers
varmeproduktion till kraftigt hojd energibeskattning. De i dag relativt sma mangder fossila
branslen som finns kvar, cirka fyra procent av energianvandningen, anvands i industriella
processer dar det ar sarskilt svart och kostsamt att byta till ett fossilfritt alternativ. Vi
anser att en komplettering behdver ske av de konsekvenser som uppstar for berérda
industriers konkurrenskraft. Jamforelser behover ocksa goras med andra
konkurrentlanders energibeskattning da Sverige har en internationellt sett hog
energibeskattning. Alltfor snabba skatteférandringar som det nu primart fiskala
energiskatteforslaget riskerar att leda till att svensk industris konkurrenskraft urholkas.
Det kan leda till nedlaggningar av svensk verksamhet och farre svenska arbetstillfallen i
stallet for en faktisk omstallning av energianvandningen.
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Energiféretagen avstyrker héjd energiskatt och inférande av koldioxidskatt
for ratallolja

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om att ratallolja som forbrukas for
framstallning av varme i annan kraftvarmeproduktion an den som sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet ska omfattas av full energiskatt och 91
procent av den koldioxidskatt som tas ut pa fossil eldningsolja for uppvarmningsandamal.

Energiforetagen Sverige anser att motivet for energiskatten pa ratallolja om att ratalloljan
behovs som ravara i den kemiska foradlingsindustrin inte ar ett godtagbart argument for
att infora varldens hogsta energi- och koldioxidskatt pa ett férnybart bréansle om det
anvands i ett kraftvdrmeverk. Aven om det som konstateras i promemorian i praktiken
inte anvands ratallolja i kraftvarmeverk ar det mycket anmarkningsvart att beskattningen
utgar fran anvandningsandamal. Det anges heller inga EU-rattsliga argument for skatten.
Vi anser att det ar anmarkningsvart att regeringen aterigen infor en icke-aktérsneutral
beskattning gallande kraftvarmeverk. Detta strider ocksa mot uttalandena i den senaste
energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2017/18:228) som betonar att “en
konkurrenskraftig fidrrvérmesektor och effektiv elanvéndning i uppvédrmningen dr
forutsdttningar for att klara den framtida el- och virmeférsériningen under kalla
vinterdagar”. Det enda egentliga syftet med skatteforslaget synes vara att sdkerstalla en
viss industris tillgang till ravara.

Dessutom strider skatteforslaget mot principen om att inte beskatta biobranslen och
skatteforslaget skickar aterigen en signal till EU-kommissionen om att Sverige inte ar
orubblig i sin princip om att hallbara biobrédnslen ska vara obeskattade. Forslaget gar
darmed ocksa stick i stdv med de energi- och klimatpolitiska malen.

Gunilla Andrée Erik Thornstrom

T.f. VD Energiforetagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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