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Remissvar promemorian Slopad nedsattning av energiskatt pa
branslen i vissa sektorer

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for mojligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Finansdepartementets remiss den 22 oktober 2020.

Sammanfattning

Energigas Sverige stéller sig bakom visionen om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander. For att visa att energigaserna har en central roll i omstallningen till ett hallbart,
cirkulart och fossilfritt samhalle har Energigas Sverige, inom ramen for Fossilfritt Sverige och i
samarbete med medlemsféretagen, tagit fram en klimatfardplan som visar vagen mot en
gemensam vision om att samtliga energigaser som anvands i Sverige ar helt fossilfria senast ar
2045. Mot den bakgrunden instammer Energigas Sverige i att det ar viktigt att styra mot utfasning
av fossila branslen till 2045, men vi avstyrker tidplanen for forslagets genomférande. Omstallningen
behdver ske successivt och utan att aventyra svensk industris och det svenska jordbrukets
konkurrenskraft pa den globala marknaden. Energigas Sverige anser att en nedtrappning av
skattenedsattningen behdver ske stegvis och varsamt, och med tillrackligt lang framférhallning for
att berdrda foretag ska fa majlighet att hitta andra I6sningar och stélla om. Finansdepartementet
reflekterar sjalva dver detta i den remitterade promemorian, och foreslar darfor att skatte-
nedsattningen ska slopas i tva steg. Energigas Sverige instammer i att férslaget bér genomféras
stegvis men haller inte med om att tid och méjlighet fér anpassning ges genom att nedsattningen
slopas i tva steg, som bada sker inom ett &r med ett forsta steg redan den 1 juli 2021. Som
forslaget ar utformat nu bidrar det inte till att uppfylla de mal som féranleder dess inférande.

Energigas Sverige anser att konsekvensanalysen ar bristfallig och att den snarare utgor en
nulagesbeskrivning an en analys av hur forslagen ar téankta att hjalpa industrin och jordbruket att
stalla om till fornybart, samt vilka effekter atgarderna far for de berérda sektorerna.

Istallet for att riskera industrins konkurrenskraft bér regeringen skapa battre forutsattningar for
omstallningen inom industrin. Befintliga styrmedel, som exempelvis EU:s system fér handel med
utslappsratter, EU ETS, behdver justeras for att mojliggdra att samdistribuerad biogas och biogasol
far tillgodoraknas inom EU ETS. Dessutom behdvs styrmedel som omfattar gas som anvands som
ravara i till exempel kemikalieindustrin. Energigas Sverige uppmanar regeringen att ta fram en
nationell strategi for industrins tillgang till férnybara gaser.

Jordbrukssektorn star infér en stor utmaning att minska sina klimatutslapp samtidigt som
konkurrenskraften inom det svenska jordbruket behdver starkas. Istallet for att driva igenom en
minskad skattebefrielse sa snabbt och med sa kort framférhallning att jordbruken inte kan stalla
om, finns det battre forslag for att minska klimatpaverkan. Ett exempel pa det ar att inféra ett
permanent stod for rétning av substrat fran jordbruket och avfallssektorn. Utslapp av metan fran
hantering av stallgédsel svarar for en betydande andel av jordbrukets klimatpaverkan och rétning
av godsel och tillvaratagande av biogas ar ett effektivt satt att minska detta problem.
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Gasbranschens klimatfardplan

Energigas Sverige stéller sig bakom visionen om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander. For att visa att energigaserna har en central roll att spela for omstallningen till ett
hallbart, cirkulart och fossilfritt samhalle har Energigas Sverige, inom ramen for Fossilfritt Sverige
och i samarbete med medlemsforetagen, tagit fram en klimatfardplan' som visar vagen mot
gasbranschens gemensamma vision om att samtliga energigaser som anvands i Sverige ar helt
fossilfria senast ar 2045. Gasbranschens klimatfardplan visar att energigasanvandningen behéver
Oka for att I6sa flera av de stora samhallsutmaningarna.

Slopad nedsattning av energiskatt pa branslen som forbrukas for
annat andamal an drift av motordrivna fordon vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet

Omstallningen av industrin behover ske successivt utan att dventyra svensk
industris konkurrenskraft

Energigas Sverige vander sig framforallt emot att den slopade nedsattningen genomfors sa snabbt
och med alldeles for kort framforhallning. Industrin konkurrerar pa en global marknad och de
politiska styrmedlen ar i hdg utstrackning av internationell karaktar. Sverige kan och ska paverka
utvecklingen i dessa sektorer med sikte pa utfasning av fossila branslen till 2045, men
omstallningen behodver ske successivt och utan att aventyra svensk industris konkurrenskraft pa
den globala marknaden. Sverige ska bli ett fossilfritt valfardsland med en konkurrenskraftig industri,
inte en exportér av miljopaverkan och klimatutslapp. Om skattenedsattningen ska trappas ned, sa
bor det ske stegvis och med battre framforhallning, for att berérda foretag ska fa mojlighet att hitta
andra lésningar och stélla om. | annat fall riskeras konkurrenskraften och verksamheterna och
utslappen flyttar utomlands. Resultatet blir férlorade arbetstillfallen, och Sverige tappar sin viktiga
roll som féregangare i den globala klimatomstallningen. | den remitterade promemorian framgar att
Finansdepartementet ar medveten om denna problematik och att syftet med att den slopade
nedsattningen foreslas ske i tva steg ar att skapa forutsebarhet och ge aktérerna majlighet att
anpassa sig. Energigas Sverige instammer i att den slopade nedsattningen bér genomféras stegvis
men haller inte med om att tid och méjlighet foér anpassning skapas genom att nedsattningen
slopas i tva steg, som bada sker inom ett &r med ett forsta steg redan den 1 juli 2021.

Regeringen har tidigare beslutat om att biogasol ska befrias fran energiskatt och koldioxidskatt fran
och med den 1 januari 2021. Det &r mycket positivt. Det ar viktigt att de férnybara alternativ som
kan ersatta fossila branslen ges goda forutsattningar bade avseende produktion och anvandning.
Tillgangen till biogasol kommer att 6ka i takt med att nya bioraffinaderi byggs ut, och
skattebefrielsen 6kar mojligheterna for de aktorer som anvander gasol, att successivt 6verga till
anvandning av biogasol. Men genom att slopa dagens energiskattebefrielse med mycket kort
framforhallning, riskeras denna omstalining. Gasolanvandarna har vantat lange pa skattebefrielsen
av biogasol. Energigas Sverige anser att det skulle vara mycket olyckligt att i detta lage hoja
beskattningen av gasol, innan férutsattningarna och tillrédckliga volymer finns for att stalla om till
biogasol.

" https://www.energigas.se/library/2778/gasbranschens-faerdplan-2.pdf
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Skapa forutsattningar for omstallning innan piskan tas fram —
samdistribuerad biogas och biogasol ska tillgodoraknas inom EU ETS!

En stor del av den industriella anvandningen av energigaser saknar idag fungerande styrmedel for
omstallningen till férnybara branslen. Det galler energigaser som anvands som ravara inom
industrin samt energigaser som anvands inom EU:s system for handel med utslappsratter, EU
ETS. Avseende energigaser som anvands som ravara beskrivs situationen lite narmare under
nasta rubrik nedan.

Det finns féretag som redan anvander 100 procent biogas for sin energianvandning. Fér andra
industrier utgor naturgas en 4bro till fossilfrihet. De har valt att byta ut olja mot naturgas eller gasol
for att minska sina utslapp och for att skapa forutsattningar for att successivt 6verga till biogas eller
biogasol. Syftet med EU ETS ar att utslappen ska minskas pa ett sa kostnadseffektivt satt som
mojligt, det vill sdga gora det maojligt att minska utslappen dar det kostar minst. Men detta stdammer
inte fér manga industrier och energiproduktionsanlaggningar som anvander naturgas eller gasol
som bransle och successivt valjer att vaxla éver till biogas eller biogasol som en del av
omstallningen. Det innebar att féretag inom EU ETS som valjer att anvanda biogas, ett av de mest
klimateffektiva branslen som finns, inte far tillgodorakna sig biogasinblandningen som
emissionsfaktor noll i de fall gasen har distribuerats tillsammans med naturgas pa gasnatet.

Biogas och biogasol som samdistribueras med naturgas via gasnat saknar alltsa idag fungerande
styrmedel for att stélla om till férnybart i Sverige. Energigas Sverige har den 16 oktober 2019
hemstallt till regeringen om en andring av lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter sa att
emissionsfaktor noll far anvandas for samdistribuerad biogas. Férandringar i den sa kallade MRR-
forordningen? som nyligen beslutades innebar att EU-ratten nu mojliggor att biogas och biogasol
som samdistribueras med naturgas kan fordelas via exempelvis avtal Det ar nu viktigt att den
mojligheten genomférs och tillampas i Sverige sa snart som majligt.

Energigas Sverige anser att regeringen bor skapa goda forutsattningar for omstaliningen inom
industrin, istallet for att slopade skattenedsattningen sa snabbt och med sa kort framforhalining att
Sverige riskerar att tappa var konkurrensutsatta industri och bli en exportor av miljdpaverkan och
klimatutslapp. Genom att méjliggora att samdistribuerad biogas och biogasol far tillgodoréaknas
inom EU ETS, kan fornybar gas ersétta naturgas eller gasol utan att industriernas
konkurrenssituation riskeras.

Energigas Sverige uppmanar regeringen att ta fram en nationell strategi for
industrins tillgang till fornybara gaser!

Energigas Sverige uppmanar regeringen att ta fram en nationell strategi for industrins tillgang till
fornybara gaser. Svensk industri kommer att ha behov av energigaser aven i det fossilfria
samhallet. En del industrier kan av processtekniska skal inte konvertera sin gasanvandning till
fasta eller flytande branslen, eller ersatta den med el. Vi maste sakerstalla att dessa industrier har
tillgang till konkurrenskraftig fornybar gas i det fossilfria samhallet.

Vi vantar fortfarande pa att aviserade stdédsystem ska inforas for kraftigt 6kad svensk produktion av
biogas fran rotning samt férnybara gaser fran andra tekniker och ravaror som skogsrester. Da finns
forutsattningarna for dessa sektorer att géra omstallningen till ett konkurrenskraftigt pris. Viktigt att
piskan inte kommer innan hindren tagits bort och ratt forutsattningar fér omstalliningen finns pa
plats. Potentialen for inhemsk produktion ar stor och investeringsviljan i produktionsanlaggningar
finns. Nu vantar vi pa att styrmedel som realiserar produktionspotentialen ska komma plats.

2 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2018/2066 av den 19 december
2018 om 6vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och om andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012.
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| Sverige har vi tva viktiga styrmedlet for minskade fossila koldioxidutslapp, namligen koldioxidskatt
och EU ETS. Men inget av styrmedlen omfattar energigaser som anvands som ravara. Aven denna
anvandning maste bli fornybar om Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland. For att alla
ska kunna vara med och bidra till att uppfylla malet behéver nya styrmedel tas fram fér denna
anvandning. Energigas Sverige uppmanar regeringen att ta fram forslag pa stod till anvandning av
fossilfria ravaror inom exempelvis kemikalieindustrin.

En stor del av den energiintensiva industrin omfattas av EU ETS. Men fér de industrier som
anvander biogas eller biogasol som samdistribuerats via gasnatet fungerar inte EU ETS, se
problembeskrivning under féregaende rubrik. Energigas Sverige uppmanar regeringen att atgarda
denna felaktighet i utformningen av EU ETS.

Konsekvensanalysen i remissen ar bristfallig

Energigas Sverige anser att konsekvensanalysen ar bristfallig och att den snarare utgoér en
nuldgesbeskrivning an en analys av hur forslagen ar tankta att hjalpa industrin och jordbruket att
stalla om till férnybart, samt vilka effekter atgarderna far foér de berérda sektorerna.

| konsekvensanalysen star heller ingenting om effekterna av det snava inférandet av
skattehdjningen i relation till att de avtal som ligger till grund for leverans av bland annat gas
vanligen tecknas for en period pa 2-3 ar. Foretag som ar mitt i ett befintligt avtal kan darmed inte
en konkurrensutsatta en biogasupphandling.

Forslagen bidrar inte till att uppfylla de mal som féranleder dess inférande

| promemorian anges att syftet med férslagen ar att 6ka incitamenten for en effektivare
energianvandning och att skapa en mer enhetlig energibeskattning av branslen. Hanvisning gors
aven till den nationella malsattningen om 50 procent effektivare energianvandning till ar 2030 och
det nationella klimatmalet.

Energieffektivisering ar redan en viktig fraga for industrin av rena kostnads- och Iénsamhetsskal.
Texten i promemorian ger intrycket att hogre kostnader med automatik skulle kunna neutraliseras
med enkla effektiviseringsatgarder. Det stammer inte. Konsekvenserna av forslagen i promemorian
blir hogre kostnader och samre konkurrenskraft for de berérda foretagen eftersom varken
effektiviseringsatgarder eller byten av branslen kan kompensera for den 6kade skattekostnaden
som forslaget leder till. Energigas Sverige motsatter sig darfor pastaendet om att férslaget skulle
ge 6kade incitament for en effektivare energianvandning.

Forslaget ar heller inte relevant i forhallande till det nationella klimatmalet. Det ar i forsta hand EU
ETS och den svenska koldioxidskatten som styr féretagens utslapp av klimatpaverkande gaser.
Koldioxidskatten och EU ETS innebar redan i dagslaget mycket harda krav pa laga utslapp av
klimatpaverkande gaser i ett internationellt perspektiv. Daremot behdvs atgarder for
samdistribuerad férnybar gas ska kunna tillgodoraknas inom EU ETS, mer om det under rubrik
Skapa forutséttningar fér omstélining innan piskan tas fram — samdistribuerad biogas och biogasol
ska tillgodordknas inom EU ETS, ovan.

Energigaserna behovs i industrin och maojliggor omstallningen!

Omstallning fran olja till gas i industrin leder till effektivare energianvandning

Anvandning av gas inom industrin bidrar till malet om att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent
effektivare energianvandning jamfort med 2005. Energigaserna erbjuder effektiv energianvandning
i hela kedjan. Det ar inte ovanligt att industrier som konverterar fran olja till gas sanker sin
energiférbrukning med omkring 40 procent och energigasforlusterna i ett gasnat ar dessutom
mycket sma.
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Energigaserna ar avgorande for industrins omstallning!

Anvandning av energigaser inom industrin bidra till uppfyllandet av vara klimatmal! Férutom att
naturgas och gasol successivt kan ersattas av biogas och biogasol sker en minskning av
koldioxidutslappen redan vid konvertering fran olja till naturgas eller gasol. For varje kubikmeter
olja som ersatts med naturgas eller gasol minskar koldioxidutslappen med minst 15-25 procent.
Energieffektiviseringen som blir ett resultat av konverteringen gor att utslappsminskningen manga
ganger blir annu storre.

Svensk industri har under 1990- och 2000-talen ersatt stora delar av sin oljeanvandning med
naturgas och gasol. Drivkrafterna har varit minskad miljépaverkan och 6kad konkurrenskraft.
Svensk industri férbrukar idag omkring 12 TWh energigas,® dar merparten idag utgors av naturgas
och gasol. Energigas Sverige uppskattar att férnybartandelen i industrins energigasanvandning
uppgar till 5-10 procent idag. Overgangen fran olja till gas &r en omstalining vi ska vara stolta éver
i Sverige. Genom den transformationen har industrin inte bara minskat sina klimatutslapp. Den har
ocksa sa gott som eliminerat sin paverkan pa stora samhallsproblem som évergddning, férsurning
och halsofarliga partikelutslapp. Det ar ett mycket bra forsta steg.

Fortfarande anvands omkring 4 TWh (2018) olja i industrin. Konkurrensutsatt industriell tillverkning
behover en tydlig politisk signal for att vaga investera i en konvertering till gas. En kraftig
skattehdjning som genomférs med kort framférhallning ger det motsatta. Energigas Sverige
uppmanar regeringen att sakra industrins tillgang pa férnybara gaser och ge tydliga signaler om att
konvertering till gas ar en enkel och konkurrenskraftig vag till en industri utan fossila branslen. Att
ersatta den resterande oljeanvandningen inom industrin med naturgas eller gasol skulle direkt
minska Sveriges koldioxidutslapp. Nar naturgas och gasol sedan ersatts med férnybar gas minskar
utslappen ytterligare.

Genom 6vergangen fran olja till gas har industrin lagt grunden for nasta steg — en successiv
overgang till férnybara energigaser och en fossilfri industri. Industrin behdver inte géra nagra
ytterligare kostsamma investeringar i ny teknik for att fa det att handa. Investeringarna gjordes
redan nar foretagen tog steget fran olja till naturgas och gasol. Nar fornybar gas finns tillgangligt i
tillrackliga mangder och till ratt pris kommer industrierna ga over till férnybar gas.

Slopad nedsattning av energiskatt pa branslen som forbrukas for
yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

Jordbrukssektorn star infor en stor utmaning att minska sina klimatutslapp samtidigt som
konkurrenskraften inom det svenska jordbruket behdver starkas. Samma argumentation som
Energigas Sverige angivit under de avsnitt som berdr industrin ovan, galler aven for jordbruket.
Den slopade skattebefrielsen drivs enligt forslaget igenom alldeles for snabbt och med for kort
framforhallning for att jordbruken ska stalla om. Resultatet riskerar att bli 6kade kostnader,
forsamrad konkurrenskraft och farre arbetstillfallen. Men inte omstallning till férnybart.

Om regeringen vill styra mot minskad klimatpaverkan fran det svenska jordbruket finns det battre
forslag som kan bidra till minskad klimatpaverkan utan att aventyra konkurrenskraften hos berdrda
foretag. Som exempel kan namnas ett permanent stod for rétning av substrat fran jordbruket och
avfallssektorn. Utslapp av metan fran hantering av stallgddsel svarar fér en betydande andel av
jordbrukets klimatpaverkan. Rétning av gédsel och tillvaratagande av biogas ar ett effektivt satt att
minska detta problem. Det finns betydande substrattillgdngar som inte anvands i form av gédsel,
restprodukter och energigrédor fran akermark, och fran avfallssektorn, exempelvis matavfall.

3 Det ar en grov uppskattning for ar 2017 eftersom det saknas fullsténdig statistik dver industrins
energigasanvandning.
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Inom jordbruket ar det sarskilt tydligt att biogasproduktion bidrar med betydande klimatnyttor.

Lackage av metan och lustgas undviks om gddsel anvands for biogasproduktion, i stallet for att inte
bearbetas. Biogas bidrar till en mer cirkular ekonomi, forbattrad jordkvalitet och 6kad kolinlagring i
marken. Inhemskt producerad biogas kan bidra till regional tillvaxt och forstarka de ekonomiska
forutsattningarna for gréna naringar. Produktionen av biogas och biogddsel kan ocksa skapa
inkomster till jordbruket.

Med vanliga halsningar

7 J/-/;;;?,.;zz,e.x, A~ %@, d/@///w/ff@

Maria Malmkvist Anna Wallentin
Vd Avdelningschef Marknad och
Kommunikation
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