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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet bor anméla rubricerat
forslag till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 forutsatt att syftet
med forslaget dr att uppmuntra efterlevnaden av de tekniska
foreskrifterna. Kommerskollegium overlater den ndrmare bedémningen i
denna del till Regeringskansliet.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslaget inte behover anmailas
enligt direktiv 2006/123/EG da det inte innehéller nya eller fordndrade
krav pd tjansteverksambhet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt
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proceduren 1 anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Anmilningspliktens omfattning

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Om en teknisk foreskrift inte anmals fast den borde ha gjort det, kan den
forlora sin rittsverkan och kan da inte tillimpas mot enskilda.’

Skatteméssiga atgdarder dr anmédlningspliktiga enligt direktiv (EU)
2015/1535 forutsatt att utkastet innehaller tekniska specifikationer eller
andra krav som hdanger samman med den skatteméssiga atgidrden. Den
skattemdssiga dtgdrden maste vidare paverka konsumtionen av
produkterna genom att framja efterlevnaden av de tekniska
specifikationerna eller andra krav. Det sagda innebir att en skatteméssig
atgdrd som hdnger samman med tekniska specifikationer och syftar till
att f4 minniskor att avsta fran inkdp av produkter ir anméilningspliktig.*

Kommissionen har angett att skatteméssiga atgidrder som genomfors for
att stotta vissa foretag eller produkter i enlighet med art. 107 och 108
FEUF® inte omfattas av anmilningsplikt.®* Kommissionen har dock dven
uttryckt att utkast till skatteméssiga atgarder som dr tekniska foreskrifter
som ocksé utgor statligt stod enligt art. 107.1 ska anmélas dven enligt
direktiv (EU) 2015/1535.7

Remitterade forslag

Sa som Kommerskollegium forstar det har det inom ramen for
proposition 2020/21:27 foreslagits en siankning av skattebefrielse for
brianslen som forbrukas for vissa andamal fran 100 % till 77 %.

Genom promemorians forslag kommer skattebefrielsen sénkas ytterligare
for att sedan helt fasas ut. Vidare ska inte aterbetalning av energiskatt

! Andra procedurer dr de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 M4l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 Europeiska kommissionen - Riktlinjer for faststéllande och anmilan av skattemissiga
eller finansiella atgérder vid tillimpning av direktiv 98/34/EG s. 2.

3 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

¢ Se Europeiska kommissionen - Handledning for ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster s. 30f.

7 Europeiska kommissionen - Riktlinjer for faststéllande och anmilan av skatteméssiga
eller finansiella dtgérder vid tillimpning av direktiv 98/34/EG s. 4f.
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medges for branslen som forbrukas for framstéllning av virme och kyla
som levererats for ovan nimnda dndamal. Utover det kommer ratallolja
for vissa dndamal som tidigare omfattats av lagre beskattning beskattas
pa samma sétt som ratallolja for andra &ndamal.

Sa som Kommerskollegium forstar det dr samtliga foreslagna dndringar
att betrakta som dndringar av skattesatsen, dér skattebefrielsen stegvis
fasas ut. Rena beskattningsatgéarder som t.ex. hojning eller sdnkning av
skattesatsen eller faststéllande av beskattningsunderlaget dr som
huvudregel inte anmélningspliktigt.

Anmilningsplikt kan dock aktualiseras forutsatt att dtgirden innehaller
tekniska specifikationer eller andra krav och sérskilt har som mal att
uppmuntra efterlevnaden av tekniska specifikationer, andra krav eller
foreskrifter for tjinster. ®

Av promemorian framgdr att syftet med regleringen &r att 6ka
incitamenten for en effektivare energianvindning.” Vidare hiinger
dndringarna 1 skattesatserna hinger samman med olika definitioner av
bréinsle bland annat brénsle for olika &ndamaél, vilket ddrigenom gor att
bestammelserna i lagen om skatt pa energi i sig kan vara att betrakta som
tekniska foreskrifter. Enligt Kommerskollegiums bedomning kan
forslaget darfor vara anmélningspliktigt forutsatt att syftet dr att
uppmuntra efterlevnaden av de tekniska foreskrifterna.
Kommerskollegium 6verldter den ndrmare bedémningen i denna del till
Regeringskansliet.

Om Regeringskansliet anser att forslaget bor anmilas ska
Regeringskansliet uppdra till Kommerskollegium att anméla att anméla
forslaget till kommissionen.

Skatteméssiga atgarder omfattas inte av ndgon frysningsperiod utan kan
antas efter att de anmilts.!”

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsfoérfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs 1

8 Europeiska kommissionen - Riktlinjer for faststéllande och anmilan av skattemissiga
eller finansiella dtgérder vid tillimpning av direktiv 98/34/EG s. 2.

9 PM - Slopad nedsittning av energiskatt pa briinslen i vissa sektorer s. 29

10 Art 7.4 anmilningsdirektivet.
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tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjinsteverksamhet.!!

Det remitterade forslaget innehaller inga krav pa tjansteverksamhet
varfor anmélningsplikten enligt tjdnstedirektivet inte aktualiseras.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredaren Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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