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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Slopad nedsattning av energiskatt pa branslen i
vissa sektorer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att energiskatt ska tas ut med 100 procent av den generella nivan for branslen
som forbrukas for annat &ndamal an drift av motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet samt i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, dock inte for
forbrukning i skepp eller bat. Aterbetalning av energiskatt ska inte medges for branslen som forbrukas
for framstalining av varme eller kyla som levererats for de angivna andamalen.

Sadan bransleforbrukning som har fullstandig befrielse fran energi- och koldioxidskatt, exempelvis i
metallurgiska processer, mineralogiska processer och framstallning av energiprodukter berors inte av
forslaget.

| promemorian foreslas dven att om ratallolja forbrukas for framstalining av vérme i annan
kraftvarmeproduktion &n den som sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet ska energiskatt
tas ut med ett belopp som motsvarar 100 procent av den energiskatt och 91 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa fossil eldningsolja for uppvarmningsandamal.

Forslaget medfér andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, i tva steg med en sankning av
skattenedsattningen fran 70 procent till 35 procent den 1 juli 2021 och darefter ett helt slopande av
skattenedsattningen den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att energiskatten pa branslen historiskt sett har varit fiskal, det vill saga haft med
statens ekonomiska intressen att géra, men har gradvis fatt en mer resursstyrande karaktar. Fram till
den 1 januari 2011 togs det inte ut nagon energiskatt pa branslen som forbrukades fér uppvarmning
eller drift av stationara motorer vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet samt i yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Darefter har skatt tagits ut med 30 procent av den
generella nivan for samtliga dessa andamal.
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Vidare anges i promemorian att det &r énskvart att energiskatten far en mer resursstyrande karaktar.
Den 1 augusti 2019 avskaffades energiskattenedsattningen for branslen som forbrukas for framstallning
av varme i annan kraftvarmeproduktion an den som sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. Enligt forslagsstallaren bor energiskatt tas ut pa all energi pa ett likformigt satt.

Riksdagen har antagit malet att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort
med 2005, uttryckt i termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten!. For att uppna malet
krévs att samtliga sektorer i samhallet fortsatter att genomféra en omstallning av sin energianvandning. |
syfte att ka incitamenten for detta foreslas att dagens nedsattning av energiskatten pa bransle som
forbrukas for uppvarmning eller drift av stationdra motorer i vissa sektorer fasas ut. Atgérden anges
bidra till att minska anvandningen av fossila brénslen och styr mot klimatmalen. Forslaget anges avse
samtliga skattepliktiga brénslen, det vill sdga aven ett fatal biobranslen. Flertalet biobranslen anges vara
skattebefriade. Anvandningen av skattepliktiga biobranslen fér uppvarmningsandamal ar mycket lag.
Forslaget traffar darfor i praktiken néstan enbart fossila branslen.

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att skapa en mer enhetlig energibeskattning
av branslen samt att skapa incitament for de berdrda sektorerna att genomféra en omstélining av sin
energianvandning for att na malet om energieffektivisering.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att nagra alternativa satt att uppna syftet att skapa en enhetlig
energibeskattning inte har identifierats. Energiskatten anges vara ett viktigt styrmedel for att
kostnadseffektivt uppna malet for en effektivare energianvandning. Alternativet att behalla de nuvarande
skattenedsattningarna bedéms inte bidra till nagot av syftena.

Enligt Regelradet kan beskrivningen av effekterna av om nagon reglering inte kommer till stand godtas
for detta arende. Vad galler beskrivningen av alternativa losningar kan Regelradet konstatera att denna
ar nagot knapphéandig och det hade varit 6nskvart med en utforligare beskrivning. Beskrivningen kan
dock godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iosningar, liksom effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten, det vill saga med
energiskattedirektivet och EU:s statsstodsregelverk.

Regelradet har visserligen ingen anledning att ifragasétta forslagsstallarens bedémning, men det hade
varit dnskvart om motiveringen till forslagsstallarens stallningstagande framgick av
konsekvensutredningen. Beskrivningen kan dock godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

1 Forslagsstallaren hanvisar till prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/2019:411.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att i syfte att skapa forutsebarhet och ge aktérerna méjlighet att anpassa sig bor
utfasningen av skattenedsattningarna genomforas i tva steg med en sankning av skattenedsattningen
fran 70 till 35 procent den 1 juli 2021 samt ett helt slopande av skattenedsattningen den 1 januari 2022.

Vad géller informationsinsatser framgar att forslaget inte bedéms leda till nagra behov av
informationsinsatser som gar utover de som normalt sker vid regelférandringar.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser
kan godtas for detta arende.

Vad géller om séarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande noterar Regelradet att
forslagsstallaren avser att genomféra forandringen i flera steg, vilket sannolikt ar till fordel for foretagen i
sin omstallning.

Det framgar att riksdagen har antagit malet att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med ar 2005. Utover att forslaget ar en del av den grona skattevéaxlingen som
har dverenskommits av regeringen, Centerpartiet och Liberalerna i Januariavtalet, och som man anser
ska trada i kraft sa snart som majligt, har Regelradet inte kunnat utidsa en motivering till
stallningstagandet att tidpunkten for ikrafttrddande ska séattas till den 1 juli 2021 respektive 1 januari
2022. Eftersom ikrafttradandet foreslas vara relativt snart i tid, borde forslagsstallaren ha resonerat kring
om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande, sarskilt under radande
omstandigheter med en pagaende pandemi. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att industrier inom EU ETS? oftast ar energiintensiva. Cirka 120
industriforetag inom stal, glas, cement, massa och papper samt storre forbranningsanléaggningar inom
flera industrisektorer, exempelvis gruvor, kemi, livsmedel och verkstad ingar. Foretag inom stal, cement,
glas och raffinaderi berérs endast i begransad omfattning av atgarden da brénsleanvandning i
metallurgiska processer, mineralogiska processer och framstallning av energiprodukter har fullstandig
befrielse fran energi- och koldioxidskatt.

Det anges att nastan 1 500 féretag utanfor EU ETS far nedsatt niva av energiskatten for
uppvarmningsbranslen (allra storsta delen genom aterbetalningsansdkan). Foretagen som far
nedsattningen aterfinns framfér allt i olika delar av tillverkningsindustrin men ocksa i
livsmedelstillverkning samt handel och reparation. Det ror sig framst om medelstora och stora foretag.
Fossilbranslekostnadens andel av foradlingsvardet ar generellt 1ag i dessa branscher. Vardet av
skattenedsattningen per foretag varierar fran drygt tusen kronor upp till fyra miljoner kronor. For ver

2 EU ETS ar forkortning for den engelska benamningen EU Emissions Trading System, bendmns pa svenska EU:s system
fér handel med utslappsrétter for véxthusgaser (EU ETS).

Postadress Webbplats E-post 3/6
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se




9 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2020-12-18  RR 2020-317 Fi2020/04247

hélften av foretagen innebar nedsattningen en skattelattnad pa under 15 000 kronor. Drygt 4 000
foretag tar del av skattenedsattningen av uppvarmningsbranslen for jord- och skogsbruk. Den absoluta
majoriteten av dessa har farre an fem anstallda. Vardet av skattenedsattningen per foretag varierar fran
drygt tusen kronor upp till fyra miljoner kronor. For 6ver hélften av foretagen innebar nedsattningen en
skattelattnad pa under 15 000 kronor.

Vidare anges att drygt 4 000 foretag tar del av skattenedsattningen av uppvarmningsbranslen for jord-
och skogsbruk. Den absoluta majoriteten av dessa har farre an fem anstallda. | konsekvensutredningen
anges att vardet av nedsattningen, per foretag, varierar mellan mycket laga belopp upp till drygt 560 000
kronor, men genomsnittsbeloppet ar under 200 kronor.

| konsekvensutredningen anges att av fossila branslen anvander jordbruket framst sa kallat
jordbruksdiesel som inte omfattas av atgarden da det ar ett drivmedelsbransle. Ett undantag ror
vaxthusnaringen, som omfattar cirka 700 féretag, som har en hégre anvandning av
uppvarmningsbransle. Under senare ar har de dock i stor utstrackning évergatt fran fossila
uppvarmningsbranslen till andra alternativ, som exempelvis span, flis och pellets. Olja liksom gasol
anges fortfarande anvéandas som extra varmekallor for att fa full kapacitet i vaxthusen, speciellt vid
toppbelastning under tidig var och sen hdst. Overgangen till fornybara branslen anges ha medfért att
vaxthusbranschen har blivit mindre sarbar vid fossilskattehojningar. For ett foretag som odlar tomater
och enbart varmer upp sitt vaxthus med naturgas (36 kubikmeter naturgas per kvadratmeter vaxthusyta)
kan skatteh6jningen motsvara fem procent av omsattningen (vid en omsattning om 500 kronor per
kvadratmeter vaxthusyta och ar).

Enligt Regelradet kan beskrivningen av berérda féretag utifran antal och bransch godtas for detta
arende. Vad galler beskrivningen av berérda foretag utifran storlek anser Regelradet att beskrivningen
inte ar tillrackligt tydlig for samtliga berdrda branscher. Att en majoritet av de berdrda foretagen inom en
viss bransch ar av en viss storlek betyder, nar det ar sa pass manga foretag som paverkas som i den nu
remitterade promemorian, att det likval finns ett stort antal foretag som &r av en annan storlek. For att
kunna utlasa vilka effekter som kommer att uppsta for berérda foretag har sadana beskrivningar stor
betydelse. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfdr att konsekvensutredningen &r ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att atgarden minskar foretagens administrativa kostnader relaterat till
statsstod och aterbetalningar marginellt.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning, dven om det hade
varit dnskvart med en precisering av den kostnadsminskning som forvantas uppsta.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

Som framgar ovan varierar vardet av skattenedsattningen for foretagen inom tillverkningsindustrin,
livsmedelstillverkning, samt handel och reparation mellan tusen kronor och upp till fyra miljoner kronor.
For dver halften av foretagen innebar nedsattningen en skattelattnad pa under 15 000 kronor. Vad galler
skattenedséattningen for foretag avseende uppvarmningsbransle for jord- och skogsbruk varierar vardet
av nedsattningen mellan mycket laga belopp upp till cirka 560 000 kronor men genomsnittsbeloppet ar
under 200 kronor. For de flesta foretag som tar del av nedsattningen utgor detta darfor inte ett stort
ekonomiskt stdd. Det anges ocksa att forslaget leder till sma kostnadshdjningar i forhallande till
verksamheten for de flesta foretag. Gallande den offentligfinansiella effekten anges att skatteintakterna
beddms oka ar 2021 med 138 miljoner kronor avseende forslaget om hojd energiskatt for industriell
verksamhet och 8 miljoner kronor for jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. For
leveranser av varme och kyla till industrin bedéms skatteintékterna 6ka med ungefar 4 miljoner kronor
ar 2021 och 15 miljoner kronor ar 2022. Avseende forslaget om justerade skattenivaer for ratallolja
bedéms den offentligfinansiella effekten bli noll.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Fér att kunna relatera till forslagsstallarens information i
denna del hade det behdvts en dvergripande uppstallning dver fordelningen mellan féretagen och
vardet av nedsattningen, for att se for hur manga foretag som nedsattningen trots allt uppgar till ett
betydande belopp. En ansats till en sadan forklaring finns avseende en av branscherna, men det hade
behovt tydliggoras ytterligare. Som framgar ovan paverkas ett stort antal foretag i olika branscher och
det &r inte osannolikt att en sadan betydande paverkan trots allt finns. En till parameter att askadliggéra
i detta ar foretagens storlek, dar ett mindre foretag sannolikt kommer att paverkas kostnadsmassigt pa
ett mer betydande satt av en slopad nedsattning. Regelradet ifragasatter visserligen inte
forslagsstallarens information, men anser att beskrivningen hade behévt vara utforligare for att ses som
fullstandig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa berorda foretags andra kostnader och
verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Féljande har Regelradet kunnat utldsa av promemorian, som gar att harleda till en beskrivning av
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Det anges i promemorian att
energiskatt bor tas ut pa all energi pa ett likformigt satt. Vidare anges, specifikt avseende beskattning av
ratallolja, att i syfte att beskatta sadan pa samma satt som dvriga skattepliktiga branslen behdver aven
skattenivaerna for ratallolja justeras. Nar det galler ratallolja bor darutover aven skattenivaerna for
forbrukning for framstalining av varme i kraftvarmeverk justeras. Ratallolja anges dock i praktiken inte
anvandas for uppvarmningsandamal. Beskattningen bor motsvara skattenivaerna for fossila branslen for
att energibeskattningen inte indirekt ska gynna forbrukning av ratallolja for uppvarmning. Skalet till detta
anges vara att ratalloljan behdvs som ravara i den kemiska foradlingsindustrin3. Denna anpassning
fanns inte med i den forandring som gjordes for kraftvarmen den 1 augusti 20194. Det foreslas darfor att
en sadan justering gors. Detta innebar att om ratallolja forbrukas for annan kraftvarmeproduktion &n den
som sker i den industriella tillverkningsprocessen ska energiskatt tas ut med ett belopp som motsvarar
100 procent av den energiskatt och 91 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa eldningsolja som har
forsetts med mark- och fargamnen.

Regelradet vill i denna del framfra foljande. Det finns, som framgar ovan, visserligen resonemang i

3 Forslagsstallaren hanvisar till prop. 1998/99:26 s. 14-16.
4 Forslagsstallaren hanvisar till prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288.
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promemorian som &r att se som konkurrensrattsliga, men det saknas en tydlig koppling till hur
konkurrensforhallandena for specifikt berérda foretag paverkas. Avsaknaden av en sadan beskrivning
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa i remissen om regleringen dven kommer att medféra paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Eftersom Regelradet saknar fullstandiga beskrivningar i flera delar i
konsekvensutredningen kan det inte uteslutas att det dven finns annan paverkan pa foretagen som inte
anges i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning. Med anledning av forslagets karaktar kan det vara sa att forslagsstallaren har
ansett det omdjligt att ta sérskilda hansyn till sma foretag. Om sa ar fallet borde det ha angetts och
motiverats — informationen kan déremot inte utelamnas helt.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma féretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det beskrivningar avseende vissa aspekter i konsekvensutredningen, medan
i andra delar efterfragar Regelradet tydligare och mer detaljerade beskrivningar. Avsaknaden av sadana
beskrivningar medfor att forslagets effekter for foretag inte kan bedémas.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Cecilia Gunne,
Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

////4/ % Ratwtieg, Gonindar, Elulg

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordf6rande Foredragande
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