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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemoria Kompletterande bestammelser om
kor- och vilotider

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till forordning om andring i férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. De bestammelser som foreslas avser framforallt ansvar for forare och
transportforetag vid dvertradelser av de nya reglerna om kor- och vilotider som inforts pa EU-niva. Det
foreslas ocksa bland annat att bevis om att transportforetaget betalat for inkvarteringen ska bevaras och
pa begaran goras tillgangliga for behdrig kontrolltjiansteman. Vidare foreslas att det ska bli mdjligt att
pafora utlandska transportforetag sanktionsavgifter vid dvertradelser genom att det infors bestammelser
om att polisman och bilinspektor ska besluta om férskott for sadana avgifter vid en vagkontroll. Om
forskottet inte betalas vid kontrollen far fordonet eller fordonstaget inte fortsatta farden.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att kor- och vilotidsforordningen' och fardskrivarforordningen2 har andrats och de nya
bestammelserna borjade galla den 20 augusti 2020.% Promemorian behandlar kompletterande
bestammelser till dessa andringar. Enligt kor- och vilotidsforordningen (artikel 19.1) ska
medlemsstaterna faststalla regler om sanktioner for Gvertradelser av de namnda forordningarna och
vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de tillampas. Det anges att sanktionerna ska vara
effektiva och sta i proportion till hur allvarliga de &r samt att de ska vara avskrackande och icke-
diskriminerande. Forslagen i promemorian anges syfta till att sékerstalla att regelverken tillampas av
transportforetagen och forarna som utfor transporter i Sverige. Forslaget forvantas leda till forbattrade
arbetsvillkor for forare, 0kad trafiksakerhet och en mer rattvis konkurrens mellan transportforetagen.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
végtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av
radets forordning (EEG) nr 3820/85 (kér- och vilotidsférordningen).

2 Europaparlamentets och radets fdrordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid vagtransporter och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
végtransportomradet (fardskrivarforordningen).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1054 om andring av férordning (EG) nr 561/2006 vad galler
minimikrav om maximal daglig kértid och kértid per vecka, minimigrénser for raster och minsta dygns- och veckovila och
forordning (EU) nr 165/2014 vad galler positionsbestdmning med hjalp av fardskrivare andrar kér- och vilotidsforordningen
och fardskrivarférordningen.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

En alternativ [sning anges vara att inte féresla nagra andrade ansvarsbestammelser eller nya
sanktioner tills en harmoniserad kategorisering av Overtradelsernas allvarlighetsgrad beslutats av
Europeiska kommissionen. Med en sadan 16sning finns det dock, enligt forslagsstallaren, en
dverhangande risk att vissa transportforetag och forare inte foljer de nya bestdmmelserna eftersom de
vet att dvertradelserna inte kan beivras. Det skulle innebara att férarna inte far de forbattrade
arbetsvillkoren som bestammelserna syftar ill.

Vidare anges att istéllet for att foresla att utidandska foretag ska betala sanktionsavgiften vid
overtradelser mot regelverken i forskott ar en méjlighet att ha kvar dagens regler. En sadan l6sning
innebar att méjligheterna att verkstélla en paford sanktionsavgift &r mycket begransad. De utlandska
foretagen skulle i praktiken undga att paforas en sanktionsavgift, vilket skulle innebara att de svenska
och utlandska foretagen behandlas olika. Utan majligheten till forskott finns det, enligt forslagsstallaren,
en risk att de andrade bestdmmelserna inte leder till att trafiksakerheten dkar, forarnas arbetsvillkor
forbattras och konkurrensen mellan transportféretagen blir mer rattvis.

| promemorian framgar bland annat att forbudet mot att tilloringa veckovilan i fordonet inte omfattas av
kategoriseringen varfor det inte finns nagot sanktionsbelopp angivet for 6vertradelsen. | fraga om
sanktionsavgiftens storlek ska denna vara proportionell i forhallande till det intresse den aktuella regeln
ar avsedd att tillgodose. De sanktionsavgifter som kan paféras vid vertradelser spanner fran 500
kronor till 20 000 kronor. De lagre beloppen galler vid mindre allvarliga 6vertradelser av regelverket. Det
hogsta beloppet ska paforas nar det inte &r mojligt att genomfdra en kontroll eller nar féraren kor med
ett forfalskat forarkort eller med en annan persons forarkort. Dessa 6vertradelser innebér att regelverket
och kontrollsystemet satts ur spel och det hdga sanktionsbeloppet ar avsett att motverka medvetet fusk.
Att tillbringa den normala veckovilan i fordonet &r inte nagot som séatter kontrollsystemet ur spel men
avgiften behdver vara sa pass avskrackande for transportforetagen att de tar det ansvar for forarnas
sociala forhallanden som kér- och vilotidsforordningen kraver.

Regelradet gor foljande beddmning. For att hoja konsekvensutredningens kvalitet hade avsnittet om
konsekvenser kunnat kompletteras med redovisning som tydliggor vad som beaktats vid val av
sanktionsniva. Givet att det framgar 6vergripande i promemorian som helhet har det dock inte varit
avgorande for bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagen anges syfta till att infora sanktioner for dvertradelser av bestdmmelser i EU-férordningar i
enlighet med artikel 19.1 och 19.2 i kdr- och vilotidsforordningen och artikel 41.1 i
fardskrivarférordningen, och de bedéms darfor vara forenliga med relevant EU-ratt.

| promemorian framgar bland annat att det i kér- och vilotidsférordningen finns krav pa att
medlemsstaterna faststaller regler om sanktioner for 6vertradelser av kor- och vilotidsférordningen och
fardskrivarforordningen och vidtar alla ndédvandiga atgarder for att sakerstélla att de tillampas. Det
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framgar aven att allvarlighetsgraden av 6vertradelserna och sanktionsbeloppen foljer den kategorisering
av Overtradelser som finns i bilaga 3 i kontrolldirektivet,* andrad genom kategoriseringsforordningen.

Det framgar dven avseende sanktionsavgiftens storlek vid beslut om forskott mot foretag att EU-
domstolen har ansett att icke-diskrimineringsprincipen utgér hinder for en administrativ praxis som
innebar att ett foretag med hemvist i medlemsstaten kan paféras en mildare sanktion an ett féretag som
inte har hemvist i medlemsstaten.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningens kvalitet hade hojts om det i avsnittet om
konsekvenser utvecklats ytterligare om forslagets 6verensstammelse med EU-ratten. Detta genom att
exempelvis tydliggdra hur forslaget forhaller sig till aspekter som fri rorlighet och
proportionalitetsprincipen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att andringsforordningen tradde i kraft den 20 augusti 2020. Av den anledningen bor
andringarna i férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. bérja galla sa snabbt som
mojligt. Darfor foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 maj 2021. Vidare anges att med
beaktande av forbudet mot att retroaktivt &ndra bland annat straffbestammelser foreslas att en
overgangsbestammelse infors om att de aldre foreskrifterna fortfarande ska galla for dvertradelser som
har &gt rumt fore den 1 maj 2021.

Det framgar att Transportstyrelsen kommer behdva justera mallar och blanketter samt utarbeta ny
praxis och vagledning med anledning av det andrade regelverket.

Regelradet gor foljande bedémning. Det saknas en explicit redovisning av behov av speciella
informationsinsatser vilket &r en brist. Givet att forslaget bland annat bor innebara att utlandska foretag
verksamma i Sverige behover informeras, gar det inte att utesluta att det kan finnas ett behov av
speciella informationsinsatser. Att endast ange att mallar och vagledningar behover justeras ar inte
tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Bestammelserna anges vara tillampliga pa dem som utfor godstransporter med ett fordon eller en
fordonskombination med en vikt dver 3,5 ton eller persontransporter med buss vid transporter som
enbart utférs inom unionen eller mellan unionen och Schweiz eller de lander som ar parter i avtalet till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare anges att bestimmelserna galler med vissa
undantag alla som utfér transporter och alltsa inte enbart de som bedriver yrkesmassig trafik.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor fér genomférande av radets férordningar (EEG) nr
3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande av radets direktiv
88/599/EEG (det s.k. kontrolldirektivet).

5 Kommissionens forordning (EU) 2016/403 av den 18 mars 2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1071/2009 vad géller klassificeringen av allvarliga dvertradelser av unionens bestdmmelser som kan leda
till att vagtransportforetaget forlorar sitt goda anseende, och om andring av bilaga 3 till Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/22/EG (kategoriseringsférordningen).
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I slutet av 2018 fanns det enligt forslagsstallaren 16 926 foretag med tillstand att bedriva yrkesméassiga
godstransporter pa vag i Sverige. Av akeriféretagen bedrevs 62 procent som aktiebolag och 35 procent
var enskilda naringsidkare. Vidare anges att 46 procent var enmansforetag och 36 procent hade 1-4
anstallda. 0,5 procent av foretagen hade fler an 100 anstéllda. Motsvarande uppgifter framgar aven for
bussbranschen.

Forslagsstallaren redogor vidare att aven andra foretag som utfor transporter i sin verksamhet ar
ber6rda. Utldndska foretag som utfor transporter i Sverige och transportképama paverkas av forslagen.
Aven lastbils- och bussforarna som kér gods- eller persontransporter ar berérda. Kunderna och da
framst passagerarna till utlandska bussféretag kan ocksa paverkas av forslaget.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade varit dnskvart med uppgifter om hur stor andel av
transporterna som de utlandska foretagen star for i Sverige, detta for att fa en bredare bild av vilka
foretag som ar verksamma i Sverige. Trots det angivna ar redovisningen sammantaget tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att enligt kor- och vilotidsforordningen ska ett transportforetag dokumentera hur det uppfyller
skyldigheten att organisera forarnas arbete sa att foraren kan atervanda till arbetsstéllet dar han eller
hon normalt ar stationerad eller till sin bostad for att dar tillbringa minst en normal veckovila. En tankbar
konsekvens av att sanktionsavgiften vid en 6vertradelse mot bestammelsen foreslas vara 20 000 kronor
ar, enlig forslagsstallaren, att ett transportforetag far hégre administrativa kostnader. Det beror pa att
foretaget med hansyn till avgiftens storlek kan tankas lagga sarskild kraft pa att sakerstalla
dokumentationen som visar att det har uppfylit sin skyldighet. Enligt forslaget ska ett transportforetag
aven bevara bevis pa att det har betalt en forares inkvartering. Med anledning av detta far
transportforetaget vissa administrativa kostnader. Att foretaget bevarar uppgifterna ar en férutsattning
for att vid en kontroll kunna visa att det uppfyllt sin skyldighet enligt forordningen. Enligt forslagsstéllaren
kan foretagets administrativa kostnader bli hdgre &n vad som hade varit fallet med en lagre
sanktionsavgift.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med kvantifierade uppgifter avseende
bevarande av underlag for inkvartering. Givet att forslaget i dvrigt inte medfor nagra nya administrativa
krav ar den kvalitativa redovisningen likval tillracklig i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av férslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att forslaget inte innebar nagra nya skyldigheter for foretagen. Det medfor
daremot att transportforetagens ansvar utdkas sa att det kan paforas en sanktionsavgift vid Gvertradelse
av de nya bestdmmelserna och att utldndska transportforetag kan paféras en effektiv sanktion.
Forslaget anges medfora att de berorda transportforetagen far 6kade incitament att félja géllande
bestammelser om kor- och vilotider.

Vidare anges att de utlandska transportforetag som vid dvertradelser behdver betala en sanktionsavgift i
forskott ocksa kommer fa okade stillastaendekostnader i samband med ett beslut om forskott i de fall
forskottet inte betalas omgaende. Kdparen kommer da ocksa fa hdgre kostnader eftersom leveransen i
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de fallen blir forsenad. Detta anges vara avsikten med forslaget, eftersom det da skapas en drivkraft for
det utlandska transportforetaget att betala forskott for sanktionsavgiften.

Det framgar dven att vid en tillsyn kan det leda till att sanktionsavgiften for ett foretag med lagre
arsomsattning kan bli lagre an de foreslagna sanktionsavgifterna pa 20 000 kronor. Om en
arsomséttning saknas uppskattas foretaget ha en arsomsattning om 1,7 miljoner kronor per fordon. Ett
foretag med ett fordon kan i det fallet enbart paforas en sanktionsavgift om 17 000 kronor vid en tillsyn
oaktat hur manga Gvertradelser som konstateras vad géller kor- och vilotider och fardskrivare. Detta kan
leda till samre regelefterlevnad bland mindre féretag. Om foretaget vid upprepade tillfallen bryter mot
bestammelserna riskerar det i forlangningen att foretagets tillstand att bedriva yrkesmassig trafik
aterkallas. Denna risk far anses vara betydande for foretagen och motverka risken for en forsamrad
regelefterlevnad.

Vidare framgar att forare kan domas till penningbéter for dvertradelser mot att tillbringa den normala
veckovilan i fordonet och i vissa fall paféras en sanktionsavgift. En penningbot eller en sanktionsavgift
for en enskild dvertradelse ar begransad till 4 000 kronor. Det anges dock vara transportforetagets
ansvar att sakerstalla att foraren inte tvingas tillbringa den normala veckovilan i fordonet och betala
kostnader for inkvartering utanfor fordonet.

Under konsekvenser for myndigheter framgar att kontrollforfarandet kommer bli mer omfattande, vilket
innebar en utokad handlaggning vid foretagskontrollerna. Det redogors vidare for att om den
genomsnittliga sanktionsavgiften blir 22 900 kronor skulle det innebara 6kade intakter till staten om

6 870 000 kronor per ar.

Regelradet gor foljande beddmning. Givet att forslaget inte medfér nagra nya skyldigheter for foretagen
ar befintliga uppgifter tillrackliga i detta fall. Det hade dock varit 6nskvart om redovisningen hade
utvecklats ytterligare avseende hur det enskilda foretaget kan komma att paverkas av exempelvis ett
mer omfattande kontrollférfarande.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslaget anges medfora att de berorda transportforetagen far 6kade incitament att folja gallande
bestammelser om kor- och vilotider. Detta anges paverka konkurrenssituationen mellan
transportféretagen sa att den blir mer rattvis. Forslaget bedéms ocksa leda till att
konkurrensforhallandena mellan svenska transportforetag och utlandska transportforetag blir mer
jamlika. Regelefterlevnaden bland transportforetag och forare forvantas saledes 6ka med anledning av
de foreslagna bestammelserna och sanktionerna samt majligheten att besluta om forskott.

| promemorian redovisas bland annat foljande. Kontroll av regelefterlevnad pa yrkestrafik pa vag
avseende godstransporter samt matningar av sociala villkor bland lastbilsférare genomfordes 2019.
Matningarna visar att regelefterlevnaden vad galler kor- och vilotider har ékat bland svenska ekipage
fran 69 till 80 procent. Bland utidndska ekipage har efterlevnaden daremot minskat fran 61 till 55
procent. Att de utlandska ekipagen foljer kor- och vilotidsbestammelserna i lagre grad an de svenska
ekipagen innebar att de skaffar sig otillborliga fordelar som riskerar att snedvrida konkurrensen.
Matningen visar ocksa att 80 procent av de forare som arbetar for utlandska arbetsgivare tillbringar
minst 3 natter per vecka i lastbilen och en fjardedel av dem tillbringar 6 eller 7 natter per vecka i
lastbilen. Detta kan jamféras med att 20 procent av de forare som kor for svenska arbetsgivare
tilloringar minst 3 natter per vecka i lastbilen.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det &r positivt att det finns uppgifter om regelefterlevnaden. Detta
eftersom dessa uppgifter tydliggor bilden av hur forslaget kan komma att paverka konkurrensen mellan
svenska och utlandska foretag. Givet att sma foretag har en forhallandevis mindre sanktionsavgift hade
dock redovisningen kunnat utvecklas avseende hur paverkan &r pa konkurrensen mellan foretag av
olika storlekar och/eller foretag med manga respektive inga dvertradelser givet maxbelopp for
sanktionsavgift. Detta har dock inte varit avgérande for den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| avsnittet for konsekvenser framgar inget som inte redan har hanterats i detta yttrande.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att storleken pa en sammanlagd sanktionsavgift ar begransad till en procent av ett foretags
arsomsattning. Systemet tar pa sa satt, enligt forslagsstallaren, hansyn till sma foretag. Nagon annan
sarskild hansyn till sma foretag bedéms inte behdvas.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Givet forslagets karaktar anser Regelradet att punkten paverkan pa konkurrensforhallanden ar den mest
betydande aspekten att redogéra for i detta arende. Trots att det finns delar som hade kunnat utvecklas
ytterligare anser Regelradet likval att det sammantaget framgar tillrackliga uppgifter i
konsekvensutredningen for att kunna bedéma forslagets effekter for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 24 februari 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.
Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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Claes Norberg Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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