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Kommittédirektiv

Skydd mot processuella atgarder for inlanade kulturféremal

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla hur ett skydd mot processuella
atgirder for kulturféremal som lanas in fran utlandet for att stallas ut i Sverige
ska utformas. Syftet ar att sakerstilla att foremalen limnas tillbaka till den som

lanar ut dem och dirigenom méjliggéra fler inlan av utlindska kulturféremal.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och féresla hur en ny lag som ger méjlighet att genom sarskilt
beslut skydda kulturféremal som lanas in fran utlandet f6r att stallas ut 1
Sverige fran processuella atgarder ska utformas,

e foresld en ordning for hur drenden om skydd mot processuella atgarder
for sadana foremal ska hanteras, och

e dven i 6vrigt limna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

Uppdraget att foresla ett skydd mot processuella atgarder for inlanade
kulturféremal

For svenska museer dr inlin av utlindska kulturféremal en viktig del av
verksamheten. Inlan gor virdefulla foremal tillgingliga for allminheten i
Sverige och dr manga ganger en fOrutsittning for att kunna erbjuda
publikdragande utstillningar. For de storre konstmuseerna dr inlin frin
utlandet helt avgérande for att kunna arrangera utstillningar som haller



internationell klass. Ett etablerat utbyte mellan utstallare dr ocksa en viktig
forutsittning for att foremal ur svenska samlingar ska kunna visas pa museer
1 utlandet.

Sverige saknar ett regelverk som kan garantera att féremal som lanas in limnas
tillbaka. Vissa viktiga aktorer, framfor allt vissa stater, som lanar ut kultur-
toremal anser att det finns en risk att féremal inte kommer att aterlimnas da
de kan bli foremal for rittsliga processer i Sverige (tas i beslag, beliggas med
kvarstad etc.) och stiller som villkor for utlaningen en garanti att foremalet
inte ska kunna bli f6remal f6r processuella dtgirder (immunity from seizure).

Enligt folkritten omfattas statsdgda utstillningsféremal redan i dag av statlig
immunitet. Fragan regleras narmare i FN:s konvention fran 2004 om
immunitet for stater och deras egendom (United Nations Convention on
Jurisdictional Immunities of States and their Property) som innehaller regler
om att kulturféremal som ingar i en stats kulturarv eller féremal som ingar i
utstillningar av vetenskapligt, kulturellt eller historiskt intresse omfattas av
statsimmunitet. Det innebir att tvangsatgidrder mot egendomen generellt inte
tillats (artiklarna 18 till 21). FN-konventionen giller inte fOr straffrittsliga
forfaranden. Sverige hor till den grupp av 21 stater som ratificerat FN-
konventionen, men den trader inte i kraft forran 30 stater har ratificerat den.
FN-konventionen ska inkorporeras i svensk ritt genom lag och lagen
(2009:1514) om immunitet fOr stater och deras egendom trider i kraft den dag
regeringen bestimmer. Innehallet i FN-konventionen har i de delar som giller
utstallningsforemal konstaterats utgora sedvaneritt och giller saledes redan 1
dag for svenska forhallanden (jfr NJA 2011 s. 475).

Varken FN-konventionen eller gillande sedvaneritt ger dock méjlighet att
utfirda den typ av garantier som allt oftare efterfragas vid internationella lan
av kulturféremal. Inte heller giller dessa bestimmelser f6r annat dn statligt
agda foremal. Mot bakgrund av detta ar det motiverat att infora ett regelverk
som gor det moijligt att besluta om skydd mot processuella atgirder for
inlanade kulturféremal som ska stillas ut. Syftet ar att sakerstalla att féremalen
limnas tillbaka till den som har lanat ut dem och darigenom moijliggora fler
inldn av kulturféremal till utstdllningar i Sverige.

En ny lag om skydd mot processuella atgarder

Det beh6ver utredas hur ett skydd mot processuella atgarder f6r kulturféremal
som har ldnats in fOr att stillas ut i Sverige ska utformas.
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En utgangspunkt for utredarens arbete dr att bade stats- och privatigda
toremal bor kunna omfattas av det skydd som foreslds. FN-konventionen om
immunitet for stater och deras egendom omfattar endast statsigda foremal.
Numera ir dock manga stora konstinstitutioner och museer privatigda. Det
ar dirfor inte endast statsdgda foremal som lanas ut 6ver nationsgrinserna

utan dven foremal som dgs av t.ex. stiftelser eller andra privata aktorer.

En annan utgangspunkt for utredarens arbete dr att skydd mot processuella
atgirder bor garanteras genom beslut 1 enskilda fall. Att infora ett generellt
lagstadgat skydd mot processuella atgirder nidr det giller inldnade
kulturforemal ar formodligen svart och skulle inte heller uppfylla det syfte som
angetts. Det bor istillet Overvigas hur beslut om skydd mot processuella
atgirder i enskilda fall, t.ex. vad giller specifika verk vid en viss utstillning
under en viss tid, ska fattas for att tillgodose de behov som beskrivits ovan.

Bade institutioner inom det allmidnna museiviasendet och privata aktérer som
arrangerar utstallningar kan ha intresse av att lana in kulturféremal fran
utlandet. Ytterligare en fraga att ta stillning till 4r darfor vilka institutioners
inlan som lagen ska vara tillimplig pa.

Vid utformningen av férslagen dr det viktigt att hdnsyn tas till Sveriges
internationella ataganden. Utéver folkrittsliga dtaganden om statsimmunitet
har Sverige i internationella 6verenskommelser ocksa atagit sig att t.ex. hjilpa
myndigheter 1 andra stater med beslag och andra tviangsatgirder inom ramen
for en brottsutredning. P4 omradet finns dven regler som bygger pa principen
om omsesidigt erkinnande inom EU, vilka innebar att en medlemsstat i
princip ar skyldig att erkdnna och verkstilla ett beslut om exempelvis beslag
eller forverkande fran en annan medlemsstat, om det inte finns en utpekad
grund for vigran.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur en ny lag som ger maoijlighet att genom sarskilt
beslut skydda stats- och privatigda kulturféremal som lanas in fran
utlandet for att stillas ut 1 Sverige fran processuella atgarder ska utformas,

e analysera och bedéma om lagen endast bor omfatta utstallningsforemal
som lanas in av en aktér som ér en del av det allminna museiviasendet
eller om lagen dven bor omfatta utstillningsféremal som lanas in av

privata aktorer,
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e analysera hur forslaget forhaller sig till Sveriges internationella ataganden,
inklusive EU-ritten och internationellt rittsligt samarbete, och
e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Bor det uppstéllas krav pa utredning om agandeforhallande och proveniens?

Nir det giller den typ av kulturféremal som lanas internationellt dr det vanligt
att de har deponerats vid ett museum for en lingre tid sedan. Bland annat av
detta skal dr det inte alltid klart vem som innehar dganderitten. I vissa fall kan
det finnas niagon som kan goéra ansprik pa egendomen vilket kan stilla till
problem i samband med en utlaning. I andra fall har frigan om vem som dger
foremalet ingen sirskild betydelse eftersom institutionen har férfoganderitt.
Det finns dven situationer dar det kan det vara svart att veta pa férhand om
foremalet pa nagot sitt har varit inblandat i brottslig verksamhet eller ar
foremal for en tvist.

Dessa forhallanden motiverar att det bor 6vervigas om det 1 bestimmelserna
om skydd mot processuella atgirder ska uppstillas krav pa att den som
ansOker om siadant skydd kan dokumentera foremilets proveniens eller
aganderittsforhallanden. Samtidigt dr det viktigt att beakta att krav pa alltfor
kostsamma eller tidskrivande utredningar av dessa fragor i sig skulle kunna
himma det internationella utbytet av kulturféremal.

Utredaren ska darfor

* analysera och bedoma om det bor uppstillas krav pa att dgandefor-
hallandet 4r utrett eller andra krav avseende dokumentation av foremalets
proveniens infor beslut om skydd mot processuella atgiarder, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka processuella atgarder ska omfattas av skyddet?

For att kunna ta stillning till hur omfattande ett skydd mot processuella
atgarder ska vara bor det analyseras vilka intressen som kan komma att stillas
mot varandra, bl.a. vikten av det internationella konstutbytet, intresset av att
utreda brott, enskildas ratt att fi betalt m.m. Ett kulturforemal kan vara
toremal for en brottsutredning, exempelvis om stold, hileri eller smuggling.
Kulturféremalet kan ocksa vara eller bli féremal f6r en talan om bittre ritt
eller en begiran om dterlimnade enligt 6 eller 7 kap. kulturmiljélagen
(1988:950). Med denna utgangspunkt bor det 6vervagas vilka bestimmelser
enligt straffprocessen, tvistemalsprocessen, utsokningsritten och annan
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relevant lagstiftning som bor omfattas av ett skydd mot processuella dtgarder
1 forhillande till de utlanade kulturféremalen. I detta sammanhang dr det
viktigt att Sveriges internationella ataganden och EU-ritten beaktas.

Utredaren ska darfor

* redovisa vilka bestimmelser om processuella tvangsmedel enligt straff-
processen, tvistemalsprocessen, utsOkningsritten och annan relevant
lagstiftning som skulle kunna aktualiseras,

*  bedéma om skyddet ska omfatta samtliga bestimmelser eller om vissa av
dessa bestimmelser bor undantas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

En ordning fér arenden om skydd mot processuella atgarder

Eftersom avsikten ir att skapa ett regelverk som gor det moijligt att fatta beslut
om skydd mot processuella atgirder i enskilda fall krivs det att en
beslutsordning for detta inrittas. I utredarens uppdrag ligger att ta stillning till
om en myndighet bor fatta dessa beslut, och i sa fall vilken myndighet.

Utredaren ska darfor

e foresld en ordning f6r hur frigan om att skydda ett visst utstallningsfore-
mal mot att kunna bli féremal f6r processuella dtgirder ska hanteras, och
e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Internationell jamforelse

Vid en analys av hur ett regelverk kan skydda utlindska kulturféremal som
stalls ut 1 Sverige fran processuella atgirder ar det virdefullt att jamféra med
hur andra linder har valt att reglera frigan. Nationell lagstiftning som
garanterar inlanade utstallningsféremal skydd mot processuella atgarder finns
i bland annat Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Storbritannien, USA,
Israel, Kanada, Schweiz och Ryssland. Av de nordiska linderna ir det i
dagsliget endast Finland som har infort sidan lagstiftning (Llag om foérbud
mot beslag av vissa utstillningsféremal som fors in till Finland (697/2011),
RP 236/210 td).

Utredaren ska darfor
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e  kortfattat redovisa hur ett relevant urval av andra linder har valt att
hantera fragan om skydd mot processuella atgirder for kulturféremal som
lanats in fran andra linder for att stillas ut och da sarskilt fokusera pa den
finska ordningen.

Konsekvensheskrivningar

Utredaren ska bedoma de offentligfinansiella och samhaillsekonomiska
konsekvenserna av de forslag som limnas. Om forslagen kan leda till
kostnadsokningar for det allminna ska utredaren dven limna forslag pa

finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen fér uppdraget samriada med Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksantikvarieimbetet, Krono-
fogdemyndigheten och andra relevanta myndigheter och institutioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

(Kulturdepartementet)
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