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Kommittédirektiv

Mediegrundlagarna och tillganglighetskrav for vissa medier

Beslut vid regeringssammantride den 8 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for
produkter och tjanster (tillganglighetsdirektivet) forhaller sig till
mediegrundlagarna, dvs. tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, och om det finns behov av dndringar i grundlags-

regleringen med anledning av direktivets krav.
Utredaren ska

e analysera hur tillginglighetsdirektivets krav forhaller sig till
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,

* bedéma och redovisa vilka andringar i mediegrundlagarna som i
férekommande fall behéver goras for att kraven enligt direktivet ska
kunna uppfyllas, och

* limna de forslag till forfattningsindringar som ar motiverade.

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.



Uppdraget att bedéma om det kravs andringar i grundlag med
anledning av tillganglighetsdirektivets genomférande i Sverige

Den 17 april 2019 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/882 om tillginglighetskrav f6r produkter och tjinster
(tillganglighetsdirektivet). Tillganglighetsdirektivets tillimpningsomrade
omfattar bl.a. e-bocker, tjanster som ger atkomst till audiovisuella tjanster
och e-handelstjinster. E-bocker som triffas av direktivets reglering kan efter
omstindigheterna komma att omfattas av antingen tryckfrihetsférordningen
(TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) eller, beroende pa hur
verksamheten bedrivs, falla helt utanfér grundlagarnas tillimpningsomrade
(fr 1 kap. 6 § TF samt 1 kap. 4 och 5 {§ YGL). Tjanster som ger atkomst till
audiovisuella medietjinster kan komma att omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen (jfr 1 kap. 4 och 5 §§ YGL). I och med méjligheten att anséka
om s.k. frivilligt grundlagsskydd enligt den s.k. databasregeln kan yttrande-
frihetsgrundlagens skydd under vissa férutsittningar omfatta databaser dar
tjanster tillhandahalls som omfattas av direktivets krav, t.ex. e-handels-

tjanster.

Tillginglighetsdirektivet genomférs genom lagen (2023:254) om vissa
produkters och tjinsters tillginglighet, som trader i kraft den 28 juni 2025. I
propositionen Genomférande av tillganglighetsdirektivet gjorde regeringen
bedémningen att bestimmelserna i den nya lagen inte ska tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i mediegrundlagarna. Men regeringen konstaterade ocksa att
det kan finnas behov av att vidare utreda fraigan om grundlagsindringar. En
sarskild fraga giller om mediegrundlagarna bor dndras for att mojliggora
ytterligare krav pa tillginglighet vid tillhandahallanden av e-bocker. Andra
tragor ror dels en utvidgning av vidaresindningsplikten nir det giller
tillgdnglighetstjanster med anknytning till program som sinds av andra dn
public service-bolagen, dels begrinsning av etableringsfriheten i forhallande
till tillhandahallare av e-handelstjanster (prop. 2022/23:42 s. 37 och 92,

jfr SOU 2021:44 s. 209).

Under riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade socialutskottet att
ge konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig 6ver propositionen.
Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning att kraven enligt den
nya lagen kan komma att innebiéra en begrinsning av den grundlagsfista
tryck- och yttrandefriheten och dirmed medféra en normkonflikt. Utskottet
anférde vidare att det utgar fran att regeringen skyndsamt utreder behovet av
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andringar i mediegrundlagarna (konstitutionsutskottets yttrande
2022/23:KU1y). I sitt betinkande anférde socialutskottet direfter att dven
det delar regeringens bedomning och utgir fran att regeringen skyndsamt
utreder behovet av dndringar i mediegrundlagarna (bet. 2022/23:SoU10

s. 17).

Att stilla krav pa tillginglighet pa e-bocker, tjdnster som ger dtkomst till
audiovisuella tjanster och e-handelstjanster skulle bl.a. kunna strida mot
etableringsfriheten i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Enligt en av de grundliggande principer som bir upp grundlagsregleringen —
exklusivitetsprincipen — far inskrinkningar i denna frihet géras endast genom
bestimmelser i lag och i de fall som sirskilt anges 1 yttrandefrihetsgrundlagen
(fr 3 kap. 2 § YGL). Nagot stod for att genom foreskrifter i lag stilla krav pa
tillgdngliggorande av e-bocker eller e-handelstjanster finns inte 1 yttrande-
frihetsgrundlagen.

Nir det giller audiovisuella medietjanster finns en méjlighet att bl.a.
foreskriva dels om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa
program i den utstrickning det behovs med hansyn till allminhetens intresse
av tillgang till allsidig upplysning, s.k. vidaresindningsplikt, dels om
skyldighet f6r den som sinder program i tv eller tillhandahaller sidana
program genom Overforing ur en databas att géra programmen tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist
text eller liknande teknik (3 kap. 2 § 1 och 4 YGL). Sedan den 1 januari 2023
toljer av bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen att det dr mojligt att i
lag meddela foreskrifter om vidaresindningsplikt for natinnehavare som
omfattar skyldigheten att ge utrymme for tjanster som underlattar tillgangen
till textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik som syftar till att gbra
ett vidaresandningspliktigt program tillgingligt f6r personer med funktions-
nedsittning (prop. 2021/22:59 s. 64—67). Rickvidden av dessa bestimmelser
begrinsas emellertid av inskrankningar i fraga om vilka typer av program
som kraven kan goras gillande for.

Med hansyn till tidigare 6verviganden och mot bakgrund av de potentiella
normkonflikter som kan uppsta anser regeringen att det finns skal att
analysera hur tillginglighetsdirektivets krav forhaller sig till medie-
grundlagarna. Det finns dven skal att pa nytt 6verviga om regleringen av
tillgdnglighetstjanster 1 yttrandefrihetsgrundlagen i nagot avseende kan
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behova justeras med anledning av tillganglighetsdirektivets krav (jfr prop.
2021/22:59 s. 67).

Utredaren ska darfor

e analysera hur tillginglighetsdirektivets krav forhaller sig till
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,

*  bed6ma och redovisa vilka dndringar i mediegrundlagarna som i
férekommande fall behéver goras for att kraven enligt direktivet ska
kunna uppfyllas, och

e limna de forslag till forfattningsindringar som ar motiverade.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Under genomférandet
av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter fran berérda myndigheter
och organisationer i den utstrickning som utredaren finner limpligt.

Till stod for utredarens arbete ska en referensgrupp med representanter for
riksdagspartierna inrittas. Utredarens forslag ska ha en bred parlamentarisk
torankring.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

(Justitiedepartementet)
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