5 Hur mycket kostar systemet?

5.1 Forutsattningar

Erfarenheten visar att det vid inférande av nya reformer, alltid tar
tid innan dessa fir fullt genomslag. S& ir fallet dven nir reformen
innebir fordelar och nya mojligheter f6r minniskor. Av det skilet
ir det viktigt att vara forsiktig i bedémningen av hur minga minni-
skor som kommer att delta fr@n starten 1 IKS. Samtidigt dr det
viktigt att i kalkylerna redovisa antaganden och berikningar som
visar att systemet klarar en hég belastning.

Den Gallupundersékning som jag lit genomfora i september i &r
2000 visade att 56 procent av de tillfrdgade personerna var intresse-
rade av att pdborja ett skattesubventionerat sparande f6r kompe-
tensutveckling. Uppfoljningar av tidigare genomforda systemfor-
indringar har visat att uppskattningsvis tio till femton procent av
de som siger sig vilja delta eller medverka ocksd gor det fran bor-
jan. Om motsvarande resultat skulle gilla fo6r kompetenssparandet
innebir det att mellan sex och tio procent av alla 1 arbetskraften
skulle paborja ett sparande redan ar 2002. Jag gor antagandet att
antalet nydoppnade konton blir nigot hogre eftersom det 1 forslaget
ingdr en startstimulans 1 form av en grundplit. Stimulanserbjudan-
det giller alla personer mellan 30 och 55 ir med en taxerad inkomst
som &r 2000 l8g mellan 50 000 och 216 000 kr och som pdbérjar ett
sparande under nigot av de tre {orsta &ren efter inférandet.

Malet med IKS bor enligt min mening vara att alla i arbetskraf-
ten, bdde anstillda och foéretagare, &tminstone nigon ging under
sitt yrkesverksamma liv sparar pd ett kompetenssparkonto och
anvinder de sparade pengarna till kompetensutveckling. I bedém-
ningen av omfattningen och kostnaderna fér systemet riknar jag
optimistiskt med att mélet nds inom en period pd knappt femton
&r. Samtidigt mdste jag 1 berikningarna ta hinsyn till de budgetra-
mar som ir beslutade av regering och riksdag. Dessa innebir att det
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finns ett utrymme pi statsbudgetens inkomstsida pd 1,15 mdkr
drligen.

Jag foresldr dessutom att det tillskapas ett utrymme pa ytterli-
gare 300 miljoner kr for att ge molhghet till subvention av arbetsgi-
varavgifterna vid arbetsglvares avsittningar till anstilldas konton.
Dessa bor, enligt mitt férslag finansieras genom att utnyttja en del
av den skattevixling som riksdagen beslutat skall genomféras under
de kommande tio iren.

I berikningarna av systemets kostnader har jag antagit att antalet
nytillkommande sparare vart och ett av de forsta tre dren uppgir till
motsvarande 15 procent av arbetskraften. Samtidigt bortfaller nigra
varje ar eftersom de utnyttjar sitt sparande eller helt enkelt upphér
att spara. Direfter riknar jag med att tillkommande sparare héller
sig pd ca 10 procent av arbetskraften om &ret. Jag ir medveten om
att detta dr ett optimistiskt antagande och att det ir mycket troligt
att startstrickan blir lingre. Nir systemet vil ir utbyggt innebir
dessa antaganden att cirka hilften av arbetskraften sparar aktivt pd
ett kompetenssparkonto arligen. Tiden det tar att nd full omfatt-
ning kan med en forsiktigare inledning ta lingre tid. Jag har dock av
forsiktighetsskil valt att redovisa en optimistisk kalkyl for att inte
riskera att underskatta budgetbelastningen. Med en lingsammare
expansionstakt kommer belastningen pd budgeten under inled-
ningsskedet att bli ndgot ligre. I bilaga 2 redovisas nigra berik-
ningar med alternativa antaganden om antal sparande, spartider och
sparbelopp.

For att inte dverskrida de beslutade ramarna har jag med den
avsatta finansieringen beriknat kompetenspremien till 25 procent
av inkomstbasbeloppet. Med den av mig féreslagna tilliggsfinansie-
ringen skulle arbetsgivaravsittningarna dessutom kunna subventio-
neras med 10 procent av den del av avgiftsunderlaget som sitts in
pd anstilldas konton. Kostnaderna fér den uppskjutna beskatt-
ningen och avkastningsskatt 1 stillet fo6r konventionell beskattning
ir beriknad till omkring 120 miljoner kr drligen.

Skulle omfattningen av antalet sparare bli firre dn vad jag antagit
1 mina bedémningar kommer budgetbelastningen till f6ljd av kom-
petenspremien ocksd att bli ligre. Kompetenspremiens storlek kan
di okas 1 motsvarande grad. Det ir enligt min uppfattning énskvirt
att kunna 6ka kompetenspremiens storlek dven med ett stort antal
sparare. Att hoja den frin foreslagna knappt 10 000 kr till 15 000 kr
per ar skulle kriva ytterligare 650 miljoner kr med oférindrade
bedémningar 1 dvrigt. Jag foresldr att regeringen underséker moj-
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ligheten att tillféra systemet dven dessa medel men avstdr frin att
ligga in dem 1 mina berikningar.

5.2 Finansiella ramar

Mitt forslag: Finansieringen av IKS-systemet skall ske pd stats-
budgetens inkomstsida med 1,45 mdkr 4rligen. Riksdagen har
redan fattat beslut om 1,15 mdkr for detta indamal. Ytterligare
0,30 mdkr foreslds med avsikten att stimulera arbetsgivares
medverkan. Dessa bor finansieras inom ramen for den grona
skattevixling riksdagen beslutat om pd 30 mdkr under en 10-
drsperiod.

Beslutade medel

I budgetpropositionen f6r 2000 avsatte riksdagen 1,35 mdkr for dr
2000 och 1,15 mdkr 4rligen frdn och med dr 2001 med syfte att sti-
mulera individuell kompetensutveckling. Avsittningen gjordes pd
statsbudgetens inkomstsida.

Jag har bedémt att dessa medel ricker till finansiering av ett
system med allmint avdrag for kompetenssparande, subvention av
skatten pd avkastningen av sparade medel samt till en kompetens-
premie i form av en skattereduktion. De reserverade medlen for
dren 2000 och 2001 foreslds tas 1 ansprik till en grundpldt for att
stimulera fler att borja spara.

Ytterligare medel

Stimulansen till arbetsgivarnas medverkan i det foreslagna systemet
medfor en extra belastning pd de offentliga finanserna med knappt
300 miljoner kr &rligen. Till detta foresldr jag att ytterligare medel
reserveras pa statsbudgetens inkomstsida. Dessa bor ingd som en
del i den nu pdgiende grona skattevixlingen.
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5.3 Antaganden om sparbeteenden

Mina antaganden: Under det inledande &ret 2002 kommer
femton procent av arbetskraften att piborja ett kompetensspa-
rande. Andelen som pdborjar ett sparande kommer att kvarstd
dven under dren 2003 och 2004, fér att direfter ligga pd
10 procent av arbetskraften. Frin och med &r 2015 nir systemet
har stabiliserats kommer drygt halva arbetskraften att vara
aktiva kompetenssparare. Spartid och sparbelopp kommer d3 att
uppgd till 1 genomsnitt fem &r respektive 7 000 kr. Arbetsgivar-
nas andel av sparandet uppgir till en tredjedel av detta belopp.

De finansiella effekter som foljer pd inférandet av IKS-systemet
beror i hog grad pd hur minga personer som kommer anvinda
systemet och i vilken utstrickning. Av denna anledning maiste
bedémningar géras f6r var och en av de faktorer som har betydelse
for belastningen pd den offentliga sektorn. Dessa bedémningar kan
dven kompletteras med uppskattningar av tillforlitligheten och
precisionen.

Eftersom de beteendefoérindringar som foljer pd ett system av
detta slag dr svira att foérutse har jag valt en mycket forsiktig
metod. Jag har i stillet valt att gora ett antal grundliggande anta-
ganden om hur ménga personer som kommer att inleda en sparse-
kvens, under hur ldng tid, och hur mycket de kommer att spara.
Dessa antaganden skall ses som rejilt tilltagna, och sdledes ir det
mycket osannolikt att belastningen pa den offentliga sektorn dver-
stiger den ekonomiska ramen.

Med utgingspunkt frin mina antaganden ir det mojligt att
berikna de offentlig-finansiella effekter som féljer under de kom-
mande 8ren. Rent praktiskt gérs detta 1 en simuleringsmodell, vil-
ken mer utforligt beskrivs 1 bilaga 2. Mycket kortfattat kan meto-
den beskrivas som att for varje ir genereras en population besta-
ende av individer med ett sparbeteende enligt mina antaganden.
Direfter kan de finansiella effekterna som féljer av detta sparbete-
ende beriknas.
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Antal sparare

Det forsta antagandet jag gor berér hur minga personer som for-
vintas att inleda ett kompetenssparande. For detta indamal utgir
jag frdn antal léntagare och foretagare under innevarande dr. Denna
grupp beriknas uppga till ca 4,3 miljoner personer, och dess storlek
forvintas vara i stort sett oférindrad under de kommande 4ren.

Berikningarna grundas pd antagandet att 15 procent av perso-
nerna i den aktuella gruppen varje dr under de tre forsta dren
pdbérjar ett kompetenssparande, vilket motsvaras av nirmare
650 000 personer per dr. Direfter antar jag att andelen som arligen
kommer att pdbérja en sparsekvens minskar till 10 procent av
arbetskraften.

En sparsekvens bestr av dels en sparperiod, dels en period med
kompetensutveckling. Det ir sdledes inte nédvindigt att det 6pp-
nas ett nytt sparkonto fér varje sparsekvens. Individen kan ju under
tidigare ar ha genomfért en eller flera sparsekvenser. Dirmed ir det
mojligt att uppskatta andelen aktiva kompetenssparare av mélgrup-
pen som andelen nystartade multiplicerat med den genomsnittliga
spartiden. Givet att en oférindrad andel av mélgruppen initierar en
sparsekvens och vid en oférindrad genomsnittlig spartid kommer
andelen aktiva kompetenssparare att efter knappt femton ar stabili-
seras pd en konstant niva.

Spartid

Det andra antagandet som jag gor giller lingden pd individernas
spartider. Eftersom olika personer rimligen har olika syften med
sitt kompetenssparande ir en rimlig bedémning att dven sparti-
derna kommer att skilja sig 3t. Individernas spartider foérvintas
variera mellan allt frin ett till omkring tjugo &r. Inledningsvis kan
det vara rimligt att tro att den genomsnittliga spartiden ligger
omkring tre tll fyra dr. Den genomsnittliga spartiden kan dock
antas oka allteftersom systemet har varit 1 ging. En anledning till
detta dr att somliga av de personer som pdbérjade ett sparande med
sikte pd att fd del av grundplaten avbryter sparandet tminstone for
en tid nir de blivit berittigade till denna. Vidare torde fértroendet
for systemet vixa med tiden.
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Figur 1: Antagen f6érdelning av spartidens lingd for olika personer

Antal personer

! Spartidens ldngd 20

I figur 1 ges en illustration av hur spartidens lingd kan tinkas for-
dela sig for dem som sparar 1 IKS-systemet. En koncentration av
spartider finns mellan fem och sex &r. Tider 6verstigande 14 &r ir
ovanligt varfér dessa inte framtrider 1 figuren. Under de inledande
jren, med vilket avses dren fram till och med ir 2015, kommer for-
delningen av spartidens lingd att pdverka berikningarna av den
finansiella effekten av systemet. Direfter kommer enbart den
genomsnittliga spartiden att inverka pd berikningarna.

Sparvolym

Det tredje antagandet giller hur mycket de enskilda individerna
kommer att avsitta till sitt kompetenssparande. I likhet med spar-
tiden idr det rimligt att anta att sparvolymen kommer att variera
mellan olika personer. Spridningen pd avsittningarna antas vara
mellan 1 000 och 37 700 kr per &r. Den genomsnittliga avsittningen
férvintas inledningsvis vara drygt 3 000 kr. Ett par &r senare berik-
nas den genomsnittliga avsittningen ha 6kat tll 1 genomsnitt
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4000 kr, for att efter ytterligare ndgra 3r stabiliseras omkring
7 000 kr per ar.

Figur 2: Antagande om fordelning av sparbeloppets storlek for
olika personer

Antal personer

1000 Sparbeloppets storlek 37700

Antagandena om individernas sparbelopp grundar sig delvis pd de
resultat som framkommit 1 den genomférda Gallupundersdkningen
dir en friga var hur mycket man kunde tinka sig att spara per
ménad. Till stérsta delen dr dock antagandena grova uppskattningar
av individernas beteenden.

De redovisade sparbeloppen inkluderar ocksd arbetsgivarnas
avsittningar, vilka 1 genomsnitt antas utgdra en tredjedel av de
angivna beloppen. Denna andel antas f6lja 1 och med den nedsitt-
ning av socialavgifterna som medges for arbetsgivares avsittningar.
Under antagande att arbetsgivarnas avsittningar i annat fall hade
betalats ut i form av 16n hade, i berikningsavseende, dessa paverkat
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inkomstskatten pd samma sitt som om individen sjilv hade avsatt
beloppet'.

Av figur 2 framgdr hur de avsatta beloppens storlek antas fordela
sig for olika individer. Dessa belopp antas std 1 relation till den
inkomst som individen har under innevarande ar. I likhet med de
avsatta beloppens storlek antas de deltagande individernas genom-
snittliga inkomst vara nigot ligre under starten av systemet in for
de personer som deltar ndgra ir senare. Andelen personer som
betalar statlig inkomstskatt har antagits ligga nirmare 15 procent av
dem som sparar. Dirigenom kommer berikningarna iven att
beakta en rimlig f6rdelning mellan stat och kommun av den upp-
skjutna skatten.

For &r 2000 beriknas andelen skattskyldiga for statlig inkomst-
skatt till omkring 18 procent. Som en del i den pdgdende skattere-
formen, med vilken avses kompensation fér den allminna pen-
sionsavgiften och justering av skiktgrinserna for statlig inkomst-
skatt, skall denna andel sjunka till 15 procent av de skattskyldiga
med forvirvsinkomster.

5.4  Beskrivning av sparbeteendets effekter
Genomsnittliga effekter

Med antaganden om antal personer som under varje &r inleder ett
sparande och under hur l3ng tid som dessa personer kommer att
spara ir det mojligt att f6r varje &r rikna ut bide hur ménga aktiva
sparkonton som finns och hur ménga konton frin vilka det gors
uttag. Enligt min inledande uppskattning kommer ca 650 000 per-
soner att ingd ett sparande under det forsta dret. Under den nir-
maste tiodrsperioden vixer antalet aktiva sparare till ca tv8 miljoner
individer.

Eftersom uttag tidigast tilldts efter ett &rs sparande kommer det
inte att ske ndgra uttag under det forsta dret. Det andra &ret berik-
nas antal konton dir uttag gors uppgd till ca 160 000 stycken. Att
s& minga personer antas ta ut pengar redan efter ett irs sparande
hinger thop med att den genomsnittliga spartiden inledningsvis

! Lonekostnaden p4 l8ng sikt antas vara given, varfor avsittningar pd individernas sparkonton
pa sikt kommer att viltras 6ver pd lontagarna i form av minskade l6ner. Att l6nekostnaderna
uppvisar denna egenskap hinger thop med att bde féretagens avkastningskrav och prisnivin
ir internationellt bestimda.
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forvintas bli férhillandevis kort. D3 systemet stabiliserats beriknas
antal konton dir uttag sker uppga till ca 430 000 stycken per ar.

Med utgdngspunkt frdn antaganden om sparbeteendet f6r indivi-
der som samtidigt inleder en sparsekvens ir det mojligt att for varje
ar berikna storleken pd bdde det genomsnittliga sparandet och det
genomsnittliga uttaget per konto, se tabell 1. Det &rliga sparandet
beriknas under de nirmaste knappa femton dren vixa frin drygt
3 000 till ndrmare 7 000 kr’.

De forsta uttagen frin systemet, vilka forvintas ske under det
andra 3ret, beriknas i genomsnitt uppga till drygt 4 000 kr. A ena
sidan medfér den korta spartiden att beloppen blir férhallandevis
ldga, 4 andra sidan medfor grundpliten att de blir ndgot hogre dn de
annars skulle ha blivit. Efter ndgra ar beriknas de genomsnittliga
drliga uttagen att uppga till ca 14 000 kr, och efter ytterligare ndgra
&r till drygt 40 000 kr.

Tabell 1: Sammanfattning av effekterna av individernas sparbete-
ende

Ar Antal aktiva ~ Genomsnittligt Antal konton Genomshittligt
sparkonton sparande dar uttag sker  uttag

tusen st kr tusen st kr
2002 650 3210 0 0
2003 1130 3190 160 4510
2004 1480 3580 290 7640
2005 1590 4090 320 9540
2006 1680 4930 330 11080
2007 1790 5670 320 13990
2008 1900 6180 310 17 970
2009 2010 6 520 310 22320
2010 2110 6760 330 26 730
2011 2170 6900 360 31160
2012 2190 6920 400 35610
2013 2210 6970 400 36 820
2014 2220 6970 420 39070
2015 2230 6 940 410 40 590
Varaktigt 2200 6 900 430 41200

2 Grundpliten ir inte inriknad i denna avsittning. Emellertid pdverkar grundpliten det
genomsnittliga uttaget som redovisas i den femte kolumnen i tabell 1.
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Genom att summera antal konton dir uttag har skett erhdlls det
antal sparsekvenser som IKS-systemet har producerat. Siledes
beriknas antalet genomférda sparsekvenser &r 2010 uppga till ver
2,1 miljoner stycken. Vid denna tidpunkt uppskattas det samtidigt
finnas omkring tv4 miljoner aktiva kompetenssparare.

Det ir mojligt att utifrdn gjorda antaganden {4 en grov uppskatt-
ning av den genomsnittliga spartiden genom att dela det genom-
snittliga uttaget med det genomsnittliga sparandet. Sdledes visar det
sig att 1 borjan kan den genomsnittliga spartiden forvintas ligga pa
drygt tvd dr, {or att s8 smaningom vixa till drygt fem &r.

Aggregerade effekter

IKS-systemet skall ha férmdgan att kunna hantera ett férhillande-
vis hogt sparande av ett mycket stort antal individer. Genom att
anvinda uppgifterna ovan pd de genomsnittliga beloppen och den
genomsnittliga omfattningen kan sparandet beriknas pd aggregerad
nivi.

Tabell 2: Utveckling av sparande, uttag, grundpldt och behillning
pd aggregerad nivd

Ar Sammanlagt Sammanlagda Grundplat Ackumulerade
sparande uttag sparmedel

makr makr mdkr makr

2002 2,07 0,00 0,00 2,07
2003 3,61 0,72 1,54 5,82
2004 5,31 2,21 0,61 9,54
2005 6,50 3,1 0,30 13,50
2006 8,31 3,68 0,05 18,64
2007 10,15 4,53 0,00 24,89
2008 11,76 573 0,00 31,77
2009 13,14 7,10 0,00 38,89
2010 14,27 8,91 0,00 45,58
2011 15,03 11,27 0,00 50,88
2012 15,23 14,59 0,00 53,25
2013 15,48 15,07 0,00 55,46
2014 15,55 16,44 0,00 56,46
2015 15,55 17,01 0,00 56,92
Varaktigt 15,40 17,40 0,00 56,70
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Inledningsvis beriknas de 4rliga insittningarna till IKS-systemet
vara drygt tre mdkr. Successivt forvintas dessa att stiga till
omkring 11 mdkr. Under motsvarande period beriknas uttagen
stiga frdn drygt en mdkr till ca sex mdkr. Efter omkring knappt
15 4r forvintas bidde sparande och uttag att stabiliseras runt
16 mdkr per &r. Att de sammanlagda uttagen overstiger vad som
samtidigt sparas under samma &r beror pd den avkastning som kan
tillgodoriknas.

Summan av de ackumulerade sparmedlen kommer som en foljd
av det antagna sparbeteendet att vixa under de forsta 15 ren for att
s& smaningom uppgd till ca 56 mdkr. Ett tllskott till sivil sam-
manlagda uttag som ackumulerade sparmedel beriknas ske under
de fyra ar nir vissa individer har mojlighet att tillgodogora sig en
grundpldt. Detta 8terspeglas emellertid inte 1 redovisningen av de
sammanlagda sparade beloppen.

Finansiella effekter av uppskjuten beskattning m.m.

Berikningen av finansiella effekter f6r den uppskjutna beskatt-
ningen gors med utgdngspunkt frin individens arsinkomst och
avsittning till kompetenssparandet. Jag antar att individens
beskattningsbara inkomst dr densamma bide vid avsittning till och
uttag frdn sparkontot. Med andra ord, individen efterstrivar en
jimnt foérdelad inkomst 6ver tiden. Skatteregler for ar 2001 har
anvants.

Vid starten av IKS-systemet minskar skatteintikterna till £6ljd av
den uppskjutna beskattningen med omkring en mdkr. Efter nigra
dr beriknas bortfallet 6ka for att som mest uppgd till knappt
2,5 mdkr under r 2009. Nir systemet si sminingom kommer 1
balans dr 2015 minskar den offentliga sektorns kostnader fér den
uppskjutna beskattmngen, se figur 3. Den skattemissiga subven-
tionen, vilken ligger i att avkastningsskattesatsen ir bestimd till
15 procent, medfér dock att kostnaden for systemet 1 ett
l&ngsiktigt perspektiv kan uppskattas till omkring 120 miljoner kr
per &r. I berikningarna hade denna kostnad uteblivit om

’ Eftersom avkastningen pa sparmedlen avser ett skattesubventionerat sparande ir det inte
sjilvklart hur kostnaden f6ér subventionen av den uppskjutna beskattningen skall separeras
frin subventionen av den ligre skattesatsen. En reducerad skatt pi avkastning leder bland
annat till hogre inkomstskatt 1 samband med uttag av sparade medel. Fér mer information se
bilaga 2.
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skattesatsen pd avkastningen uppgitt till 27 procent. Nirmast
liggande sparalternativet bedoms sdledes vara en kapitalférsikring.

Utvecklingen av kostnaden fér den uppskjutna beskattningen
fortjinar ett par kommentarer betriffande de inledande &ren. Efter-
som den genomsnittliga spartiden antas vara férhdllandevis kort for
de individer som bérjar spara under ir 2002 kommer de flesta av
dem att ha tagit ut sina sparmedel redan fére ir 2006. D3 uttag av
sparmedel, inklusive avkastning och eventuell grundplét, beskattas
som inkomst av tjinst reduceras kostnaderna fér den uppskjutna
beskattningen under denna period. Detta visar sig i figur 3 som en
viss inbromsning av de 6kande kostnaderna under inlednings-
skedet.

De personer som efter ndgra ir gir in 1 IKS-systemet antas ha en
ndgot lingre genomsnittlig spartid in sina foregingare. Detta for-
klarar varfor en relativt sett l1ig andel sparmedel tas ut fér beskatt-
ning mellan dren 2006 och 2012. Gillande antaganden om indivi-
dernas sparbeteende gor att det drojer fram till &r 2015 innan kost-
naderna fér den uppskjutna beskattningen ebbar ut.

De sparmedel som befinner sig i systemet kommer férr eller
senare att tas ut for beskattning. Under spartiden har dessutom den
genererade avkastningen, efter skatt, lagts till dessa medel. S8ledes
bér man ha i dtanke att de kostnader som inledningsvis belastar
systemet, i ett senare skede torde medféra intikter av en nigot
hogre storleksordning. Dock beror det exakta utfallet av minga
faktorer, bland annat av storleken pd avkastningen och inkomstut-
vecklingen.
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Figur 3: Finansiella effekter av uppskjuten beskattning samt redu-
cerad skatt pd avkastning
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Finansiella effekter av arbetsgivarnas avsdttningar

Jag har tidigare pekat pd att delar av de sparade beloppen kommer
frin arbetsgivares insittningar till individens sparkonto. Dessa
avsittningar, 1 likhet med individens egna, ir féremdl f6r uppskju-
ten beskattning varfér de 1 den féregdende analysen har behandlats
som en integrerad del av sparandet. Arbetsgivare foreslds dartill fa
ritt till nedsittning av socialavgifterna och den allminna léneav-
giften som tas ut pd dessa avsittningar. Nedsittningen skall uppgd
till 10 procentenheter. Motsvarande nedsittning skall gilla dven for
den som betalar egenavgifter.

Den finansiella effekten som uppstir till {6]jd av nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna redovisas i figur 4. Dessa berikningar
bygger bland annat pd antagandet att en tredjedel av det &rliga spa-
randet kommer fr@n arbetsgivare. Underlaget for nedsittningen
kommer frin och med &r 2015 och framit att, enligt gjorda anta-
ganden, uppgd till ca 5,1 mdkr, varfér en nedsittning med
10 procentenheter medfér en varaktig nettoeffekt pd knappt
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300 miljoner kr. Hur denna effekt férdelas mellan kommunerna,
pensionssystemet och staten dterkommer jag till senare.

Figur 4: Finansiella effekter av nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna
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5.5 Antaganden om uttagsbeteendet och dess effekter

Mina antaganden: Omfattningen av kompetensutveckling
finansierad via IKS-systemet kommer &r 2003 uppgd till fyra
procent av heltidsarbete per individ. Under de nirmast f6ljande
dren kommer omfattningen att vixa stadigt for att r 2015 och
direfter uppga till 27 procent av heltidsarbete.

For att berikna kostnaden fér kompetenspremien, vilken ges 1
form av en skattereduktion, som individen erhiller f6r kompetens-
utveckling 1 samband med uttag av medel frén kompetenssparspar-
kontot antar jag ett forhillande mellan kompetensutvecklingens
omfattning, det uttagna sparbeloppet och individens inkomst.
Vidare beaktas i berikningarna mojligheten att kombinera kompe-
tenssparandet med andra former av studiestdd.
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Jag bedomer att ménga av dem som anvinder sig av IKS kommer
att gora detta 1 syfte att undvika ett inkomstbortfall under sjilva
utbildningen. Emellertid kommer somliga personer att ha mojlig-
het att komplettera med studiestéd. Dirfor dr det rimligt att vid
dessa kostnadsberikningar anta att uttagen frn systemet inte till
fullo ticker inkomstbortfallet.

Av denna anledning antas att uttagen i genomsnitt ticker
50 procent av den ordinarie lénen (observera att andelen mits 1 for-
hillande till heldrs- och heltidsarbete). Detta innebir att de sparade
medlen ricker lingre och att fler personer kan kompetensutveckla
sig under en lingre tid. Det innebir samtidigt att berikningarna
innehiller en forsiktighetsmarginal. En 6verskattning av individens
utbildningslingd gor ju att kostnaden fér kompetenspremien
kommer att dverskattas.

Kort spartid innebir att omfattningen av kompetensutvecklingen
per individ som deltar i sidan under dr 2003 kan beriknas till ca
fyra procent av motsvarande heltids- och heldrsarbete. I stort sett
kan en férdubbling férvintas ske under &r 2004. Direfter kommer
omfattningen vixa stadigt fér att dr 2015 och framéver vara ca
27 procent av heltids- och heldrsarbete.

D3 kompetenspremien ir knuten direkt till omfattningen av
kompetensutvecklingen kommer de erhdllna premierna inlednings-
vis att vara smd. Nir systemet har stabiliserats beriknas kompe-
tenspremierna i genomsnitt per person uppgé till omkring 2 500 kr
per ar.

Finansiella effekter av kompetenspremien

Liksom vid tidigare berikningar av den ekonomiska konsekvensen
av individernas beteenden pi den offentliga sektorns finanser
summerar jag dven hir de enskilda individernas intikter och kost-
nader. Dirmed foljer, av givna antaganden, att frin och med &r
2003 minskar skatteintikterna stadigt f6r att &r 2015 ha reducerats
med ca 1 mdkr, se figur 5. Denna finansiella effekt drojer sig sedan
kvar for att ge ett varaktigt bortfall av statens skatteintikter.

Som en f6ljd av att bdde antal uttag och storleken pa de uttagna
beloppen foérvintas bli jimférelsevis 1dga under starten av systemet
beriknas kostnaden fér kompetenspremien under stérre delen av
00-talet understiga en halv mdkr per &r. Det bér samtidigt pipekas
att kostnaderna for skattereduktionen under inledningsskedet ir

165



Hur mycket kostar systemet? SOU 2000:119

beroende av spartidernas lingd. Den forhdllandevis snabba kost-
nadsutvecklingen under dr 2004 och 2005 beror av att det stora
flertalet individer under denna period antas ha korta spartider.

Figur 5: Finansiella effekter av kompetenspremien
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5.6 Sammantagen finansiell effekt av IKS

Mina antaganden: Ar 2002 nir systemet startas kommer den
finansiella belastningen till {6ljd av IKS pd den offentliga sek-
torn att vara drygt 700 miljoner kr. Under de féljande &ren
kommer belastningen successivt att 6ka for att efter omkring
sju dr uppgd till som mest tre mdkr. Direfter vinder den
negativa kostnadsutvecklingen for att frin dr 2015 och framit
stabiliseras kring 1,45 mdkr &rligen.
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Konsoliderad offentlig sektor

Summering av de finansiella effekterna f6r den uppskjutna beskatt-
ningen, avkastningsskatt i stillet for konventionell beskattning,
nedsittningen av arbetsavgifterna samt kostnaderna fér kompe-
tenspremien ger den sammanlagda kostnaden for IKS-systemet.

Figur 6: Sammanlagda finansiella effekter av IKS-systemet exklu-
sive nedsittning av arbetsgivaravgifterna
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L3t mig inledningsvis visa p& den offentlig-finansiella effekten utan
hinsyn tagen till nedsittningen av arbetsgivaravgifterna. Jag later i
redovisningen det antagna sparbeteendet ligga fast (berikningar vid
férindrade antaganden redovisas 1 bilaga 2). Figur 6 visar hur den
sammanlagda finansiella effekten utvecklar sig under de nirmaste
decennierna. Under inledningsskedet beriknas denna effekt kunna
uppgd till omkring tre mdkr. De genomsnittliga drliga kostnaderna
for systemet, nir det vil har stabiliserats, kommer att hilla sig inom
den ekonomiska ramen pd 1,15 mdkr.

For att ge en mer fullstindig bild av de finansiella effekterna av
IKS-systemet mdste dven effekterna, till f6ljd av mitt forslag, av
den foreslagna nedsittningen av socialavgifterna tas med 1 berik-

167



Hur mycket kostar systemet? SOU 2000:119

ningarna. Detta redovisas 1 figur 7. I jimforelse med figur 6 har det
skett en successiv forskjutning nedit av den sammanlagda finansi-
ella effekten som frin och med &r 2015 uppgir till ytterligare
knappt 300 miljoner kr.

Figur 7: Sammanlagda finansiella effekter av IKS-systemet inklusive
nedsittning av arbetsgivaravgifterna
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Den finansiella ramen for ett system av den aktuella typen, dir dven
arbetsgivarnas avsittningar subventioneras, behéver uppgd till ca
1,45 mdkr &rligen. I samband med starten av systemet kan, under
ndgra 4r, den finansiella belastningen for den offentliga sektorn
komma att uppgd till knappt tre mdkr. Belastningen kommer sig av
den uppskjutna beskattning pd sparmedel som forr eller senare
kommer att tas ut och d beskattas som inkomst av tjinst.
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Fordelning av den finansiella effekten mellan olika sektorer

Presentationen av de finansiella effekterna av systemet har fram
tills nu enbart berért nettoetfekten f6r den konsoliderade offent-
liga sektorn. Emellertid ir det sd att effekterna pd kommunerna,
pensionssystemet och staten férvintas gd 3t olika hill. Dessutom
férindras balansen mellan dessa kostnader 6ver tiden.

Anledning till att kostnaderna fordelas olika mellan sektorerna ir
att vissa skatter och avgifter, si som skatten pd avkastning, gir till
staten, medan andra skatter och avgifter gir till kommunerna och
pensionssystemet. Exempelvis medfor det allminna avdraget att
staten och kommunerna i samband med avsittningar gir miste om
skatteintikter vilka terfds i samband med uttag. Emellertid medfér
den reducerade avkastningsskatten att en omfordelning av skatte-
intikter uppstdr frin staten till kommunerna. En ytterligare
omférdelning frin staten till kommunerna uppkommer 1 samband
med nedsittningen av socialavgifterna, vilket beror av 16nedvervilt-
ringen.

Av figur 8 framgdr det att under de forsta tv dren kommer IKS-
systemet att medfora en finansiell belastning pd kommunerna p3
omkring 700 miljoner kr. Denna belastning beriknas direfter stiga
for att kulminera efter fem ar till ndgot 6ver 1,5 mdkr. Frén och
med &r 2015 beriknas utvecklingen ha stabiliserats och direfter
kvarstdr en positiv effekt av storleksordningen en halv mdkr per &r.

Inverkan pd pensionssystemet ir mycket liten, en svag positiv
effekt pd ca 50 miljoner kr. Effekten har sin grund i den &vervilt-
ring pd lénesumman som antas f6lja av en nedsittning av arbetsgi-
varavgiften. Nir individerna s sminingom gir i pension kommer
detta tillskott att anvindas for finansiering av de 6kade pensions-
ritterna.

For statens del leder IKS-systemet till en gradvis 6kande belast-
ning som frin och med &r 2010 uppgir till knappt tvd mdkr. Till
stora delar kan kostnadsutvecklingen forklaras av tre faktorer,
kompetenspremien, nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och
nedsittningen av skatten pd avkastningen. Sett till storleken ir det
kompetenspremien som ger det enskilt storsta bidraget, omkring
hilften, av den finansiella effekten. Direfter kommer forskjut-
ningen av skatter till {6rmén f6r kommunerna som utgor drygt en
halv mdkr. Slutligen bidrar nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
med knappt 300 miljoner kr och den ligre skattesatsen p& avkast-
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ning med drygt 120 miljoner kr till den finansiella effekten for sta-
ten.

Figur 8: Uppdelning av den sammanlagda finansiella effekten pd
olika delar av den offentliga sektorn
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Variabiliteten 1 den finansiella belastningen p8 kommunerna som
foljer av IKS-systemet ir inte onskvird. Jag foreslir dirfor ate
regeringen i inkomstskatteutjimningen utjimnar inkomsterna fér
kommunerna si att deras inkomster blir neutrala med avseende pd
den uppskjutna skatten, allt 1 enlighet med finansieringsprincipen.

I bilaga 2 redovisas ndgra alternativa berikningar av den finansi-
ella effekten dir antaganden om antal sparande, spartider och spar-
belopp varierar ndgot.

5.7 Samhallsekonomiska effekter av IKS

Jag har tidigare redogjort f6r motiven {6r att inféra ett system med
subventionerad kompetensutveckling f6r vuxna. Dessa motiv ir i
hég grad samhillsekonomiska till sin karaktir. Det handlar om att
allmint hoéja arbetskraftens kompetensnivd och att férbittra
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arbetsmarknadens funktionssitt. Det ger 1 sin tur foérutsittningar
for en lingsiktigt hogre ekonomisk tillvixt. Att pd basis av den
kunskap som inom den ekonomiska forskningen finns om
samband mellan utbildning och tillvixt i férvig kvantifiera de sam-
hillsekonomiska effekterna av IKS bedémer jag som helt oméjligt.

De sambhillsekonomiska effekterna kommer att vara avhingiga
hur vil IKS-systemet lyckas bli etablerat och till vilka former av
kompetensutveckling det anvinds. Eftersom det saknas erfarenhet
av ett liknande system sivil i Sverige som i andra linder har jag
varit hinvisad till grova uppskattningar. Mot bakgrund av svaren 1
Gallupundersokningen ir jag dock évertygad om att den individu-
ella kompetensutvecklingen kommer att vixa och att IKS-systemet
kan innebira en icke obetydlig stimulans av den utvecklingen.

Som jag ocksi anfort tidigare finns det sambhillsekonomiska
kostnader férenade med en subvention av kompetensutveckling.
Den viktigaste kostnaden ir den arbetstid som eventuellt gir f6rlo-
rad nir mer tid avsitts for kompetensutveckling. Jag har tidigare i
detta kapitel redovisat en offentligfinansiell kalkyl éver IKS-syste-
met. Denna baseras pd en rad antaganden, bl.a. om kompetensut-
vecklingens omfattning.

Av figur 5 ovan framgdr storleken pd det skattebortfall som ir
direkt knutet till kompetenspremien. Eftersom detta stdr 1 direkt
proportion till antalet studieveckor som kompetensutvecklingen
anses motsvara beskriver kurvan dven de antaganden jag gjort om
den samlade omfattningen p& kompetensutvecklingen. Dessa anta-
ganden innebir att kompetensutvecklingen under &r 2005 omfattar
motsvarande 850 000 studieveckor. Omriknat till timmar med
antagande om en genomsnittlig veckoarbetstid pd 37 Y2 timmar
motsvarar detta ca %2 procent av den totala volymen arbetade tim-
mar 1 ekonomin. Denna andel stiger till drygt en procent &r 2010
och stabiliseras pd nivdn 2-2% procent dr 2015. Dessa tal anger
sdledes den reduktion av arbetade timmar som skulle bli fallet om
varje kompetensutvecklingsvecka motsvarades av en vecka mindre 1
arbete.

Detta fir emellertid betraktas som den maximalt mojliga effek-
ten. Det finns inget krav pd att avstd forvirvsarbete for att f8 kom-
petenspremien. Det kommer, enligt min bedémning, att vara van-
ligt att kompetensutvecklingen sker vid sidan av férvirvsarbete.
Dirtill kommer att alternativet fé6r minga av dem som genomgar
kompetensutveckling med IKS inte idr forvirvsarbete, utan fortids-
pension, arbetsloshet etc.
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Det direkta bortfallet av arbetade timmar, som pa sikt kan antas
ge motsvarande bortfall av produktion, kommer dirfér att vara
betydligt mindre. Jag bedémer att en rimlig uppskattning ir att det
l8ngsiktiga bortfallet av arbetade timmar kan uppg3 till en procent.

Denna sambhillsekonomiska kostnad skall stillas mot de sam-
hillsekonomiska vinster som en utdkad kompetensutveckling ir
forenad med. Jag bedémer att dessa vinster potentiellt kan vara
mycket stora. Kompetensutveckling bidrar till 6kad rorlighet pd
arbetsmarknaden och ger bittre forutsittningar att undvika flask-
halsproblem. Vidare stirks mojligheterna fér stora grupper att
undvika fértidspensionering och stanna kvar lingre i arbetslivet.
Dirull skall liggas vinster 1 form av hégre produktivitet som en
hogre kompetensnivd ir férenad med. Jag bedémer att dessa posi-
tiva effekter vil 6verviger bortfallet av arbetstimmar.
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6 En utmaning for
utbildningssektorn

Jag beskrev i delbetdnkandet min bedémning av hur IKS kommer
att paskynda och forstarka en utveckling som pagar inom utbild-
ningssektorn. 1KS kommer att bidra till en 6kad efterfragan pa nya
utbildningar och nya kombinationer. Yrkesverksamma, vare sig de
tar ledigt for studier eller véljer att kombinera studier och arbete,
kommer att kréva nya former och flexibla metoder for att kunna ta
del av utbildningen. Darfor maste utbildningsanordnarna kunna
erbjuda utbildning hela aret, pa kvallar och helger, men ocksa pa
deltid under dagarna i kombination med arbete.

Det handlar ocksa om att erbjuda utbildning déar det gar att
kombinera sjélvstudier, mindre grupper, larar/handledarledda stu-
dier med olika former av distansstudier. Inte minst Internetbaserad
utbildning dér individen sjélv styr sitt larande tror jag kommer att
efterfragas i mycket storre omfattning an vad som skett hittills.
Efterfragan kommer att bidra till en mangfald av olika utbildnings-
anordnare.

Jag &r overtygad om att manga som kommer att delta i IKS
kommer att efterfraga det utbud som den reguljara utbildningen i
dag erbjuder. Den har en kvalitet och ett innehall som manga indi-
vider kanner till och har fortroende for och leder i de flesta fall
fram till betyg eller godkanda examina. IKS kommer ocksa att sti-
mulera utvecklingen av andra utbildningsalternativ i den man de
anpassar sitt utbud till individens behov. Om inte den reguljara
utbildningen kan fornya sitt satt att erbjuda och bedriva utbildning
sd kommer den enligt min bedomning snabbt att ersattas av andra
aktorer. En sadan utveckling pagar bl.a. i Japan, dar de inhemska
universiteten konkurreras ut av amerikanska, kanadensiska och
australiensiska universitet som erbjuder utbildning i nya former
och till l&gre pris.

Utvecklingen inom utbildningssektorn kan beskrivas som en
forskjutning fran utbudssidan, dar kunskap har genererats och
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levererats pa ungefar samma satt ar efter ar, till en foranderlig,
flexibel och individuell efterfragan. Ny teknik ar en viktig orsak till
denna forskjutning. Men lika viktigt dr sattet att organisera
utbildningen, nya infrastrukturer, internationaliseringen och inte
minst de okande kraven fran individer och arbetsgivare.
Utvecklingen gar fran teaching till learning. Lararnas roll férandras.
De blir mentorer som tillsammans med eleverna (oavsett alder)
utforskar, granskar, diskuterar och ifragasatter fakta. Nya
pedagogiska metoder, arbetsséatt och verktyg for larande utvecklas i
snabb takt. Det i sin tur fordndrar utformning och upplégg av
kurser och program, betygssystem liksom metoderna for
examination och validering av kunskaper.

Jag ser det individuella kompetenssparandet som ett incitament
som ytterligare bidrar till att forstarka denna forskjutning fran
utbud av utbildning till individuellt anpassad kompetensutveckling.
Ett flexibelt sparande som individen kan anvénda nér han eller hon
bést behover det ar en viktig komponent for att realisera det livs-
langa larandet. Det stiller nya krav pa utbildningsanordnarna att
tillhandahalla utbildning i nya former och pa flexibla tider. Det
staller ocksa krav péa en fristaende, professionell vagledning och
radgivning eftersom valalternativen ©kar och utbildningarna i
manga fall blir allt svarare att bedoma pa egen hand.

6.1 Beredskap i utbildningssektorn

Det finns anledning att tro att manga av spararna kommer att vilja
utnyttja sitt 1KS for kurser och program inom det reguljara utbild-
ningssystemet. 1 den Gallupundersékning som utredningen lat
genomfora i september (bilaga 3) svarar 30 procent av de
tillfrdgade att man skulle anvanda sitt IKS till hogskolestudier.
44 procent svarar kortare eller langre kurser i specifikt &mne dar
man ocksd kan formoda att det till stor del handlar om
utbildningar som finns inom ramen for gymnasieskolan eller
hdgskolans reguljara utbud.

Utredningen har haft tata kontakter med olika foretradare inom
utbildningsomradet under arbetets gang och det ar gladjande att
kunna konstatera att det enligt min beddmning finns bade vilja och
beredskap hos utbildningsanordnarna att utveckla verksamheten
for att mota behoven hos framtidens yrkesverksamma.

174



SOU 2000:119 En utmaning for utbildningssektorn

Folkbildningsradet skriver i sitt remissvar till delbetankandet att
"studieforbund och folkhdgskolor redan har en forméaga att snabbt och
flexibelt och utan bundenhet av statliga laroplaner forma utbildningar
pa alla nivaer och inom alla studieomraden”. Samtidigt framhaller
Folkbildningsradet vikten av att det sker en samordning av statens
insatser sa att inte hinder mellan olika regelverk uppstar som for-
svarar medborgarnas tillgang till olika utbildningsmaojligheter.

Distansutbildningsmyndigheten (Distum), vars uppdrag handlar
om att utveckla flexibla studiemodeller, ser IKS som en viktig
komponent for livslangt larande. Distum skriver i sitt remissvar att
man valkomnar en dversyn av det nuvarande regelsystemet och ar
berett att aktivt deltaga i ett sddant arbete.

Den kommunala vuxenutbildningen har en lang tradition av att
erbjuda kurser pd gymnasieniva i former som &r anpassade till
vuxna yrkesverksammas forutsattningar och behov. Denna utveck-
ling har forstarkts med tillkomsten av Kunskapslyftet.

Mitt intryck ar att ocksa hogskolan ser positivt pd I1KS. Den 13
oktober arrangerade IKS-utredningen tillsammans med Sveriges
universitets- och hogskoleférbund, Industriférbundet och Lunds
universitet en konferens pa temat "Kommer det individuella kom-
petenssparandet att fordndra hdgskolan?” Vid konferensen var
huvuddelen av landets universitet och hdgskolor representerade.
Dar fick jag klart besked fran den akademiska varlden. Det finns en
medvetenhet inom hogskolan om att det behdvs bade forandringar
och kompletteringar inom utbildningarna for att mota de yrkes-
verksamma studenternas behov. Flera av dessa forandringar kan
genomfdras inom ramen for dagens regelsystem men det finns
ocksa hinder som kraver en narmare belysning.

6.2 Snabb expansion inom utbildningssektorn

I arbetslivet ser vi hur ansvarstagande breddas pa alla nivaer vilket
staller hogre krav pa individen. Jag konstaterar att gymnasial
utbildningsniva numera ar ett grundkrav inom nastan alla yrken
vilket ar ett viktigt skal till den omfattande nationella satsningen pa
vuxenutbildning som sker inom ramen fér Kunskapslyftet.

Flera hodgskoleutbildningar har férlangts och fordjupningar i
olika @mnen blir allt vanligare. Sjukskoterskor och receptarier har
fatt utbildningen forlangd med ett helt ar. FOr nagra ar sedan fick
hogskolestudenter jobb efter avslutad kandidatexamen (3 ar) i
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samhallsvetenskapliga och ekonomiska dmnen. | dag kraver manga
arbetsgivare en magisterexamen (4 ar) i samma amne. Forskarut-
bildningen ar i dag lika vanlig som gymnasieutbildningen var pa
1950-talet.

Forutom forlangning och fordjupning av manga utbildningar
sker ocksa en satsning pa bredden. Antalet registrerade deltagare i
reguljar utbildning har néstan férdubblats under 1990-talet. Den
allra storsta 6kningen har skett inom den gymnasiala delen dar
antalet individer inom Komvux 6kade fran 130 000 (1991) till nar-
mare 235 000 (1999). Den hogre utbildningen har ocksa byggts ut
kraftigt under 1990-talet vilket har resulterat i att Sverige nu tar
igen det forsprang som flera andra lander har nér det géller antal
individer med akademisk utbildning. Idag finns mer &n 300 000
studenter vid landets universitet och hdgskolor. Antalet
studerande i grundutbildningen har ékat med ndrmare 60 procent
sedan 1990.

Vid sidan av traditionell gymnasie- och hdégskoleutbildning
utvecklas ocksa nya verksamheter. Sedan 1996 bedrivs en forsoks-
verksamhet med kvalificerad yrkesutbildning (KY). Overgripande
mal for KY &r att den skall ge sadana fordjupade teoretiska och
praktiska kunskaper som kravs for att sjalvstandigt eller i arbetslag
utfora kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion
av varor och tjanster. En tredjedel av utbildningstiden genomférs i
form av larande pé en arbetsplats. KY kan anordnas av bade statliga
hdgskolor, kommuner, landsting och privata anordnare. KY finan-
sieras med statsbidrag och deltagarna ar berdttigade till statligt
studiestod.

Hogskolor och universitet forsoker mota kraven i arbetslivet
genom att erbjuda uppdragsutbildning i nya former. Flera hdgsko-
lor har startat aktiebolag som forutsatts bedriva kommersiell verk-
samhet inom uppdragsforskning och tjansteverksamhet av olika
slag. De genomsnittliga intakterna fran uppdragsutbildningen upp-
gar till tva procent av hogskolans totala intakter. Det motsvarar 1,6
procent av den totala svenska personalutbildningsmarknaden.

6.3 Begransningar i den reguljara utbildningen

Min bedémning: Den reguljira utbildningen inom kommunal
vuxenutbildning och hdgre utbildning har goda foérutsattningar
att mota de yrkesverksammas behov av kompetensutveckling.
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Det finns dock anledning att se dver vissa begransningar, sa som
resurstilldelningssystemet for hogskolan och enskilda individers
tilltrade till uppdragsutbildning. Detta bor prévas i ett vidare
utbildningspolitiskt sammanhang.

For att fa klarhet i vilka regler inom det reguljara utbildningsvasen-
det som upplevs som hinder fér arbetsgivare, anstéllda, egenfore-
tagare men ocksa for utbildningsanordnarna gav jag i uppdrag at
Statskontoret att kartldgga hindren och att komma med forslag till
atgarder. 1 uppdraget ingick ocksa att lyfta fram goda exempel pa
utbildningar som bade till innehall och utformning svarar upp mot
behoven hos yrkesverksamma individer. Statskontorets material
baseras huvudsakligen pa intervjuer med arbetsgivarorganisationer,
fackforbund, myndigheter och intresseorganisationer inom utbild-
ningsomradet samt skolor och universitet. Flera goda exempel
redovisas utifran kriterierna marknadsforing/behovsinventering,
distributionsformer samt integration med yrkeslivet. Den 18 okto-
ber ldmnade Statskontorets Gver promemorian "IKS och reguljar
utbildning. Begransningar — Hinder — Utmaningar” till utredningen
(bilaga 4).

De synpunkter som hdégskolorna lyfte fram vid konferensen i
Lund stdmmer vél dverens med Statskontorets slutsatser. | huvud-
sak ar det fyra regelomraden som enligt Statskontoret har stor
betydelse for hur den reguljara utbildningen kan utvecklas for att
béttre svara upp mot de yrkesverksammas kompetensutvecklings-
behov. De fyra omradena ar:

Finansiering

Antagning, behdérighet och urval

Utbildningarnas inriktning, form och foérlaggning
Ledighet for studier

6.3.1  Finansiering

En frdga som hamnar i fokus nar det géller kompetensspararens
mojlighet att finansiera reguljar utbildning handlar om rétten att
bedriva uppdragsutbildning. Detta regleras i lagen om uppdragsut-
bildning, (SFS 1991:1109). Darutdver finns sarskilda férordningar
for det offentliga skolvasendet, statens skolor for vuxna samt for
hodgskolan. Ett av huvudvillkoren for uppdragsutbildning ar att
ersattning far utga fran annan uppdragsgivare an enskild for vars
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rakning utbildning anordnas fér personer som uppdragsgivaren
utser”. De offentliga utbildningsanordnarna har med andra ord inte
ratt att ta betalt for utbildningar déar enskilda individer star som
uppdragsgivare.

Statskontoret pekar i sin rapport pa att en okad efterfragan pa
utbildning fran allt fler yrkesverksamma individer kommer att
krava att mer resurser tillférs det reguljara utbildningssystemet.
For att varna det offentliga dtagandet maste man antingen hitta nya
finansieringskallor eller prioritera om inom befintliga ramar.

Begransade mdjligheter att ta ut avgifter har identifierats som ett
hinder for att ytterligare individanpassa reguljar utbildning. Ett
annat hinder som Statskontoret tar upp handlar om sjélva resurs-
tilldelningssystemet. Mal- och resultatstyrningssystemet i hogsko-
lan ar inte utformat for att mota yrkesverksamma individers behov.
Hogskolorna far basta utdelning genom att producera langa, sam-
manhangande utbildningar som stimulerar studenterna att ta
poang och fa godkéand tentamen. Dagens styrsystem kan givetvis
vara rationellt utifran grundutbildningens behov men det borde,
enligt Statskontoret, ocksd I6na sig for hogskolan att utveckla
flexibla och kortare kurser. For manga yrkesverksamma ar det inte
lika vasentligt att ta podng och fullfolja en hel kurs fram till god-
kand tentamen. Statskontoret foreslar darfor att styrsystemet bor
kompletteras sa att det ocksd tar hansyn till yrkesverksammas
behov.

6.3.2  Antagning, behdrighet och urval

Statskontoret belyser reglerna fér antagning, behérighet och urval
till reguljar utbildning. Det individuella kompetenssparandet
kommer att innebéra att individer med vitt skilda utbildnings-
bakgrunder och yrkeserfarenheter vill anvdnda sina sparpengar for
studier inom det reguljara systemet. Det bor vara en sjalvklar
utgangspunkt att ingen skall behova anvanda sitt I1KS for att lasa in
kunskaper som man redan besitter. IKS stéller dirmed Okade krav
pa att synliggora och godkanna reella kunskaper vid antagning till
olika utbildningar. IKS forstarker behovet av ett nationellt system
for validering av vuxnas reella kunskap och kompetens.

Invandrare med utlandsk examen tas inte tillrackligt tillvara pa
den svenska arbetsmarknaden. Méanga nya svenskar maste borja om
fran borjan eller atminstone komplettera stora delar av en utbild-
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ning for att fa arbeta inom sitt yrke eller kompetensomrade trots
flera ars erfarenhet. Ett flexibelt system som validerar individens
reella kompetens mojliggor for manga fler att komplettera just de
delar som fattas. Det i sin tur gynnar mangfald bade inom utbild-
ningssystemet och pa arbetsmarknaden.

Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens
(U 1999:06) kommer enligt vad jag erfarit att lagga forslag om ett
system for validering pa nationell niva. For individen handlar det
dels om validering av kunskaper och kompetenser for att fa betyg
som ger behorighet for vidare studier, dels om att fa ett kompe-
tensbevis, yrkesbevis eller branschcertifikat av nagot slag. Det
handlar ocksd om nya pedagogiska grepp sa att utbildningarnas
upplagg och genomforande kan ske i forhéllande till individens
forutsattningar och forkunskaper.

6.3.3  Utbildningarnas inriktning, form och forlaggning

Statskontoret konstaterar i rapporten att det inte finns nagra for-
mella hinder inom vare sig Komvux eller hégskolan for att utveckla
kurser pa flexibla tider eller i annan form. Daremot kan det finnas
traditioner och varderingar inom det reguljéra utbildningssystemet
som gor att utvecklingen inte kommit igdng i samma utstrackning
som i andra lander. Bdde Komvux och hogskolans foretradare ar
eniga om att framtidens behov av kompetensutveckling for yrkes-
verksamma kommer att paskynda utvecklingen av otraditionella
utbildningsformer.

I USA finns en lang tradition av samarbete mellan skola, nar-
ingsliv, fackforbund och offentlig sektor for att anpassa
utbildningarna till individens behov. Community Colleges ar en
utbildningsform som vunnit popularitet hos manga amerikaner
eftersom den erbjuder ett flexibelt kursutbud som gér det maojligt
att kombinera arbete och studier. Manga studenter kommer
tillbaka for vidareutbildning flera ganger under livet och
deltidsstudier dr den vanligaste formen. Flera kursmoment erbjuds
med hjalp av CD-rom eller via Internet. Flera colleges kan ocksa
samarbeta inom en region sa att individen kan folja kurser dar det
passar bast, i narheten av hemmet eller néra arbetsplatsen. Ofta har
studenten tillgang till en elektronisk kursplan som registrerar de
moment som &r genomforda.
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Det ar ocksd mycket vanligt att arbetsgivarna antingen finansie-
rar utbildningen eller stottar genom att individen far studera pa
arbetstid. Fackférbund och arbetsgivare i olika branscher utvecklar
kurser i samarbete med Community Colleges eller andra universi-
tet och darmed far individen tillgang till en utbildning och kan ta
en examen som erkénns i hela branschen.

En utveckling i denna riktning pagar aven i Sverige. Det gynnar
alla parter om man gemensamt utvecklar nya strukturer och strate-
gier for larande och kompetensutveckling. Min férhoppning ér att
IKS ytterligare forstarker ett sddant samarbete och stimulerar en
utveckling av gemensamt ansvar for det livslanga larandet.

6.3.4  Ledighet for studier

Statskontoret tar ocksa upp tillimpningen av lagen om ledighet for
studier vid uttag fran IKS och vilka effekter det kan tankas fa pa
arbetsmarknaden. Det &r framst foretradare for de sma foretagen
som befarar att ett utbyggt IKS kan komma att leda till omfattande
franvaro pa arbetsplatserna. Arbetsgivare och arbetstagare i sma
foretag &r emellertid vana vid att i det dagliga samarbetet se till
bade verksamhetens och arbetsplatsens basta. Effekterna av IKS
och villkoren for sméaforetag och egenforetagare behandlas vidare i
kapitel 9.

Statskontorets rapport bekraftar den standpunkt som jag redovi-
sade i delbetankandet nér det géller studieledighetslagen. Jag utgick
i delbetdnkandet fran att dagens regler for studieledighet skulle
gélla aven for IKS och att nagra sarbestammelser inte var motive-
rade. Jag star darfor fast vid denna standpunkt, men anser att det
finns anledning att folja utvecklingen och redan fran start studera
vilka effekter IKS far for de mindre foretagen, bl.a. nar det galler
tillampningen av studieledighetslagen. | kapitel 11 behandlar jag de
fragor och omraden som jag anser bor bli aktuella for uppféljning
och utvardering. Smaforetagens situation ar en viktig fraga i detta
sammanhang.

Jag kan konstatera att det finns bade beredskap och vilja inom
det reguljara utbildningssystemet att méta de yrkesverksammas
behov. Flera av de foreslagna forandringarna kan astadkommas
inom ramen for dagens regelsystem, men det finns ocksad omraden
dar Statskontoret foreslar andringar i dagens regelverk.
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Jag 4r medveten om att Statskontorets forslag maste sattas in i
ett stérre perspektiv. Det reguljara utbildningsvasendet har ett
vidare ansvarsomrade och maste ta hansyn till fler grupper an de
yrkesverksamma. Jag anser dock att de forslag som Statskontoret
pekat pa ar val motiverade utifran 1KS-systemets behov. Det ligger
emellertid inte inom mitt uppdrag att foresla generella regeland-
ringar inom utbildningsomradet. Jag Gverlater darfor at Utbild-
ningsdepartementet och berérda myndigheter att besluta om hur
den reguljéra utbildningen ytterligare kan anpassas till de yrkes-
verksammas behov och foresld eventuella regelandringar. Stats-
kontorets PM é&r darfor dverlamnat till Utbildningsdepartementet
for sedvanlig beredning.

6.4 Trender inom kompetensutvecklingsomradet

Tillsammans med utredningarna om Végledning i skolvasendet (U
1999:11) och Validering av vuxnas utbildning och kompetens (U
1999:06) gav IKS-utredningen i uppdrag at konsulten Borje
Svensson att gdra en omvérldsanalys av den nya utbildningsmiljo
som véxer fram. | rapporten "Aktuella trender inom kompetensut-
vecklingsomradet” (SOU 2000:115) ger Svensson en bild av vad
som hédnder inom personalutbildning och kompetensutvecklings-
omradet bade i Sverige och i ett internationellt perspektiv. Rap-
porten ger inblickar i vad som pagar pa olika hall nar det galler
végledning och validering av vuxnas kunskap och kompetens.

Svensson ger i rapporten en bild av en omfattande marknad som
véaxer och forandras i snabb takt. Foretagens personalutbildning &r
givetvis i fokus for de privata aktérerna men dven kommuner,
landsting och stat kdper tjanster av privata utbildningsanordnare,
bade i rollen som arbetsgivare men ocksa for att utveckla den
offentliga utbildningen pé olika nivaer. Utbildningsforetagen pa
den svenska marknaden kan enligt Svensson delas in i foljande
huvudkategorier:

Traditionella  utbildningsforetag  dér  klassrumsbaserad
undervisning dominerar

Utbildningsféretag med en mix av traditionell och teknikbase-
rad undervisning

Utpréglade e-learningftretag

Foretag som driver skolor i vinstsyfte
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Den stdrsta gruppen privata utbildningsanordnare i Sverige ar stu-
dieférbunden som bedriver drygt 330 000 studiecirklar per &r med
en bred spridning 6ver landet. Manga av cirklarna ar inriktade mot
personlig utveckling, men studieforbunden ar ocksa stora aktorer
nar det galler yrkesinriktad utbildning.

Fackforbunden bedriver utbildning i egen regi eller uppdrar at
olika aktorer att erbjuda medlemmarna utbildning och kompetens-
utveckling. Det finns ocksa privata aktorer pa den svenska markna-
den som erbjuder utbildning i samarbete med utldndska
universitet.

Det vaxer dessutom fram en mangd féretag som erbjuder utbild-
ning i nya former. Lernia och Bure ar foretag som bedriver en mix
av klassrumsbaserad och teknikstédd utbildning. M2S, Enlight
Interactive och AcadeMedia ar exempel pa svenska borsnoterade e-
learningforetag.

Fristéende skolor och KY-utbildningar har medfort att markna-
den for vinstdrivande skolféretag har fatt en snabb 6kning. Som en
foljd av Kunskapslyftet har andelen 6vriga utbildningsanordnare
vuxit mycket kraftigt inom den kommunala vuxenutbildningen
De storsta aktorerna inom fristaende for- och grundskolor 4r Bure
utbildning, Praktikertjanst och Kunskapsskolan. KY-utbildningar
genomfors av bl.a. Masters of Media och Hyper Island School of
New Media.

Jag ar 6vertygad om att IKS kommer att forstarka utvecklingen
av olika alternativ som kan erbjuda utbildning i nya former och
utifran individens 6nskemal. Den privata utbildningsmarknaden ar
enligt manga beddmare den snabbast viaxande sektorn i de ledande
industrilanderna.

6.5 Personalutbildning

Under forsta halvaret 2000 deltog 40 procent av alla forvarvsarbe-
tande svenskar i nadgon form av personalutbildning enligt SCB:s
personalutbildningsstatistik. Vanliga amnesomraden for personal-
utbildning ar data, féretagsekonomi, handel och kontor samt medi-
cin, halsa och vard av sjuka.

Over lag kan konstateras att utbildningsnivan i samhéllet har
Okat kraftigt och att 6kningen varit allra stérst inom de s.k. arbe-
taryrkena. | dag har drygt 75 procent av LO-medlemmarna gymna-
sial utbildning eller mera. Bland medlemmarna under 30 ar ar
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siffran hela 90 procent. 11 procent av LO:s medlemmar under 30 ar
har eftergymnasial utbildning av nagot slag.

Trots hojningen av grundutbildningsnivan finns en risk for ett
okat kunskapsgap mellan LO:s medlemmar och andra grupper pa
arbetsmarknaden. 32 procent av LO-medlemmarna deltog i perso-
nalutbildning under forsta halvaret 2000 medan motsvarande andel
for TCO och Saco var 58 respektive 60 procent. Samma situation
géller i andra lander. | OECD-rapporten Education at a glance 2000
konstateras att ju hdgre utbildning en anstélld har, desto mer per-
sonalutbildning far han eller hon delta i.

Vid en grov jamforelse mellan Sverige, Storbritannien och USA
kan man konstatera att kostnaderna for personalutbildning &r for-
vanansvart lika. Det handlar om ungefar 2 500 kronor per capita i
Sverige och Storbritannien medan USA hamnar pa 1 964 kronor
per capita. Siffrorna avser kostnader for larare, laromedel, lokaler,
resor osv. men inkluderar inte deltagarnas l6nekostnad under
utbildningen.

Det ar svart att fa en overblick dver vad som hander inom
utbildningsmarknaden men alla tillgangliga undersékningar pekar
pa samma sak; att foretagens investeringar i vidareutbildning och
kompetensutveckling 6kar, bade kvantitativt och resursmassigt.

6.6 Nagra internationella utblickar

IKS kommer att bidra till att svenska studenter kommer att kunna
finansiera studier, i nya former, fran olika hall i varlden. Det elek-
troniska larandet ar dnnu relativt oprévat men kommer med all
sakerhet att utvecklas i stor skala inom loppet av nagra ar. Jag vill
darfor ge nagra exempel pa vad som sker nir det galler
utvecklingen av ny teknik och initiativ for att stimulera livslangt
larande.

6.6.1 Storbritannien

Borje Svensson redovisar i rapporten hur Storbritannien har
utvecklat en nationell strategi for livslangt larande. Det brittiska
Utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementet har utvecklat en
policy for ett larande samhdlle dér alla medborgare, oavsett forut-
séttningar och omsténdigheter, skall kunna ta del av utbildning och
uppgradera sina fardigheter flera ganger under yrkeslivet. Bland
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annat har man initierat ett virtuellt folkuniversitet University for
Industry och ett statligt e-University.

University for Industry, Ufl, erbjuder bade foretag och
individer mojligheter till utbildning med hjéalp av elektroniska
verktyg. Ufl lanseras i full skala under hésten 2000 genom lokala
och regionala larcentra. Man har satt upp specifika mal for olika
typer av utbildningar, t.ex. basic skills och skills for the workplace.
Man har ocksa satt upp sarskilda mal for smaforetag och for
sérskilda branscher.

E-university ar ett forsok fran statens sida att kraftsamla alla
brittiska universitet under ett och samma virtuella paraply” for att
kunna konkurrera med amerikanska universitet som har ett starkt
forsprang och erbjuder ett rikt kursutbud via Internet. Utbild-
ningsminister David Blunkett tror att e-university kan mota utma-
ningarna inom tre viktiga omraden:

Nya former for distansutbildning och virtuella allianser

Malet att klara bade kvalitet och utbyggnad av hdgre utbildning
Nya samarbetsformer for att ge fler individer mojlighet att
delta i hogre utbildning

Storbritanniens utbildningsminister ger ett rakt besked till univer-
siteten nar det galler utbildning i nya former och med ny teknik. |
ett tal den 15 februari 2000 uttryckte han sin syn pa universitetens
roll i framtiden pa foljande satt:

| kunskapssamhéllet kommer entreprenérsanda att bli lika viktig inom
hodgre utbildning som inom foretagen. Universitet som inte hanger
med, the do-nothing universities, kommer inte att Overleva.
Regeringen kommer inte att stddja universitet som inte féljer med i
utvecklingen. De maéste anpassa sig till den nya tekniken och den
globalisering som pagar inom utbildningsomradet och hitta nya former
for att forse individer och foretag med hogkvalitativ kunskap och
intellektuell tillvaxt”.

6.6.2 USA

I USA pagar en explosionsartad utveckling av elektroniska utbild-
ningar. Framst i foretagen men ocksa inom hogskolor och univer-
sitet. Jones International University (JIU) kan kallas ett ameri-
kanskt exempel men kanner egentligen inte nagra geografiska gran-
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ser. JIU é&r vdrldens forsta virtuella universitet som startade 1995.
Fyra ar senare blev JIU ackrediterat. Fakulteten bestéar av ledande
experter fran institutioner runt om i vérlden. Fram till i dag har
drygt 2 200 studenter registrerats och foljt kurser vid JIU. Studen-
terna ar i huvudsak yrkesverksamma och kommer fran 29 olika lan-
der, bl.a. Sverige.

Eftersom utbildningen sker via Internet kan studenterna sjalva
bestdmma ndr, var och hur de skall studera. JIU har utvecklat inter-
aktiva forum, chat-rooms, streaming audio/video och annan Inter-
netrelaterad teknologi for att kommunikationen skall fungera i den
virtuella miljon.

Examina sker ofta i form av "open book exams”, tidsbegransade
till 24 eller 48 timmar. Dessa prov, liksom undervisningen, sker
elektroniskt och pa distans. FOr betyg och utvarderingar anvander
man mest uppsatser och arbetsuppgifter. Strategin ligger inte pa
tentamina utan pa uppsatser och grupparbeten. Att kunna samar-
beta virtuellt och globalt ser man pa JIU som ett maste i det
moderna arbetslivet.

6.6.3 Universiteten bildar konsortier

Svensson beskriver i sin rapport att universiteten blir alltmer inter-
nationella och hittar nya former for att erbjuda utbildningar i stor
skala. FOr ett enskilt universitet ar det knappast ett realistiskt alter-
nativ att pa egen hand marknadsfora sina utbildningar internatio-
nellt. Darfor pagar en utveckling dar universiteten bildar
konsortier av olika slag. Ibland handlar det om renodlade
universitetssamarbeten, andra ganger 4r det samarbeten med
foretagsuniversitet eller med stora foérlagsjattar. Exempel é&r
Oxford, Princeton, Stanford och Yale som gemensamt kommer att
marknadsfdra sina tjanster under varumérket University Alliance
for Life-Long Learning. En viktig del i konsortiernas samarbete
handlar om att gemensamt utveckla kurser och program via
Internet pa en global marknad.

I Sverige har en utveckling i denna riktning pabérjats inom
ramen for distansutbildningen. Det finns i Sverige tre konsortier
pa hogskoleniva: Distanskonsortiet, Svenska Distanshogskolan
samt Vistsvenska konsortiet for Flexibelt Larande'. P4 gymnasial

! Distanskonsortiet: Universiteten i Linkdping, Lund, Umed, Uppsala, Véxjo samt KTH. 2)
Svenska Distanshdgskolan: Blekinge Tekniska Hogskola, Hogskolan i Gavle,
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niva har Statens skolor for vuxna ett stort utbud av
distansutbildning. Sedan ett drygt ar tillbaka arbetar Svenska
Distansutbildningsmyndigheten (Distum) med stod och rad for
utvecklandet av flexibelt larande pad hogskolenivda och inom
folkbildningen.

6.7 Vagledning i ett livslangt perspektiv

Jag har valt att foresla en modell for individuellt kompetensspa-
rande som inte begransar individens valmojligheter utan i stallet
stimulerar en utveckling av larande i nya former dar individen star i
centrum. Jag ar Overtygad om att individen sjalv ar béast pa att
bedéma vilken utbildning eller kompetensutveckling som IKS-
kontot skall anvandas till. Eftersom det handlar om egna sparmedel
kommer individen att vara noggrann i sitt val och stélla hoga krav
pa att utbildningen eller kompetensutvecklingen verkligen inne-
haller vad den lovar.

Samtidigt blir det allt svarare att pa egen hand bilda sig en upp-
fattning om vad som &r bra kvalitet i den méngd av kurser, utbild-
ningar, praktikplatser och annan kompetensutveckling som finns.
Studievana personer har redan kontakter och kunskaper som gor
att valet av vidareutbildning kanske blir enkelt medan individer
som inte har studerat pd manga ar kan behova hjalp och vagledning
att orientera sig ratt i det 6kande utbudet.

Jag pekade redan i delbetankandet pa vagledningens centrala roll
i ett 1KS-perspektiv. Den pagéende utredningen om Véagledning i
skolvasendet (U 1999:11) har ett viktigt uppdrag som ockséa far
betydelse for IKS. Fler yrkesverksamma i gymnasie- och hdgskola
kommer att stilla nya och annorlunda krav pa vagledningsfunktio-
nen. Végledningsutredningens uppdrag handlar om att kartldgga
och analysera individens behov av végledning i skolvasendet och
foresla mal for studie- och yrkesorienteringen utifran de forand-
rade krav som arbetsliv, utbildning och samhéllsutveckling stéller.
Utredningen skall ocksa lamna forslag avseende utbildningen av
vagledare samt kompetensutveckling fér yrkesverksamma végle-

Mitthégskolan, Luled Tekniska Universitet, Orebro Universitet, studieférbundet TBV samt
Utbildningsradion. 3) Vaéstsvenska konsortiet for Flexibelt L&rande: Universiteten i
Goteborg, Karlstad, Chalmers Tekniska Hogskola, Chalmers Lindholmen Hogskola,
Nordiska Halsovardshigskolan samt hdgskolorna i Jonkoping, Bords, Halmstad, Skovde
och Trollhédttan / Uddevalla.
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dare. Utredningen skall overldmna sitt betdnkande till Utbild-
ningsdepartementet den 6 april 2001.

I ett perspektiv av livslangt larande maste vagledningsfunktionen
fa en helt annan roll och maojlighet att fokusera pa just individens
behov. | Skolverkets rapport "Med vuxenutbildningen i fokus”
(Dnr 2000:2528) star foljande att lasa: "Vagledarnas verkliga kom-
petens — att stodja individen att se de egna behoven och forutsatt-
ningarna och stélla dessa mot de egna 6nskemalen for att darefter
kunna komma fram till ett vdl Overvdgt val av utbildning -
utnyttjas inte alltid pa grund av for stor arbetsborda eller till foljd
av att andra administrativa uppgifter laggs pa végledarna™,
Skolverket framhaller betydelsen av att kommunerna erbjuder en
allsidig och objektiv vagledning utifran individens behov,
forutsattningar och onskemal. Om végledningen skall ses som en
rattighet och kopplas till individuella studieplaner bor bl.a. fragan
om huvudmannaskap for vdgledningen Overvdgas, enligt
Skolverket.

Aven Kunskapslyftskommittén har lyft fram betydelsen av en
neutral och fordjupad végledning. Kunskapslyftskommittén fore-
slog i sitt slutbetdnkande att kommunerna skall ha skyldighet att
erbjuda den enskilde individen en oberoende végledning.

Jag delar Skolverkets och Kunskapslyftskommitténs bedémning
att behoven av en allsidig och objektiv vagledning blir allt viktigare.
Om det livslanga larandet skall realiseras for manga fler, maste
individen fa tillgang till bade personlig radgivning och ett brett
utbildningsutbud.

IKS kommer att bidra till ett o©kat utbud av kurser,
praktikplatser och annan kompetensutveckling. Informationen
kommer dessutom att finnas samlad pa ett Overskadligt satt i den
nya IKS-portalen, ndgot som inte finns idag. | kapitel 8 beskriver
jag hur anordnarna tack vare IKS-portalen far ett ekonomiskt
incitament att registrera sina aktiviteter och uppdatera de kurser
och aktiviteter som erbjuds. Detta bor vara till stor nytta for
vagledare bade inom skolvasendet och vid arbetsformedlingar.

Jag vill understryka att vagledningsfunktionen inte bara géller
skolan. For yrkesverksamma individer handlar det om att sétta in
utbildningen i ett sammanhang som gagnar fortsatt karridrutveck-
ling och som tar hansyn till det som hander pa arbetsmarknaden.
Darfor behover vagledarfunktionen utvecklas till att omfatta bade
utbildning och arbetsliv.

2 Med vuxenutbildning i fokus, s. 60-61, Skolverket, 2000.
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Det pagar ocksa en utveckling av privata foretag som erbjuder
individer karriarvagledning. Verksamheten har sitt ursprung i de
privata personaluthyrningsforetagens expansion under 90-talet.
Fran att ha erbjudit renodlade rekryterings- och formedlingstjans-
ter har dessa foretag vidgat sitt tjansteutbud till att omfatta yrkes-
och karriarvagledning med hjalp av karridrvdgledare och kurser av
olika slag som formedlas via Internet. Aven de fackliga organisa-
tionerna erbjuder olika former av radgivning och karriarplanering
for sina medlemmar. Ur individens synvinkel &r det positivt att
information och radgivning finns tillganglig fran flera hall.

Jag har mot den hér bakgrunden haft ett nara samarbete med
Végledningsutredningen under utredningsarbetet. Jag har vid
utformningen av mina forslag till 1KS-portal och nar det galler
ovrig information och radgivning samratt och samarbetat med
Vagledningsutredningen. Jag har ocksa erfarit att Végledningsut-
redningen i sitt slutbetdankande kommer att foresld en nationell
strategi for vagledning och att de ocksa kommer att behandla fra-
gan om ett gemensamt informationssystem for véagledning.
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7 Trygghet och valfrihet | sparandet

7.1 Krav pa en modell for sparande och forvaltning av
medel avsatta for kompetensutveckling

I delbetdnkandet framholl jag vikten av att kunna stélla sérskilda
krav avseende sparandet och forvaltningen av 1KS. Skélen for detta
ar framst att jag vill att sparandet i stdrsta mojliga utstrackning
skall kunna utnyttjas till det avsedda syftet. Syftet med kompetens-
sparandet ar att det kontinuerligt skall kunna anvandas till kompe-
tensutveckling nar individen sa énskar och har behov av det. Av
det skalet maste det finnas en stor flexibilitet i spartider,
utbetalningstillfallen och mojlig storlek pa uttagen.

Den statliga subventionen i IKS ar forhallandevis liten. Det ar
darfor viktigt att begransa administration och forvaltning, sa att
inte hoga avgifter for individen overstiger hela subventionen. Av
samma skal ar det av stor vikt att sparandet kan placeras pa sadant
satt att avkastningen fran sparandet kan konkurrera med avkast-
ningen fran andra existerande sparformer med samma tidshorisont
och med eller utan skattesubvention, som individen kan vlja.

Jag patalade ocksd i delbetinkandet att det ar angelaget att
konstruera en modell for sparandet som minimerar risken for
placeringsforluster. Ménniskor som véljer att kompetensspara skall
kunna vara trygga i forvissningen om att deras sparade medel ar
sikert placerade och lattillgangliga for de andamal de ar avsedda
for.

IKS blir ett kort- till medelsiktigt sparande med stora variationer
i spartider. Individer kommer att ha svart att forutsaga spartidernas
langd nar sparandet paborjas och de maste kunna fa andra tids-
horisont. Jag ansdg darfor att det fanns anledning att OGvervéga
begransningar i sparformerna och mdjligheterna att sjalv placera
sina sparmedel. Ytterligare skal for detta ar att medel insatta pa
kompetenssparkonton &r avsedda att kunna utnyttjas av individen
nar dennes situation i livet eller pa arbetet medfér behov av
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kompetensutveckling. De  tillfillen  ndr  behoven av
kompetensutveckling ar stora kan variera i olika manniskors liv,
men de blir ofta tydliga nar konjunkturen svanger. |
lagkonjunkturer har ockséa kurserna pa aktiemarknaden en tendens
att falla. Skulle en individ vid ett sadant tillfalle ha placerat sitt
kompetenssparande enbart i aktier skulle han eller hon
formodligen undvika att ta ut sparpengarna just da, aven om de
hade behovts. Samtidigt maste ett sparande tillitas som ger en
tillrdckligt hog avkastning for att kunna konkurrera med andra
sparformer med samma tidshorisont. Av det skilet utesltt jag
redan i delbetdnkandet en begransning av sparandet till att enbart
avse inldning i bank. En sadan reglering skulle med storsta
sannolikhet fa till foljd att individer avstar fran att starta ett indi-
viduellt kompetenssparande.

7.2 Sparande och forvaltning enligt delbetankandets
modell

Med hansyn till de krav jag stallde pa sparande och forvaltning av-
seende I1KS ansag jag det lampligt att forsoka finna nya former for
forvaltningen som battre dn de i dag existerande kunde tillgodose
onskemalen.

Jag valde att undersdka mdjligheten att skapa en egen ordning
for IKS.

Den modell som redogjordes for i delbetdnkandet innebar en
central organisation med ansvar for tillgangsallokering och upp-
handling av externa forvaltare. Ocksa ett system for administration
av individuella konton skulle upphandlas. For individens del skulle
det ha inneburit att den egna mojligheten att placera kompetens-
sparmedel hade inskrankts till en vald riskniva och en placeringstid.
Utifran valda placeringshorisonter och med lag riskniva skulle
placeringar ha gjorts av upphandlade forvaltare. En sadan samlad
organisation skulle ha inneburit att administrationen kunnat mini-
meras och darmed skulle ocksd avgifterna som skall finansiera
administrationen kunnat hallas laga. Den foreslagna modellen
bedémdes vara effektiv avseende placeringar. Den bedémdes vara
kostnadsbesparande bade ur individens och ur samhallets syn-
vinkel. Riskerna skulle ha minimerats och individerna skulle inte ha
tvingats till svara val vid placeringstillfallena, val som skulle ha
kunnat &ventyra syftena.
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Eftersom det i stora stycken innebar att bryta ny mark med den
tankta modellen var jag i dessa delar sarskilt intresserad av att fa del
av remissinstansernas asikter och synpunkter pa den redovisade
modellen fér sparande och forvaltning. Huvuddelen av remiss-
instanserna har avstatt fran att kommentera denna del av delbetan-
kandet. Néagra remissinstanser har dock sagt sig i princip stodja
modellen men anser sig inte till fullo kunna bedéma konsekven-
serna av ett genomfdrande. | ett antal remissvar avstyrks dock
modellen. Den skulle enligt dessa instanser, begradnsa individers
valmojligheter och ocksad begransa konkurrensen. Detta skulle
krdava en ny lagstiftning med krav som i dag inte kan 6éverblickas.
Darfor har jag av olika experter avratts fran att foresla en sadan
modell. Jag valjer darfor att inte fullfélja tankarna pa en ny
organisationsmodell for sparande och férvaltning.

7.3 Mitt forslag till tryggt sparande

Mitt forslag: Sparformer for och forvaltning av IKS utformas
enligt samma principer som de som galler for individuellt pen-
sionssparande och pensionsforsakring med skattelattnad, men
med nodvandiga anpassningar avseende syftet. Jag foreslar att
sparande skall kunna ske bade i form av forsikring och i former
som ar tillatna inom IPS (pensionssparande i bank och dylikt)
men med vissa begransningar avseende fondsparande.

For att forenkla for sparinstitut och forsédkringsbolag som kan vara
intresserade av att tillhandhalla kompetenssparkonton eller kompe-
tenssparforsakring har jag valt att foresla en modell som &r snarlik
det frivilliga pensionssparandet. Eftersom syftet med de olika spar-
formerna skiljer sig &t och framfor allt eftersom spartidens langd &r
forutsdgbar i pensionssparandet har jag ansett det nédvandigt att
foresla vissa justeringar i reglerna for kompetenssparandet.

Pensionssparande med skattelattnader kan for narvarande ske i
traditionella livforsakringar och i fondforsakringar. | det forsta fal-
let &r spararen garanterad en viss ranta. Pensionssparande kan
ocksd ske i individuellt pensionssparande (IPS) som saknar
forsékringsinslag.

I IPS kan sparandet ske genom inlaning pa bankkonto, i varde-
pappersfonder eller i noterade sa kallade fondpapper som aktier
och obligationer.
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I pensionssparandet regleras bl.a. spartiden, tidpunkten da utbe-
talningarna skall borja och det antal ar utbetalningarna skall ske i
skriftliga avtal.

I kompetenssparandet kan inte individen pa samma satt binda
sig i fraga om tidpunkter och belopp. IKS bygger tvartom pa att
det finns en stor flexibilitet i spartider, utbetalningstillfadllen och
storlek pa uttagen. Det innebar att reglerna for det frivilliga
pensionssparandet avseende sparformer och forvaltning inte ar
mojliga att helt kopiera avseende IKS. Sparandet i IKS maste i
hogre grad an i IPS inskrankas till sparande med Iag risk och en
god riskspridning. Hur en sadan riskspridning bor utformas kan
till stora delar Overlatas a de kontoférande sparinstituten att
bestaimma. For att sakra individernas trygghet foreslar jag dock
vissa placeringsbegransningar i kompetenssparandet.

7.3.1  Forvaltning

Mitt forslag: Kompetenssparande boér kunna handhas av forsak-
ringsbolag, banker, viardepappersbolag, foretag som har tillstand
att bedriva véardepappersrorelse och utlandska forsékringsfore-
tag och vérdepappersforetag med filial i Sverige. Anstkan om
tillstdnd att fd bedriva kompetenssparrorelse bor goras hos
Finansinspektionen. For sparinstitut som har tillstand att driva
pensionssparrorelse bor en forenklad tillstdndsgivning kunna
tillampas. For forsakringsbolag finns redan tillstand att till-
handahalla kompetenssparforsakringar.

Jag har valt att behandla utlandska sparinstitut pa ett satt som sva-
rar mot nuvarande reglering for pensionssparandet. Det innebér att
kompetenssparande enligt mitt foérslag endast kan erbjudas av
svenska sparinstitut eller av utlandska institut som &r etablerade i
Sverige med filial.

P& pensionsomradet har EG-ratten medgett att endast for-
sékringar som meddelas av forsékringsgivare som bedriver verk-
samhet i forsikringstagarens hemland far del av skattelattnader
som tillkommer pensionssparare i detta land (EG-domstolens s.k.
Bachmanndom den 28 januari 1992, mal nr C-204/90). Jag har
beddmt det som rimligt att utgd fran gallande regler for pensions-
sparandet och den avgrénsning av sparinstitut som gors dar ndr det
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galler kompetenssparandet, eftersom de foreslagna reglerna sa nara
ansluter till gallande ordning pa pensionsomradet.

For att underlatta hanteringen och minimera administrationen
foreslar jag i kapitel 8 att myndighetsuppgifterna i storsta mojliga
utstrdckning skall datoriseras och hanteras elektroniskt. Detta
innebar att ocksa sparinstitutens arbete bor underlattas och att
manuell hantering av uppgifter i samband med kontoregistreringar
snarast skall tillh6ra undantagen.

For att sparinstituten skall kunna tillhandahalla ett sparande med
stor flexibilitet avseende uttagstillfallen, spartider och byten av pla-
neringshorisonter som ar nodvandig i 1KS, ar min avsikt att foresla
en sa enkel hantering som ar moéjlig utan att tumma pa réattsaker-
heten. De forvaltande instituten boér kunna klara av att hantera
information for godkiand kompetensutveckling och tillatelse att
lyfta kompetenssparandet elektroniskt. De skall ocksa elektroniskt
kunna rapportera till skattemyndigheten om uttagna belopp och
prelimindrskatteavdrag.

Nar individer av olika skal viljer att ta sparade medel fran kom-
petenssparkonton och kompetensforsékring till annat an kom-
petensutveckling kommer enligt mitt férslag staten att ta ut en
avgift for detta. Avgiften, i form av en punktskatt, avses tacka den
skattesubvention som kompetenssparandet fatt del av. Avgiften
bor dras fran det uttagna beloppet av kontoférande sparinstitut.
Sparinstitutet 6verfor dessa avgifter tillsammans med preliminar-
skatten till skattemyndigheten. Avgiftens storlek boér berdknas
schablonmassigt och foreslds vara tre procent av uttaget belopp,
dock minst 100 kronor. Avgiften skall regleras i lag.

7.3.2  Stor frihet i valet av sparformer

Mitt forslag: | IKS bor foljande sparformer tillatas

inlaning pa bankkonto

kompetenssparforsakring av traditionell livforsakringstyp
véardepappersfonder med vissa begransningar
kompetenssparfondforsidkring med vissa begransningar
obligationer
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Mitt forslag till sparformer foljer de tillitna sparformerna for pen-
sionssparande. Jag har inte funnit nagon anledning att begransa
mdjliga sparformer. Jag har dock dvervagt behovet av att i IKS
tillhandahalla forsakringslosningar. Enligt min bedémning ar beho-
vet av forsakringsinslag i kompetenssparandet litet. Till skillnad
fran pensionssparande ar 1KS-sparandet betydligt kortsiktigare och
sparmedlen binds inte heller lika héart. Det finns inget tvang att
spara regelbundet, individer kan avbryta sparandet vid sjukdom
eller arbetsloshet. Dessutom saknas behov av efterlevandeskydd.
Det som anda har avgjort att jag valt att ta med denna sparform, ar
mdjligheten att vélja ett sparande med garanterad ranta samt att i
forenklingssyfte folja pensionssparandet.

Kompetenssparforsédkringen kan vara av traditionell livforsék-
ringstyp vilket innebdr att forsédkringen garanteras en ranta som for
narvarande ar tre procent. Den hdgre avkastning som uppkommer
tillfors spararna i form av aterbaring. Kompetenssparandet kan
ocksa ske i fondforsiakring med vissa begransningar som beskrivs
narmare i det féljande.

De regler som galler for pensionsforsakringar foreslds ocksa
gélla for kompetenssparforsakringen med ett undantag. Utmatning
foreslas kunna ske av kompetenssparmedel, framst av det skalet att
sparmedlen inte ar lika hart bundna som i pensionssparande. Detta
undantag finns beskrivet i kapitel 10 IKS och andra offentliga
system. Ovriga civilrittsliga regler foreslar jag skall félja samma
reglering som galler for pensionssparandet.

Sparande i fond kan ske antingen i férsékringsbolag, i bank eller
i annat godkant sparinstitut. Mitt forslag innebdr dock att spar-
institutens mdjligheter att utforma fonderna bor begrénsas. Risk-
nivan i de sparprodukter som erbjuds spararna bor vara lag.
Motivet till detta &r framst att sékerstdlla att den statliga
subventionens syfte uppnas, det vill sdga att medlen kan anvandas
for kompetensutveckling nar de bast behdvs.

Inldning pa bankkonto kan vara aktuell for de som &r sakra pa att
sparandet ar mycket kortsiktigt. Det kan vara fall dar man redan
fran den forsta insattningen vet vid vilken tidpunkt kompetens-
utvecklingen skall 4ga rum och darfér avsatter stora belopp under
en kortare tid.
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7.3.3  Placeringsbegransningar for IKS

Mitt forslag: Sparinstitut och forsakringsbolag som forvaltar
medel inom ramen for IKS skall forvalta dessa medel pa ett
tryggt satt

Den totala risknivan i placeringarna skall vara lag. Fond-
medlen skall, vid vald riskniva, placeras sa att hog avkastning
uppnas pa medellang sikt.

Finansinspektionen bor vara den myndighet som utifran en
allmén begransningsregel i 1KS-lagen bemyndigas att utforma
foreskrifter om forvaltningen och att kontrollera att kapital-
forvaltarna foljer foreskrifterna.

Jag foreslar att de bestammelser som finns om riskspridning o.d.
for fonder i lagen om vardepappersfonder bor kompletteras med
foreskrifter i den nya IKS-lagen som inskranker de tillatna place-
ringarna till sadana med lag risk. Avsikten bor vara att begréansa
den finansiella risken med utgangspunkt i att sparandet ar kort- till
medelsiktigt och skall kunna anvandas fér kompetensutveckling
oavsett konjunkturlaget. Det bor framga av 1KS-lagen att begréans-
ningarna skall gélla for att minimera risken vid ett sparande pa
"medellang sikt”, samtidigt som placeringarna bor ske utifran att
de skall gora storsta mojliga nytta for spararen.

Att infOra begrénsningar i individernas mojlighet att placera sina
sparmedel maste vagas mot syftet att med en skattesubvention sti-
mulera individuell kompetensutveckling. Den individuella friheten
maste utformas mot bakgrund av dels skattesubventionen, dels att
en betydande andel av kompetensmedlen sannolikt kommer att
nyttjas for kompetensutveckling i lagkonjunktur samt att den
genomsnittliga spartiden kan antas vara relativt kort i jamforelse
med till exempel individuellt pensionssparande. Min slutsats av
dessa forhallanden &r att en begransning av placeringarna ar moti-
verad for att sékerstélla syftet.

Finansinspektionen bor av regeringen fa ett bemyndigande att
utfarda narmare foreskrifter om hur 1KS-lagens allménna begréns-
ningsregel skall tillampas. Finansinspektionen bor ocksad kontrol-
lera att foreskrifterna foljs av kapitalforvaltarna. Finansinspek-
tionens beddmning bor utga fran en tidshorisont for sparandet om
cirka fem till sju ar. Det ar den genomsnittliga tid som jag nu
bedémer att sparmedlen kommer att sparas pa kontot. Tidsan-
givelsen kan behdva justeras nér de verkliga spartiderna &r kdnda.
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Begreppet “lag risk” bor avse en allokering av spararnas kapital
sd att med den valda placeringshorisonten den finansiella risken
bedéms liten. Det kan innebdra ett relativt stort inslag av rénte-
produkter i de fonder som erbjuds spararna. Jag véljer dock att inte
foresla en precisering av andelen aktier respektive andelen obliga-
tioner.

7.3.4  Kompetenssparkonton och kompetensforsakring

Mitt forslag: En individ kan inneha ett valfritt antal kom-
petenssparkonton eller forsakringar. Den sammanlagda avdrags-
ratten begransas dock till ett inkomstbasbelopp per ar oavsett
antal konton. Det bor vara maojligt att flytta sitt kompetens-
sparkonto inom ett sparinstitut och inom ett forsékringsbolag
men ocksa mellan sparinstitut och mellan forsakringsbolag.

Det ar onskvart att spararna ocksa kan flytta sitt sparande
mellan forsikringsbolag och Gvriga sparinstitut. Jag foreslar
dock ingen reglering for att mojliggora det, utan emotser kom-
mande lagforslag avseende detta.

Spararen bor sjalv kunna bestdamma hur sparandet skall placeras
utifran géllande regler och begransningar. Det bor vara fritt for
individen att sjalv bestamma hur manga kompetenssparkonton
eller -forsékringar som skall 6ppnas. Den foreslagna avdragsratten
begransas dock till ett inkomstbasbelopp per ar oavsett antal kon-
ton. Dessutom foreslar jag av framst administrativa skal att endast
ett kompetenssparkonto eller en kompetensforsakring beréttigar
till den foreslagna grundplaten. Det innebér att spararen kan ha
flera konton, men ett av dessa skall anmélas som det konto till
vilket grundplaten skall foras efter uppfyllda sparvillkor avseende
insattningar och spartid.

Spararen skall i stor utstrdckning kunna placera om hela eller
delar av behallningen pa kompetenssparkontot eller kompetens-
sparforsakringen. Med omplacering avses en flyttning av kapital
mellan olika underliggande konton eller tillgdngsslag inom ett och
samma kompetenssparkonto men ocksé att det skall vara mojligt
att flytta mellan olika sparinstitut utan att det far negativa skatte-
konsekvenser.

| dag 4r det inte tillatet att flytta sparande mellan & ena sidan
forsakringsbolag och & andra sidan banker och liknande sparinsti-
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tut. En Gversyn av dagens regler i syfte att 6ppna en sadan flytt-
mojlighet har dock aviserats av regeringen i prop. 1998/99:87. Ett
sadant forslag kan troligen inte borja galla forran tidigast fr.o.m. ar
2003. Jag forutsatter att reglerna avseende kompetenssparandet da
anpassas till de nya bestammelserna. Av det skalet foreslar jag dar-
for ingen sdrreglering men understryker det angeldgna i att en
mojlighet finns att kunna flytta sitt sparande inte enbart inom for-
sakringsbolag, utan ocksa till andra sparinstitut.
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8 IKS-styrelsen

8.1 Individens val

Mina forslag till utformning av IKS forutsatter att det finns ett
system for godkénnande av uttag fran kontot och nar kompetens-
premien skall utga vid genomford kompetensutveckling.

Samtidigt betonade jag sarskilt i delbetdnkandet att det skall vara
individens eget val vilken kompetensutveckling som de sparade
medlen skall anvandas till och att definitionen av kompetensut-
veckling skall vara generds. Till kompetensutveckling skall exem-
pelvis raknas olika former av utbildning savél reguljar som Ovrig
utbildning samt praktik. Det bor aven vara mojligt att bade studera
och praktisera utomlands. De sparade medlen skall ocksa kunna
anvandas till att prova nytt jobb.

Jag understrok ocksé att det 4r individens sparande och indivi-
dens medel och att den statliga subventionen utgér en betydligt
mindre del an individens egen insats. Den bdsta kontrollen tver att
medlen anvands pa basta satt utfor individen sjalv. Det samhallet
bor bidra med utdver att stilla vissa grundkrav for medlens
anvandning, &r att stddja individen med information och
végledning.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser delar denna uppfattning.
Flertalet remissinstanser understryker att den kontroll som &dnda ar
nodvandig maste utformas sa att den for individen blir enkel och
overblickbar och att myndighetsuppgiften innebar sa liten admi-
nistration som mojligt.
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8.2 En natverksmyndighet

Mitt forslag: Féljande myndighetsuppgifter bér finnas i IKS-syste-
met:

faststélla de kompetensutvecklingsinsatser som berattigar till
uttag fran IKS-konto samt ansvara for att de registreras och
finns tillgédngliga,

prova ansokan fran kompetensutvecklingsanordnare som 6ns-
kar fa sin verksamhet registrerad som godkand kompetensut-
veckling, kontrollera att kriterierna ar uppfyllda samt hantera
registreringsavgiften,

ansvara for att utvdrderingsformuldr utarbetas samt folja upp
att resultaten av utvarderingen redovisas och gors tillgédngliga,
genomfora stickprovskontroller hos anordnare,

hantera ans6kan om omprévning av myndighetens beslut,
faststdlla kompetenspremiens storlek foér varje individ som
underlag for skattemyndigheternas beslut om skattereduktion,
ansvara for information om IKS-systemet gentemot individ,
kontofdrare, kompetensutvecklingsanordnare och berérda
myndigheter samt

ha det 6vergripande ansvaret for att uppfoljning och utvérde-
ring av IKS genomfors.

De myndighetsuppgifter som ar nédvandiga for 1KS-systemet och
det regelverk som bor galla for uttag och for att fa del av kom-
petenspremien bor utformas sa att det ger individen storsta mojliga
frihet och inflytande 6ver hur det egna kompetenssparandet skall
disponeras. Samtidigt maste vissa grundvillkor vara uppfyllda for
att samhallet skall kunna forsékra sig om att det subventionerade
sparandet verkligen anvénds till kompetensutveckling. Dessa vill-
kor bor utformas sa att de inte kraver omfattande kontroll och inte
inskranker individens frihet i val av kompetensutveckling.

For att uppna bada dessa syften bor myndighetsuppgifterna i
storsta mojliga man skotas via elektronisk hantering och elektro-
niska tjanster. Reglerna och kriterierna for uttag och for att fa del
av kompetenspremien bor vara sa utformade att de kan hanteras
elektroniskt och vara sa generella och 6verblickbara att de enkelt
forstas och accepteras av alla som berors av I1KS-systemet. Malet
bor vara att all kommunikation som &r nédvéandig for uttag och fér
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utbetalning av kompetenspremien pa nagra ars sikt skall kunna ske
utan pappershantering. Detta bor sa langt det ar mojligt galla all
kommunikation med individen, kontoférande sparinstitut och
mellan olika myndigheter och kompetensutvecklingsanordnare i
IKS-systemet.

Jag har tagit min utgangspunkt i de kriterier och den ambition
som Statskontoret redovisat i rapporten ”24-timmarsmyndighet™
for vad som bor karaktérisera en modern och vél fungerande nat-
verksmyndighet.

Statskontoret har beskrivit utvecklingen som en trappa dér de
hdgsta utvecklingstrappstegen bl.a. innebér:

interaktiv webbservice med mdjlighet till végledd sdkning,
berékningar, blanketthdamtning,

individanpassade funktioner som tilliter besokaren att lamna
och hédmta personlig information

beslut kan tas och formedlas elektroniskt med hjélp av saker
elektronisk identifiering samt

val utvecklade natverksfunktioner for samverkan med andra
myndigheter och aktérer.

Statskontoret gor i sin rapport bedémningen att det redan i dag
finns fullgoda l6sningar och fungerande system  for
Internetbaserad informationsférmedling men att det som hittills
saknas &r sakra interaktiva I6sningar for elektroniska signaturer. En
ny lagstiftning om elektroniska signaturer kommer dock att tréda i
kraft fran och med ar 2001 och bedémningen &r att pad nagra ars
sikt kommer det ocksa i hemmiljo att finnas tillgang till I6sningar
som mojliggor bred anvandning av elektroniska signaturer.?

Jag anser att de tillkommande myndighetsuppgifter som IKS-
systemet medfor redan fran starten ar 2002 skall kunna svara upp
mot dessa hogt stillda ambitioner for elektronisk hantering av
beslut, tjanster, och information.

Jag foreslar att det bildas en 1KS-styrelse som har samordnings-
ansvaret for att hantera de myndighetsuppgifter som bér finnas i
IKS-systemet. IKS-styrelsens uppgifter och arbete redovisas nar-
mare i avshitt 8.5 och 8.6. Min ambition &r att den nya myndig-
heten skall kunna vara en féregangare som servicemyndighet med

1 m24-timmarsmyndigheten — kriterier for statlig elektronisk forvaltning i medborgarnas
tjdnst” (2000:21).

2 Se vidare Riksskatteverkets rapport "Hantering av certifikat och signaturer inom stats-
forvaltningen” (2000:15)

201

IKS-styrelsen



IKS-styrelsen

SOU 2000:119

hjalp av elektronisk hantering av beslut, tjanster och information.
Det innebdr att 1KS-styrelsens myndighetsuppgifter i forsta hand
kan hanteras elektroniskt via Webbplats och i kommunikation med
dataregister. Jag har i fortséttningen valt att kalla detta en IKS-
portal. Mina forslag innebar ocksa att en central del av myndighets-
funktionen blir att i samverkan med andra berdérda myndigheter
samordna uppgifter i befintliga databaser och definiera de uppgifter
som behdvs fér IKS-systemet.

Dartill kommer behovet av omfattande informationsinsatser till
individer och andra aktérer om saval sparande som den
kompetensutveckling som spararen har mojlighet att ta del av.
Sarskilt under de forsta aren da IKS-systemet introduceras och
innan det blivit ett naturligt inslag for alla inblandade bor denna
informations- och radgivningsfunktion vara ett viktigt statligt
ansvar. Aven dessa servicefunktioner bor till stor del kunna
hanteras med hjalp av elektroniska tjanster via Internet och
telefoni.

Det kommer under ett antal ar framover finnas individer som
sjdlva inte har tillgang till Internet eller inte anser sig kunna
hantera tekniken. Min bedémning &r att de flesta av dessa individer
bor kunna ha tillgang till 1KS-portalen och den information och de
tjanster som skall finnas dér via sitt sparinstitut, utbildningsan-
ordnaren, via bibliotek eller andra offentliga platser déar allménhe-
ten kan utnyttja datorer uppkopplade mot Internet. Manga arbets-
givare och fackliga organisationer kommer sakerligen ocksa att
erbjuda tillgang till Internet vilket gor IKS-portalen tillganglig for
annu fler individer. Det forhindrar inte att det darutGver maste
finnas mojlighet att komplettera den elektroniska hanteringen éven
med skriftlig och muntlig kommunikation. Denna hantering boér
dock med de forslag jag lamnar i det féljande kunna ske i relativt
liten omfattningen nar systemet ar etablerat. For individen handlar
det i forsta hand om att kunna fa muntlig information och
radgivning. Till det kommer att det &dven fortsattningsvis kommer
att behovas viss manuell drendehantering. Det géller framst vid
omprdévning av IKS-styrelsens beslut och vid de stickprovskon-
troller som jag foreslar 1KS-styrelsen skall gora bland kompetens-
utvecklingsanordnare.

202



SOU 2000:119

8.3 Kriterier for kompetensutvecklingsanordnare

Som jag tidigare foreslagit bor det vara tillrackligt for uttag fran ett
IKS-konto att den enskilde spararen for sin bank eller sitt for-
sakringsbolag kan visa att han/hon &r anmald/inskriven vid en god-
kadnd kompetensutvecklingsinsats. Det innebér att 1KS-styrelsen
uppréattar ett sarskilt kompetensutvecklingsregister Over utbild-
ningar, kurser och praktikplatser som &r godkédnda och darmed
berattigar till uttag fran 1KS-konto.

For att gora denna hantering sa enkel och rationell som maijligt
foreslar jag att samtliga utbildningar och kurser som beréttigar till
statligt studiestdd utan sérskild prévning bor vara godkénda. Dessa
utbildningar finns redan registrerade hos Centrala studiestdds-
ndmnden, CSN, och har redan provats av utbildningsmyndigheter.
| flera avseenden ar de krav som stills pa en utbildning som &r
studiemedelsberattigad langt mer omfattande an vad som &r moti-
verat i IKS. Darfor behovs inte nagon ytterligare prévning hos
IKS-styrelsen av dessa utbildningar. Det innebér ocksé en avsevard
forenkling av systemet genom att denna registrering kan ske helt
elektroniskt. Det innebdr att huvuddelen av. kommunal vuxenut-
bildning, samtliga KY-utbildningar (Kvalificerad Yrkesutbildning),
hogskolans linjer och flertalet av de lokala kurserna, flertalet
folkhdgskolekurser samt alla 6vriga kurser som bedrivs av andra
anordnare och som beréttigar till studiestdéd automatiskt kommer
att vara godkénda. Det géller dven utbildningar och kurser som
bedrivs utomlands och som enligt CSN:s beslut beréttigar till
studiestod och dérmed finns i CSN:s register. Darmed kommer
det for den enskilde kompetensspararen redan fran starten att
finnas ett mycket brett utbud av godké&nda kurser och utbildningar
som beréttigar till uttag. Det kommer att omfatta saval offentliga
utbildningsanordnare som privata, svenska och utlandska.

Som framgatt av mina forslag maste uttag fran IKS givetvis
omfatta langt fler kompetensutvecklingsinsatser. Det handlar om
enskilda kurser som star utanfor CSN:s register, helt nya utbild-
ningar som vaxer fram bland annat som resultat av den enskilde
kompetensspararens efterfragan. Det skall inte heller begréansas till
utbildning i traditionell bemarkelse utan maste ocksd omfatta
praktikperioder och andra former av kompetensutveckling som
den enskilde véljer. FOr dessa aktiviteter finns av naturliga skal
inget befintligt register som 1KS-styrelsen kan utga fran.
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Jag har darfor funnit att det mest andamalsenliga ar att for alla
dessa 6vriga kompetensutvecklingsinsatser foresla ett ansoknings-
forfarande och ett godkdnnande.

Huvudsyftet med att stélla vissa krav pa godkand kompetens-
utveckling bor vara att tillforsdkra kompetensspararen mojlighet
att fa information och overblick Gver utbudet. Samtidigt skall
kraven pa anordnaren for att fa sitt utbud godkéant vara sa
utformade att de kan ge kompetensspararen vissa grundldggande
informationer om anordnaren. Darmed blir det naturligt att
kriterierna ocksa i forsta hand avser den ansvariga anordnaren och
inte sjalva kursen eller aktiviteten.

Syftet kan dock inte vara att uppratta en registrering av kvali-
tetsgodkdand kompetensutveckling. Inte heller kan Kkriterierna
fanga  kompetensutvecklingens varde i forhallande il
arbetsmarknadens eller den enskildes behov. For att kunna goéra
sadana bedomningar kravs en betydande manuell granskning och
ett omfattande utredningsarbete som inte &r vare sig mojligt eller
lampligt att gora inom IKS-systemet. En sddan granskning skulle
ocksa std i direkt motsatsstallning till sjalva grundtanken i IKS-
systemet, att det &r individens eget val av kompetensutveckling
som skall vara styrande.

Jag foreslar mot denna bakgrund att féljande kriterier bor fast-
stéllas for kompetensutvecklingsanordnare som odnskar registrera
sin kompetensutveckling i 1KS-registret och vars kurser/praktik
darmed godkanns for uttag fran 1KS-konto:

1. Anordnaren skall vara fysisk person som har F-skattsedel eller
juridisk person.

2. Anordnaren far inte vara forsatt i konkurs, likvidation, ha narings-
forbud eller finnas registrerad hos kronofogdemyndigheten for
skulder 6ver ett prisbasbelopp.

3. Anordnaren skall ange mal for kompetensutvecklingen och ange
om den berdttigar till betyg, hogskolepodng eller innebér sarskild
certifiering eller motsvarande samt ange kompetensutvecklingens
omfattning.

4. Anordnaren skall vara skyldig att genomféra en av 1KS-styrelsen
faststélld utvarderingsenkat bland deltagarna och redovisa resulta-
tet av denna.

5. Anordnaren skall pa begaran kunna visa att den har férmagan att
fullfélja kompetensutvecklingen. "F6rmaga” kan exempelvis inne-
béra att anordnaren ska kunna uppvisa en beskrivning av “refe-
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rensuppdrag”, tidigare verksamhet eller vid nystart referenser for
enskild person.

6. Anordnaren skall forbinda sig att tillata stickprovskontroller.

7. Anordnaren skall redovisa kontaktperson och ansvarig for kur-
sen/praktiken.

Genom att begransa kriterierna till ovanstaende punkter blir det
mojligt att via elektronisk hantering kontrollera anordnaren i
befintliga  register hos  skattemyndigheterna  respektive
kronofogdemyndigheterna. Jag har i denna fraga samratt med
berérda myndigheter.

Att anordnaren maste vara en fysisk person med F-skattsedel
eller juridisk person innebdr att man Oppnar upp for alla
aktiebolag, handelsbolag, foreningar, stiftelser, ekonomiska
foreningar eller enskilda naringsidkare. Daremot kan inte en
privatperson utanfor denna krets vara anordnare. Det kan
uppfattas som en begransning men &r enligt min bedémning
rimligt men ocksd nodvandigt om det ska ga att enkelt hantera
ansokningar och godkannande.

Genom att stalla krav pa att anordnaren inte far vara forsatt i
konkurs, likvidation eller ha néringsférbud uppréttas vissa grund-
laggande trygghetskrav for spararen. En anordnare som inte kan
leva upp till dessa krav bor enligt min mening omedelbart fa sina
kompetensutvecklingsaktiviteter avregistrerade i IKS-portalen. For
registreringen hos kronofogdemyndigheten har jag satt minsta
nivan till ett prisbasbelopp for att undvika att mindre skulder skall
behdva leda till att man utesluts fran registret.

Ovriga krav ar utformade si att anordnaren sjilv enkelt skall
kunna fylla i uppgifterna. Darmed &r det enligt min bedémning
mojligt att utforma godkannande sa att en registrering skall kunna
hanteras elektroniskt och ett besked om att kompetensutveck-
lingen &r uppfoérd i 1KS-portalen bér kunna lamnas i det ndrmaste
automatiskt.

Det kan i vissa fall finnas sérskilda sk&l dar en anordnare bor
kunna fa sina aktiviteter godkianda aven om den inte uppfyller
kriterierna ovan. Darfor bor det finnas en méjlighet fér anordnare
att begara omproévning av 1KS-styrelsens beslut, vilket da bor for-
anleda sérskild utredning och i de fall det anses befogat, ett nytt
beslut. Anordnaren bor ocksd ha mojlighet att ytterst fa fragan
prévad av allmén forvaltningsdomstol.
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De stickprovskontroller jag foreslar att 1KS-styrelsen skall kun-
na genomfora avser i forsta hand kriteriet om anordnarens "for-
maga” att genomfora kompetensutvecklingen och om den omfatt-
ning pa aktiviteten som anordnaren uppgivit ar rimlig. Om det
visar sig att anordnaren uppsatligen lamnat felaktiga uppgifter bor
IKS-styrelsen ha mojlighet att utesluta anordnaren fran registret.

Kriterierna for godkand kompetensutveckling bor faststéllas i
lag och nérmare foreskrifter om tillampningen boér [dmnas av rege-
ringen i en forordning. Jag har i det foljande ld&mnat forslag till en
IKS-lag déar dessa kriterier finns angivna.

Jag foreslar att kompetensutvecklingsanordnare som ansoker om
att fa inga i registret skall erlagga en registreringsavgift. Avgiften
bor utga per kurs, praktik eller motsvarande som anordnaren 6ns-
kar fa registrerad och erlaggas varje kalenderar. Avgiften bor kunna
hallas pa en lag niva. Jag har utgatt fran att den inte ska behdva
overskrida 200 kr per kurs eller motsvarande per ar (se vidare av-
snitt 8.9). Det innebér att registret hela tiden kan hallas aktuellt
och att kompetensutveckling som inte langre erbjuds av anordna-
ren inte kommer att finnas kvar i registret. Anordnare som dnskar
fa sin verksamhet godkand for kompetensutveckling finansierad
med IKS far ddrmed ocksa vara med och finansiera I1KS-styrelsens
kostnader for hanteringen av IKS vilket jag bedémer som rimligt
mot bakgrund av att anordnaren kan forvantas ha ett direkt eko-
nomiskt utbyte av att tillhéra 1KS-registret.

Givetvis kan anordnarna ha invandningar mot avgiften. Den
viktigaste principiella invandningen kan sdgas vara att den inte
traffar alla anordnare lika. Avgiften utgar enbart for de kompetens-
utvecklingsinsatser dar det kréavs ett ansokningsférfarande och ett
godkannande. Det innebér att utbildningar som ingar i CSN:s
register 6ver studiemedelsberattigade, inte heller behdver erlagga
en registreringsavgift. Jag inser att detta kan uppfattas som att
dessa utbildningar far en viss fordel framfor andra. Jag har dock
bedomt, framst av praktiska och administrativa skl, det som svart
att undvika. Jag 4r ocksd medveten om att det finns utbildningar
och kurser som i dag erbjuds gratis exempelvis via Internet och dar
utbildningsanordnaren kan anse registreringsavgiften omotiverad.
Det kan dessutom finnas storre enskilda utbildningsanordnare som
kan tycka den sammanlagda kostnaden for registreringen blir for
hdg. Mot den hér bakgrunden anser jag att den organisations-
kommitté jag foreslar bor tillsattas far i uppdrag att narmare under-
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sOka intresset hos olika anordnare innan man faststéller avgiftens
storlek for de forsta aren. (se vidare avsnitt 8.8)

8.4 IKS-styrelsens arbete

IKS-styrelsens centrala uppgift blir att ansvara for att faststalla de
kurser, praktikperioder och andra aktiviteter som berattigar till
uttag fran 1KS-kontot. Med det foljer bl.a. ett samordningsansvar
for att de kompetensutvecklingsaktiviteter i befintliga utbildnings-
register som berattigar till uttag kan redovisas samlat och pa ett
enhetligt sétt.

Administrativt kan det ske genom att 1KS-styrelsen bygger upp
ett kompetensutvecklingsregister och/eller genom att hantera lan-
kar mellan olika befintliga register hos utbildningsanordnare och
myndigheter s& att de rationellt kan anvindas for I1KS-systemets
behov. Vilken teknisk I6sning som har ar mest andamalsenlig bor
enligt vad jag foreslar i avsnitt 8.7 berérda myndigheter fa i upp-
drag att foresla i en séarskild forstudie.

Till myndighetsuppgifterna hor ocksa att administrera den arliga
registreringsavgiften. Aven avgiften, bor dd 1KS-systemet ar ut-
byggt, till stérsta delen kunna hanteras via elektronisk betalning.

IKS-styrelsen ansvarar ocksd for att stickprovskontroller
genomfors bland registrerade anordnare.
Stickprovsundersokningarna bor enligt min uppfattning ha relativt
liten omfattning och i férsta hand genomfdras i preventivt syfte.
De kan ocksa fylla en funktion som underlag for utvardering och
uppfoljning av IKS-systemet.

I myndighetsuppgiften ingar ocksa ett ansvar for att utvarde-
ringsformuldr utarbetas och att resultaten redovisas via IKS-por-
talen. Utvérderingsenkaten bor goéras enhetlig och enkel. Syftet
bor vara att ge den enskilde spararen en indikation pa hur kursen,
praktiken eller aktiviteten har uppfattats av tidigare deltagare.

Det blir dven en myndighetsuppgift att faststélla och till skatte-
myndigheterna meddela kompetenspremiens storlek som underlag
for skattemyndighetens beslut om skattereduktion. For att det
skall kunna hanteras rationellt bor det vara mojligt att stalla krav pa
respektive anordnare att redovisa vilka som deltagit i aktiviteterna
via standardiserade elektroniska blanketter.

Slutligen maste det enligt min uppfattning laggas ett samlat
ansvar for information och uppféljning pa I1KS-styrelsen. Det
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géller som jag tidigare angivit sarskilt under uppbyggnadsskedet
men &ven i mindre skala fortsattningsvis. 1KS-styrelsen kommer
med mitt forslag att utgora navet i IKS-systemet och kommer
darmed ocksa att fa en strategisk roll. Det handlar om information
om regler, kriterier och hanteringsordning i sjilva IKS-systemet
men dven att utveckla natverk med andra myndigheter och aktorer
for att ta tillvara deras informations- och radgivningsservice. Jag
foreslar ocksa att 1KS-styrelsen far huvudansvar for uppféljning
och rapportering samt for samordning och upphandling av den
nationella utvéarderingen av IKS. Med informations- och upp-
foljningsuppgiften foljer ocksa att 1KS-styrelsen noga maste folja
utvecklingen av IKS. Det kan galla hur 1KS utvecklas i omfattning
saval som hur val olika malgrupper deltar i 1KS. Jag aterkommer i
kapitel 11 med en narmare beskrivning av hur denna del bor orga-
iseras.

Till detta kan laggas att den samlade redovisning av olika former
av kompetensutvecklingsaktiviteter som foljer av mina forslag bor
kunna anvéndas fér végledning och information dven utdver IKS-
systemet. Den bor givetvis kunna utnyttjas dven for utbildning och
kompetensutveckling som helhet. 1 dag saknas en motsvarande
samlad informationsbank &éver utbildning och kompetensutveck-
ling. Genom IKS-systemet far anordnare ett ekonomiskt incita-
ment att fa sina aktiviteter registrerade och att uppdatera de kurser
eller motsvarande som de erbjuder. Den informationsinsamling
som sker via IKS-systemet skulle kunna utgora grunden for bade
véagledare i kommuner, vid hogskolor och vid arbetsformedlingar.
Kompetensutvecklingsregistret bor ocksa bli anvandbart for per-
sonalansvariga och for fackliga organisationer som 6nskar ge sina
medlemmar stéd och service vid Karridrplanering och inte minst
for individens egen planering. Jag har i dessa fragor samarbetat
med utredningen om Vdégledning i skolvasendet (U 1999:11). Jag
har ocksa erfarit att de i sitt huvudbetdnkande kommer att ta upp
fragan om hur IKS-kompetensutvecklingsregister kan tas tillvara
for vagledning.

Om, och pa vilket satt dessa funktioner ska tas tillvara utGver
det som &r nodvandigt fér IKS-systemet har jag dock bedomt ligga
utanfor mitt uppdrag.

Utdver vad jag har beskrivit tillkommer hantering av utbetalning
av den grundplat jag foreslar skall utga som stimulans till lagav-
I6bnade under en inférandeperiod. Eftersom den, enligt mitt
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forslag, inte kommer att ingd som en reguljar del i 1KS-systemet
har jag valt att behandla den separat i avsnitt 8.8.

8.5 IKS-styrelsen

Mitt forslag: FOr att hantera myndighetsfunktionerna i IKS-
systemet bildas en styrelse, forslagsvis bendmnd 1KS-styrelsen.
Styrelsen bor besta av ledamoter som har kunskaper och erfa-
renheter fran saval arbetsmarknad, arbetsliv som utbildning.
Dessutom kan det vara lampligt att i styrelsen ha foretréddare
med erfarenhet fran forskning och utvardering.

Till 1KS-styrelsen bor ocksd knytas radgivande organ
bestdende av parterna pa arbetsmarknaden och foretradare for
kompetenssparinstituten. Dessutom bor 1KS-styrelsen knyta
till sig foretradare for de olika kompetensutvecklingsanordnare
som kommer att vara representerade i myndighetens register.

IKS kommer i sig att utgbra en naturlig brygga mellan arbets-
marknad, tillvaxt och utbildning. Sadana naturliga kopplingar med
ett gemensamt, émsesidigt ansvar for att underlatta Gvergangen
mellan arbetsliv och utbildning saknas i stor utstrdckning i dag.
IKS visar tydligt pd behovet av samverkan Over traditionella
myndighetsgranser. 1KS-systemet har en unik mojlighet att ta
tillvara kompetenser och erfarenheter fran bade arbetsliv och
utbildning och bidra till att de samverkar for att stodja individens
kompetensutveckling. Jag ser det som vérdefullt om denna
grundsyn ocksd praglar valet av  organisation  for
myndighetsfunktionerna.

IKS-styrelsen bor vara en sjalvstdndig myndighet med en sam-
verkansfunktion som mojliggor att 1KS-systemet kan dra nytta av
andra myndigheters och intressenters kompetenser och erfaren-
heter. Det galler bade verksamhetens inriktning och de administra-
tiva rutinerna for driften av 1KS-systemet.

IKS-styrelsen bor ha en egen instruktion och egen finansiering
och darmed ha ett eget sjalvstdndigt myndighetsansvar. Myndig-
heten bor dock i forsta hand utnyttja befintliga myndigheter som
pa IKS-styrelsens uppdrag hanterar de funktioner som foljer av
instruktionen. Leverantdrerna av dessa tjdnster bor vara de
myndigheter som i dag bedriver verksamhet av den karaktir som
IKS-styrelsen skall vara ansvarig for och dédr det finns storst
forutsattningar att uppna maximala rationaliseringsvinster. Det kan
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till exempel innebdra myndigheter som i dag hanterar stora register
och har upparbetade kontakter och rutiner med andra
myndigheter.

De flesta funktioner bor pa detta satt kunna hanteras av andra
myndigheter pad uppdrag av I1KS-styrelsen.

Det kan exempelvis handla om:

drift av kompetensutvecklingsregister

att ta in uppgifter fran kompetensutvecklingsanordnare om
deltagare

utveckla och félja upp utvédrderingen bland deltagarna
hantering av ett kontaktcenter (call-center) for information/
radgivning

sammanstélla och I6pande rapportera statistik och uppfolj-
ningsresultat

Dessa uppgifter bor sa langt det &r rationellt samordnas med den
utférande myndighetens egen verksamhet inom respektive omrade.
Darmed kommer saval investeringskostnader som de I6pande
driftskostnaderna for 1KS-styrelsen att bli betydligt lagre an om
motsvarande verksamhet skulle skdtas av myndigheten sjélv.

En forutsittning for denna modell & dock som jag ser det att
IKS-styrelsen av den enskilde spararen uppfattas som en egen
myndighet och en sjalvstdndig kontaktpunkt. IKS-styrelsen bor
exempelvis ha en egen telefon- och Internetservice och i évrigt ha
ett sjalvstandigt ansikte utat. IKS-styrelsens bor vara en liten
bestéllar- och samordningsmyndighet med egen personal och
administration som jag bedémer inte behdver 06verskrida 20
personer inklusive chefsbefattningar. Aven denna personal och
dess administration bdr kunna samlokaliseras med en befintlig
myndighet.

Den narmare utformningen av det jag har beskrivit bor Gverlatas
till den organisationskommitté som jag foreslar skall bildas i
samband med att propositionen dverlamnas till riksdagen.

8.6 Organisationskommitté

Mitt forslag: Regeringen bor i direkt anslutning till att pro-
positionen om IKS dverldmnas till riksdagen tillsétta en organi-
sationskommitté med uppgift att utarbeta de ndrmare detaljerna
om IKS-styrelsens instruktion, uppgifter och bemanning.
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Som utgangspunkter for organisationskommitténs arbete bor ligga
den inriktning av IKS-styrelsen som jag hér angett.

For att paskynda och underlitta genomférandet av organisa-
tionskommitténs arbete kan det vara l[ampligt att regeringen redan
i samband med remissomgangen ger berorda myndigheter i
uppdrag att genomféra en forstudie om lampligaste formen for att
tekniskt samordna och bygga natverk mellan befintliga register,
databaser och Webbtjanster for 1KS-systemets behov. Uppdraget
bor redovisas i anslutning till att organisationskommittén startar
sitt arbete for att darmed kunna ligga till grund for fortsatta
overvaganden. Jag har i denna fraga samratt med berorda
myndigheter.

Eftersom den storsta administrativa uppgiften, som jag
beddmer, ar hanteringen av kompetensutvecklingsregistret foreslar
jag att uppdraget ges till CSN som i samrad med 6vriga berorda
myndigheter bdr redovisa uppdraget till regeringen senast den 30
april 2001. Berérda myndigheter &r bla. Riksskatteverket,
Skolverket, Hdgskoleverket, Verket for hogskoleservice,
Distansutbildningsmyndigheten, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Statistiska centralbyran. Uppdraget bor dessutom ske i samverkan
med det konsortium for de lokala laroséatena inom hdgskolor och
universitet som ansvarar for register for antagning till lokala
kurser. Erfarenheter fran Internationella programkontoret vad
géller hantering av utbildningar och praktik i andra l&nder bor tas
tillvara i forstudien.

8.7 Huvudsaklig hanteringsordning

I IKS-systemet maste en lang rad olika aktorer samspela for att
hanteringen ska bli sa rationell och enkel som mdjlig. Viktigast ar
givetvis att den enskilde kompetensspararen upplever systemet
enkelt och smidigt. Systemet maste vara attraktivt for banker och
forsékringsbolag att erbjuda, vilket ytterliggare understryker beho-
vet av att hanteringen inte far innebéra betydande merkostnader
for deras administration. For etablerade anordnare som erbjuder
kompetensutveckling ér séakerligen 1KS en intressant och viktig ny
marknad. Men IKS ska upplevas som attraktivt dven for en enskild
smafdretagare som vill erbjuda en praktikplats. Samtidigt maste det
vara korrekt och forsvarbart utifran att de krav som samhallet
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staller pa ett skattesubventionerat sparande och tillampbart for de
myndigheter som har att hantera skatter och sparande. Hante-
ringen av 1KS maste uppfylla alla dessa krav. Jag har darfor utgatt
fran att befintliga och beprovade system bor anvindas sa langt det
ar mojligt bade for hantering av sparandet, och vid individens
kontakter med myndigheter och med olika kompetensutvecklings-
anordnare. Jag har ocksa foreslagit att kompetenspremien ska utga
som skattereduktion och enligt kriterier som &r allmént kénda i
utbildningssammanhang. Det &r darfér min bedémning att hante-
ringsordningen for IKS kan utformas sa att den blir enkel och latt
att tillampa for alla inblandade.

Det bor vara organisationskommittén som utformar hanterings-
ordningen for IKS systemet. Det bor goras i samrad med banker,
forsékringsbolag, kompetensutvecklingsanordnare och berdrda
myndigheter.

For att ge en bild av hur hanteringsordningen skulle kunna ut-
formas har jag valt att som Appendix till huvudbetdnkandet i
punktform sammanfatta de moment jag bedémer kan komma att
behdvas. Givetvis finns i flera detaljer en rad olika alternativ som ar
mdjliga. Darfor ska den hantering jag presenterar i Appendixet ses
som en vagledning for det fortsatta arbetet av systemet. Jag har
ocksa sett det som vardefullt att infor remissinstanserna visa pa en
mojlig vag att uppna malen for hanteringen av IKS och hur de kan
utformas i praktiken.

8.8 Utbetalning av grundplaten

Mitt forslag: Nar villkoren for att fa del av grundpléaten ar upp-
fyllda meddelar 1KS-styrelsen Riksgéldskontoret till vilka indi-
vider och till vilket konto grundplaten ska utbetalas varefter
Riksgéldskontoret verkstaller utbetalningen.

Jag har tidigare redogjort for den grundplat som jag foreslar skall
kunna utga som stimulans for sparande som pabdrjas under aren
2002-2004. Grundplaten har en temporar karaktar. Jag har darfor
valt att vad galler organisation for utbetalning av grundplaten fore-
sla en separat ordning.

Den tillfalliga stimulansen i form av en grundplat foreslas utga
till alla som uppfyller vissa kriterier (se kapitel 4). De foreslagna
kriterierna kréver ingen manuell prévning utan bér enligt min be-
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démning kunna hanteras sa att nar de ar uppfyllda utfaller grund-
platen pa 2 500 kr som en insittning pa kompetensspararens konto.

Kriterierna ar ocksd av den karaktiaren att uppgifterna redan
finns registrerade och tillgadngliga elektroniskt hos skattemyndig-
heten och hos kontoftraren. Med detta foljer att organisation och
utbetalning av grundplaten enkelt bor kunna ske via elektronisk
hantering.

Medlen som bor anvandas for grundplaten kommer, i enlighet
med det jag tidigare foreslagit, att finnas avsatta pa ett konto hos
Riksgadldskontoret. Riksdagen har redan fattat beslut om att de
medel som avsatts for ar 2000, 1,35 mdkr, skall 6verforas till Riks-
galdskontoret och jag foreslar i kapitel 4 att det ocksa skall galla for
2001 ars medel pa 1,15 mdkr.

Eftersom medlen finns pa Riksgaldskontoret och forvaltas dar
bor, enligt min bedémning, det mest rationella vara att det ocksa ar
Riksgaldskontoret som betalar ut medlen till de individer som &r
berattigade till grundplaten efter beslut fran IKS-styrelsen. Den
narmare utformningen av vilken ordning som dr mest rationell bor
overlatas till organisationskommittén att bedoma.

8.9 Kostnader och finansiering av
myndighetsfunktionen

Mitt forslag: De totala driftskostnaderna for IKS-
myndighetens ansvarsomrade beraknas till ca 45 miljoner kr per
ar. Till det kommer ca 5 miljoner kr per ar i 6kade kostnader for
befintliga myndigheter.

Investerings- och uppbyggnadskostnaderna berdknas totalt
uppga till 70 miljoner kr varav 55 miljoner fordelar sig pa fem ar
och utvarderingskostnaderna pa 15 miljoner fordelas pa tio ar.
IKS-styrelsens 10pande driftskostnader bor finansieras via
registreringsavgiften. Efter fem ar bor IKS-styrelsen vara helt
avgiftsfinansierad. De engangsvisa uppbyggnadskostnaderna
finansieras fran avkastningen pa Riksgaldskontorets forvaltning
av IKS-medlen.
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8.9.1 Kostnader

Jag har tidigare redovisat de myndighetsuppgifter som IKS-styrel-
sen skall ansvara for. Jag har ocksa gjort bedomningen att huvud-
delen av uppgifterna bor utforas av andra myndigheter pa uppdrag
av IKS-styrelsen. Jag har forordat denna modell framst av effek-
tivitets- och kostnadsskal. Savél investeringskostnaden som de
I6pande driftskostnaderna blir avsevart lagre om 1KS-styrelsen kan
utnyttja andra myndigheters redan fungerande infrastrukturer an
om motsvarande verksamheter skulle byggas upp och hanteras av
myndigheten sjélv.

Jag har i mina uppskattningar av kostnaderna utgatt fran att
samordningsvinster skall utnyttjas sd langt det ar mojligt och
rationellt. Jag har raknat med att betydande sadana vinster kan tas
tillvara bade genom samlokalisering och utnyttjande av befintliga
system hos andra myndigheter. 1KS-styrelsen bor ges det samlade
ekonomiska myndighetsansvaret for verksamheten men skall
kunna Overlata uppgifter till andra lampliga myndigheter. 1KS-
styrelsen bor ocksa lopande utvéardera uppdragen och byta utforare
om man bedémer det som kostnadseffektivt. Vissa av uppgifterna
ar ocksa av den karaktaren att det kan vara mest rationellt att valja
att gora en allman upphandling. Det innebér ocksa att det Gver aren
bor vara maojligt att pressa kostnaderna for den I6pande driften av
verksamheten. De kostnader jag hér redovisar avser de forsta arens
verksamhet och bor darfér kunna minska successivt aren framover.
Jag har tidigare ocksa gjort bedomningen att informations- och
radgivningsfunktionen pa sikt kommer att bli ett naturligt inslag
for alla inblandade aktorer vilket bor leda till att kostnaderna
langsiktigt kan reduceras ytterligare.

Naturligtvis ar kostnaderna relaterade till den ambitionsniva
som man har for 1KS-systemet som helhet. Jag har i den hér
kostnadsberdkningen valt en hdg ambitionsniva eftersom jag
raknar med att 1KS pa nagra ars sikt kommer att omfatta ett stort
antal sparare och ett brett utbud av kompetensutvecklingsinsatser.

Jag har i det foljande uppskattat kostnaderna for respektive
funktion utifran de preliminara bedomningar som gjorts av de
olika myndigheter jag varit i kontakt med. Regeringen bér uppdra
till myndigheterna att inom ramen fér den forstudie jag tidigare
foreslagit ocksa lamna mer preciserade kostnadsberdkningar. De

214



SOU 2000:119

bor darefter kunna tjgna som en utgangspunkt for
organisationskommitténs fortsatta arbete med budget och
bemanning for IKS-styrelsen. Organisationskommitténs férslag
vad géller kostnader bor 6verlamnas till regeringen sa att de kan
behandlas i 2001 ars budgetproposition.

Jag har valt att ange en uppskattning av kostnaderna uppdelat pa
foljande fem huvudfunktioner:

Kostnader fér den l6pande hanteringen av kompetensutveck-
lingsregistret beraknar jag till ca 8 miljoner kr per ar. Det inklu-
derar kostnaden fér fortlépande uppdatering av registret och
for 1KS-portalens driftskostnader samt kostnaden for utvarde-
ringsenkaten. Uppbyggnadskostnaderna for registret bedémer
jag till ca 10 miljoner kr fordelat pa fem ar.

Kostnaden for hantering av kompetenspremien bedémer jag till
ca 8 miljoner kr per ar. | denna summa inkluderar jag kostna-
den for hanteringen av grundplaten under aren 2002-2006
eftersom den i likhet med kompetenspremien forutsétter viss
personregisterhantering. Jag utgar fran att man har kan repli-
kera pa befintliga personregister. De engangsvisa uppbyggnads-
kostnaderna bor darfér kunna stanna vid ca 2 miljoner kr.
Kostnaden for kontaktcenter och dévrig l6pande information och
radgivning berdknar jag till ca 12 miljoner kr per ar vilket forut-
sétter att all verksamhet samordnas med ett eller flera befintliga
kontaktcenter hos annan myndighet. De investeringskostnader
som anda uppstar och som bor tackas av 1KS-styrelsens avtal
med vardmyndigheten bér kunna begransas till ca 3 miljoner
kr.

Kostnaden for uppféljning och rapportering avser de lopande
kosthaderna for statistikinsamling och redovisning. Jag bedo-
mer att de inte skall behdva Gverskrida 2 miljoner kr per ér
forutsatt att alla uppgifter finns att tillga via elektronisk hante-
ring och genom samordning av befintliga dataregister.
Kostnaden for 1KS-styrelsens egen personal och administration
beraknar jag utifran totalt 20 anstallda. Det handlar i huvudsak
om kvalificerad personal med bestédllarkompetens inom en rad
olika omraden och personal som hanterar omprévning av
beslut och stickprovskontroller. Aven IKS-styrelsen bor kunna
dra nytta av annan myndighetspersonal- och
ekonomifunktioner m.m. Jag bedomer darfor den arliga
kostnaden till ca 15 miljoner kr.
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Utover detta foreslar jag i kapitel 11 att det avsatts en ekonomisk
ram for informationsinsatser under de forsta aren da IKS intro-
duceras pa sammanlagt 30 miljoner kr. I denna summa har jag
inkluderat kostnaden for de sérskilda informationsinsatser som
andra myndigheter exempelvis Riksskatteverket, kommer att beho-
va genomfodra vid inforandet av IKS. Till detta kommer det séar-
skilda anslag jag foreslar ska ga till de fackliga organisationerna och
till smaforetagens organisationer for deras informationsinsatser om
IKS. Jag foreslar att ssmmanlagt 10 miljoner kr engangsvis avsatts
for detta andamal. Det innebéar att totalt 40 miljoner kr som en
engangsvis kostnad, enligt mitt forslag, bor avsattas for sarskilda
informationsinsatser under introduktionen av I1KS. Jag har bedomt
att dessa medel bor kunna disponeras under fem ar fran ar 2002 till
2007.

Jag kommer ocksa att i kapitel 11 behandla behovet av utvar-
dering av IKS. Enligt min uppfattning ar det befogat att avsatta
sérskilda resurser for forskningsinriktad utvédrdering av IKS.
Manga remissinstanser har ocksa stillt val motiverade krav pa
uppfoljning och utvardering av effekterna av inférandet av IKS. Jag
foreslar att en finansiell ram pa 15 miljoner kr avsatts for
utvarderingskostnader. Som framgatt av mina tidigare forslag anser
jag att IKS-styrelsen bor disponera dessa medel for att efter
upphandling lagga ut tydligt definierade utvarderingsuppdrag pa
forskare eller andra utvarderingsinstitut. Dessa medel bor avse en
tioarsperiod.

Totalt uppgar de I6pande driftskostnaderna for 1KS-myndighe-
tens ansvarsomrade enligt forslagen ovan till 45 miljoner kr per ar
och uppbyggnadskostnaderna under en femarsperiod till totalt
70 miljoner kr.

IKS kommer &ven att innebdra vissa nya l6pande uppgifter for
befintliga myndigheter. Det géller exempelvis Riksskatteverket och
Finansinspektionen. Jag beddémer att de kommer att uppga till
sammanlagt ca 5 miljoner kr per ar.
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Dérmed kommer enligt min bedémning de totala kostnaderna
for IKS att fordela sig enligt foljande tabell:

Myndighetsfunktion Driftskost. Engéangskost.
Kompetensutvecklingsregister 8 10
Kompetenspremien 8

Kontaktcenter 12
Uppfdljning/rapportering 2

IKS-styrelsen 15

Informationsinsatser 30
Information, fackliga organisationer m.fl. 10
Utvardering 15
Befintliga myndigheter 5

Totalt 50 70

8.9.2  Finansiering

IKS-systemets kostnader maste saledes ses i tva tidsperspektiv.
Dels systemets I6pande och varaktiga kostnader, dels engangsvisa
kostnader under ett uppbyggnadsskede. Enligt min bedémning ar
det pa samma sitt rimligt att se finansieringen i tva tidsperspektiv.
Systemets lopande driftskostnader maste ocksa ha en finansiering
som langsiktigt 4r stabil och som star i relation till systemets
omfattning. Tillfalliga kostnader som &r direkt relaterade till intro-
duktionen av ett nytt system kan dock finansieras med engangsvisa
anslag. De former for finansiering jag héar lamnar har utgatt fran
detta synsétt.

Jag foreslar darfor att I1KS-styrelsens lopande driftskostnader
finansieras via den registreringsavgift jag tidigare foreslagit skall
utgd vid kompetensutvecklingsanordnarens arliga registrering.
Genom att denna registrering ar en férutsattning for att kom-
petensutvecklingen ska berittiga till uttag fran 1KS-konto kommer
det enligt min bedémning att finnas ett starkt ekonomiskt incita-
ment for anordnare att fa sin aktivitet 1KS-registrerad. Darmed
kommer ocksd IKS-registret successivt att utokas for att efter
uppbyggnadsskedet besta av ett mycket stort antal kurser, praktik-
platser eller motsvarande aktiviteter. Det &r inte orimligt att anta
att 1KS-registret langsiktigt kommer att kunna innehalla praktiskt
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taget alla kompetensutvecklingsinsatser som kan erbjudas i Sverige
och darutover ett stort antal anordnare fran andra lander. Jag har i
mina kostnadsberakningar ocksd utgatt fran att IKS-systemet
kommer att hantera mycket stora volymer bade vad galler antal
individer och kompetensutvecklingsinsatser. Kommer IKS att fa
mindre omfattning sd kommer ocksa de I6pande driftskostnaderna
minska vilket givetvis ocksd kommer att avspegla sig i minskade
registreringsavgifter. Genom att en del av 1KS-styrelsens uppgifter
hanteras av andra myndigheter efter avtal och att dessa avtal
I6pande kan omprovas bor det ocksd vara mojligt att relativt
smidigt anpassa kostnaderna efter systemets omfattning.

Jag foreslar att avgiften ska utga arligen per kompetensutveck-
lingsaktivitet. Darmed kommer registret att kunna hallas aktuellt
samtidigt som intakterna fran avgiften kan anvindas for I6pande
driftskostnader. Det forutsatter samtidigt att avgiften kan hallas pa
en lag niva sa att alla kompetensutvecklingsanordnare har ekono-
miska forutsattningar att delta.

Jag har mot den hédr bakgrunden forsokt bedoma antalet kompe-
tensutvecklingsinsatser som langsiktigt kan komma att tillhdra
IKS-registret. Enligt min bedémning &r det inte orimligt att anta
att registret, nar 1KS ar fullt utbyggt och éarligen omfattar ca 2 mil-
joner sparare, bor kunna innehalla ca 250 000 enskilda kompe-
tensutvecklingsverksamheter. Det innebér, med de kostnader jag
redovisat, att avgiften bor kunna hallas sa lagt som 200 kr per kurs
eller motsvarande och anda fullt ut finansiera IKS-styrelsens
I6pande driftskostnader.

Under uppbyggnadsskedet kommer intékterna att vara lagre. Jag
bedémer dock att det efter fem ar bor vara mojligt att helt avgifts-
finansiera 1KS-styrelsens verksamhet.

Vad galler investerings- och uppbyggnadskostnaderna for 1KS-
systemet foreslar jag i enlighet med mitt tidigare resonemang att de
finansieras via engansvisa anslag. Jag bedomer dock att dven denna
finansiering bor kunna ske via intdkter som genereras inom IKS-
systemet.

Jag har tidigare redovisat att de medel som avsatts for 1KS under
ar 2000 har overforts till ett rantebarande konto pa Riksgalds-
kontoret och att jag forutsatt att det ocksd kommer att tillampas
for 2001 ars avsatta medel. Dessa sammanlagt 2,5 mdkr kommer
enligt mitt forslag, att betalas ut som en grundplat successivt de
kommande aren dock tidigast januari 2003 och senast december
2006. Genom att medlen &r placerade pa ett rantebarande konto
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kommer avkastningen fran kontot under dessa ar att uppga till
250 miljoner kr vid en avkastning pa 4 procent och till 370 miljoner
kr om avkastningen blir 6 procent.

Denna ranteinkomst genereras av de medel som riksdagen ansla-
git for 1KS-systemet och bor darmed enligt min uppfattning ocksa
komma IKS till del. Jag foreslar darfor att en del av dessa medel
anvands for att finansiera uppbyggnadskostnaderna for 1KS-sys-
temet under en femarsperiod fran ar 2002 till 2007. Det galler de
engangsvisa kostnader som jag redovisat ovan och som uppskatt-
ningsvis kommer att uppga till totalt ca 70 miljoner kronor.
Dessutom bor avkastningen fran 1KS-medlen finansiera driften av
de delar av IKS-styrelsens verksamhet som under de forsta fem
aren inte tacks via avgifter. Fran ar 2007 bedomer jag att verksam-
heten fullt ut kan avgiftsfinansieras. Det ar givetvis svart att forutse
hur stor del av aterstdende avkastning som kan komma att behtva
tas i ansprak men min bedémning ar att det under femarsperioden
inte ska behdva uppga till mer an 20 miljoner kr per ar igenomsnitt.
Det innebar att dven med en avkastning pa 4 procent kommer
ranteinkomsterna med bred marginal att racka for att tacka 1KS-
systemets start.

Jag foreslar darfor att 70 miljoner kr av avkastningen pa Riks-
galdskontorets 1KS-konto fran ar 2002 6verfors till 1KS-styrelsen
for att ticka engangsvisa uppbyggnadskostnader. Jag foreslar
darut6ver att maximalt 100 miljoner kr under aren 2002 till 2007
far Overforas till driften av IKS-styrelsen fran avkastningen pa
Riksgéldskontorets konto. Regeringen bor arligen i samband med
regleringsbreven faststalla den summa som ska dverfdras samtidigt
som IKS-styrelsen far ett faststallt mal for sin avgiftsfinansiering.

8.9.3  Avstamning ar 2007

Mitt forslag: En fran 1KS-styrelsen fristdende utvardering
genomfors som bor innehalla savél en ekonomisk som en verk-
samhetsmassig avstamning.

Eftersom IKS-styrelsens avgiftsintakter ar svara att forutse foreslar
jag att en samlad avstdimning av IKS-styrelsens intékter och
kostnader gors infor verksamhetsaret 2007. Fram till dess bor 1KS-
styrelsens avgifter i nuvarde ligga kvar pa de nivaer jag har
foreslagit. Jag bedomer det som nodvéandigt for att ge IKS-
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systemet stabilitet och forutsdgbarhet infor
kompetensutvecklingsanordnare, kontoférare och sparare. Visar
den ekonomiska avstdmningen att avgiften bedéms som otillrécklig
eller varit for hogt satt for att langsiktigt ticka verksamhetens
I6pande kostnader bdr den justeras.

Jag anser ocksa att det kan vara lampligt att vid samma tidpunkt
gora en samlad utvédrdering av 1KS-styrelsen verksamhet. Som jag
tidigare redovisat bedémer jag att IKS efter en femarsperiod bor ha
funnit sina mer varaktiga former. IKS bor vid den tidpunkten ha
blivit ett naturligt inslag i 6évriga myndigheters, kontofdrares och
kompetensutvecklingsanordnares ordinarie verksamhet. Aven den
elektroniska hanteringen torde ocksa ar 2007 ha utvecklats langt
mer 4n vad vi i dag kan Gverblicka. Avtal och 6verenskommelser pé
arbetsmarknaden om IKS bor ha etablerats. Dessutom bor vissa
resultat fran utvarderingen av IKS vid den tidpunkten kunna pre-
senteras.
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Min bedémning: Arbetsgivarnas medverkan &r 6nskvdard men
inte en forutsattning for 1KS-systemet.

Mitt  férslag il utformning av  det  individuella
kompetenssparandet (IKS) utgar i fran att det ar oppet for alla
individer att delta, oberoende av om man é&r anstalld, foretagare,
arbetslos eller har tillfalliga anstéllningsformer. Arbetsgivaren ges
mojlighet att  komplettera individens sparande genom
Overenskommelser eller avtal. Det &r Onskvart och angeldget att
arbetsgivare medverkar men det ar inte en forutsittning for
systemet.

Detta 4r for mig en viktig principiell utgangspunkt. Individen
skall inte vara beroende av sin arbetsgivares intresse foér att kunna
delta och fa del av den statliga subventionen. De sparade medlen
skall folja individen och inte vara lasta till nuvarande anstallning.
Systemets syfte ar att oka individens mojligheter att styra sin egen
utveckling. Det ar individens pengar som individen sjalv maste ha
det odelade inflytandet over.

Samtidigt ar jag Overtygad om att delaktighet och intresse fran
den egna arbetsgivaren, de fackliga organisationerna och fran
arbetskamrater har stor betydelse for de flesta individer. | vissa fall
kan det sdkerligen vara avgérande for deras vilja att delta i IKS.
Detta har understrukits av ett flertal av remissinstanserna och
bekréftas i Gallup-undersokningen, dar éver 70 procent av de till-
fragade uppger att arbetsgivarens medverkan skulle paverka deras
intresse att spara i IKS. Det 4r ocksa av stort virde for arbets-
givaren och for utvecklingen pa arbetsplatsen att de anstallda deltar
i IKS. Det har darfor varit en viktig del i mitt utredningsarbete att
undersdka forutsdattningarna att inom ramen for det generella
systemet stimulera kompletterande Overenskommelser och olika
former av avtal pa arbetsmarknaden om IKS.
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Jag har under utredningens gang haft nara och tita kontakter
med foretradare for parterna. Det har skett dels inom ramen for en
samradsgrupp med parterna som tréaffats regelbundet under utred-
ningsarbetet, dels genom en rad kontakter med enskilda arbets-
givare, saval stora foretag som smaforetagare och egenforetagare,
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer inom bade
den privata och offentliga sektorn.

Jag har dessutom gett ett sarskilt uppdrag till konsulten Claes
Strath att i kontakt med parterna undersoka intresset for att sluta
avtal som kan komplettera ett individuellt och generellt system
samt ge exempel pa sddana avtalskonstruktioner. Claes Straths rap-
port publicerades i sin helhet som bilaga till mitt delbetdnkande.
Jag har latit genomfora en sarskild undersokning bland ett 25-tal
slumpvis utvalda smaféretagare och egenforetagare om deras motiv
for att medverka'.

Dessutom har jag i en sérskild rapport till utredningen, "Foreta-
gens syn pa individuella kompetenskonton” av Erik Mellander och
Eleni Savvidou (SOU 2000:17), latit analysera industriforetagens
och tjansteforetagens kompetensbehov och hur IKS skulle paverka
deras personalutbildning.

Jag gav redan i delbetdnkandet uttryck foér att mitt bestdimda
intryck ar att det finns en genuin vilja fran parterna och fran
enskilda arbetsgivare att medverka till att det kommer till stand ett
system for individuellt kompetenssparande. Den bilden har i
huvudsak bekraftats i mitt fortsatta utredningsarbete och i de
undersokningar jag latit genomfora. Samtidigt framtrader allt
tydligare att det finns olika syn pa IKS mellan olika arbetsgivare.
Det galler framst mellan de stora foretagen och de nya moderna
kunskapsintensiva foretagen a ena sidan som ser mycket positivt pa
stod till de anstélldas IKS och de traditionella mindre féretagen
som dr mer skeptiska till denna form av kompetensutveckling.
Bland de offentliga arbetsgivarna finns bada synsitten
representerade. Den dominerande installning jag moter ar dock att
IKS kommer att vara ett viktigt komplement till de &vriga
kompetensutvecklingsinsatser ~ som gors i arbetslivet.

! Resultatet av undersokningen finns redovisad i rapporten "Motiv fér mindre och medel-
stora foretag, egenforetagare, m.fl. att aktivt medverka i ett system med individuellt kompe-
tenssparande”, Hertha Sj66, augusti 2000.
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9.1 Motiv for arbetsgivarens medverkan

Min beddmning: De viktigaste motiven for arbetsgivare att bidra
till individers kompetenssparande é&r:

behoven av 6kad generell kompetens i arbetslivet
de anstélldas trivsel och motivation
att oka attraktionskraften och konkurrensformagan

Jag angav i delbetdnkandet flera motiv for arbetsgivare och for par-
terna att stimulera individernas deltagande i 1KS. Jag har ocksa i
kapitel 2 tidigare i detta betdnkande givit min bild av utvecklingen
pa arbetsmarknaden och vilken roll IKS kan spela for att bidra till
tillvaxt, okad produktivitet och fornyelse av arbetsorganisationen.
Dessa grundlaggande motiv ar givetvis avgorande ocksa for varje
enskild arbetsgivares och for parternas stallningstagande till hur
man onskar komplettera och bidra till 1KS.

Jag véljer darfor att har enbart kort sammanfatta de viktigaste
motiven:

Den allt snabbare fordndringstakten i arbetslivet, inte minst till
foljd av den tekniska utvecklingen, okar kraven pa att alla
anstéllda ges mdjlighet att utvecklas och ta till sig ny kunskap.
Att tillgodose de 6kade kompetenskraven enbart med nyrekry-
tering dr inte mojligt. Sarskilt inte med den arbetskraftsbrist
och den demografiska utveckling vi kan se framfor oss de kom-
mande aren. Da blir ocksa den enskildes egen motivation och
vilja att ta ett eget ansvar for vidareutbildning och breddning av
kompetensen central. IKS kan aktivt bidra till detta.

Moderna och framgangsrika arbetsplatser karaktariseras ofta av
en arbetsorganisation préglad av projekt- och lagarbete, dele-
gerat ansvar och larande i det dagliga arbetet. Formaga till
nytadnkande, samarbete, och beredskap for forandring blir vik-
tig. Det innebér att alla anstallda behéver generell kompetens,
bra grundlaggande kunskaper och, inte minst, olika typer av
kunskaper sa att man kan komplettera varandra. 1KS Oppnar
mojligheter for fler anstallda att fa del av generella kunskaper.
En val fungerande arbetsorganisation forutsatter att de anstéll-
da kan kanna trivsel, arbetstillfredsstéllelse och motivation i
arbetet. Mojligheten att na dit 6kar patagligt om arbetsgivaren
uppmuntrar och stodjer den anstélldes egen 6nskan till utveck-
ling. Dér &r IKS ett viktigt instrument.
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- Allt fler arbetsgivare upplever svarigheter att rekrytera och
bibehalla arbetskraft. For manga arbetsgivare ar stod till indivi-
dens kompetenssparande en viktig konkurrensférdel. Dels for
att vara tillrackligt attraktiv som arbetsgivare och darigenom
kunna dra till sig ny arbetskraft, dels for att ge fler anstéallda
mojlighet att utvecklas sa att de stannar kvar. Denna aspekt pa
arbetsgivarens medverkan i IKS kommer att bli allt viktigare i
takt med att arbetskraften blir aldre.

Med dessa motiv blir det ocksa naturligt att se att IKS

kompletterar och samspelar med alla Ovriga insatser som
arbetsgivaren gor for att hdja de anstéalldas kompetens och trivsel.

9.2 IKS och personalutbildningen

Mitt forslag: 1KS skall inte och kan inte ersatta arbetsgivarnas
ansvar for den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen.
Det ar viktigt att systemet utformas sa att det inte ger upphov
till undantrangningseffekter.

IKS skall inte och kan inte ersdtta arbetsgivarens ansvar for den
verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen. Det ar arbetsgiva-
rens ansvar att de anstallda har de kvalifikationer som kréavs for de
skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Alla anstillda maste ges
mojlighet att fortlopande vidareutbilda sig for att bibehélla sina
yrkeskunskaper. Detta ar arbetsgivarens ansvar och skall ocksa i
fortsattningen finansieras fullt ut av arbetsgivaren.

Daremot kan IKS skapa ett stort mervarde ocksd for den
verksamhetsanknutna kompetensutvecklingen péa arbetsplatsen.
Att individen har egna medel och ett eget sparande till den egna
kompetensutvecklingen ger ett nytt och mer kvalificerat innehall i
samtalen mellan arbetsgivare och den enskilde exempelvis i
samband med utvecklingssamtal pa arbetsplatsen. Det skapar ett
okat inflytande for individen men O©kar ocksd intresset for
utbildning och kompetensutvecklingsfragor. Om alla anstallda pa
en arbetsplats far del av IKS-systemet foder det med sakerhet
ocksa diskussioner och samtal mellan arbetskamrater och mellan
anstéllda och arbetsledare om behovet av kompetensutveckling och
om vilken utbildning som bast gynnar den enskildes utveckling.
Det kan ockséa bidra till att bade den enskilde och arbetsgivaren

224



SOU 2000:119 Arbetsgivarnas viktiga roll

kan se och battre uppskatta de intressen och kompetenser den
anstallde har men som kanske inte fullt utnyttjats i det nuvarande
arbetet. Dessutom kan individer med hjalp av IKS ta del av mer
generell utbildning som i sin tur ger férutsattningar for att ta del av
mer kvalificerad personalutbildning.

Samtidigt har det, inte minst fran vissa av de fackliga organisa-
tionerna, framforts en oro for att IKS skulle kunna riskera att ut-
nyttjas for att finansiera personalutbildning som i dag bekostas av
arbetsgivaren.

Jag ar medveten om att risken finns. FOr att undvika eventuella
undantrangningseffekter har jag bedomt det som avgdrande i mitt
forslag att det ar individen som skall ha det fulla inflytandet 6ver
val av kompetensutveckling. Jag har ocksa forsokt att pa olika satt
undersoka om det kan finnas nagra sadana risker for undantrang-
ning. Jag gav darfor forskarna Erik Mellander och Eleni Savvidou
vid Industrins Utredningsinstitut (1UIl) i uppdrag att undersoka
hur svenska foretag tror att ett inforande av 1KS skulle paverka den
personalutbildning de sjalva bedriver och finansierar.

Undersokningen baseras pa ett antal fragor i tva enkater, Plan-
enkdaten och Tjansteenkdten, som Industriférbundet och
Industrins Utredningsinstitut genomforde i april ar 2000.
Planenkéten vande sig i foérsta hand till storre foretag inom
tillverkningsindustrin, merparten med fler an 100 anstéllda och
Tjansteenkédten till foéretag i den privata tjanstesektorn.
Svarsfrekvensen var 58 procent i Planenkdten men bara 17 procent
i Tjansteenkaten. Slutsatserna om tjansteforetagen maste darfor
tolkas med stor forsiktighet.

Resultatet av enkédten och innehdllet i delrapporten har enligt
min uppfattning ett stort varde inte bara for IKS utan ocksa for att
belysa kompetensutvecklingsfragornas betydelse i stort.

En viktig slutsats i rapporten &r att skillnaderna i utbildningsniva
mellan industriforetag och tjansteforetag i dag ar betydande och
tenderar att dka ytterligare till foljd av att tjansteforetagen satsar
mer pa personalutbildning och genom att de i storre utstrackning
nyrekryterar arbetskraft med hogre utbildning. Utbildningsbeho-
ven kommer att 6ka generellt, inte minst genom den pagaende
strukturomvandlingen dér sysselsattningen i traditionell industri-
produktion minskar och overfors till tjansteproduktion, som ofta
ar kunskapsintensiv.

Av rapporten framgér ocksa att foretagen forsoker mota de hoj-
da kompetenskraven genom att nyanstalla personer som ér betyd-
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ligt mer valutbildade an den befintliga personalen. For att samtliga
anstallda skall nd samma utbildningsniva som de nyanstallda kravs
mycket omfattande vidareutbildningsinsatser, vilket illustreras av
foljande rakneexempel ur rapporten:

2/3 av de anstéllda i industrin med enbart grundskola skulle
behova skaffa sig gymnasiekompetens och 1/3 av de med gym-
nasieutbildning behtver genomga eftergymnasial utbildning.
3/4 av tjansteforetagens anstéllda med grundskoleutbildning
behdver genomga gymnasieutbildning och mer an halften av de
med gymnasieskola behover gé vidare och skaffa sig ytterligare
utbildning.

Slutsatsen i rapporten ér att 1KS skulle kunna bidra till att minska
detta kompetensgap — som forstarkts over tiden — mellan industri-
och tjanstesektorn och mellan nyanstallda och dvriga anstéllda. 1KS
skulle ocksa, enligt rapporten, kunna fa sarskild betydelse for
anstallda med lagst utbildningsniva. De ar i storst behov av gene-
rella kunskaper som endast i mindre utstrackning i dag erbjuds
inom foretagens personalutbildning. Vissa studier tyder ocksa pa
att de med lagst utbildning oftare avbojer erbjudanden om vidare-
utbildning, framst pa grund av tidigare negativa erfarenheter av
skolan. Mojligheten som IKS ger att sjalv vélja typ av utbildning
och innehall borde, sager rapportforfattarna, ha en positiv effekt
for denna grupp. Att dessutom sjalv fa vilja tidpunkt och form for
att bedriva utbildningen &r minst lika viktigt. Detta galler séllan i
traditionell personalutbildning dar utbildningens innehall och form
oftast redan &r faststalld.

Vad galler risken for undantrdngning konstaterar Erik Mellander
och Eleni Savvidou i sin rapport att det visserligen finns en viss risk
att foretagen forsOker Gvervaltra en del av sina utbildningskost-
nader pd de anstallda. Det kan framforallt gélla den del av
personalutbildningen som ar mer generell. Samtidigt konstaterar
man att undersokningens resultat visar att den risken &r begrénsad,
sérskilt som forfattarna finner att foretagen inte verkar ha besvarat
fragorna utifran taktiska 6vervaganden. | stillet &r rapportens slut-
sats, med stdd av foretagens svar, att 1KS i férsta hand kommer att
utgdra ett komplement till nuvarande personalutbildning.

Rapportens slutsatser understryker de intryck jag sjalv fatt i
kontakter med foretag och fackliga organisationer. Det forhindrar
inte att detta 4r ett omrade som behdver foljas noggrant under
introduktionen av IKS. Jag ser det ocksd som en central facklig
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uppgift att bevaka att IKS inte leder till att arbetsgivarens engage-
mang for den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen mins-
kar. For den enskilde individen och medlemmen torde det ocksa
vara viktigt att fa stod och vagledning fran den fackliga organisa-
tionen i de fall arbetsgivare tenderar att dvervaltra sina kostnader
pa IKS. Jag utgar fran att de fackliga organisationerna aktivt kom-
mer att bevaka att IKS anvédnds till sitt syfte; att bidra till
individens utveckling.

9.3 IKS och de fackliga organisationerna

Min beddmning: De fackliga organisationerna har en viktig roll
for att 6ka forstaelsen for behovet av kompetensutveckling och
sprida kunskap om IKS.

| delbetankandet lyfte jag ocksa fram att IKS kan innebédra en
delvis ny roll for det lokala fackliga arbetet. Jag har i mitt fortsatta
utredningsarbete ytterligare styrkts i denna uppfattning. Det ar
uppenbart att manga individer kommer att behdva och efterfraga
stod, information och végledning i sin anvéandning av 1KS. Utbudet
av olika utbildningar och kompetensutvecklingsinsatser dar IKS
kan anvandas kommer med all sannolikhet att vara mycket stort.
Det kommer att vara svart for den enskilde att Gverblicka vilka
kompetensutvecklingsinsatser som har bra kvalitet och som bast
passar de egna behoven. Efterfragan pa en i forhallande till
arbetsgivaren oberoende végledning och information kommer att
Oka. Att stodja och stimulera inte minst de kortutbildade att
komma Over troskeln att paborja ett eget kompetenssparande
kommer ocksa att vara en central uppgift. I alla dessa avseenden ar
det angeldget att de fackliga organisationerna breddar sin
verksamhet och service for medlemmarna.

Det ar givetvis en fraga for de fackliga organisationerna sjélva att
avgora i hur stor utstrdckning och hur mycket de vill bidra till att
stodja och stimulera sina medlemmar att delta i 1KS. Jag kan dock
se att det finns skal for att sdrskilt stbdja de fackliga
organisationernas informationsinsatser om IKS. Inom ramen for
Kunskapslyftet gavs ett sadant riktat stod till uppsokande
verksamhet och information. Erfarenheterna har varit positiva och
jag kommer darfor att i kapitel 11.2 om genomfdrandet att foresla
att motsvarande stod skall kunna utga under introduktionen av
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IKS. Motsvarande behov finns for de mindre foretagen. Jag
foreslar darfor att ett stod till informationsinsatser ocksad ska
kunna utga till smaféretagens organisationer.

9.4 Kompletterande avtal och 6verenskommelser

Min bedémning: IKS kommer att bidra till en utveckling av
samarbetsformerna mellan anstéllda och arbetsgivare. Samarbe-
tet kommer att variera fran arbetsplats till arbetsplats och ta
héansyn till olika villkor och férutséttningar.

Som framgar av mitt resonemang ovan &r jag Overtygad om att
arbetsgivare och fackliga organisationer kommer att finna former
for arbetsgivarens medverkan i IKS. Formerna kan dock variera
beroende pa foretag och arbetsplats och beroende pé de olika for-
hallanden som finns inom olika branscher och olika verksamheter.
Det ser jag enbart som positivt. Det generella systemet far inte
centralstyra eller forutsatta en sarskild form av medverkan fran
arbetsgivaren. Det maste i stéllet vara sa flexibelt att det Oppnar for
arbetsgivaren och parterna att medverka nér det bast passar arbets-
platsen, foretagets eller branschens behov och forutsattningar. Jag
ar ocksa Overtygad om att formerna for medverkan kommer att
variera mellan olika individer beroende pa behov, intresse och
anstéllningsvillkor.

Jag ser saledes framfor mig att arbetsgivarens medverkan till
IKS-systemet kommer att ske bade via kollektivavtal — saval
centrala pa bransch- och forbundsniva som lokala pa
foretags/arbetsplatsniva — och via individuella avtal och
Overenskommelser mellan arbetsgivaren och den enskilde. Vilken
typ av avtal och éverenskommelser som kan komma till stdnd som
komplement till IKS &r det givetvis parternas ansvar att sjélva
hantera och ta stéllning till. IKS bor ocksa kunna bli ett naturligt
inslag i den individuella planering som arbetsgivare och den
enskilde gor upp tillsammans exempelvis i samband med
utvecklingssamtalen. Dar kan bidrag till den anstélldes IKS inga i
en individuell plan som ocksa innefattar internutbildning och olika
former av praktik. F6r andra kan det handla om att arbetsgivaren
patar sig att bekosta kursavgifter och kurslitteratur eller later
individen disponera lokaler, datautrustning etc. eller star for andra
tillkommande kostnader.
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Jag har i kapitel 3 tidigare beskrivit mojligheten for regering och
riksdag att i lagkonjunktur stimulera uttag fran 1KS och i perioder
av risk for 6verhettning stimulera sparandet. Pa liknande sétt bor
det ocksa vara mojligt for arbetsgivaren att variera saval formerna
for som storleken pa sin medverkan beroende pa de konjunkturer
och ekonomiska forutsattningar som finns fér branschen men ock-
sa for det enskilda foretaget eller arbetsgivaren. Ett satt att uppna
detta kan vara att 1KS blir del i de avtal och dverenskommelser som
sluts om konjunktur- och efterfrageanpassad arbetstid.

Jag hoppas ocksa att det kan komma till stand avtal och Gverens-
kommelser mellan parterna om stéd och véagledning till individer
och lokala parter i deras arbete med IKS. Det kan handla om
projekt och utvecklingsarbete eller exempel pad modeller till lokala
avtal. Det kan ocksa handla om att erbjuda bra information och
véagledning om utbudet av kompetensutveckling eller stod till upp-
sbkande verksamhet eller andra insatser som bidrar till att ge fler
mojlighet att utnyttja I1KS.

Jag uttryckte i delbetdnkandet min forhoppning att de forslag
jag dar redovisade skulle kunna stimulera till en diskussion mellan
parterna redan infor de avtal som skall slutas varen 2001.

Jag har efter kontakter med parterna kunnat konstatera att det
inom vissa branscher och avtalsomraden redan infor kommande
avtalsforhandlingar finns intresse att aktualisera avsattningar till
IKS. Pa flertalet avtalsomraden har man dock annu inte faststallt
sina avtalskrav. Dar man ldmnat avsiktsforklaringar har parterna
beddmt det svart att nu precisera sina krav eftersom regering och
riksdag visserligen tagit stéllning till att ett IKS-system skall
inforas men annu inte gjort nagra detaljerade stallningstaganden.
Inom flera avtalsomraden finns dock IKS med i de forberedande
diskussionerna infor avtalsyrkanden.

Jag kan samtidigt konstatera att kompetensutvecklingsfragorna,
inom praktiskt taget samtliga avtalsomraden, har lyfts fram och
givits en viktig roll i parternas inledande samtal. Exempelvis har
man fran de fackliga organisationerna inom industrin i sin "avtals-
politiska plattform” framfort att 6kade satsningar pa kompetens-
utveckling ar nodvandiga. Man lyfter ocksa fram att alla anstéllda
skall ha ratt till en personlig kompetensutvecklingsplan.

Aven om det inte varit mojligt for parterna att vid nuvarande
tidpunkt explicit behandla IKS si ar jag Overtygad om att IKS
under kommande & kommer att fid betydelse i
avtalsforhandlingarna. Det géller inte minst i samband med att man
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pa allt fler avtalsomraden sluter lokala kompetensutvecklingsavtal.
Nar 1KS-systemet etablerats och funnits ett antal ar bor, enligt min
bedémning, 1KS kunna bli en naturlig del bade i avtalsdiskussioner
och i individuella 6verenskommelser mellan arbetsgivare och
anstéllda.

9.5 Mina forslag vad géller arbetsgivarnas medverkan

Min bedémning: Mitt forslag i kapitel 3 att ocksa lata arbets-
givare som avsitter medel pa individers kompetenssparkonto fa
del av en subvention kommer att avsevart Oka intresset fran
arbetsgivare att medverka till individers kompetensutveckling.

Jag har i kapitel 3 foreslagit en nedsdttning av arbetsgivaravgifterna
med tio procentenheter pa det belopp som arbetsgivaren avsitter
till individens 1KS-konto. Nedsattningen skall vara permanent och
gélla alla former av avtal och Overenskommelser mellan
arbetsgivare och anstéllda. Arbetsgivarens avsédttningar till IKS
skall for individen betraktas pa samma satt som individens eget
sparande. FOr arbetsgivaren behandlas avsattningen som lon till
den anstallde men med lagre arbetsgivaravgifter.

Redan i delbetdnkandet gjorde jag bedomningen att en varaktig
stimulans ocksa till arbetsgivarens avsattningar avsevart skulle 6ka
forutsattningarna att fa till stand avtal och Gverenskommelser pa
arbetsmarknaden om IKS. Jag avstod dock fran att lamna ett sadant
forslag. Det framsta skélet var den begrénsade statsfinansiella ram
riksdagen anslagit for systemet. Jag angav samtidigt att om riks-
dagen beslutar att ytterligare medel varaktigt kan tillféras systemet
bor de anvéndas for att stimulera arbetsgivarnas avsattningar till
systemet. Jag anmalde ocksa att remissinstansernas synpunkter pa
denna punkt, och det géller da sarskilt de avtalsslutande parterna pa
arbetsmarknaden, kommer att vara avgorande for mina fortsatta
Overvaganden infor utformningen av det slutliga férslaget.

Flertalet arbetsgivare, savél privata som offentliga, har i sina
remissvar understrukit att utan ett ekonomiskt incitament ocksa
for arbetsgivarna riskerar deras medverkan att fa en begransad
omfattning. Aven en l&ng rad andra remissinstanser, bade fackliga
organisationer, intresseorganisationer och myndigheter, betonar
att forutsittningarna for att IKS skall fa stort genomslag Okar
betydligt om arbetsgivarna bidrar till individens sparande. Flera
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fackliga organisationer pekar pa att en stimulans for avtal och
Overenskommelser skulle vara sérskilt betydelsefull for dem som
har laga inkomster och svarast att avsta storre belopp i sparandet.

Av den Gallupundersokning jag latit genomfora och som jag

tidigare refererat, framgar ocksa tydligt att for en Gvervaldigande
majoritet av de tillfragade skulle intresset for IKS 6ka om ocksa
arbetsgivaren bidrog.
Undersokningens resultat tyder ocksa pa att det for manga inte
bara ar en ekonomisk fraga. Att arbetsgivaren avsatter medel till
IKS innebar ocksa en bekraftelse av att individens egen dnskan att
utvecklas och forkovra sig har arbetsgivarens stod.

Jag har av detta dragit slutsatsen att en viss skattesubvention
ocksa bor utga till arbetsgivare som avsitter medel till individens
IKS-konto. Jag &r dvertygad om att dven utan en sadan subvention
kommer en rad arbetsgivare att bidra till individens kompetens-
sparkonto men min bedémning ar att det skulle paskyndas om det
ocksa finns ett ekonomiskt incitament. For att 1KS-systemet skall
omfatta manga pa arbetsmarknaden har jag darfor foreslagit att det
skall vara ekonomiskt 16nsamt for arbetsgivaren att avsatta medel
till individens konto jamfort med att betala ut kontant 16n. Med
mitt forslag blir det ocksa nagot mer lonsamt for arbetsgivaren att
gora avsattningar till kompetenssparande jamfort med om motsva-
rande l6neutrymme anvands till avtalsforsakringar fér pensions-
andamal. Jag finner det rimligt mot bakgrund av den vikt jag
tillmater 1KS for samhallsekonomin och for den enskilde.

Den tillfalliga nedsattning jag foreslog i delbetankandet foreslar
jag nu skall ersattas med en permanent stimulans till arbetsgivarnas
medverkan. | ett varaktigt system anser jag inte att det finns skal
att begrénsa ratten till nedsattningar endast till de avsattningar som
kommer till stand efter kollektivavtal. Det bor, som jag ocksa
framholl i delbetankandet, galla alla avsattningar till anstalldas
kompetenssparkonton.

9.6 Villkoren for smaforetag och egenforetagare i IKS

Mitt forslag: Sarreglering for sma foretag och egenforetagare
bor undvikas. De regelandringar som jag foreslar &r nodvandiga
for att egenforetagare och deldgare i handelsbolag skall ha moj-
lighet att delta i IKS pa samma villkor som 6vriga.
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En viktig utgangspunkt ar att 1KS skall vara generellt och 6ppet for
alla. Systemet skall praglas av enkelhet och bygga pa bestammelser
som kan tillampas lika for alla som deltar. Jag har darfoér strévat
efter att sa langt det ar mojligt undvika sarskilda regler eller villkor
for vissa grupper. Det har ocksa varit styrande for min syn pa sma-
foretagens och egenforetagares medverkan i 1KS.

De forslag jag redovisar innehéller darfor inga sarbestammelser
for smaforetag utover det som kravs for att enskilda naringsidkare
och personer som ar deldgare i handelsbolag skall kunna delta pa
samma villkor som alla 6vriga i 1KS. Jag har i kapitel 3 redovisat de
lagtekniska justeringar som detta krdver. De ar enligt min bedém-
ning av marginell karaktdr och kan inte ndmnvart sagas komplicera
IKS-systemets hantering varken for den enskilde foretagaren eller
for administrationen av IKS som helhet.

Smaforetagens medverkan i 1KS handlar alltsa i forsta hand inte
om att anpassa regler och bestdimmelser utan sharare om att vara
medveten om de sérskilda forutsattningar och villkor som sméfore-
tagen arbetar under.

Jag har tidigare i detta kapitel redovisat att det i mina kontakter
med foretradare for de mindre foretagen finns en storre skepsis till
att medverka i IKS dn hos de flesta andra arbetsgivare. Samma bild
framtrader i Gallup-undersékningen och i den intervjuunderstk-
ning med ett 25-tal smaforetagare jag latit genomfdra. Jag ar
Overtygad om att detta avspeglar de arbetsvillkor som géller for de
mindre foretagen.

Samtidigt &r det viktigt att framhalla att smaféretagen &r en
mycket heterogen grupp av foretag. De inrymmer allt fran s.k.
levebrodsforetag till nystartade snabbt véxande foretag inom nya
sektorer av ekonomin. Givetvis skiljer sig forutsattningarna for
dessa olika typer av foretag vasentligt at och det innebar ocksa att
installningen till 1KS varierar. Den dominerande delen av sméfore-
tag utgors dock fortfarande av enmans- eller familjeforetag dar det
huvudsakligen handlar om att klara den egna forsérjningen. De har
ofta varken férutsattningar eller ambitionen att vaxa vilket bidrar
till att behoven av kompetensutveckling &r annorlunda.

I manga av de mindre foretagen inom snabbvéxande sektorer ar
daremot kompetensutveckling en central del i verksamheten. Dar
ar arbetstagarens stéllning ofta mycket stark. De allra flesta av de
anstallda i dessa foretag har ocksd en forhallandevis hog utbild-
ningsniva och darfor gors redan i dag stora investeringar i saval
foretagsspecifik som mer generell kompetensutveckling.
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Det finns dock vissa forutsattningar som ar gemensamma for
méanga mindre foretag och som ar virda att beakta vid genom-
forandet av IKS.

En av dem har jag redan berort ovan, namligen kravet pa enkel-
het. FOor mindre foretag har enkla regelverk stor betydelse, vilket
aven galler reglerna for IKS-systemet. Sarregler for vissa foretag
skapar i sig gransdragningsproblem, en hdgre komplexitet och kan
dessutom verka avskrackande. Detta kan orsaka lika mycket skada
som det ger vissa grupper av smaforetag en battre mojlighet att
utnyttja 1KS-systemet. Jag har darfor avstatt fran att foresla nagra
sarregler utdver dem som kravs for att gora IKS tillgangligt ocksa
for den enskilde foretagaren.

En annan forutsattning ar att beroendet av varje enskild med-
arbetare av naturliga skal ar storre i ett mindre foretag. De gor att
sadana foretag ar mer utsatta och sarbara vid franvaro bland perso-
nalen. Mojligheterna till franvaro for utbildning och kompetens-
utveckling ar darfér mer begransade i det mindre foretaget.

Detta staller i sig krav pa det utbud av kompetensutveckling som
erbjuds. Jag har tidigare i kapitel 6 redovisat det omvandlingstryck
som jag beddmer att IKS kommer att medféra fér hela utbildnings-
omradet. Det innefattar en utveckling mot mer av distansutbild-
ning och Internetbaserad utbildning, att kunna erbjuda utbildning
pa arbetsplatsen eller sjalvstudier i kombination med viss handled-
ning vid olika former av lokala larcentra. Att det verkligen kommer
till stdnd en bred fornyelse av utbudet av kompetensutveckling i
den har riktningen ar viktigt for alla som deltar i IKS men ar av
sérskild betydelse for de mindre foretagen.

Ett storre beroende av de anstallda kan ocksa vara en forklaring
till att manga smaforetagare, i den undersokning jag tidigare refere-
rat till, uppger att de i forsta hand vill satsa pa kompetensutveck-
ling dér de kan se att den kommer till omedelbar nytta for det egna
foretaget. De uttrycker en farhdga for att anstallda som utvecklar
sig inte langre skulle stanna kvar i foretaget och att tjanstledig-
heterna skulle komma att oka sa kraftigt till foljd av IKS att de
skulle bli svara att hantera for de mindre foretagen.

Jag kan delvis ha forstaelse for den oron. Samtidigt ar jag Gver-
tygad om att ocksd de sma foretagen maste satsa mer pa kompe-
tensutveckling och uppmuntra sina anstéllda att vidareutbilda sig
och bredda sin kompetens. Det 4r nddvandigt for att ocksa det
mindre foretaget skall Klara sig i konkurrensen. Dessutom kommer
de sma foretagen i framtiden att ha svart att attrahera arbetskraft
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om de inte ocksa &r beredda att erbjuda goda villkor for individens
utveckling.

Jag beddmer inte heller att riskerna ar 6verhdngande for att
tjanstledigheter for studier skall 6ka dramatiskt till féljd av 1KS.
Mitt intryck &r att just i de mindre foretagen finns det en stérre
narhet mellan arbetsgivare och den anstéllde vilket gor att den
anstallde ar sarskilt man om att bedriva kompetensutveckling vid
tider och i former som inte &r till men for foretaget. Detta ar dock
ett omrade som jag anser bor studeras sarskilt vid utvarderingen
och uppféljningen av IKS. Jag aterkommer till detta under kapitel
11. Aven om det av vissa arbetsgivare utryckts oro for hur lagen
om ratt till tjanstledighet for studier i framtiden kan komma
utnyttjas har jag varken fran arbetsgivare eller fackliga
organisationer fatt nagra indikationer pa att hanteringen av lagen i
dag har skapat problem. Jag har déarfor inte funnit att det finns skal
att nu foresla nagon forandring av lagen. Av de skal jag tidigare
angivit ser jag heller inte att det pa detta omrade finns nagra skal
att foresla sarregler enbart for sméaforetagen.

Arbetsgivare med anstéllda far enligt mitt forslag mojlighet till
nedsattning av arbetsgivaravgifterna med tio procentenheter pa det
belopp de avsétter till den anstélldes 1KS-konto. For att egenfore-
tagare och deldgare i handelsbolag skall ha samma villkor foreslar
jag att en motsvarande nedsattning far goras av egenavgifterna. Det
kan uppfattas som generost eftersom de da kan utnyttja nedsatt-
ningen pa hela det insatta beloppet, dvs. ett helt inkomstbasbelopp.
Jag beddmer dock inte att skalen ar tillrackliga for att foresla sar-
skilda begrénsningar.

| flera remissvar framfors 6nskemal om okade mgjligheter till
periodiseringar av arbetsgivarens avséattningar till 1KS. Motivet ar
framst att manga av de mindre foretagen har mycket varierande
inkomster och vinster.

Jag konstaterade redan i delbetdnkandet att dagens regler om
periodiseringsfonder ger mojlighet till uppskjuten beskattning och
skatteutjamning dven for investeringar i kompetensutveckling.
Reglerna 4r dock generella och anvands i forsta hand for att astad-
komma en skatteméssig forlustutjdamning. Déaremot anses de vara
mindre effektiva for syftet att sarskilt stimulera investeringar i
kompetensutveckling. Det finns dock inget som hindrar att de
anvénds &ven for detta.
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9.7 Villkoren for personer med tidsbegréansade
anstallningar

Min bedémning: IKS skall vara ett generellt system, Oppet for
alla. Jag ser darfor inga hinder for individer med tidsbegransade
anstallningar, sasongsarbetare eller som pa andra satt saknar fas-
tare relationer till en arbetsgivare att utnyttja mojligheten att
kompetensspara.

Jag har angivit som grundldggande utgangspunkt for mina forslag
att 1KS maste var Oppet och fungera for alla individer. Jag skrev
darfor redan i delbetdnkandet att jag inte sig nagra hinder for att
aven de som saknar fast anstéllning, har tidsbegrénsade anstéll-
ningar eller som pa annat séatt har losare relationer till en speciell
arbetsgivare, skulle kunna delta i IKS. Detta har ocksa varit ett
vagande skal till att jag inte valt att géra I1KS-systemet beroende av
den enskilde arbetsgivarens medverkan.

Flertalet remissinstanser delade den uppfattningen och férorda-
de darfor ett frivilligt och individuellt 1KS-system. Nagra remiss-
instanser utryckte oro over att visstidsanstallda skulle komma i
sdémre l&ge dn de tillsvidareanstéllda nér det galler arbetsgivarens
medverkan. Nagra preciserade forslag till vilka forandringar som
skulle vara onskvdrda for att minska dessa risker lamnades dock
inte i remissvaren.

Jag har inte heller funnit att det finns nagra formella eller regel-
massiga hinder som forsvarar for personer med olika former av
tidsbegransade anstallningar att ta del av IKS pa samma villkor som
ovriga.

Vissa av de foreslagna fordndringarna jag nu presenterat jamfort
med delbetankandet kan dock underlatta for denna grupp att fa del
av arbetsgivarens medverkan. Viktigast ar att jag nu foreslar att en
subvention ocksa ska utga for arbetsgivarens avsattning till indivi-
dens IKS. Med denna ekonomiska stimulans 6kar troligen forut-
séttningarna att arbetsgivaren avsétter medel dven for dem som
inte ar fast anstillda. Jag kopplar inte heller den varaktiga
subventionen till att arbetsgivarens bidrag enbart sker via
kollektivavtal, utan betonar att arbetsgivarens medverkan maste fa
variera utifrin de olika forutsittningar som galler pa
arbetsmarknaden. Ddrmed Oppnas Okade mdjligheter &ven for
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visstidsanstallda att géra dverenskommelser med arbetsgivaren om
engangsvisa avsattningar till individens 1KS-konto.

Naégra remissinstanser har ocksa framfort att utformningen av
grundplaten skulle forsvara for dem som inte har regelbundna
inkomster. Jag har valt att stélla krav pa ett regelbundet sparande
for att kunna fa del av grundplaten. Jag anser det rimligt mot bak-
grund av att syftet med grundplaten ar att stimulera till att paborja
ett regelbundet sparande for de grupper som antas ha svarast att
komma i gdng. Daremot &r det inte n6dvandigt att insattningarna
sker varje manad. Kravet ar att sparandet skall ha paborjats under
aren 2002 till 2004 och att det skall ha gjorts 12 insattningar under
tolv olika kalendermanader pa sammanlagt minst 2 500 kr fore sista
december 2006. Dérmed torde det vara mdjligt aven for dem med
mycket oregelbundna inkomster att fa del av grundplaten.

9.8 Formansbeskattning av utbildning

Mitt forslag: Det i delbetdnkandet aviserade forslaget till and-
ring i inkomstskattelagen gallande formansbeskattning av ut-
bildning fullfoljs inte.

I delbetdnkandet aviserade jag att en dndring borde ske i skatte-
lagstiftningen sa att det skulle bli tydligt att alla utbildningskost-
nader som arbetsgivaren bedémer ar till nytta for den egna verk-
samheten ocksa skulle medge befrielse fran inkomstbeskattning
och inte ligga grund for arbetsgivaravgifter. For att undvika att det
i enskilda fall skulle kunna utnyttjas endast i skatteplaneringssyfte
forslog jag att detta enbart borde gélla kurskostnader och littera-
turkostnader men inte avse kostnaden for resor och uppehalle.

Min utgangspunkt var att forenkla skattereglerna. Med den
shabba utveckling som sker i hela arbetslivet betraktade jag det i
praktiken som omojligt for skattemyndigheten att avgéra om en
viss utbildning kan vara till nytta for arbetsgivaren eller inte.

Riksskatteverket avstod i sitt remissvar fran att framfora syn-
punkter i denna del tills dess forslaget givits en narmare utform-
ning. Skattemyndigheten i Malmé angav att de forandringar jag
foreslog snarare riskerade att skapa nya problem med
tillampningen av lagstiftningen. Jag har i mina fortsatta kontakter
med Riksskatteverket funnit att lagstiftningen i praktiken redan
tillampas pa ett sddant satt jag avsdg. Aven om lagstiftningen
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formellt stiller krav pa en direkt koppling till foretagets
verksamhet &r det ytterst fa fall dir skattemyndigheten
underkanner foretagets yrkande pa avdrag for
utbildningskostnader. Det galler ndstan uteslutande kostnader som
uppenbart ar av privat natur. Ofta &r det just kostnader for resor
och uppehille som ifragasatts av skattemyndigheterna alltsa den
typen av kostnader jag anda foreslog borde formansbeskattas aven
fortsattningsvis.

Att helt undanta alla utbildningskostnader, dven resor och
uppehélle, fran formansbeskattning anser jag inte rimligt. Det
skulle riskera att leda till omfattande missbruk. Jag har mot den
bakgrunden funnit att det inte ar lampligt att &ndra skattelag-
stiftningen i denna del.
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10 IKS och andra offentliga system

Inledningsvis markerade jag att inférandet av ett 1KS-system inte
pa nagot satt skall ersitta andra offentliga dtaganden inom utbild-
nings- eller arbetsmarknadspolitiken. Inte heller bér den som spa-
rar eller kompetensutvecklar sig inom ramen for IKS komma i en
samre situation vad géller andra stodformer &an den som valt att sta
utanfor. En annan utgangspunkt bor vara att alla oavsett situation i
ovrigt behandlas lika i 1KS-systemet. Det innebdr att ndr en inne-
havare av ett 1KS-konto genomgar kompetensutveckling skall han
eller hon alltid kunna ta ut medel fran kontot och vara berattigad
till kompetenspremien. IKS &r avsett att skilja sig fran andra
offentliga stodsystem i det att det &r den enskilde sjilv som styr
over saval uttag fran kontot som vad medlen anvénds till. Det kravs
ingen ansdkan och det sker ingen prévning av ratten till kompe-
tensutvecklingen. Denna princip bor uppratthallas for alla grupper.

Med denna utgangspunkt och den konstruktion av IKS jag fore-
slar ar det enligt min bedomning inte pakallat med nagra mer
omfattande forandringar i gallande regler for sociala formaner eller
studiestod. Pa nagra omraden bor dock lagstiftningen anpassas till
IKS.

10.1  Foérmansgrundande inkomster i socialforsékringen

Mitt forslag: Under tid med studier som bedrivs med uttag fran
IKS-konto skall den studerande behalla sjukpenninggrundande
inkomst enligt samma regler som géller for studier med studie-
bidrag m.m.

Som jag redogjort for ovan skall en arbetsgivares insittning pa
IKS-konto betraktas som 16n till den anstillde och ingd i
underlaget for arbetsgivaravgifter, liksom i underlaget for allméan
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pensionsavgift. Darav foljer att sadan insattning bor vara
formansgrundande inom socialforsakringen.

Enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension ut-
gors den pensionsgrundande inkomsten (PGI) bl.a. av ”Ion eller
annan ersattning i pengar eller annan skattepliktig forman som en
forsdkrad far som arbetstagare i allman eller enskild tjanst”. Det
torde vara ostridigt att detta, utbver egna insattningar, inkluderar
avsattning till IKS-konto som arbetsgivaren gor.

Enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring utgors den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) av “den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete har i landet, antingen sdsom arbetstagare i allman eller
enskild tjanst (inkomst av anstallning) eller pa annan grund (in-
komst av annat forvarvsarbete)”. Av forsékringskassans anvisning
framgar att forutom I6n kan &ven andra ersittningar i pengar
raknas med i arsinkomsten. Det géller till exempel OB-ersattning,
vikariatstillagg och provision. Daremot far inte skattepliktiga
formaner, till exempel vérdet av fri bil eller kost och logi eller
kostnadserséttningar, till exempel traktamenten, raknas in i SGI,
eftersom sadana formaner ofta inte bortfaller vid sjukdom. Om en
arbetsgivare gor regelbundna insattningar pa en anstallds 1KS-
konto, t.ex. om det finns kollektivavtal om IKS-sparande, torde
dessa kunna réknas in i SGI under forutsattning att de bortfaller
for den tid den anstéllde uppbér sjukpenning, foraldrapenning m.fl.
formaner som baseras pa SGI. Detta blir fallet om insattningarna
bestdms som en andel av l6nen. Innebér avtalet att insattningar
fortsatter dven om en anstélld t.ex. ar sjukskriven kan de daremot
inte réknas in i SGI.

Nivan pa SGI kan behallas under en kortare tids avbrott i for-
varvsarbetet, t.ex. for studier. Enligt lagen om allmén forsékring
kan SGI behallas aven under langre studieperioder (vilande SGI).
Det forutsatter dock att den forsakrade under studierna uppbar
nagon form av offentligt studiestod (studiemedel, vuxenstudiestod
etc.) Det innebér sdledes att om den studerande blir sjuk under
studietiden har han eller hon ratt till sjukpenning pad samma niva
som i det tidigare arbetet. Riksforsakringsverket framhaller i sitt
remissvar pa delbetankandet att samma regel bor gélla for studier
som bedrivs med uttag fran IKS och for vilka kompetenspremie
utgar. Jag delar den synen och foreslar darfor att en lagandring gors
med denna innebdrd. Jag kan &ven dela RFV:s syn att mojligheten
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att fa vilande SGI under studier inte borde vara avhangigt stu-
diernas finansiering.

10.2  Sjukpenning och fortidspension

Ratt att uppbéra sjukpenning eller fortidspension forutsatter att
den forsdkrade pa grund av sjukdom har en nedsatt arbetsformaga.
Vid bedomningen om sjukdom foreligger bortses fran arbets-
marknadsmassiga, ekonomiska, sociala eller liknande forhallanden.
Om den forsakrade inte kan aterga till sitt tidigare arbete skall
provas om han eller hon &r i stand att utfora annat lampligt arbete
som arbetsgivaren erbjuder eller som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

Det foreligger emellertid inga formella hinder fér en fortids-
pensionar att studera med bibehallen fortidspension. | proposi-
tionen om reformerad fortidspension ségs bl.a. "Om studierna
bedrivs pa heltid, i den studietakt och med de studieresultat som
kravs for att fa studiestod, kan det vara en indikation pa att det
finns en arbetsforméaga som kan tas tillvara. Forsakringskassan kan
da utreda den fortsatta ratten till fortidspension. Om utredningen
visar att halsotillstandet eller mojligheten att utnyttja den ater-
stdende arbetsformagan inte vasentligt har forbattrats far den for-
sdkrade behalla fortidspensionen.” Samtidigt sags att “studier bor
ses som ett av flera satt att stimulera till och mojliggora saval ater-
vandande till forvarvslivet som ett mer aktivt liv i ovrigt. Studier
kan i manga fall vara det mest effektiva medlet for att forbattra
mojligheterna for en fortidspensionér att helt eller delvis forsorja
sig sjalv. Formagan att klara studier maste emellertid, i likhet med
formaga att utfora andra aktiviteter, beaktas vid bedomning av
arbetsformaga.” Det bor ocksa papekas att saval sjukskrivning som
fortidspension bor vara partiell och studier bedrivas pa den res-
terande tiden.

Samma principer for prévning kommer att galla dven studier
som bedrivs med uttag fran IKS. Jag ser inga skal att sarbehandla
sadana studier. Det finns & andra sidan inte heller skal att begransa
mojligheterna for dessa grupper att ta ut medel fran 1KS-konto
eller att erhalla kompetenspremie. Kompetensutvecklingen kan
spridas ut Gver en lang tidsperiod och ske i former som inte ger
skal att ifragasatta om arbetsformagan ar nedsatt.
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10.3  Foraldrapenning

Motsvarande forhallanden som for sjukforsakringen galler for den
som uppbar foraldrapenning. Sadan utgar enligt lagen om allmén
forsakring "for vard av barn”, vilket inte ar forenligt med att nagon
annan vardar barnet. Men vard av barn kan vara forenlig med
manga former av kompetensutveckling, varfér det inte bor fore-
ligga nagra principiella hinder att gora uttag fran 1KS-konto och
samtidigt uppbéra féréldrapenning.

10.4  Rehabilitering

Om en anstélld varit sjuk i mer &n fyra veckor eller varit sjuk
upprepade tillfallen &r en arbetsgivare skyldig att i samrad med den
anstéllde gora en rehabiliteringsutredning. Arbetsgivaren ar ocksa
skyldig att svara for rehabiliteringsatgarder som genomfors i an-
slutning till arbetsplatsen. Om detta inte ar tillrackligt eller nagon
saknar arbetsgivare skall forsékringskassan uppratta en rehabili-
teringsplan med atgarder som behovs for att den forsakrade skall
kunna étergd i arbete. Dessa atgarder kan innefatta olika former av
utbildning. Den som deltar i rehabilitering har ratt till rehabilite-
ringsersattning, som bestar av dels en inkomstersattning pa samma
niva som sjukpenningen, dels sarskilda bidrag for att t.ex. tacka
kursavgifter och la&romedel vid utbildning.

Rehabiliteringsersattning kan inte utgd samtidigt som
studiestod. ~ Om  rehabiliteringen  exempelvis  innefattar
hogskolestudier kan inte studiemedel beviljas. Med hénsyn till att
medel pad IKS-konto &r individens egna hopsparade medel kan
enligt min mening inte samma princip tilldampas for 1KS. Det skall
saledes vara mojligt for den som uppbér rehabiliteringserséttning
att komplettera denna med uttag fran sitt 1KS-konto. Det
forhallandet att bidragsdelen av studiemedlen inte kan uppbéras
samtidigt med rehabiliteringsersittning skulle tala for att
kompetenspremien inte skulle beviljas i detta fall. Jag menar dock
att alla som anvander IKS-medel for kompetensutveckling bér ha
samma skatteregler.
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10.5 Arbetsldshet

Enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsdkring skall dagpen-
ning fran arbetsloshetsforsakringen baseras pa den inkomst “som
den sokande fore arbetsloshetens intrdde vanligen fick under
arbetstid som var normal for den sokande”. Pa samma sitt som for
SGI borde darfor avtalsreglerade avsattningar till 1KS-konto kom-
ma att rdknas in i underlaget for dagpenningen.

For ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen galler de
s.k. grundvillkoren. Enligt dessa skall den arbetslose vara ofor-
hindrad att ata sig arbete minst 17 timmar per vecka och minst tre
timmar per dag. Vidare skall den arbetslse vara beredd att anta
erbjudet lampligt arbete. Med l&mpligt arbete avses enligt anvis-
ningar fran AMS exempelvis arbeten som inte kraver mer an
12 timmar bortavaro fran hemmet.

Arbetsloshetsersattning beviljas normalt inte till studerande,
som bedriver organiserade studier vid t.ex. hdgskola, eftersom
sadana studerande inte kan anses sta till arbetsmarknadens for-
fogande.

Déremot samordnas arbetsloshetsersattning inte med t.ex.
inkomst fran privat pensionsforsakring. Det kan inte vara aktuellt
att uttag fran 1KS-konto skulle paverka dagpenning fran a-kassa.

Kompetenspremien dr inte beroende av i vilken utstrdckning den
enskilde avstar fran forvarvsarbete. Det gar att arbeta full tid och fa
maximal kompetenspremie. Samma synséatt bor gélla vid arbets-
I6shet, dvs. det skall ga att vara arbetslos pa heltid och fa maximal
kompetenspremie. Kompetensutveckling behéver inte lagga hinder
for ett aktivt arbetssbkande. Det ar dock angeléget att den som
paborjar kompetensutveckling goérs uppmarksam pa de krav som
stalls for ratt till arbetsloshetsersdttning. Det finns en risk att
nagon gor uttag, betalar kursavgift m.m. och under utbildningens
gang far erbjudande om ett jobb eller en plats i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. | den situationen kan rdtten till arbetslos-
hetsersdttning upphéra om den arbetslose inte accepterar erbju-
dandet.
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10.6  Bostadsbidrag och socialbidrag

Enligt lagen (1988:786) om bostadsbidrag beréknas den s.k.
bidragsgrundande inkomsten som all inkomst av tjanst enligt
inkomstskattelagen. Det innebéar att exempelvis pension fran ett
IPS-sparande reducerar bostadsbidraget.

Det ar rimligt att samma princip tillimpas for uttag fran kompe-
tenssparkonto. Detta kan gdra det mindre Iénsamt att ta ut pengar
for en kompetensutveckling for dem som har bostadsbidrag. Men
att bostadsbidragen skapar htga marginaleffekter dr ett generellt
problem, som &ven paverkar t.ex. det ekonomiska utbytet av att
Oka sin arbetstid. Det ligger inte inom ramen for denna utredning
att behandla denna problematik. Jag ser inte heller utrymme att
infora nagon undantagsregel for IKS-uttag. Daremot bor enligt
min mening kompetenspremien, som ju har formen av en skatte-
reduktion, inte paverka bostadsbidragets storlek.

Kommunen skall enligt socialtjanstlagen (1980:620) ge forsorj-
ningsstdd i form av socialbidrag om den som soker sadant stod inte
kan tillgodose sina behov pa annat satt. Detta inbegriper en prov-
ning mot den sokandes egna tillgangar. Enligt Socialstyrelsens all-
manna rad om forsorjningsstod (SOSFS 1998:11) skall kommunen
darvid endast beakta sddana tillgangar som den sokande faktiskt
kan forfoga over eller fa tillgang till. Som exempel pa tillgangar
som inte skall beaktas ndmns pensionsforsakring som inte kan
aterkopas.

Tillgangar pa IKS-konto kommer daremot att vara mojliga att fa
tillgang till &ven da de inte skall anvandas till kompetensutveckling.
Sadant uttag belaggs dock med en uttagsavgift. Jag bedomer trots
detta att det ar rimligt att 1KS-medel inte beaktas vid kommuner-
nas prévning av socialbidrag. Det kan dock inte anses ligga inom
mitt uppdrag att foresla forandringar i Socialstyrelsens allméanna
rad.

10.7  Samordning med andra studiestodssystem

Mitt forslag: Uttag fran 1KS-konto skall inte raknas in i den in-
komst som ligger till grund for inkomstprévning av
studiemedel enligt studiestddslagen.
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Det finns idag ett omfattande offentligt system for stod till den
som studerar. | flera fall ges stod aven till sddana utbildningar som
kommer att ingd i kompetensutvecklingsregistret och séledes
berattiga till uttag fran 1KS-konto och till kompetenspremie.

Enligt min mening bor det inte ske ndgon samordning mellan
IKS och andra studiestodssystem. Den som studerar med nagon
form av bidrag bor séledes, for samma studier, kunna gora uttag
fran 1KS-konto och dven beviljas kompetenspremien. Det vore
oskaligt att inte medge uttag fran 1KS-konto, som ju &ar den enskil-
des egna medel, om kontoinnehavaren genomgar en utbildning
som normalt sett berattigar till sadant uttag. FOor manga éar
studiestodet lagt i forhallande till den inkomst som gar forlorad vid
studier. Aktivitetsstdd vid arbetsmarknadsutbildning och sérskilt
utbildningsbidrag uppgar till hogst 580 kr per dag, vilket ger 80
procents ersattningsniva for inkomster upp till 16 000 kr per
manad. Ovriga studiestdd ligger pa en lagre niva. Att ha mojlighet
att utnyttja 1KS-kontot kan for manga vara en forutsittning for att
de skall vilja att studera.

Studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395) &r inkomstpro-
vade. Den som har inkomster 6ver det s.k. fribeloppet, som i dag
uppgar till 125 procent av ett prisbasbelopp riaknat pa ett halvar, far
studiemedlen reducerade med 50 procent av den del av inkomsten
som overstiger fribeloppet. Som inkomst raknas sadana inkomster
som i taxeringen hanfors till inkomst av tjanst, inkomst av nérings-
verksamhet eller inkomst av kapital. Fran och med 1 juli 2001 hojs
fribeloppet fran nuvarande 54 600 kr till 91 000 kr for heltids-
studier. Trots hojningen kan uttag fran IKS-konto komma att
reducera storleken pa de studiemedel som kan beviljas. Studie-
stodslagen och tillnérande forordning bor darfor andras sa att
uttag fran IKS inte raknas in i den inkomst som ligger till grund
for inkomstprévningen av studiemedel.

Aktivitetsstod, som bl.a. lamnas till den som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning, ar samordnad med ersattningar inom socialforsak-
ringen och andra studiestodsformer. Den som uppbér studiemedel
eller sarskilt utbildningsbidrag far sitt aktivitetsstod reducerat med
motsvarande belopp. Det gar saledes inte att samtidigt uppbéra
dessa olika studiestodsformer. En sadan samordning bor inte galla
for uttag fran IKS, eftersom det sparade kapitalet inte utgor nagot
bidrag utan ar den enskildes egendom.
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10.8 Avgransning mot verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling och Vaxtkraft Mal 3

Vaxtkraft Mal 3 ar ett program for kompetensutveckling som del-
finansieras av Europeiska socialfonden (ESF). Sverige disponerar
omkring 900 miljoner kr per ar under perioden 2000-2006 fran
ESF och ett ungefar lika stort belopp utgdr svensk
medfinansiering. Programmet administreras av Svenska ESF-radet.

Malgrupper for programmet ar arbetslosa, anstallda och ensam-
foretagare. Diskussioner om samspelet mellan Mal 3 och IKS kan
uppkomma nédr det géller malgrupperna ensamféretagare och
anstéallda varfor enbart de delarna av Mal 3-programmet diskuteras
i det foljande. Jamfért med o6vriga EU-lander lagger Sverige en
mycket hog andel av programmedlen for Mal 3 pa kompetens-
utveckling for anstéllda.

Vaxtkraft Mal 3 omfattar hela arbetsmarknaden men inriktas
framst pa sma och medelstora foretag (och motsvarande arbets-
platser inom stat, landsting och kommuner). Stdd till arbetsgivaren
kan ges till en del av de utbildnings- och l6nekostnader som upp-
kommer i samband med kompetensutvecklingen. Ett foretag kan
beviljas hogst 400 000 kr.

Begreppet kompetensutveckling ges i samband med Mal 3-
programmet en mycket vid tolkning: det handlar i forsta hand om
larande i arbetet eller annan verksamhetsrelaterad kompetensut-
veckling, men kan ocksa avse t.ex. komplettering av baskunskaper.
Det finns inte nadgra formella hinder for att programmet kan stodja
ocksa kvalificerad utbildning pa hogskolenivd om sadana behov
identifieras vid verksamhetsanalysen.

Genomforandet av kompetensutvecklingen inom Mal 3-pro-
grammet grundas pa en verksamhets- och kompetensanalys. Analy-
sen skall genomfdras av arbetsgivaren och de anstallda tillsammans
och resultera i en handlingsplan. Analyserna syftar till 6kad
forandringsbenagenhet. Aven om analyserna i hdg grad utgar fran
aktuella och framtida behov pa den bertrda arbetsplatsen kan
processen vicka onskemal hos individen om insatser utéver dem
som kommer att delfinansieras med Mal 3-medel.

| vissa fall kanske individens 6nskemal inte alls kan tillgodoses
inom ramen for Mal 3 darfor att insatsen ar alltfor omfattande eller
inte svarar mot foretagets behov. | andra fall kan man ténka sig att
en del av kompetensutvecklingen genomférs inom Mal 3 men
kompletteras med ytterligare utbildnings- eller kompetensutveck-
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lingsinsatser med stod av IKS. Om individuella 6nskemal om
utbildning, som inte dger sa stor tyngd for foretaget och darmed
inte kan rymmas inom Mal 3, kan ldnkas over till IKS okar for-
utséttningarna till en mer omfattande kompetensutveckling vilket
bor vara positivt for saval individen som samhillet.

Bade Vaxtkraft Mal 3 och IKS syftar till att stimulera kom-
petensutveckling och de vander sig delvis till samma malgrupper.
Medan Mal 3 &r starkt knutet till arbetsplatsen och dess kompe-
tensbehov ger IKS individen frihet att sjalv valja inriktning. En
samlad strategi dar bada stodformerna ingér skulle kunna ge ytter-
ligare kraft & kommande kompetensutvecklingsinsatser i arbets-
livet och darmed stérka foretagen och stimulera individerna.

10.9  Civilrattsliga fragor

Mitt forslag: De civilrattsliga regler som foreslas gélla inom det
individuella ~ kompetenssparandet  utformas med néra
anknytning till vad som géller i frdga om det individuella
pensionssparandet (IPS). Regler om férmanstagarférordnande
och bodelning féljer vad som géller inom IPS.

Det utmatningsskydd mot spararens borgendrer som finns
inom IPS skall inte gélla inom IKS.

| fraga om kompetenssparande i forsakring galler forsakrings-
avtalslagens regler. | forsakringslagen infors en regel som fore-
skriver att vissa foérfoganden &r utan verkan om de skett i strid
med de foreslagna nya bestdmmelserna i 58 a kapitlet inkomst-
skattelagen om kompetenssparforsékring.

Grundlaggande for sparandet inom IKS liksom inom det individu-
ella pensionssparandet (IPS) ar att det uppréttas ett skriftligt avtal
mellan sparinstitutet och spararen. Vissa regler som avser utbetal-
ning av kompetenssparandet skiljer sig naturligen fran bestammel-
serna inom IPS. De civilrattsliga reglerna ansluter sa langt det ar
mojligt till vad som galler for IPS. Séaledes infors motsvarande
regler om formanstagarforordnande och bodelning i lagen om indi-
viduellt kompetenssparande.

Enligt huvudregeln i lagen om individuellt pensionssparande &r
tillgangar pa ett pensionssparkonto skyddade mot utmétning om
spartiden Overstiger tio ar. Grunden for denna bestimmelse &r att
ett langsiktigt sparande med viss regelbundenhet ar skyddsvart.
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Forebilden for denna bestdammelse finns i bestdmmelserna i 116 §
forsékringsavtalslagen. 1 1KS-systemet kommer spartiden inte att
bindas pa det satt som géller inom IPS. Innestdende medel skall
alltid vara tillgdngliga for kompetensutveckling. Dartill kan uttag
goras for andra dndamal, efter att en sarskild avgift erlagts. Mot
den bakgrunden &r det inte rimligt att inom IKS ha en motsvarande
regel som for IPS om utmatningsskydd.

For kompetenssparande som sker i en forsakring géller forsak-
ringsavtalslagens bestdmmelser. 1 3 § forsékringsavtalslagen infors
en bestammelse om att villkor om &verlatelse, pantsattning, for-
manstagarforordnande eller annat forfogande Gver en forsakring ar
utan verkan om de star i strid med villkor som enligt de foreslagna
reglerna i ett nytt 58 a kapitel i inkomstskattelagen skall tas in i ett
avtal om kompetenssparforsakring. Detta innebér bl.a. att en kom-
petenssparforsakring under den forsdkrades livstid far Overlatas
endast pa grund av utmatning, ackord, konkurs eller bodelning.
Det innebdr vidare att en kompetenssparares make, sambo eller
barn skall kunna sattas in som formanstagare. Detsamma galler
barn till kompetensspararens make eller sambo. Vidare innebar den
foreslagna hanvisningen i forsakringsavtalslagens bestammelser till
det foreslagna nya kapitlet i inkomstskattelagen att villkor om att
kompetenssparforsakringen far pantsattas ar utan verkan.
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11 Genomfdrandet

11.1  Uppfoéljning och utvardering

Mitt forslag: Statistiska Centralbyran (SCB) bor fa ansvar for
den l6pande uppfdljningen av IKS. Genom samordning av
interna och externa dataregister kan SCB leverera de relevanta
uppgifter som krévs for den 16pande uppféljningen.

For utvardering och djupare analyser av vilken betydelse och
inverkan IKS har i olika avseenden foreslar jag att 1KS-styrelsen
upphandlar dessa tjanster. Styrelsen bor ansvara foér att samord-
nade utvarderingar pa nationell niva kommer till stand. Utover
de nationella utvarderingarna bor 1KS-styrelsen ocksa stimulera
fristaende forskningsprojekt och uppmuntra samarbete mellan
olika parter for utvardering av IKS.

I mitt uppdrag har ingatt att genomféra en rad analyser av IKS
effekter pa tillvaxt, arbetsmarknad, finansmarknad samt hur utbud
och efterfragan inom utbildningsomradet paverkas. Det ar t.ex.
analyser om IKS’ konsekvenser for olika grupper med olika in-
komst- och utbildningsniva, kon, alder och etnisk tillhorighet.
Staten har ett intresse av att studera IKS ur ett fordelningsperspek-
tiv och préva hur systemet kan bidra till en mer jamlik utbild-
ningsniva.

Det ar omdijligt att redan nu forutse vad IKS kommer att fa for
fordelningspolitiska konsekvenser. Det beror till stor del pa hur vél
vi lyckas motivera ménniskor att delta i sparandet och om de ser
IKS som en mojlighet att paverka den egna situationen. Det finns
inte heller nagra jamforbara system att utga ifran vid analyser och
effekter for inforandet av 1KS.
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Darfor foreslar jag att man redan fran borjan skapar en sam-
ordnad funktion for uppfdljning och utvéardering. Dessa I6pande
uppfoljningar och utvéarderingar blir viktiga for att bedéma om IKS
tjanar de syften som stéllts upp. Kvalificerad forskning och utvér-
dering som bidrar med kunskap om hur IKS inverkar i olika avse-
enden kan dessutom utgora underlag for att vidta atgarder som
forstarker onskade effekter och minimerar de odnskade.

11.1.1 Utgangspunkter

I kommittédirektivet till utredningen anger regeringen fem priori-
terade syften for statens medverkan till individuellt kompetens-
sparande.

Ett forsta syfte ar att bidra till en hogre kunskapsniva hos
arbetskraften samt en jamnare férdelning av inhdmtandet av
kunskaper 6ver livet. Det bidrar till att forebygga risken for
arbetsloshet och fértida pensionering samt stérker individens
trygghet.

Ett andra syfte ar att 6ka individens valfrihet, stérka individen
och dennes inflytande éver den egna kompetensutvecklingen.
Ett tredje syfte dr att bidra till att starka foretagen och deras
konkurrenskraft samt samhéllsekonomin i stort.

Ett fjarde syfte ar att underlatta omstallningar och rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Ett femte syfte ar att bryta den etnisk- och kdnssegregerade
arbetsmarknaden och den sociala snedrekryteringen till hogre
utbildning.

Béde individer, arbetsgivare och samhallet i stort har ett intresse av
att dessa syften uppnas. Jag har tidigare betonat att det individuella
kompetenssparandet ska ses som ett komplement till befintliga
stod for vidareutbildning och kompetensutveckling. 1KS ska inte
ersitta den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen som
arbetsgivaren har ett odelat ansvar for. I1KS ska inte heller ersatta
samhdllets stod till vuxenutbildning, folkbildning eller arbetsmark-
nadsutbildning. Samhaéllet har fortsatt ansvar for de individer som
har kortast utbildning och stdrst behov av finansiellt stod for att
komplettera sin grundutbildning. Jag anser att riktade atgarder for
olika grupper inte kan ske inom ramen for ett individuellt kompe-
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tenssparande. Riktade atgarder bor dven fortsattningsvis ske inom
ramen for reguljar arbetsmarknads- och utbildningspolitik.

En regelbunden uppfoljning av IKS kommer ocksa att kunna
fungera som utgéngspunkt for djupare analyser och forskningsin-
satser som olika intressenter kan vilja genomféra. Dessa intres-
senter kan vara universitet, forskningsinstitutioner, arbetsmarkna-
dens parter, utbildningsanordnare m.fl. som vill kunna analysera
beteenden och effekter av IKS inom olika omraden.

Innan jag anger omfattning och organisation av den verksamhet
som kravs for uppféljning och utvéardering ar det viktigt att klargo-
ra vilka fragor som &r aktuella att studera och analysera. Verksam-
heten handlar om tva skilda omraden som kraver olika hantering
och kompetens.

Det forsta omradet handlar om I6pande uppfoljning. Den bedo-
mer jag mojlig att genomfoéra med hjalp av de uppgifter som IKS
genererar, dvs. uppgifter om kontohavare, kontofdrare och utbild-
ningsanordnare i kombination med andra dataregister hos t.ex.
SCB. For denna uppféljning av befintlig statistik kravs ett data-
register med flexibel programvara som kan anpassas till andra
databaser. Denna l6pande uppfoljning kréver relativt begrénsade
personella resurser.

Den andra delen, som ligger lite langre fram i tiden, handlar om
utvarderings- och forskningsfragor av kvalitativ art. FOr detta kravs
forskningsinsatser och en mer omfattande organisation vilket med-
for vissa kostnader. Det handlar till exempel om att studera bete-
endeeffekter. Har IKS medfdrt att nya individer borjat studera som
annars inte skulle ha gjort det? Har nya utbildningar kommit till
stand? Det kan ocksd handla om fragor som ror effekterna pa
arbetsmarknaden, arbetsorganisation, individens I6neutveckling
osv. For att dessa fragor ska kunna studeras bor systemet har varit
igang ett antal ar.

11.1.2 Fragor och omraden for uppfoljning och utvardering

Manga av de datauppgifter som &r intressanta att folja upp eller
utvardera ur ett 1KS-perspektiv kommer att finnas tillgangliga pa
olika hall. I kapitel 8 redovisar jag forslag pa hur organisation och
myndighetsuppgifter for IKS bor konstrueras. Jag forordar ett for-
slag som innebér att en IKS-styrelse bildas déar foretrddare for
berérda myndigheter bér finnas med. Dessa myndigheter har
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vérdefull information i sina dataregister som ar l[amplig att samkdra
med IKS’ register for uppfoljning av verksamheten.

11.1.3 Lopande uppféljning

Foljande omraden bor ses som ett koncentrat av fragor som bor bli
aktuella for uppfoljning. Omradena innehaller inom sig flera foljd-
fragor. Fragorna ar emellertid sa konkreta att ett flexibelt data-
register som kan samkdras med andra register kommer att kunna
leverera relevanta uppgifter under varje omrade:

Vilka sparar (alder, kon, inkomstniva, utbildningsniva osv.) —
hur mycket och hur ldnge?

Vilken form av kompetensutveckling utnyttjas I1KS for och i
vilken omfattning?

Sparformen — hur utvecklas avgifter, avkastning osv.
Organisationen — kostnader, tid och effektivitet i utférandet
Studiernas forlaggning — arbetstid/fritid, eventuellt arbetstids-
bortfall

Den hér typen av fragor kan till allra storsta del besvaras med hjalp
av uppgifter fran SCB, CSN, befintliga utbildnings- och praktik-
register, skatteforvaltningen samt kontoforarna (forsékringsbolag
och sparinstitut).

De uppgifter som IKS sjalv maste ta fram handlar om de utbild-
ningar som inte finns i andra dataregister, dvs. alla nya utbildnings-
, kompetensutvecklings- och praktikanordnare och deras kurser
som kommer att vara godkénda for 1KS-uttag.

11.1.4 Utvardering/forskning

For studier av beteenden och effekter av det individuella kompe-
tenssparandet krévs andra former och resurser an for den l6pande
uppfoljningen. En viktig fraga ar om det statliga engagemanget
genom inférandet av I1KS har nagon betydelse for individens val att
vidareutbilda sig och for valet av inriktning pa kompetensutveck-
lingen. Utvarderingen bor bestd av tidsbegransade uppdrag saval
som mer langsiktiga studier. SCB:s olika totalregister kan leverera
underlag for utvarderingar av IKS men underlagen maste kopplas

252



SOU 2000:119

till forskningsinsatser som loper Gver langre tid. Foljande fragor
och omraden kan tjana som underlag infor utvarderingsuppdragen:

Grundplatens och kompetenspremiens betydelse (bade kvanti-
tativa data och beteendestudier krévs).

Betydelsen av skatteavdrag och beskattning under studieperio-
den.

Effekter pa andra sparformer.

Betydelsen av radgivning, hjalp och stod (attitydundersok-
ningar, utvarderingsenkater efter genomgangna kurser m.m.).
Effekter pad individnivd (inkomstutveckling, arbetsloshet,
arbetsuppgifter, utbildningsnivda m.m.).

Effekter i arbetslivet (forekomst av IKS-avtal pd arbets-
platserna, paverkan pa den befintliga personalutbildningen, for-
andrad arbetsorganisation, studieledighetslagen, effekter for
smafdretagare m.m.).

Effekter pa arbetskraftsutbudet.

Effekter pa utbildningssystemet (nya aktorer, forandrat utbud,
kvalitetsfragor m.m.).

Informationsinsatsernas betydelse (folja upp bade kvantitativa
och kvalitativa mal for informationsinsatserna).

Studera individer som viéljer att inte spara i IKS. Vad skiljer
dem fran de som sparar?

Utover dessa omraden blir det 1KS-styrelsens ansvar att gora stick-
provskontroller av godkanda utbildningsanordnare. En annan del
av utvarderingsarbetet bér handla om att bearbeta ett urval av de
kursutvédrderingar som kompetensanordnarna ar skyldiga att med-
verka i.

11.1.5 Organisation av uppféljningen

Statistiska Centralbyran har tillgang till en stor del av den statistik
och de uppgifter som ar aktuella att samkdra for den I6pande upp-
foljningen av I1KS. Exempel pa statistik som SCB kan leverera finns
i sddana dataregister som SCBTB (totalregister éver inkomster,
skatter m.m.), RAMS (sysselsattningsregister) CFAR (foretags-
och arbetsstélleregister) LUCAS (longitudinell utbildnings- och
arbetsmarknadsstatistik) och RTB (register Over totalbefolk-
ningen). Om man matchar IKS uppgifter med dessa totalregister sa
kan en databas byggas upp fér den I6pande uppfdljningen och for
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utvardering och forskning. Det finns ocksa databaser som inne-
haller ett stort urval ur SCB:s totalregister, t.ex. HINK (hushéallens
inkomstdatabas) och LINDA (longitudinella individdata) som
ocksa kan matcha IKS-uppgifter.

SCB genomfor ocksd personalutbildningsundersokningar tva
ganger per ar som ett tillagg i den regelbundna Arbetskraftsunder-
sokningen (AKU). Har finns det enligt SCB mojlighet att lagga till
ett antal fragor om IKS. Sa kan man t.ex. fa information om i
vilken utstrackning arbetsgivarna medverkar till individens
kompetenssparande.

Vart tredje ar genomfor SCB en vuxenutbildningsundersokning.
Har finns det enligt SCB mojlighet att fa med flera fragor om I1KS
och dessutom i kombination med ett bredare utbildningsperspek-
tiv. Det pagar ocksd en utbyggnad av skolregistret RTU (rikets
totala utbildningsanordnare) som bér ha en naturlig koppling till
IKS.

Slutsatsen ar att SCB relativt enkelt kan tillhandahalla de upp-
gifter som krdvs for den I6pande uppfdljningen under
forutsattning att kompletteringar kan goras ur IKS-register. Néar
det géller sparandet kan SCB hdmta uppgifter via
skatteforvaltningen (individens kontrolluppgift). For uppfdljning
av sparformerna kravs det kompletterande upplysningar fran
kontoforarna. Uppgifter om utbildningarna far SCB via CSN men
ocksa via det nya IKS-registret.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag att SCB blir vard-
myndighet for den I6pande uppfdljningsverksamheten. Det
innebar att SCB far i uppdrag att tillskapa en individdatabas for
uppfoljning, utvardering och forskning. For att fa tillgang till alla
relevanta data maste SCB samarbeta och samrada med andra
myndigheter som ocksa berdrs av det nya I1KS-systemet.

Som redovisats i kapitel 8 ar mitt forslag att 1KS-styrelsen bor ha
det yttersta ansvaret for verksamheten. SCB bor darfor
regelbundet redovisa uppfdljningsresultat till styrelsen. Det blir
ocksa IKS-styrelsen som beslutar om nya uppdrag och eventuella
dtgarder i systemet mot bakgrund av resultaten fran
uppféljningarna. En gang om aret bor SCB publicera en offentlig
statistisk  rapport om IKS och déaremellan redovisa
uppfoljningsresultat varje kvartal till IKS-styrelsen.
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11.1.6 Organisation av utvardering/forskning

Utvarderingar av IKS kommer med stor sannolikhet att initieras av
flera olika aktorer. Till exempel bor bade myndigheter och privata
organisationer inom utbildningsomradet ha ett intresse av att folja
IKS-spararnas beteenden och val av utbildningar. Fackforbund och
arbetsgivare kan vara intresserade av att folja upp avtal och dver-
enskommelser kring IKS. Forsdkringsbolag och sparinstitut har
intresse av att studera sparbeteendet inom IKS. Forskare som
sysslar med larande, kompetensutveckling, arbetslivsfragor m.m. ar
en viktig grupp som sannolikt kommer att intressera sig for 1KS
och studera beteenden och effekter ur olika aspekter. Alla dessa
insatser ar ytterst vardefulla for utvarderingen av 1KS.

Staten bor pa olika satt stimulera att dessa fristaende forsknings-
och utvarderingsinsatser kommer till stind men har dessutom ett
intresse av att det genomférs samordnade utvéarderingar pa natio-
nell niva. Det kan t.ex. handla om att studera IKS ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv eller olika former av tvérvetenskaplig
forskning. Kommer IKS att utveckla samspelet mellan individen,
arbetsgivarna och staten ndr det géller utbildning och kompetens-
utveckling? Utvarderingsinsatserna behover 16pa under flera ar och
kan i manga fall inte komma igang forran sparande och utnyttjande
av IKS pagatt under en tid.

Jag foreslar att 1KS-styrelsen far i uppdrag att:

Formulera viktiga omraden for den nationella utvarderingen.
Den bor bestd av bade tidsbegransade projekt och mer lang-
siktiga studier.

Samordna de nationella utvarderingarna genom att upphandla
forskningsinsatser. Storre projekt bor utformas i samarbete
med olika parter som ocksa bidrar till finansieringen. Det &r
onskvart att tvarvetenskapliga studier kommer till stand kring
det individuella kompetenssparandet. IKS handlar om indi-
videns beteenden men ocksd om effekter pa utbildningssek-
torn, arbetsmarknaden och samhéllet i ett bredare perspektiv.
Stimulera att fristdende utvéarderingar av 1KS kommer till
stand. Medel bor avsittas sa att organisationer och forskare kan
ansOka om pengar for olika utvarderingsprojekt.
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11.1.7 Uppskattade kostnader for uppféljning och utvardering

Kostnaderna for den I6pande uppfoljningen bestar dels av det nya
register som tillskapas dar alla kompetens- och utbildningsanord-
nare ingar som inte finns registrerade nagon annanstans, dels av
kostnaderna for samkorning mot olika dataregister hos SCB, CSN,
Hdogskoleverket, Skolverket, Internationella Programkontoret for
utbildningsomradet, folkbildning, studieverksamhet, AMS, skatte-
forvaltningen samt kontofdrarna.

De I6pande kostnaderna fér samkérningen i de olika registren
samt SCB:s o6vriga kostnader for att skota verksamheten
uppskattas till 2 miljoner kr arligen. Summan inkluderar bade det
nya register som maste upprattas, klassificering av nya utbildningar
och kurser samt 6vriga kostnader for att skéta register och
producera en arlig rapport samt kvartalsvisa redovisningar till 1KS-
styrelsen. Uppfdljningen skall borja gélla i samband med IKS’ start,
dvs. den 1 januari 2002.

Nar det galler nationella forsknings- och utvérderingsinsatser
samt stimulansen till fristdende utvarderingsprojekt foreslar jag en
avsittning om 15 miljoner kr for en tioarsperiod. IKS styrelsen far
i uppgift att férdela dessa medel. Ett 6vergripande nationellt utvér-
deringsprojekt bor ske inom ramen for dessa anslag men det skall
ocksa vara mojligt att ansoka om pengar till fristdende projekt och
samarbetsprojekt mellan olika parter dar delar av ett sddant projekt
kan finansieras med medel fran I1KS-styrelsen.

Jag bedodmer att forskning och utvérdering for att studera 1KS
effekter inte pd samma sitt som uppfdljningen bor starta redan
2002. Det &r mer rimligt att tdnka sig att analyser av beteenden och
effekter som IKS genererar inte blir synliga forran efter nagra ar.
Darfor foreslar jag att en nationell utvéardering startar ar 2004 for
att 16pa 6ver en tiodrsperiod men att fristdende forskningsprojekt
kan borja ansoka om pengar fran 1KS-styrelsen redan fran start,
dvs. 2002. Jag har i kapitel 8 foreslagit att en samlad avstdmning av
IKS-styrelsens intakter och kostnader bor genomféras ar 2007.
Om det vid avstdmningen beddms att ytterligare medel bor
avsittas for forskning och utvérderingsinsatser sia kan projekt
forlangas och nya projekt kan komma igang.
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11.2 Informationsinsatser

Mitt forslag: 30 miljoner kronor avsétts for informationsinsat-
ser under de fem forsta aren. Jag foreslar ocksa att ett sarskilt
engangsanslag om 10 miljoner kronor bor avsattas till de fack-
liga organisationerna och till smaféretagens organisationer for
ytterligare informationsinsatser om IKS. IKS-styrelsen bor fa
ansvar for att planera och genomfdra informationsinsatserna
och fordela medlen till fack- och foéretagarorganisationer.

Jag har i kapitel 8 beskrivit att det enligt min bedémning finns
behov av omfattande informationsinsatser, sarskilt under introduk-
tionsperioden av IKS-systemet och att detta blir en central
samordningsuppgift for den 1KS-styrelse jag foreslar ska inrattas.
Jag foreslar att en ekonomisk ram pa 30 miljoner kr avsatts for
informationsinsatser under de fem forsta aren. Darutover
tillkommer de I6pande insatser som IKS-styrelsen ansvarar for
avseende driften av en IKS-portal och kontaktcenter for 16pande
information och radgivning. Jag har ocksa foreslagit att ett sarskilt
engangsanslag pa 10 miljoner kr bor avsattas till de fackliga
organisationerna och till smaféretagens organisationer for deras
informationsinsatser om IKS. Sammantaget har jag darmed
beraknat att 40 miljoner kr i engéngsvisa anslag bor tillforas 1KS-
styrelsen att disponera under perioden fran ar 2002 till och med ar
2006 for olika informationsinsatser under uppbyggnadsperioden av
IKS.

IKS-styrelsen bor fa ansvar att planera och genomfora informa-
tionsinsatserna. Infor starten av IKS den 1 januari 2002 bor rege-
ringen uppdra till den organisationskommitté, som jag tidigare
foreslagit skall inrdttas, att ansvara for att genomfora de informa-
tionsinsatser som kravs innan systemet ar igang. Jag vill dock redan
nu peka pa nagra centrala omraden, som enligt min bedémning,
bor ligga till grund for organisationskommitténs och IKS-
styrelsens fortsatta arbete med utformningen av
informationsinsatserna.

11.2.1 Utgangspunkter

Informationsinsatserna maste utga fran att 1KS ar en angelagenhet
for alla I16ntagare och foretagare och att darmed praktiskt taget hela
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arbetskraften maste omfattas av informationen. Jag har i mina
berakningar antagit att s& manga som 15 procent av arbetskraften
varje ar under de tre forsta aren kan komma att paborja ett spa-
rande och att nar systemet ér fullt utbyggt halva arbetskraften varje
ar aktivt kommer att spara pa ett 1KS-konto. Forutsittningarna for
dessa beddomningar &r att alla i arbetskraften, drygt 4 miljoner
individer, har natts av information om IKS-systemet.

Det handlar inte enbart om att individen far kunskap om sjalva
IKS, vart man véander sig for att starta ett sparande och hur medlen
kan utnyttjas. Minst lika viktigt blir att forstarka en positiv attityd
till kompetensutveckling och att det ar nadgot som individen &r vil-
lig att ta ett eget ansvar for. Forutom kunskaps- och attitydmal
handlar det ocksa om att med hjalp av olika informationsinsatser
skapa ett beteende, dvs. att individen verkligen paborjar ett spa-
rande pa IKS-konto. Saval omfattningen av antal individer som
bredden i informationsinsatserna staller krav pa en val planlagd och
genomfdrd kommunikationsstrategi.

Informationsinsatserna om IKS maste ocksa utformas utifran att
det finns flera olika malgrupper som maste nas av information och
att budskapen varierar for respektive malgrupp. Den priméra mal-
gruppen bestar av hela den yrkesverksamma befolkningen, bade
I6ntagare och egenféretagare. En annan central malgrupp ar de
arbetsgivare som férvéntas bidra till individens konto och fackliga
organisationer som har intresse av att sluta avtal om IKS och stddja
sina medlemmars kompetensutveckling. En tredje malgrupp ar alla
de intressenter som bidrar till sjdlva 1KS-systemet, dvs. alla kom-
petensutvecklingsanordnare, sparinstitut, banker, férsédkringsbolag
samt ett flertal myndigheter som pa olika sétt berors av systemet.

Dartill finns det inom respektive malgrupp mycket olika forkun-
skaper, forutsdttningar och intressen som bor vdgas in om infor-
mationen ska na sitt syfte. Jag bedémer redan nu att det kommer
att behovas sérskilda informationsinsatser for invandrare och for
smafdretagare.

Informationsinsatserna kommer dessutom att behéva forandras
over tiden. Vid introduktionen star sparandet i centrum men redan
efter nagra ar blir det fragor som ror kompetensutvecklingens
innehall och kvalitet som kommer att krava storre
informationsinsatser. Samtidigt ar det nodvandigt att redan fran
start kunna visa pa utbudet av kompetensutveckling for att skapa
incitament att avsatta medel. Informationsinsatserna maste
dessutom successivt anpassas till de behov som framkommer av
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den I6pande rapporteringen och uppféljningen av IKS. Det blir en
viktig uppgift for IKS-styrelsen att noga félja utvecklingen och
sétta in sérskilda informationsinsatser dar det visar sig nddvéandigt
for att na de mal och syften som riksdag och regering faststallt for
IKS.

11.2.2 Samverka med andra

Min slutsats kring informationsinsatserna ér att organisationskom-
mittén och IKS-styrelsen i stor utstrackning maste samspela med
och replikera pa de informationsinsatser som olika intressenter
sjalva genomfor om 1KS. Jag har redan tidigare framhallit att 1KS
pa nagra ars sikt kommer att bli ett naturligt inslag i den reguljara
informationsverksamheten fran saval sparinstitut, kompetensut-
vecklingsanordnare som myndigheter. Jag bedomer det ocksa som
troligt att fackliga organisationer och arbetsgivare kommer att ha
intresse av att I6pande informera om IKS. Det innebér att 1KS-sty-
relsens informationsinsatser maste forandras i takt med att andra
aktorer Overtar ett allt storre ansvar for informationsverksamheten.
Det 4&r min beddmning att organisationskommittén och déarefter
IKS-styrelsen maéste etablera ett nara samarbete med de olika
intressenterna exempelvis genom att tillsammans bilda sérskilda
projektgrupper fér de olika informations- och utbildningsinsatser
som blir nédvandiga i uppbyggnadsskedet av IKS. Jag ser &ven ett
behov av att IKS-styrelsen langsiktigt uppratthéller detta samord-
ningsansvar.

11.2.3 Stdd till organisationerna

I enlighet med vad jag har sagt har jag ocksa dragit slutsatsen att
det ar motiverat att ansla sarskilda medel for att stodja de fackliga
organisationerna och smaforetagens organisationer i deras
informationsinsatser vid introduktionen av IKS. Liknande satsning
beslutade riksdagen om vid introduktionen av Kunskapslyftet dar
erfarenheterna har varit mycket goda. Uppstkande verksamhet och
information som ldmnas via den egna fackliga organisationen eller
den egna foretagarorganisationen kan pa ett helt annat satt
anpassas till den enskildes behov och forutsittningar. Jag anser
ocksa att organisationerna i detta fall har en viktig samhallsuppgift
att motivera och engagera sina medlemmar att delta i 1KS.
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Resurserna for denna sérskilda informationssatsning bor dispo-
neras av 1KS-styrelsen men skall ograverade ga till organisationer-
nas egen informationsverksamhet. Organisationerna far givetvis
sjalv avgéra om de dnskar ta del av medlen. Dérfor bor 1KS-styrel-
sen fordela medlen efter ansokan fran de fackliga huvudorgani-
sationerna och huvudorganisationerna for smaforetagen. Det bor
vara upp till IKS-styrelsen att i samrdd med berorda parter
faststdlla ndrmare Kkriterier for detta riktade informationsbidrag.

11.2.4 Loépande uppféljning och tydliga mal for informationen

Min andra slutsats &r att en rad analyser och undersdkningar bor
genomfdras innan man faststéller formerna for olika informations-
aktiviteter. Det handlar om att utga fran de kunskaper, intresse och
attityder som respektive malgrupp har om IKS innan man bestam-
mer budskapets innehall och utformning. Det handlar ocksa om att
ta reda pa olika intressenters och aktorers intresse och forutsatt-
ningar att delta s& att de statliga informationsinsatserna pa basta
sétt kan komplettera och samspela med 6vrig information som
lamnas om 1IKS. Jag foreslar darfor att organisationskommittén
genomfor en férnyad opinionsundersdkning redan under bdrjan av
hosten ar 2001, motsvarande den som jag latit genomfora av
Gallup. Det bor kompletteras med kvalitativa undersdkningar
bland olika malgrupper och intressenter. Resultaten av dessa
analyser boér sedan ligga till grund for vilka informationsinsatser
som bor genomféras och hur de bor utformas.

Jag ser det ocksd som nodvandigt att informationsinsatserna
kontinuerligt utvarderas, foljs upp och justeras utifran tydliga, mat-
bara mél. Det bor exempelvis kunna ske genom att det under hela
den femaériga uppbyggnadsperioden genomfors upprepade opi-
nionsundersokningar bland malgrupperna.

11.2.5 Ekonomisk ram

Jag har foreslagit att en budgetram om 40 miljoner kr ska avsattas
for informationsinsatser under de fem forsta aren fram till ar 2007.
Av dessa skall 10 miljoner kr riktas till fackliga och smaforetagar-
organisationer. Jag har beddémt att denna ekonomiska ram boér vara
tillrdcklig eftersom jag raknar med att det kommer att finnas ett
mycket stort intresse fran en rad andra intressenter att komplettera
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den statliga informationen med egen marknadsféring och egna
informationsaktiviteter. Jag bedomer ocksa att 10 miljoner kr till
organisationerna kan fa langt battre genomslag och effekt &n om
motsvarande summa satsas pa ytterligare statliga informationsakti-
viteter. Givetvis blir det viktigt att folja upp ocksa den ekonomiska
ramen for informationsinsatserna och innan femarsperiodens slut
ta stéllning till den nivad som anses rimlig for den I6pande, konti-
nuerliga informations- och radgivningsverksamheten.

11.2.6 Informationsinsatser under ar 2001

Jag har forutsatt att olika informationsinsatser maste paborijas
redan tidigt under hosten 2001 for att sedan intensifieras infor
starten av IKS, den 1 januari 2002. Det innebér att en central roll
for organisationskommittén blir att forbereda och ansvara for de
inledande informationsaktiviteterna i samband med att systemet
introduceras. Jag bedomer dérfor att organisationskommittén bor
fa disponera ca 10 miljoner kr av de foreslagna medlen. Riksdagen
bor darfor i tillaggsbudgeten for ar 2001 besluta att fran
avkastningen pad Riksgéildskontorets IKS-konto  Gverfora
10 miljoner kr till organisationskommittén for
informationsinsatser i samband med starten av IKS.

11.3 Tidsplan

Mitt uppdrag har varit att foresla hur ett system for individuellt
kompetenssparande bor utformas och jag har darfor forsokt vara
mycket konkret i mina forslag. Jag valjer darfor att avslutningsvis
sammanfatta genomférandet av IKS genom att redovisa en mdjlig
tidsplan for det kommande arbetet som baseras pa mina forslag om
organisation, information, uppféljning och utvardering.

December 2000- Beténkandet remissbehandlas.

mars 2001

Januari 2001 Uppdrag till myndigheterna om forstudie.
April 2001 Lagradsremiss till Riksdagen.

Maj 2001 Proposition till Riksdagen.
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Maj 2001

Oktober 2001

1 januari 2002

2002-2004

Januari-mars 2002

2003-2006

2004-2014

2007
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Organisationskommittén paborjar sitt
arbete med utformningen av 1KS-styrelsens
instruktion, uppgifter och bemanning samt
informationsinsatser under hosten.

Riksdagen fattar beslut om IKS.

IKS startar. IKS-styrelsen pabaorjar sitt arbe-
te. Lopande uppfdljning av verksamheten
redan fran start.

Individens sparperiod for grundplaten.

IKS-portalen  6ppnar for allmanheten.
Informationsinsatser.

Period for utbetalning av grundplat.
Sérskilda resurser avsatta under denna
period for forskning och utvérdering av

IKS.

Fristaende utvardering av IKS-styrelsens
verksamhet.



12  Forfattningskommentarer

12.1  Forslag till lag om individuellt kompetenssparande
1 kap. Inledande bestdmmelser

Tillampningsomrade

l1kap.18§

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande har utgjort forebild for lagen om
individuellt kompetenssparande. Nagra hanvisningar till lagen om
individuellt pensionssparande goérs darfor inte i de sérskilda lag-
rummen. En avvikelse mellan de bada lagarna ar att denna lag i
vissa delar &r tillamplig pa sparande i forsakring enligt vad som
anges under 1 kap. 1 § andra stycket.

Av paragrafens forsta stycke framgar inledningsvis att lagens
reglering avser individuellt sparande, dvs. sparande som bedrivs av
en enskild person. Utanfor tillampningsomradet faller saledes spa-
rande som sker i kollektiva former. Daremot kan en arbetsgivare
sitta in pengar pa en anstéllds kompetenskonto. Sparandet skall
vidare ske for kompetensutvecklingsandamal. Hari ligger att spa-
randet i princip skall vara utformat pa ett satt som svarar mot vad
som normalt uppfattas som syftet med kompetensutveckling. | 62
kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229) om inkomstskatt anges
vilka krav som galler for att avdrag skall medges for avsatta medel.

Ytterligare en forutsdttning for att lagen skall vara tillamplig &r
att sparandet sker enligt ett sarskilt avtal med ett sddant kompe-
tenssparinstitut som anges i lagen och att avtalet uppfyller de krav i
Ovrigt som uppstélls i lagen. Sparande som sker hos andra institut
eller pa villkor som avviker fran foreskrifter i lagen omfattas
saledes inte heller av lagens bestammelser i Gvrigt.

Av paragrafens andra stycke framgar att forsakringssparande till
en del omfattas av lagens bestdimmelser. Bestiammelser om vad som
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avses med kompetenssparforsakring finns i 58 a kapitlet i inkomst-
skattelagen.

Definitioner
l1kap.2§

Paragrafen innehaller definitioner av begreppen kompetenssparav-
tal, kompetenssparrérelse, kompetenssparinstitut, kompetens-
sparare, kompetenssparkonto, kontoinnehavare, védrdepappersin-
stitut och IKS-styrelsen.

Med kompetenssparavtal avses sadant avtal som anges i 1 kap.
1 8, dvs. ett avtal om individuellt kompetenssparande med ett kom-
petenssparinstitut. Vilka foretag som kan fa tillstand till kompe-
tenssparrorelse och dédrmed vara kompetenssparinstitut anges i
1 kap. 5 8. Regler om kompetenssparavtal finns i 3 kap. 1 och 2 §8.

Kompetenssparrorelse dr enligt lagens definition en verksamhet
som bestar i att erbjuda allmdnheten kompetenssparavtal. Fore-
skriften att verksamheten skall rikta sig till allmanheten innebér att
sparande som star Oppet endast for en sluten krets, tex. de
anstéllda i ett visst foretag faller utanfor lagens tillampningsom-
rade. Anvandningen av ordet "rorelse" liksom kretsen av tillatna
sparinstitut innebédr &ven att verksamheten skall bedrivas fortlo-
pande och yrkesméssigt.

Med kompetenssparinstitut avses foretag som fatt Finansinspek-
tionens tillstand att bedriva kompetenssparrorelse. Regler om vilka
foretag som kan beviljas sadant tillstand och forutsattningarna for
detta aterfinns som tidigare namnts i 1 kap. 5 §. Bestammelserna
kommenteras vidare nedan.

En kompetenssparare & som anges i paragrafen en person som
traffat avtal om kompetenssparande med ett kompetenssparinsti-
tut.

Kompetenssparkonto &r det sammanhéllande konto som skall
foras av kompetenssparinstitutet. 1 3 kap. 5 § anges vad som skall
antecknas pa kompetenssparkontot. Reglerna om sadana konton
kommenteras ndrmare i anslutning till denna paragraf.

Kontoinnehavare till ett kompetenssparkonto &r dels kompetens-
sparare, dvs. de som ursprungligen har tecknat ett kompetensspar-
avtal, dels de som genom férmanstagarforordnande eller bodelning
forvarvat ratt enligt ett kompetenssparavtal. Om flera samtidigt &r
formanstagare och tillgangarna inte fordelats mellan flera kompe-
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tenssparkonton enligt bestammelserna i 4 kap. 12 § tredje stycket
ar samtliga formanstagare att anse som kontoinnehavare med avse-
ende pa det gemensamma kontot. Den som &r berattigad enligt ett
kompetenssparavtal ar ocksa agare till tillgdngarna pa kompetens-
sparkontot. Denna dganderatt dr dock inskrankt genom begrans-
ningarna i mojligheterna att forfoga over tillgdngarna. Med ratt
enligt ett kompetenssparavtal avses denna inskrankta dganderatt,
dvs. i forsta hand ratten att besluta om tillgdngarnas forvaltning
inom de ramar som lagen ger och att uppbéra betalningar enligt
kompetenssparavtalet.

Ett vardepappersinstitut ar enligt 1 kap 2 § lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse ett foretag som fatt tillstand att bedriva varde-
pappersrorelse. Kretsen av foretag som kan erhalla sadant tillstand
utgors enligt samma lag av svenska aktiebolag, bankinstitut, dvs.
bankaktiebolag, sparbank, medlemsbank och  utldndskt
bankforetag som har tillstand att driva bankrorelse fran filial har i
landet, samt utlandska foretag som driver vardepappersrorelse fran
filial har i landet. De narmare forutsattningarna for tillstand for de
olika typerna av foretag anges i 2 Kkap. lagen om
véardepappersrorelse.

IKS-styrelsen &r den myndighet som godkénner vilken kompe-
tensutveckling som berattigar till avgiftsfritt uttag fran kompetens-
sparkonto och till kompetenspremie.

Sundhetskrav
1kap.38§

| paragrafen uppstélls ett grundldaggande sundhetskrav for den som
bedriver kompetenssparrorelse. Bestdmmelsen &r utformad efter
forebild av motsvarande regler i bl.a. lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument och lagen (1991:981) om véardepappers-
rorelse. Sundhetskravet skall ligga till grund for prévningen av
verksamhetens organisation och bedrivande. | detta innefattas
bedbmning av t.ex. kontroll- och sékerhetsrutiner, utformningen
av avtalsvillkor, rutiner fér hantering av byte av kompetenssparin-
stitut, informationen och radgivning till spararna placeringsstrate-
gier.

Vid prévningen av om verksamheten kan anses vara sund bor sér-
skild hansyn tas till att det ar fraga om ett sparande pa medellang
sikt som ur spararens synvinkel & bundet. Sundhetskravet skall
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givetvis tillampas saval vid den inledande tillstandsprévningen som
vid den l6pande tillsynen.

Tillstandsplikt
1kap.4 8§

Paragrafen innehaller det grundlaggande kravet pa att det fordras
Finansinspektionens tillstind for att fa bedriva kompetens-
sparrorelse. Forutsattningarna for tillstdind kommenteras i anslut-
ning till 1 kap. 5 och 6 §8.

l1kap.58§

Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke anger vilka foretag som far
meddelas tillstdind att bedriva kompetenssparrorelse. Vad som
avses med vardepappersinstitut anges ovan i kommentaren till 1
kap. 2 8. Avgrdnsningen till vérdepappersinstitut innebar att
kompetenssparinstituten kommer att omfattas av de allménna
bestammelser som géller for sadana foretag, t.ex. de rorelseregler
och regler om kapitaltdckning som géller enligt bankrérelselagen
och lagen om vérdepappersrorelse.

I paragrafens andra stycke anges kriterierna for den materiella
tillstdndsprévningen. Punkterna 1 och 3 fordrar ingen ytterligare
kommentar. Innebdrden i det i punkten 2 uppstallda sundhetskra-
vet har behandlats i anslutning till 1 kap. 3 8.

1kap.6 8§

Syftet med bestdmmelsen dr att ge Finansinspektionen ett fullgott
underlag for bedémning av tillstandsfragan. Det framstar som
naturligt att det i planen bl.a. anges vilken eller vilka sparformer
verksamheten skall omfatta, hur dessa ar tankta att utformas, ruti-
ner for bokforing, registrering och forvaring av vérdepapper och
andra uppgifter av betydelse for tillstandsfragan. Nagra detaljfore-
skrifter om verksamhetsplanens innehéll bor inte tas in i lagen. Det
bor i stéllet dverlatas at regeringen, eller efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen att vid behov meddela nadrmare fore-
skrifter harom.
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1kap.78§

Forvaltningen av kompetenssparmedlen kommer att ske pa ett satt
som i stora delar dverensstimmer med bestimmelserna om det
individuella pensionssparandet (IPS). De institut som har tillstand
att vara pensionssparinstitut bor darfor kunna fa sin ansokan om
tillstand provad pa ett enklare satt. Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela narmare fore-
skrifter om villkoren for en forenklad tillstandsgivning.

2 kap. Sparformer
2kap. 18

Har anges de sparformer som det individuella kompetenssparandet
omfattar. Harutéver kan kompetenssparande ske i forsakring som
omfattas av denna lagstiftning enligt vad som ndrmare anges i 1
kap. 1 § andra stycket. Av formuleringen framgar att sparandet far
fordelas mellan inlaning, andelar i vardepappersfond samt obliga-
tioner och andra fordringsratter. Tillgdngarna pa kompetensspar-
kontot far ocksa flyttas mellan de olika sparformerna och mellan
olika placeringar.
De enskilda sparformerna kommenteras nedan.

2kap.2 8§

Begreppet bankforetag omfattar bade det som avses med bankin-
stitut i 1 kap. 2 § 3 lagen om vérdepappersrorelse, dvs. bankaktie-
bolag, sparbank, medlemsbank och utlandskt bankforetag som fatt
tillstand att driva bankrorelse fran filial har i landet, samt utlandskt
bankfdretag utan etablering i Sverige.

Kéannetecknande for bankinlaning &r att den avser
kontoinlaning fran allmanheten med i princip likalydande villkor
fran alla inséttare, att behéllningen &r nominellt siker och helt
likvid och att den inte 4r forknippad med néagra skyldigheter for
insittarna och inte heller kopplad till ndgon annan typ av
naringsverksamhet eller rorelse.
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2kap.3 8§

Genom reglerna i lagen (1990:1114) om vdardepappersfonder infor-
livades EG:s direktiv (85/611/EEG) om samordning av lagar, for-
ordningar och administrativa foreskrifter som avser foretag for
kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper (UCITS-direkti-
vet) i svensk ratt. Hanvisningen i paragrafen till utlandska fondfo-
retag avser sadana som uppfyller kraven i direktivet. De fonder
som blir aktuella ar sdledes i forsta hand fonder i lander inom det
Europeisk samarbetsomradet (EES), vilka ar underkastade i allt
vésentligt samma regler som svenska fonder.

2kap.4 8§

Paragrafen reglerar placeringar i obligationer och andra fordrings-
ratter. | paragrafen foreskrivs att placeringar far ske endast i papper
som ar foremal for allman omsattning.

3 kap. Kompetenssparrorelse
Kompetenssparavtal
3kap. 18

I paragrafen uppstalls ett krav pa skriftlig form for kompetensspar-
avtal. Kravet motiveras av att avtalet i vissa fall kan komma att gélla
under lang tid och aven efter spararens dod. Obligatoriska uppgif-
ter &r att sparandet ar avsett for kompetensutveckling och de vill-
kor som galler for utbetalning av kompetenssparmedlen. Avtalet
far inte innehalla villkor om att en insittning inte far understiga
100 kr. Aktuella bestdmmelser om utbetalning av kompetensspar-
medel i kompetensutvecklingssyfte finns i 8 och 9 88. 1 12 § finns
bestdimmelser om utbetalning i andra fall &n for kompetensutveck-
ling. I fraga om uppdelningen av bestammelser mellan lagen om
individuellt kompetenssparande och olika skatteforfattningar har i
forevarande paragraf intagits en bestdmmelse om att kompetens-
sparavtalet dven skall innehalla fullmakt for kompetenssparinstitu-
tet att forfoga Gver tillgangar pa kompetenssparkonto for betalning
av avkastningsskatt. | ett kompetenssparavtal maste givetvis regle-
ras dven andra fragor. Sarskilda foreskrifter om avtalets innehall i
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ovrigt kan inte bedbmas vara nodvandiga i lagen om
kompetenssparande. Daremot foreskrivs att sadana villkor for att
civilrattsligt kunna aberopas mot kontoinnehavaren skall tas in i
avtalet. Motivet for detta &r i huvudsak detsamma som for kravet
pa skriftlig form. Regeln ar ocksa 4dgnad att inskarpa vikten av att
kompetenssparavtal utformas pa ett tydligt och fullstandigt satt.
Ett kompetenssparavtal far inte ingds av den som uppbar
alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

3kap.2 8§

I paragrafen erinras om de krav som i inkomstskatterattsligt hanse-
ende stélls pa innehallet i ett kompetenssparavtal. Bestimmelsen
har forts in hér i stallet for i inkomstskattelagen.

Sparmedlens férvaltning
3kap. 38§

I paragrafens forsta stycke uttrycks en grundprincip bakom den
foreslagna lagstiftningen, ndmligen att kontoinnehavaren sjélv,
inom de ramar som lagen anger, far bestamma hur tillgangarna vid
varje tid skall forvaltas. Kompetenssparinstitutet skall saledes folja
kontoinnehavarens anvisningar i fraga om placeringar. Daérvid
maste givetvis iakttas de begransningar av tillatna placeringar som
foljer av reglerna i 2 kap. | lagen ges inga foreskrifter om att pla-
ceringarna maste fordelas pa visst sitt inom eller mellan de olika
sparformerna. Den som Onskar prioritera sdkerhet i sparande kan
som placering viélja inlaning. Som en naturlig del i kompetens-
sparrorelse bor ingd att institutet i den utstrackning kontoinne-
havaren 6nskar och behover det, bistar denne med placeringsrad
och annan végledning. Harigenom torde i flertalet fall kunna und-
vikas forluster till foljd av ofdrsiktighet eller bristande kunskaper.
Kontoinnehavaren kan ocksa uppdra at kompetenssparinstitutet att
skota placeringarna. Institutet skall darvid sjalvfallet iaktta fore-
skrifterna om tilldtna sparformer och de begransningar som kan
folja av spararens instruktioner.
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| paragrafens andra stycke finns en allman malbestammelse for
forvaltningen av kompetenssparmedlen. Den kommenteras nér-
mare i avsnitt 7.3.3.

3kap. 48

| paragrafen regleras vilka véardepappersfonder och utldndska
fondforetag som kan komma i fraga. Den begransning detta inne-
b&r kommenteras ndrmare i avsnitt 7.3.3.

3kap.58

Kompetenssparinstitutet skall for varje kompetenssparavtal fora ett
sarskilt kompetenssparkonto. Detta skall skiljas fran inlanings-
konton. Kompetenssparkontot ar det sammanhallande kontot for
samtliga placeringar. P4 kompetenssparkontot skall fortlopande
antecknas alla forvaltningsatgarder som vidtas och kontot skall vid
varje tidpunkt ge en samlad bild av hur kontoinnehavarens till-
gangar ar placerade.

3kap. 68

Bestdmmelsen féljer av den valda I6sningen att kontoinnehavaren
forblir agare till medel som inte placeras som inlaning direkt i
kompetenssparinstitutet. Sparmedel som inbetalas till annat kom-
petenssparinstitut dn bank skall saledes avskiljas och héllas avskilda
fran institutets tillgdngar. Detsamma géller obligationer och andra
fordringsratter som forvérvas for kontoinnehavarens rakning oav-
sett om institutet & en bank eller annat vardepappersinstitut.
Betraffande avskiljande och formerna héarfor galler vanliga regler.
Avskiljandet innebér att tillgdngarna inte kan utmatas for kompe-
tenssparinstitutets skulder och inte heller ingar i konkursboet i fall
av institutets konkurs.
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3kap. 78

I bestdmmelsen ges kompetenssparinstitutet ratt att for i paragra-
fen angivna andamal avyttra tillgangar pa ett kompetenssparkonto
for att gora likvida medel tillgdngliga. Punkterna 1 och 2 fordrar
ingen ndrmare kommentar. Punkten 3 avser i forsta hand utsok-
nings- och familjerattsliga forhallanden. Avyttringen bor ske med
utgangspunkt fran vad som bedéms vara mest formanligt for kon-
toinnehavaren.

Utbetalning av kompetenssparmedel fér kompetensutveckling
3kap. 88

Betréffande bestdmmelserna om utbetalning i paragrafen kom-
menteras den i avsnitt 3.6.

Mojligheten till utbetalningar enligt foreskrifter i annan forfatt-
ning avser i forsta hand utsoknings- och familjerattsliga forhallan-
den.

Krav pa godkand kompetensutveckling
3kap. 98§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 3.6. och 8.3.

Kompetenspremie
3 kap. 10 och 11 88§

Paragraferna kommenteras i avsnitt 3.7.

Utbetalning av kompetenssparmedel i andra fall
3kap. 12 §

Paragrafen kommenteras i avsnitt 3.8.
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Flyttning av kompetenssparmedel till annat konpetenssparinstitut
3kap. 13 8§

Enligt bestammelsen far spararen flytta tillgdngarna mellan de
tillatna sparformerna och ocksa flytta kompetenssparavtalet till ett
annat kompetenssparinstitut. Den sistndmnda flyttningsmajlighe-
ten &r primart avsedd att tillsammans med reglerna om information
i 15 och 16 §§ bidra till konkurrens mellan instituten i fraga om
avgifter och service.

Flyttning av kompetenssparavtalet forutsatter att ett avtal traffas
med ett annat kompetenssparinstitut. Det avtal som traffas med
detta institut skall darvid anses utgora en direkt fortsattning av det
tidigare. Det éligger det institut med vilket avtal ursprungligen
traffats att kontrollera att det foreligger ett avtal med ett annat
institut innan ndagra tillgangar overfors. Nagra tillgangar far inte
betalas ut till spararen utan att det foranleder att avgift tas ut enligt
12 §. Overforingen skall i stéllet ske mellan de berérda instituten.
Vid flyttning far en skalig avgift tas ut.

Flyttning av kompetenssparmedel i andra fall
3kap. 14 8§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en kompetenssparare far
flytta sitt sparande till det individuella pensionssparandet i
samband med att denne borja uppbara ndgon form av
adlderspension enligt 5kap. lagen om inkomstgrundad
alderspension.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att for flyttning enligt
forsta stycket och for flyttning av sparmedel i samband med
avveckling av kompetenssparrorelse enligt 6 kap. 3 § far avgift inte
tas ut.

Information
3kap. 158

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak vad som galler om avrak-
ningsnotor, men omfattar har &ven andra transaktioner sasom
flyttning av medel mellan olika inlaningskonton.
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3 kap. 16 §

| paragrafens forsta stycke alaggs kompetenssparinstitutet skyldig-
het att arligen ge kontoinnehavaren en utforlig redovisning av till-
gangarnas  forvaltning. Denna regel ar  tvingande.
Kontoinnehavaren far harigenom en overblick av tillgangarnas
placering, varde och avkastning. | redovisningen kan ocksa avlasas
vilka kostnader som varit férenade med sparandet.

| paragrafens andra stycke anges att kompetenssparinstitutet i sin
arliga redovisning over forvaltningen av tillgdngarna pa
kompetenssparkontot skall ge sarskild information till sadana
kontohavare som under aret har haft tillgangar placerade i en sadan
véardepappersfond som avses i lagen om vérdepappersfonder.
Bestdmmelsen har utformats i anslutning till 27 a lagen om
véardepappersfonder.

4 kap. Spararens forfoganden
Allménna bestdmmelser
4 kap.18

Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke, som &r utformad huvud-
sakligen efter forebild av 3 § andra stycket lagen (1927:77) om for-
sakringsavtal, innehaller en civilrattslig ogiltighetsregel betraffande
forfoganden 6ver tillgdngar pa ett kompetenssparkonto eller 6ver
den rétt som foljer av ett sparavtal om forfogandet skett i strid mot
lagens bestdmmelser. Har bor sarskilt noteras bestdmmelserna i
3kap. 28 om bla. forbud mot pantsittning eller belaning av
tillgangarna pa kontot.

I 5 kap. 5 § utsékningsbalken finns ett principiellt férbud mot
utmatning av egendom som inte far Overlatas. Med héansyn till
denna foreskrift har i andra stycket tagits in en regel om att dver-
latelseforbudet som sadant inte hindrar utmatning och andra exe-
kutiva forfaranden. 1 3 § forsakringsavtalslagen finns en regel med
samma innebord.
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4kap.28

For tydlighetens skull anges uttryckligen i paragrafen att lagens
begransningar i friga om mojligheterna att forfoga 6ver medel pa
ett kompetenssparkonto inte géller om kompetenssparavtalet upp-
hor att gélla.

4 kap. 3 8

Det individuella kompetenssparandet &r konstruerat sa att konto-
innehavaren &r dgare till vardepapper och fondandelar som anteck-
nats pa kompetenssparkontot. | olika situationer kan da en sam-
dganderatt uppkomma. Sa kan t.ex. bli fallet om kompetensspara-
ren avlider och flera personer &r insatta som formanstagare. Sam-
aganderattslagen skulle da bli tillamplig. Den lagens regler, t.ex. om
forordnande av god man och om forsaljning pa offentlig auktion,
framstar dock som onddigt tyngande, eftersom saméganderatten
inom det individuella kompetenssparandet kan avse endast ett slags
latt omsattbara tillgdngar som dessutom forvaltas av sarskilda
institut. Genom en sarskild bestammelse undantas darfor tillgangar
pa ett kompetenssparkonto fran saméaganderattslagens tillamp-
ningsomrade. Samagandesituationer regleras i stéllet i 4 kap. 12 och
16 88 lagen om individuellt kompetenssparande. Dessa bestdmmel-
ser kommenteras i anslutning till resp. paragraf.

Formanstagarforordnande
4 kap. 48

Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke svarar mot 102 § forsak-
ringsavtalslagen som innehaller den grundlaggande regeln om moj-
lighet for forsakringstagaren att forordna formanstagare, varvid
forordnandet kan goras oaterkalleligt. Kretsen av férmanstagare
begransas till samma personkrets som enligt 58 kap. 27 § inkomst-
skattelagen.

Regeln i paragrafens andra stycke svarar mot 106 § forsakrings-
avtalslagen och avser fallet att formanstagaren avlider fore kompe-
tensspararen.
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4 kap.5 8§

Efter forebild i 103 § forsékringsavtalslagen géller enligt paragra-
fens forsta stycke att formkravet att ett formanstagarférordnande
och aterkallelse darav skall skriftligen meddelas kompetenssparin-
stitutet eller dokumenteras i kompetenssparavtalet. Paragrafen har
aven i Ovrigt utformats i enlighet med denna bestdmmelse.

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke har i huvudsak oférand-
rad overforts fran 103 § andra stycket forsakringsavtalslagen som
angetts ovan.

Verkan av formanstagarforordnande
4 kap. 6 8§

Paragrafen svarar mot 104 8§ forsta stycket forsakringsavtalslagen
och innehaller huvudregeln att sparmedlen inte ingar i spararens
kvarlatenskap, om en formanstagare har forordnats. Avlider kom-
petensspararen utan att formanstagare forordnats upphor kompe-
tenssparavtalet att galla. Verkan av detta har behandlats i
anslutning till 2 8.

Jamkning av formanstagarforordnande
4 kap.7 8

Den i paragrafen angivna jamkningsregeln till férman for efterle-
vande make eller brostarvinge har utformats efter moénster av
bestdimmelsen i 104 § andra stycket férsdkringsavtalslagen.

4 kap. 8 §

Har aterfinns motsvarigheten till den jamkningsregel som i forsak-
ringsavtalslagen finns i 104 § tredje stycket. Det ar alltsa fraga om
en situation da spararen avlider sedan det domts till dktenskaps-
skillnad mellan honom och hans maka eller sedan talan om &kten-
skapsskillnad har véckts. Vid forsakring skall prévningen av om
maken "far ut sin andel" grundas pa forsakringens aterkopsvarde.
Eftersom nagot aterképsvarde inte finns vid det individuella kom-
petenssparandet far vid berdkningen anvandas marknadsvardet av
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tillgangarna pa kompetenssparkontot. P4 motsvarande satt som
skett i 7 § har paragrafen omformulerats for att markera att det
dven i denna situation ar fraga om en engangsbetalning.

4 kap. 98

I likhet med vad som galler enligt forsakringsavtalslagen (104 §
fjarde stycket) géller en ettarig preskriptionstid for vackande av
talan mot en formaénstagare om jamkning enligt vad som anges i
7och 88.

Tolkning av formanstagarférordnande
4 kap. 10 §

1 105 § forsakringsavtalslagen finns vissa tolkningsregler i fraga om
bestammelser som ror en formanstagares ratt till forsakringsbe-
lopp. I andra stycket anges att om make betecknats som formans-
tagare forordnandet skall géalla fér den som forsakringstagaren var
gift med vid sin dod. Vidare skall ett sddant forordnande anses
forfallet om mal om aktenskapsskillnad mellan makarna da pagick.
I tredje stycket foreskrivs att i det fall forsdkringstagarens barn
insatts som foérmanstagare, forordnandet skall gélla till forman for
forsékringstagarens brostarvingar, darvid beloppet skall fordelas
mellan dem efter de grunder som galler i frdga om arvsratt efter
forsakringstagaren. Fjarde stycket innehaller tolkningsregler for
det fall make och barn insatts som férmanstagare.

| forevarande paragraf har foreskrivits att ndmnda tolkningsreg-
ler i forsakringsavtalslagen skall pd motsvarande satt tillampas
betraffande tolkningen av bestammelser om formanstagares ratt
enligt ett kompetenssparavtal.
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Ovriga bestammelser om férménstagarférordnande m.m.
4 kap.11 §

Bestdmmelsen svarar mot 109 § forsakringsavtalslagen och anger
att en formanstagare inte under spararens livstid far forfoga over
sin rdtt enligt kompetenssparavtalet. Detta géller oavsett att for-
ordnandet gjorts oaterkalleligt.

4 kap. 12 §

Bestammelsen i paragrafens forsta stycke anknyter till 11 § och
anger ramarna for en formanstagares forfoganden sedan férord-
nandet borjat tillimpas. Grundregeln ar att formanstagaren
intrdder i kompetensspararens ratt enligt kompetenssparavtalet.
Formanstagaren far saledes gora omplaceringar och ocksad byta
kompetenssparinstitut. Formanstagaren far daremot inte andra vad
som bestamts i kompetenssparavtalet. En formanstagare far inte
heller géra inbetalningar till kompetenssparkontot.

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke avser situationen att
flera samtidigt intrader som formanstagare. Det mest praktiska ex-
emplet ar kanske att forordnandet gjorts till forman for kompe-
tensspararens barn eller make/maka och barn. Som angetts i
anslutning till 3 § géller da inte samaganderéttslagen. | férevarande
stycke har i stéllet intagits bestdmmelser som i materiellt avseende
véasentligen motsvarar de grundladggande reglerna i den lagen.

Omplaceringar och byte av kompetenssparinstitut fordrar sale-
des samtliga formanstagares samtycke. Nagra undantagsregler
motsvarande de i saméganderattslagen har med héansyn till
tillgangarnas art inte ansetts nodvandiga. Vid langre sjukdom eller
franvaro torde formanstagaren i allméanhet foretradas av god man
enligt reglerna i foraldrabalken. Det foreligger inte heller nagra
hinder mot att en formanstagare enligt vanliga regler ger nagon
annan fullmakt att foretrdda honom.

Om formanstagarna inte kan enas, kan nagra forvaltningsatgar-
der inte vidtas. En sadan Iasning ar olamplig. | tredje stycket fore-
skrivs darfor att en formanstagare i sddant fall kan begara att kom-
petenssparinstitutet skall upprétta ett konto for var och en av for-
manstagarna och fordela tillgdngarna mellan kontona. En sadan
delning kan ocksa foreskrivas av kompetensspararen i anslutning
till formanstagarférordnandet. Varje formanstagare kan darefter
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sjalv besluta om tillgdngarna pa sitt konto inom ramen for reglerna
i forsta stycket. Vid fordelningen skall formanstagarna anses ha
lika ratt till kompetenssparmedlen om inte kompetensspararen
fordelat andelarna pa annat satt i forordnandet.

4 kap. 13 §

I 111 § forsakringsavtalslagen anges att ett aterkalleligt forord-
nande om formanstagare forfaller, om forsakringstagaren Gverlater

den ratt forsakringsavtalet medfor i forhallande  till
forsékringsgivaren. Samma verkan torde fdlja av bodelning och
utmaétning.

I 6verensstimmelse med det sagda foreskrivs i denna paragraf att
ett formanstagarfoérordnande upphor att gélla, om ratten enligt ett
kompetenssparavtal dvergatt pa annan av annan orsak dn kompe-
tensspararens eller en tidigare formanstagares dod och om det ar
fraga om ett forordnande som kan éterkallas.

4 kap. 14 §

I paragrafens forsta stycke anges som huvudregel att kompetens-
sparavtalet upphor att gélla om sedan kompetensspararen avlidit
ocksd formanstagaren avlider. Tillyodohavandet pa kompetens-
sparkontot faller da ut i férmanstagarens dddsbo. Harvid géller
reglerna i 2 §. Finns det flera samtidiga formanstagare géller att
kompetenssparandet upphor att galla till den del tillgdngarna vid en
fordelning enligt 12 § tredje stycket belGper pa den avlidne.

Regeln i paragrafens andra stycke stadgar undantag fran huvudre-
geln i forsta stycket for det fall spararen i det ursprungliga for-
manstagarforordnandet foreskrivit att detta skall Gverga pa annan
om den forste formanstagaren avlider. Aven for forordnanden av
detta slag galler bestammelserna i 4 kap. 4 § i fraga om kretsen av
tillatna formanstagare.

4 kap. 15 §

I paragrafen upptas de bestdmmelser som svarar mot reglerna om
forverkande av eventuell ratt till forsakringsbelopp nar nagon orsa-
kat en forsakringstagares eller en formanstagares dod genom vissa
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valdsbrott. Om formanstagarforordnande saknas upphor kompe-
tenssparavtalet att galla vid dodsfallet och tillgangarna faller da ut i
dodsboet efter den avlidne. Dérvid géller i stéllet reglerna i 15 kap.
arvdabalken om forlust av ratten att ta arv eller testamente.

4 kap. 16 §

I paragrafen regleras fallet att ratten enligt ett kompetenssparavtal
vid bodelning helt eller delvis tillagts kontoinnehavarens make.
Om ratten enligt kompetenssparavtalet i sin helhet 6vergatt till den
andre maken Overtar denne ocksd kompetenssparkontot. Har
ratten enligt avtalet delats skall kompetenssparinstitutet uppratta
ett kompetenssparkonto aven for den andre maken och fordela till-
gangarna mellan kontona i enlighet med vad som bestamts vid
bodelningen. Genom hénvisning till vad som galler for formansta-
gare enligt 12 8 forsta stycket anges att den som genom bodelning
forvarvat ratt enligt ett kompetenssparavtal inte far gora egna
inbetalningar till kompetenssparkontot och inte sjalv forordna
formanstagare.

5 kap. Forhallandet till spararens borgenarer
5kap. 18§

Ratten till medel enligt kompetenssparavtal likstalls med annan
egendom vad géller mojligheten till utméatning for spararens skul-
der. Om det foreligger ett oaterkalleligt formanstagarférordnande
och kompetensspararen saledes inte kan forfoga over rétten enligt
kompetenssparavtalet torde dock félja av allménna principer att
inte heller utméatning far ske.

5kap. 2§

Om en formanstagare har insatts ingar belopp som utbetalas efter
spararens dod inte i dennes kvarlatenskap. | denna paragraf Gppnas
som en motsvarighet till 116 § andra stycket forsakringsavtalslagen
— mojlighet for den avlidnes borgenéarer att ta i ansprak tillgangar
pa ett kompetenssparkonto, om det &ar frdga om ett icke
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utmaétningsfritt sparande med ett aterkalleligt
formanstagarforordnande.

6 kap. Avveckling av kompetenssparrorelse
Obligatorisk avveckling
6 kap. 18

Bestimmelsen innehaller en uttrycklig foreskrift att kompetens-
sparrorelse skall upphora i de fall som anges i paragrafen.

Frivillig avveckling
6 kap. 2§

Kompetenssparrorelse far enligt paragrafens forsta stycke i annat fall
an som anges i 1 § avvecklas endast med Finansinspektionens till-
stand. Tillstand far meddelas om avvecklingen bedéms kunna
genomfdras utan forsamring. av kontoinnehavarnas stallning eller
om det finns sarskilda skal. Sadana skal skulle t.ex. kunna vara att
rorelsen drar oproportionerligt htga kostnader i forhallande till sin
storlek eller att den &vriga rorelsens inriktning skall andras pa
sadant satt att det inte skiligen kan begdras att kompetens-
sparrorelsen skall fortsittas. Aven andra skl for tillstand kan fore-
ligga.

For att Finansinspektionen skall kunna gdra en beddmning av
forutsattningarna for tillstand till avvecklingen och av allméanna
tillsynsskal skall ansokan enligt andra stycket atfoljas av en plan for
hur avvecklingen skall ske. Institutet skall &ven i 6vrigt ldamna de
upplysningar som inspektionen begér.

Genomférande av avvecklingen
6 kap. 3 8

Paragrafen reglerar det inledande skedet i en avveckling. Med hén-
syn till den fria flyttningsratt mellan olika institut som i Ovrigt
géller inom kompetenssparandet bér kontoinnehavarna éven i en
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avvecklingssituation beredas tillfalle att i forsta hand sjdlva vélja till
vilket institut de vill flytta sina sparmedel. Det kan dock inte antas
att alla berérda utnyttja sin flyttningsratt och ett antal kompetens-
sparavtal kommer da att kvarstd. | nasta paragraf foreskrivs for
detta fall Gverlatelse av det aterstdende bestandet. For att en sadan
overlatelse skall kunna genomféras pa ett ordnat satt krdvs att
bestandet av kompetenssparavtal inte fortlopande forandras. Av
detta skal har i forevarande paragraf foreskrivits att flyttning inte
far ske efter utgangen av en viss tidsfrist. Som angetts i anslutning
till 3 kap. 14 § andra stycket far avgift inte tas ut for flyttning av
sparmedel enligt denna paragraf.

6 kap. 4 8§

Motsvarande bestammelser finns i 14 kap. 26 och 26 a 8§ forsak-
ringsrorelselagen (1982:713). Reglerna géller dock hér oberoende
av skalet for avvecklingen. Vidare saknas motsvarighet till det regi-
streringsforfarande som géller enligt forsakringsrorelselagen. Sedan
en Overlatelse skett galler inte langre begransningen i foregaende
paragraf, utan kontoinnehavaren kan hérefter enligt de vanliga reg-
lerna byta sparinstitut om han sa 6nskar.

6 kap.5 8§

Bestimmelsen reglerar fallet att det efter de atgarder som skall
vidtas enligt 3 och 4 8§ dnda finns ett kvarstaende bestand av kom-
petenssparavtal. De aterstéende avtalen upphor att galla efter
utgangen av den angivna fristen. Av bestammelsen i 4 kap. 2 §
framgar att kontoinnehavaren darefter fritt far forfoga Gver till-
gangar som antecknats pad kompetenssparkontot. Enligt bestam-
melser i inkomstskattelagen skall det dock forst ske en avskattning
av vardet av tillgdngarna pa kontot.
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Ovriga bestammelser
6 kap. 6 §

Paragrafen innehaller férbud mot att traffa nya kompetenssparavtal
nar en avveckling ar inledd eller forestaende. En liknande bestdam-
melse finns i 14 kap. 23 § forsékringsrorelselagen.

6 kap. 7§

I paragrafen foreskrivs att kompetenssparutbetalningarna i angivet
fall skall fortsatta i den man det finns avskilda medel tillgangliga.

7 kap. Tillsyn m.m.
Tillsynens inriktning
7kap. 18

I bestdmmelsen ges en allmén anvisning om tillsynens inriktning.
Innebdrden i sundhetskravet har behandlats i anslutning till 1 kap.
38.

Ovriga tillsynsfragor
7kap.2 8

I paragrafen utnyttjas genom hanvisning till lagen om vérdepap-
persrorelse den lagens generella regler om tillsyn éver vardepap-
persinstitut och om 6verklagande av Finansinspektionens beslut i
tillsynsfragor. Vad som dar anges gélla enligt den lagen skall i
stéllet avse lagen om individuellt kompetenssparande.

7kap. 3 8

Enligt 1 kap. 5 § far tillstdnd att bedriva kompetenssparrorelse
endast meddelas foretag som har tillstand att driva vardepappersro-
relse. | konsekvens harmed skall, om sadant tillstand aterkallas eller
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annars upphor att galla detsamma gélla dven tillstandet att bedriva
kompetenssparrorelse.

Avgifter till Finansinspektionen
7kap. 4§

Bestammelsen har hamtas fran 11 kap. 9 § lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet.

Overklagande
7kap.5 8

Bestammelsen foljer vad som i allmanhet galler i fraga domstols-
prévning av forvaltningsbeslut.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

I punkten 2 medges av praktiska skal att tillstandsfragor far prévas
redan fore ikrafttradandet.

Punkten 3 kommenteras i avsnitt 4.

I punkten 4 faststélls att sparpremien inte skall beskattas vid
insdttningen. Den far inte heller ingd i underlaget for allmént
avdrag enligt 62 kap. 8 a 8. Genom bestdmmelsen kommer spar-
premien saledes inte ingd i den taxerade inkomsten for kompetens-
spararen. Detta medfor att hansyn inte skall tas till den vid berék-
ning av en studerandes inkomst enligt 3 kap. 19 § studiestddslagen
(1999:1395).

Premien kommer att ingd i behallningen pa kompetensspararens
kompetenssparkonto eller kompetenssparforsakring, och blir
foremal for inkomstbeskattning vid uttag fran kompetenssparan-
det. Detta framgar av 11 kap. 48 § inkomstskattelagen.

12.2  Forslag till lag om andring i aktenskapsbalken

Forslaget till lag om andring i éktenskapsbalken har gjorts sa att
kompetenssparade medel far samma stéllning som sparande enligt
lagen om individuellt pensionssparande.
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12.3  Forslag till lag om andring i arvdabalken

Skalen till andring framgar av kommentaren till lagen om &ndring

av éktenskapsbalken.

12.4  Forslag till lag om andring i lagen (1927:77) om
forsakringsavtal

38

Paragrafen kompletteras med hénsyn till att tvingande foreskrifter
om forsakringsavtalet inférts i nya 58 a kap. 10 § inkomstskattela-
gen (1999:1229).

12.5 Forslag till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

128§

I paragrafen har forts in ett nytt sista stycke med anledning av det
individuella kompetenssparandet.

Forsta meningen i tionde stycket avser att klargora att en for-
manstagare till utbetalningar fran ett kompetenssparkonto inte
skall arvsbeskattas for utfallande belopp eller det kapitaliserade
vardet av beloppen. Bestammelsen galler saval for en ursprunglig
formanstagare som for den som tratt i en avliden formanstagares
stélle. Bestammelsen motsvarar den som enligt nionde stycket
samma paragraf galler for formanstagare till pensionssparkonto.

Styckets andra mening behandlar de fall d& medel finns pa ett
kompetenssparkonto som efter ett dodsfall inte skall utbetalas
enligt ett formanstagarforordnande utan i stéllet skall ingd i den
dodes kvarlatenskap.

Fort det forsta avses det fallet att ett kompetenssparavtal vid
spararens dod inte innehéller nagot giltigt formanstagarforord-
nande. Det spelar ingen roll om spararen har avstatt fran att gora
ett sadant forordnande eller om ett férordnande har forfallit, t.ex.
pa grund av att den utsedde formanstagaren har avlidit. Finns inget
giltig forordnande skall kontobehallningen inga i kvarlatenskapen
efter kompetensspararen. En motsvarande situation foreligger i det
fallet en formanstagare, som intratt i sin ratt, avlider utan att nagon
ny formanstagare skall trada in i hans stalle. Den éaterstaende delen
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av medlen pa kontot skall da inga i kvarlatenskapen efter formans-
tagaren.

Fran behallningen skall i dessa fall dock avraknas inkomstskatt
pa grund av avskattningen enligt 59 a kap. 15 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Den inkomstskatt som skall avrdknas har schablon-
massigt bestamts till halva behallningen. Hansyn tas alltsa till
inkomstskatteskulden pé sa satt att tillgdngarna tas upp till halva
vérdet.

12.6  Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forséakring

3kap.58§

Inférandet av den nya punkten 7 motiveras av att den som bedriver
godkand kompetensutveckling enligt lagen om individuellt kom-
petenssparande och bekostar den med medel fran sitt kompetens-
sparande inte skall behandlas annorlunda &n den som finansierar
sina studier genom studiemedel m.m. enligt punkterna 1-4.

12.7  Forslag till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

1 kap. loch 3 88.

Andringarna foranleds av att lagen galler for avkastningsskatt som
skall tas ut pa kompetenssparande enligt lagen (1991:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel och kompetenssparmedel.

12.8  Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap. 118

I tillagget till paragrafen stadgas att skattemyndigheten skall pa den
forenklade sjalvdeklarationen fortrycka uppgift om det allménna
avdrag som skall medges for avgift till kompetenssparforsakring
och inbetalning till kompetenssparkonto.
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Skattemyndigheten far majlighet att gora detta genom de kon-
trolluppgifter som skall lamnas enligt de nya 17 b och 17 ¢ 8§ i
3 kap .

3kap. 18

Paragrafen har anpassats till att kontrolluppgift enligt 11 §
forslaget skall lamnas for att skattereduktion i vissa fall skall kunna
medges vid kompetenssparande.

118

Nar en kompetenssparare anvander sparmedlen fér kompetensut-
veckling som anordnas av en godkand kompetensutvecklingsan-
ordnare kan han beviljas skattereduktion om hogst en fjardedels
inkomstbasbelopp enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Skattereduktionen ar beroende av omfattningen av
kompetensutvecklingsatgarden. Det ar I1KS-styrelsen som har att
préva om den skattskyldige ar berattigad till skattereduktion. IKS-
styrelsen faststéller i enlighet med reglerna i 3 kap. 10-11 8§ lagen
(0000:000) om individuellt kompetenssparande en kompetenspre-
mie for den skattskyldige. Och skall enligt forevarande paragraf
lamna kontrolluppgift till skattemyndigheten om denna. Att upp-
gift skall lamnas aven till spararen framgar av 59 8.

14 a §

Utbetalning fran kompetenssparkonto beskattas som inkomst av
tjanst hos kompetensspararen.

| forsta stycket stadgas att forsdkringsbolag och understédsfore-
ningar skall l&mna kontrolluppgift om gjorda utbetalningar. En
lagsta grans for kontrolluppgiftsskyldigheten om 200 kronor har
inforts i enlighet med vad som géller fér kompetenssparmedel.

Enligt andra stycket skall kompetenssparinstitut lamna kontroll-
uppgift om gjorda utbetalningar. 1 enlighet med de regler som
galler for utbetalning fran pensionssparkonton foreskrivs en lagsta
grans om 200 kr for kontrolluppgiftsskyldigheten. Kontrollupp-
giften ar en forutsattning for att de skattskyldiga som deklarerar pa
forenklad sjalvdeklaration skall kunna fa beloppet fortryckt och for
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att skattemyndigheten skall kunna kontrollera att utbetalningarna
beskattas.

158§

Andringen i forsta stycket beror pd att kompetenssparmedel hos
forsékringsbolag och kompetenssparinstitut m.m. skall beskattas
genom avkastningsskatt i stéllet for som inkomst av kapital hos
kompetensspararna.

17b §

Den i paragrafen stadgade kontrolluppgiftsskyldigheten ar nédvén-
dig for att skattemyndigheten skall kunna kontrollera att kompe-
tensspararen far ratt allmant avdrag for avgift till kompetensspar-
forsékring.

Uppgiften om vérdet av férsidkringen behdvs for att kunna kon-
trollera att det totalt sparade beloppet inte dverstiger 12 inkomst-
basbelopp vid utgangen av aret fore inkomstaret. Om vardet vid
denna tidpunkt ar hogre medges enligt 59 a kap. 2 § inkomstskat-
telagen (1999:1229) inte avdrag for avgifter under inkomstaret.

Modellen att berakna vardet pa forsakringen har hamtats fran
15 § lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt. Fér fondfor-
sakringar kan det forsakringstekniska aterkopsvérdet beréknas till
marknadsvardet pa de tillgangar som ingar i fonden. For andra for-
sakringar skall i varderingen inga forsakringens andel av upplupen
avkastning.

17c§

Kontrolluppgift skall 1dmnas for kompetenssparkonto. I dessa fall
beraknas vardet av kontot till kontobehallningen inklusive rantor
och utdelningar vid arets slut.

238§

Eftersom ranta pa kompetenssparkonto inte inkomstbeskattas hos
den skattskyldige, utan i stallet ar foremal for avkastningsskatt
enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel och
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kompetenssparmedel och inte heller ar foremal for formogenhets-
beskattning tas kontrolluppgiftsskyldigheten avseende rénta och
fordran for inkomstaret bort.

27§

Kontrolluppgiftsskyldigheten tas av skal som framgér i kommenta-
ren till 23 § bort aven for utdelning och tillgangar pa kompetens-
sparande.

59 §

Av samma skal som anfors nedan under 61 § bor tiden for under-
rattelse till de skattskyldiga om kompetenspremien utstrackas till
tid som foreskrivs av Riksskatteverket.

60 §

Paragrafen har kompletterats med hénsyn till den nya 14 a 8.

618

Riksskatteverket har getts méjlighet att foreskriva att kontrollupp-
gift om kompetenspremie far lamnas pa annat satt och vid annan
tid &n vad som géller 6vriga kontrolluppgifter.

Skélet till detta &r att 1KS-styrelsen kan behéva hamta in upp-
gifter fran olika hall och sammanstélla dessa for att kunna fatta
beslut om kompetenspremie. Dessa uppgifter kommer ofta att avse
forhallanden vid inkomstaret utgang och det torde inte vara
mojligt for 1KS-styrelsen att Idmna kontrolluppgiften redan den 31
januari aret efter inkomstaret.

IKS-styrelsen maste ha tid att sammanstélla uppgifterna och
fatta beslut om kompetenspremie. Med anvédndande av modern
teknik torde det arbetet gé fort. Det gar dock inte att komma ifran
att en viss tid behovs for att behandla uppgifterna. Mot detta star
kravet att skattemyndigheterna skall fa uppgifterna i sa god tid att
de kan ta hénsyn till en berdknad skattereduktion redan i den pre-
limindra skatteberakning som f6ljer med den forenklade deklara-
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tionen till de skattskyldiga. Vid en avvédgning av dessa intressen,
och med beaktande av att skattemyndigheten kan forutsattas fa
uppgifterna fran 1KS-styrelsen via datamedia torde skattemyndig-
heterna hinna med att hantera uppgifterna pa en kortare tid 4n vad
som normalt behdévs for kontrolluppgifter.

De skattskyldiga har intresse av att sa fort som mojligt kunna
berédkna skattereduktionens storlek, for att ha mojlighet att betala
in skatt till sina skattekonton i sa god tid att de undviker ranta pa
eventuell kvarskatt. De har dock redan kannedom om saval uttagen
fran kompetenssparandet och den tidsmassiga kvalifikation den
genomgangna kompetensutvecklingen innebar. Med dessa uppgif-
ter bor de ha mojlighet att sjélva berakna den slutliga skatten med
det skatteberdkningsprogram som forutsitts finnas atkomligt pa
Riksskatteverkets hemsida atminstone senast den 31 januari under
taxeringsaret. De har dessutom mdjlighet att vanda sig direkt till
skattemyndigheten och fa hjalp med utridkningen.

12.9  Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Lagens rubrik &ndras for att avspegla att lagen dven géller beskatt-
ning av avkastning fran kompetenssparforsakringar och kompe-
tenssparkonton.

28

Genom tillagget i forsta stycket punkten 6 gors obegrénsat skatt-
skyldiga som innehar kompetenssparkonto skattskyldiga enligt
lagen. Darigenom undantas de fran beskattning for avkastningen
pa kontot enligt reglerna i inkomstskattelagen (1999:1229) efter
forebild fran reglerna om individuellt pensionssparande.

Begransat skattskyldiga omfattas inte av lagen. De kan darfor fa
betala kupongskatt enligt kupongskattelagen (1970:624) for utdel-
ning fran vardepappersfond.

38

Skattesatsen skall pd samma satt som for pensionssparkonto vara
15 % av kapitalunderlaget fér kompetenssparandet. Detta innebar
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som framgar av avsnitt 3.5 en lagre skatt pa avkastningen dan om
motsvarande medel sparats utanfor kompetenssparsystemet.

98§

Paragrafens tredje stycke har kompletterats med hansyn till dnd-
ringeni2 8§

108

Andringarna medfor att kompetenssparande behandlas pd samma
sitt som pensionssparande. Aven i detta fall 4r det kompetens-
sparinstitutet som for den skattskyldiges rdkning har att betala
avkastningsskatten.

Vad som avses med kompetenssparinstitut framgar av 1 kap. 2 §
lagen (0000:000) om individuellt kompetenssparande. Terminolo-
gin i lagrummet har &ndrats genom att termen sparinstitut anvands
som gemensam bendamning for pensionssparinstitut och kompe-
tenssparinstitut.

Reglerna att aterbetalning av skatt om det ursprungliga kontot
har avslutats, i stéllet skall goras till det pensionssparkonto eller
kompetenssparkonto till vilket de tillgdngar som var hanforliga till
det ursprungliga kontot flyttats far betydelse aven i de fall ett kom-
petenssparkonto har avslutats i samband med att kompetenssparare
som uppbar alderspension har bestamt att medlen skall 6verforas
till pensionssparkonto. Att detta kan ske utan att medlen beskattas
framgar av 11 kap. 48 § inkomstskattelagen (1999:1229).

12.10 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster

18

Paragrafens tredje stycke har kompletterats s, att avdrag far goras
pa samma satt som betraffande arbetsgivaravgifter fran skatteun-
derlaget om arbetsgivare betalar in en andel av I6nen till den
anstélldes kompetenssparande.
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28

Andringen i paragrafens andra stycke foranleds av att underlaget
for skatt skall reduceras aven for dessa grupper pa motsvarande satt
som betréffande dem som betalar egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) nér de betalar in medel till kompetenssparande.

12.11 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

58

Genom inférandet av punkten 15 kommer &ven begransat skatt-
skyldiga att fa betala skatt pa utbetalningar fran kompetenssparsy-
stemet. Reglerna sékerstéller att den som sparat skattesubventione-
rat i slutdndan maste betala skatt pa utbetalning fran systemet aven
om han flyttat utomlands. Genom stadgandet i paragrafens sista
stycke, som behéllits oférandrat, kommer Gverforingar som kan
goras skattefritt enligt inkomstskattelagens (1999:1229) regler inte
heller att beskattas enligt lagen om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

Néagon avdragsratt for kompetenssparande ar inte aktuell for
dem som ar inskrénkt skattskyldiga.

12.12 Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande

Den foreslagna &ndringen i lagen om individuellt pensionssparande
ar en foljd av att en kompetenssparare enligt 3 kap. 14 § lagen om
individuellt kompetenssparande har ratt att flytta sitt kompetens-
sparande till ett pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande. Det skall darvid anses som om pen-
sionssparvalet har ingatts vid tidpunkten for det ursprungliga kom-
petenssparavtalet.
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12.13 Forslag till lag om andring i lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

38

Genom reglerna undantas avsatta medel for kompetenssparande
saval genom kompetenssparforsikring, som genom kompetens-
sparkonto fran formogenhetsskatt. Skalen till detta har niarmare
berorts i avsnitt 3.5

12.14 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

8 kap. 8 §

Utbetalningar fran kompetenssparforsakring eller kompetensspar-
konto ar skattepliktig inkomst av tjanst enligt 10 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Avdrag skall darfor goras for preliminér
skatt avseende mottagare som har inte har eller dberopar F-skatt. |
de allra flesta fallen torde utbetalningen inte komma att utgéra
mottagarens huvudsakliga inkomst av tjanst. Darfor har skatteav-
draget bestamts till 30 % i likhet med skatteavdraget fran sidoin-
komster. Skulle detta inte forsla — eller vara for hogt — kan reglerna
om sérskild berdkningsgrund for skatteavdrag i 11 § och om
andrad berdkning av prelimindr skatt i 29 § eller i 6 kap. 5 § vara
tilldampliga.

8kap.21a8§

Lagrummet, som &r nytt, undantar ersattning for arbete fran skat-
teavdrag till den del arbetsgivaren direkt anvander ersdttningen for
betalning av avgifter for kompetenssparforsékring eller betalar in
beloppet pa mottagarens kompetenssparkonto. Skalet for undan-
tagandet &r att insdttningar upp till ett inkomstbasbelopp enligt 1
kap. 6 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension per ar
till dess kompetenssparandets dvre tak om tolv inkomstbasbelopp
uppnatts, motsvaras av en ratt till allmant avdrag enligt 62 kap.
8a§ inkomstskattelagen (1999:1229). Nagon begransning av
befrielsen fran skatteavdrag motsvarande den som galler for
avdragsratten har inte bedtmts ndodvandig. Eftersom alla
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utbetalningar fran kompetenssparsystemet beskattas som inkomst
av tjanst, oavsett om sparandet har foranlett avdrag vid inkomst-
beskattningen eller inte, torde inte nadgot missbruk av undantaget
fran skatteavdrag uppkomma.

Ikrafttradandet

Reglerna bor vara ikraft innan kompetenssparandet paborjas, s att
hénsyn kan tas till de dndrade reglerna redan vid berékning av den
preliminara skatten for inkomstaret 2002.

12.15 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

2kap.%9a8§

Arbetsgivares insattning pa anstalldas kompetenssparkonton eller
betalning av premier till deras kompetenssparforsékringar &r att
anse som vanlig 16n. Trots att de anstéllda vid inkomsttaxeringen
kan beviljas allmant avdrag for inkomstaret med ett belopp som
kan motsvara hela inbetalningen, far de sin pensionsgrundande
inkomst beraknad &ven pa den del av bruttolénen som arbetsgi-
varen betalat in till kompetenssparférsikring eller kompetensspar-
kontot.

Syftet med fOrevarande paragraf &r att tydliggora att utbetalning
av kompetenssparmedel inte kan medfora att pensionsgrundande
inkomst anyo beréaknas pa beloppet, &ven om det vid inkomsttaxe-
ringen skall behandlas som inkomst av tjénst.

Motsvarande géller for enskilda néringsidkare och andra som har
inkomst av annat forvarvsarbete.
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12.16 Forslag till lag om andring av inkomstskattelagen
(1999:1229)

1kap. 118

Lagrummet har kompletterats pa grund av att regler om skattere-
duktion for kompetenspremie inforts.

1kap.17 §

Andringen beror pé att lagen (1990:691) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel och kompetenssparmedel fatt en ny benimning.

8 kap. 24 §

Alla utbetalningar pa grund av kompetenssparande utgor skatte-
pliktig inkomst av tjanst. Detta &r en princip, som gor att begrans-
ningar av sparandet i form av tak for insattningarnas belopp eller
antal forsékringsgivare eller kompetenssparinstitut som en skatt-
skyldig kan tillitas ha inte ar nodvandiga. Genom den
ofdrdelaktiga dubbla inkomstbeskattning som blir féljden av
insdttningar som inte motsvaras av allmant avdrag, blir systemet i
denna del i praktiken sjalvkontrollerande.

9 kap. 78

Tillagget innebér att avdrag inte far goras for den avgift som enligt
3 kap. 12 § lagen (0000:000) om individuellt kompetenssparande
skall betalas nar kompetensparmedel tas ut for annat andamal 4n
det avsedda. Avgiften &r 3 % av det uttagna beloppet, dock minst
100 kronor.

10 kap. 3 8§

I paragrafen har tillagts tre nya punkter med anledning av det nya
kompetenssparandet.

I punkterna 6 och 7 stadgas det att de belopp som skall avskattas
pa grund av reglerna i 58a kap. 143 § respektive 59 a kap 8 § utgor
inkomst av tjanst.
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I punkten 8 faststalls att utbetalningar fran kompetenssparandet
ar inkomst av tjanst.

11 kap 48 §

Stadgandet innebar att utbetalningar fran kompetenssparandet
undantas fran beskattning till den del de avser godkand 6verforing
for den som uppbar alderspension enligt lagen om inkomstgrundad
alderspension.

12kap3as8§

Utbetalningar fran kompetenssparandet utgor inkomst av tjanst
for mottagaren. Paragrafen har inforts for att klargora att detta i
sig inte innebdr att kostnader for kompetensutveckling ar
avdragsgilla kostnader for inkomsternas férvarvande. For det fall
kostnaderna pa andra grunder skulle vara avdragsgilla, utgor
stadgandet inget hinder for avdrag.

42 kap.5a 8

Avkastning fran medel som star inne pa kompetenssparkonton
eller ar placerade i kompetenssparforsékringar skall inte beskattas
enligt inkomstskattelagen. Utgifter och kapitalforluster far inte
heller dras av. | stallet beskattas avkastningen enligt lagen
(1990:661) om sarskild avkastningsskatt pa pensionsmedel och
kompetenssparmedel. Reglerna i paragrafen undantar dessa
inkomster och kostnader fran inkomstskattelagens tillampning.

58 kap. 2 §

| paragrafens andra stycke klargérs med anledning av det nya kom-
petenssparandet att inte heller kompetenssparforsakringar skall
anses som kapitalforsakringar.

295



Forfattningskommentarer SOU 2000:119

58 kap. 4 och 33 88§

Andringen foranleds av den nya bendmningen pé lagen om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel och kompetenssparmedel.

58 a kap.

Kapitlet, som ar nytt, har inforts pa grund av det nya kompetens-
sparandet. | stora delar har det sin forebild i 58 kap. Det innehaller
regler om kompetenssparande genom kompetensspar forsakringar
och kompetenssparkonton. En stor del av regelsystemet, framfor-
allt betraffande kompetenssparkonton aterfinns i lagen om indivi-
duellt kompetenssparande.

58 akap. 18§

Paragrafen ar narmast att se som en innehallsforteckning till kapit-
let.

58 akap. 2 §

I paragrafen definieras begreppet kompetenssparforsakring. Till
skillnad mot vad som géller vid pensionsforsékring behandlas inte
en premiebefrielseforsakring pd samma satt som huvudforsak-
ringen. Skélet for detta &r att sparandet inte priméart har samma
syfte som pensionssparandet. Det skall inte vara langsiktigt pa
samma sétt. Det begradnsade utrymmet for skattefritt sparande har i
stéllet avsatts helt for kompetenssparférsidkringen. Inget hinder
finns naturligtvis mot att meddela premiebefrielseférsédkring, men
det far da goras utanfor det skattesubventionerade omradet.

58 a kap. 3 §

Endast fysiska personer far teckna kompetenssparforsakringar.
Detta beror pa att kompetenssparandet ar avsett uteslutande for
sddana och pa att arbetsgivare inte far  teckna
kompetenssparforsakringar for sina anstéllda. Forsékringen skiljer
sig pa detta vis fran pensionsforsakringar, dar arbetsgivare kan
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teckna tjanstepensionsforsakringar for sina anstallda. Skillnaden
har sin bakgrund i att inbetalningen till férsékringen alltid skall
beskattas som inkomst av tjanst hos kompetensspararen, liksom
utbetalningar fran forsakringen, medan avdragsratten for
insdttningar ar begransad till ett inkomstbasbelopp per ar. Om
arbetstagaren inte ensam tillagts ratten att avgora vilka belopp han
vill spara, skulle han kunna drabbas av of6rdelaktiga
skattekonsekvenser.

58 akap. 48

Stadgandet innebér att den som till ndgon del uppbar alderspension
inte langre far teckna ny kompetenssparforsakring. Det foreligger
dock inget hinder att delta i kompetensutvecklingsatgarder bekos-
tade av ett tidigare sparande. Alternativt kan spararen ftra over
forsakringen till pensionsforsikring utan kostnad. Detta framgar
13 8.

58 akap.58

Stadgandet i paragrafen ar infort efter forebild i 58 kap. 4 § och
sakerstaller att den befrielse fran inkomstskatt pa kapitalinkomster
som beviljats fér sparandet motsvaras av avkastningsskatt hos for-
sékringsbolaget.

58 akap. 6 8

Reglerna har sin forebild i 58 kap. 6 §. De innebdr att utbetalning
kan ske till samma personkrets som avseende pensionsforsakring.
Kompetenssparandet har inforts for att tillgodose kompetensspara-
rens behov av kompetensutveckling. Nar kompetensspararen upp-
bar alderspension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension,
har regler inférts som innebdr att det sparade kapitalet kan dverfo-
ras till pensionssparande. Det finns dérfor ingen anledning att
behandla kompetenssparandet pa annat séitt 4n pensionssparandet i
detta avseende.
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58 akap. 7§

Skalen for stadgandet framgar av kommentaren till 4 § ovan.

58 a kap. 8 §

Stadgandet innebédr att kompetenssparmedlen inte kan tillfalla
kollektivet, utan maste utbetalas till forsakringstagarens dodsbo,
om inget formanstagarforordnande utstallts.

58akap9 8§

Paragrafens forsta stycke innehéller begransningar i ratten att fort-
sitta en annans kompetenssparforsakring. Kompetenssparandet &r
avsett for kompetensspararens egen kompetensutveckling.

Andra stycket innehaller begransningar av vilken personkrets ett
formanstagarforordnande  kan  riktas  till.  Skalen till
begransningarna har berdrts i kommentaren till 6 8.

58 akap. 10 §

Paragrafen innehaller begransningar i forsékringsavtalets utform-
ning. Den har utformats efter forebild i 58 kap. 16 8.

58 kap. 11 §

Paragrafens stadgande om lagsta minimigrans som far sattas upp
for premien har tillkommit for att inte utesluta dem som har ett
lagt sparutrymme fran kompetenssparandet. Det foreligger inga
hinder for forsédkringsgivaren att acceptera lagre belopp.

58 akap. 12 §

I paragrafen regleras under vilka forutsattningar forsakringen far
overlatas. Kompetenssparandet ar avsett for spararens personliga
kompetensutveckling. Det finns inget lagligt hinder att ta ut med-
len for annat 4ndamal &n for kompetensutveckling, men om det
sker far spararen betala en uttagsavgift. Det har inte bedomts att
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det sparade beloppet, som efter en tid kan uppga till icke ovéasent-
liga belopp, fran spararens borgenérer eller fran bodelning.

58 akap. 13 §

Syftet med kompetenssparandet ar att bereda spararen eller forsék-
ringstagaren mojligheter att utveckla sin kompetens. Genom para-
grafen stipuleras hur resterande kompetenssparmedel skall
behandlas nar spararen upphdr med sitt yrkesverksamma liv. En
mojlighet har inforts for den som uppbar alderspension enligt
lagen om inkomstgrundad alderspension att  utan
skattekonsekvenser fora over sitt sparande till pensionssparande.
Det foreligger inga hinder foér kompetensspararen att i stéllet vélja
att utnyttja medlen for kompetenssparande.

58akap 14 §

Paragrafen innehaller regler om avskattning i vissa speciella fall nar
forsakringen pa ett icke avsett sitt upphor att vara kompetens-
sparforsakring utan att medlen utbetalas. Regeln har sin forebild i
58 kap. 19 8.

58 akap. 16 §

Reglerna om kompetenssparkonto &terfinns framforallt i lagen
(0000:000) om individuellt kompetenssparande. FOrevarande para-
graf hanvisar ocksa till den lagen for definitioner av begrepp som
rér kompetenssparkonton.

58 akap. 17 §

Paragrafen innehaller motsvarande regler for
kompetenssparinstitut som i 5 8§ inforts for forsakringsbolag
avseende kompetenssparforsakringar.
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58 a kap. 18 §

Lagrummet har utformats efter férebild i 58 kap. 30 8. Férbud mot
villkor att ratten enligt kompetenssparavtalet far pantsattas eller
beldnas har inforts i 3 kap. 2 § lagen (0000:000) om individuellt
pensionssparande.

58 akap. 19 §

Paragrafen innehaller regler om avskattning i vissa fall av_ kompe-
tenssparkonto. Reglerna har sin forebild i 58 kap 33 8.

59 akap. 18§

I kapitlet finns ndrmare bestdmmelser om avdrag for inbetalningar
till kompetenssparforsédkringar och till kompetenssparkonton. Att
avdraget medges som allméant avdrag framgar av 62 kap. 8 a §.

59 a kap. 28

Avdrag medges endast for inbetalningar till den skattskyldiges eget
kompetenssparande. Det foreligger dock inget krav pa att det rent
faktiskt &r den skattskyldige som verkstéller inbetalningen. Det &r
tvédrtom mdjligt att den skattskyldige och dennes arbetsgivare
kommer 6verens om att en del av 16nen skall betalas till den skatt-
skyldiges kompetenssparande i stéllet for direkt till den skattskyl-
dige. Sddan utbetalningar premieras genom att arbetsgivaren far
lagre arbetsgivaravgifter pa sadana utbetalningar 2 kap. 31 § social-
avgiftslagen (2000:980).

Avdraget enligt denna paragraf &r begrénsat med hénsyn till
storleken pa sparandet. | andra stycket har intagits en regel om att
inget avdrag far medges om den skattskyldiges totala behallning
inom kompetenssparandet vid utgdngen av aret fore inkomstaret
oversteg 12 ganger inkomstbasbeloppet enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension. Har inkluderas den behallna
avkastningen av sparandet i gransbeloppet.
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59 akap. 38§

Paragrafen reglerar det maximala avdraget. Oavsett hur mycket
pengar den skattskyldige satt in i kompetenssparandet, kan
avdraget aldrig Overstiga ett inkomstbasbelopp enligt lagen om
inkomstgrundad alderspension.

59 akap. 48§

I paragrafen regleras att avdraget skall géras som allmént avdrag
och mot vilka inkomster avdraget far goras.

59a kap.5§

Det skattesubventionerade sparandet ar avsett fér dem som &r obe-
gransat skattskyldiga i Sverige. | paragrafen regleras dven hur
avdraget skall berédknas fér dem som obegransat skattskyldiga har
bara under en del av aret.

62 kap. 18

Genom tillagget i paragrafen forklarats att kapitlet numer innehal-
ler bestdmmelser om allmént avdrag for kompetenssparande.

62 kap.8a§

Paragrafen, som &r ny, foreskriver att allmént avdrag skall goras for
kompetensutvecklingssparande i den utstrackning som framgar av
59 a kap.

65 kap. 10 §

| paragrafen stadgas att skattereduktion skall medges med belopp
som svarar mot faststalld kompetenspremie. Det ar IKS-styrelsen
som fattar beslut om kompetenspremie och meddelar skattemyn-
digheten detta. Premien &r beroende av uttagets storlek och lang-
den pa den godkanda kompetensutvecklingsatgarden som beloppet
anvands till. Reglerna finns kommenterade i kommentaren till
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3 kap. 10-11 88 lagen (0000:000) om individuellt kompetensspa-
rande.

65 kap. 12 §

I paragrafens andra stycke har stadgats i vilken ordning skattere-
duktion for kompetenspremie skall medges.

12.17 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Forslaget till lag om andring i studiestddslagen reglerar uttryck-
lingen att uttag som gors enligt lagen om individuellt kompetens-
sparande och sparpremie enligt samma lag inte skall rdknas som
inkomst.

12.18 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap. 318

Systemet med kompetenssparande skall subventioneras genom en
nedsattning av socialavgifterna pa de belopp som betalas for dnda-
malet. | den nya paragrafen stadgas att avdrag far goras med 10 %
av avgiftsunderlaget till den del det avser avgifter till anstélldas
kompetenssparforsdkringar eller inbetalningar till deras kompe-
tenssparkonton.

Nagon begransning av avdraget har inte ansetts behovas. Efter-
som arbetsgivaren inte kan 6ppna kompetenssparforsékringar eller
kompetenssparkonton fér sina anstélldas rédkning, innebéar den
begransningen som ligger i att den anstéllde endast far avdrag med
som mest ett inkomstbasbelopp per kalenderar, medan alla uttagna
belopp inkomstbeskattas som inkomst av tjanst, tillrdckligt hinder
mot att systemet missbrukas.

Avdraget far goras aven av utlandska arbetsgivare som skall
betala arbetsgivaravgifter i Sverige.
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3 kap. 20§

Paragrafen, som dr ny, medger motsvarande avdrag vid berdkning
av egenavgifterna som enligt 2 kap. 31 § medges fran underlaget
for arbetsgivaravgifter. Inte heller har ar nagot tak for avdraget
nodvandigt, da 6verinsattningar till kompetenssparande drabbas av
en oftrdelaktig inkomstbeskattning.

Paragrafen avses dven vara tillamplig da en arbetsgivare betalat
avgifter for den anstélldes kompetenssparférsdkring eller satt in
pengar pa hans kompetenssparkonto, under forutsattning att den
anstallde sjalv skall betala socialavgifter i form av egenavgifter pa
inkomsten. Detta kan bl.a. vara fallet om s.k. omvaént likstéllighets-
avtal enligt 2 kap. 8 § har tecknats, eller om den anstallde har abe-
ropat en F-skattesedel.

12.19 Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

11§

Genom det avdrag som enligt 31 § socialavgiftslagen (2000:980)
inférs for arbetsgivares betalning av avgift till anstéalldas kompe-
tenssparforsakring eller inbetalning till anstélldas kompetensspar-
konton, finns det risk for att arbetsmarknadsavgiften, som for nar-
varande &r 5,84 % av avgiftsunderlaget, inte racker till for avdraget.
Darfor har, efter forebild fran reglerna i 13 § om egenavgifter,
angivits i vilken ordning arbetsgivaravgifterna skall sattas ned.

13§

Paragrafen har genom hanvisningen till 20 § utvidgats till att ocksa
avse avdrag for kompetenssparande.
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Huvudsaklig hanteringsordning for
|IKS-systemet

Hanteringsordning for:

- sparandet 1 IKS

- registrering av kompetensutveckling

- uttag frdn IKS-konto

- faststillande av kompetenspremien

- ridgivning, information och utvirdering

Hantering av sparandet

Kompetensspararen

Yy

Kontof6raren

A

Skattemyndigheten

- Spararen Oppnar ett IKS-konto hos den bank eller det
forsikringsbolag den sjilv 6nskar och pdborjar sitt sparande.

- Medel ull individens IKS-konto kan sittas in av spararen sjilv
eller av individens arbetsgivare och ger ritt tll avdrag mot
inkomst upp till ett inkomstbasbelopp/ar.
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Sparinstitutet (bank eller forsikringsbolag) ir kontoférare och
limnar kontrolluppgift till skattemyndigheterna, betalar skatt
pa avkastningen etc. enligt samma hantering som 1 dag giller
for individuellt pensionssparande.

Hantering av registrering av kompetensutveckling

Kompetensspararen

Kompetensutv.-
anordnare

IKS-styrelsen/portal
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Skattemyndigheten
Kronofogdemyndigh.

CSN

IKS-styrelsen faststiller och redovisar via IKS-portalen de
kurser, den praktik eller annan kompetensutveckling som ir
IKS-registrerad och anger kompetensutvecklingens omfattning.
Samtliga kurser och utbildningar som berittigar till studiestéd
och som finns registrerade hos CSN bor utan annan prévning
automatiskt finnas IKS-registrerade.

For ovriga kurser, praktikplatser eller motsvarande skall den
ansvarige kompetensutvecklingsanordnaren till myndigheten
ansdka om att fi kompetensutvecklingen registrerad och
godkind for IKS-uttag. En enskild individ som vill genomféra
kompetensutveckling som inte finns registrerad kan sjilv ta
initiativ till att anordnaren anmaler praktikplats eller kurs.
Ansokan skall kunna goéras via elektroniska blanketter. Ett
besked  ull  anordnaren om  att  den  aktuella
kompetensutvecklingen ir godkind skall kunna ske 1 det
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nirmaste automatiskt samtidigt som den férs upp 1 IKS-
portalen.

- Vissa kriterier for att f ingd i registret ir utformade s3 att de
via datafiler kan kontrolleras gentemot skattemyndighet och
kronofogdemyndighet.

- Anordnaren skall foér att i ingd/kvarstd i registret redovisa
resultatet av en av myndigheten faststilld utvirderingsenkit
bland deltagarna.

- Kompetensutvecklingsanordnare som onskar fi sin kurs,
praktik eller motsvarande registrerad skall erligga en
registreringsavgift per verksamhet och kalenderdr. Avgiften bor
kunna héllas pd en lig nivd forslagsvis 200 kr per kurs eller
motsvarande per ar.

Hantering av uttag frin IKS-konto

Kompetensspararen

IKS-styrelsen/

ol Komputv.-
porta

anordnare

Skattemynd. Kontoforar. »

- Ansokan om att delta i kompetensutveckling sker hos
respektive anordnare som ocksd skoter antagning enligt de
befintliga rutiner som giller f6r respektive verksamhet.

- Kompetensanordnaren limnar besked till spararen att han/hon
ir antagen och uppger den kod eller motsvarande som
kursen/praktiken har 1 IKS —portalen.

- Vid uttag frdn IKS-konto skall spararen kunna visa
kontoféraren detta besked och kontoféraren kan via IKS-
portalen se att kompetensutvecklingen ir registrerad hos IKS-
styrelsen och dirmed berittigar till uttag.

- Kontoféraren drar preliminirskatt, limnar kontrolluppgift om
uttag till skattemyndigheten och uttaget beskattas hos
individen som inkomst av tjinst.

307



Appendix

SOU 2000:119

Spararen skall ha mojlighet att f& del av kompetenspremien
redan under den period han/hon deltar i kompetensutveckling
genom att 1 samband med uttag begira jimkning hos
skattemyndigheten. Det bor underlittas genom att det via IKS-
portalen ges méjlighet att rikna ut sin slutliga skatt, inklusive
den del som avser kompetenspremien samt finnas mojlighet att
direkt gora ansékan om jimkning.

Vid uttag for annat indamil in kompetensutveckling belastar
kontoféraren spararens IKS-konto med den skatt (benimnd
uttagsavgift) som giller i dessa fall och kontoféraren betalar in
avgiften till skattemyndigheten. (se kap 3.8)

Hantering av utbetalning av kompetenspremien

Kompetensspararen

Skattemyndigheten  lg—yp

IKS-styrelsen/

portal <«—| Komputv.-

anordnare
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Anordnaren har 1 samband med ansokan om att fi
kompetensutvecklingen ~ IKS-registrerad  ocksi  angett
kompetensutvecklingens omfattning som liggs tll grund fér
kompetenspremiens storlek.

Hur stor kompetenspremie som utgdr for respektive kurs,
praktik eller motsvarande framgir av informationen via IKS-
portalen.

Vid varje A&rsskifte limnar anordnaren uppgifter tll IKS-
styrelsen om vilka som genomgitt kompetensutveckling samt
resultatet av utvirderingsenkiten.

IKS-styrelsen meddelar skattemyndigheten det belopp som
individen ir berittigad till i kompetenspremie och som liggs till
grund fér skattemyndigheternas beslut om skattereduktion.
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Radgivning, information och utvirdering

- IKS-portalen redovisar varje kurs/praktik eller motsvarande
som berittigar till uttag samt dess omfattning. Dirmed framgar
ocksd hur stor kompetenspremie den berittigar till. Dessutom
finns uppgifter om ansvarig kompetensanordnare.

- Det 6ppnas mojligheter att via IKS-portalen {3 tillgdng till en
rad andra sokfunktioner for ytterligare service och information.
Det bor 1 forsta hand kunna ske via linkfunktioner till andra
myndigheters/intressenters elektroniska informationstjinster.
Exempelvis bér individen via IKS-portalen f3 uppgift om hur
man anmiler sig samt hur och var ytterligare information om
respektive kompetensutveckling kan inhimtas. Via linkar till
kontoféraren bor individen f3 information om det egna
sparandet och hur ldngt det ricker fér att genomféra den
kompetensutveckling man tinkt sig. Aven linkar till
skattemyndighetens hemsida bér finnas som gor det mojligt ate
rikna ut den egna skatten, skattereduktionen och den
disponibla inkomsten under den tid man deltar i
kompetensutveckling. P4 motsvarande sitt bér man via CSN
kunna f information om hur studiestddet kan komplettera det
egna IKS-sparandet.

- IKS-portalens kompetensutvecklingsregister bor vara 6ppet for
alla. Det innebir att varje enskild sparare men ocksd
kontoférare, vigledare 1 skolvisendet, pd arbetsférmedlingar,
vigledningscenter, personal/utbildningsfunktioner i foretag
och fackliga organisationer m.fl. fir tillgdng till alla de uppgifter
som krivs for att inleda ett kompetenssparande och fér att ta
del av kompetensutveckling.

- Resultatet av den obligatoriska utvirderingen skall via IKS-
portalen finnas tillginglig f6r alla.

- Information om vilka sparinstitut som erbjuder IKS-konton
boér ocksd framgd pd IKS-portalen och linkar till deras
hemsidor.

- IKS portalens kompetensutvecklingsregister kommer ocksg att
fylla en viktig funktion fér rapportering, redovisning och
utvirdering av IKS-systemet. (se vidare kap. 11.1)
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