Individuellt kompetenssparande
- med start ar 2002

Sammanfattning

Motiven for 1KS

Att alla far tillgang till aterkommande kompetensutveckling under
yrkeslivet bor ses som en del av valfarden. Individen far mojlighet
att utvecklas och véxa, vilket ger ett rikare liv. Det har ocksa stor
betydelse for tillviaxt och sysselsattning. Det handlar bade om att
undvika brist pa arbetskraft som kan medfora inflationsdrivande
flaskhalsar i produktionen och att forhindra att manga manniskor
stélls utanfor den ordinarie arbetsmarknaden darfor att de inte
formar att anpassa sig till forandringar i arbetslivets kompetens-
krav. Behovet av kompetensutveckling finns i alla grupper. Saval de
med kort utbildning som de som har en lang utbildning behover
utveckla och fornya sina kunskaper. Kunskaper och férdigheter
som inhamtats i tidigare utbildning blir snabbt foraldrade.

Det finns stora behov av en mer generellt och individuellt inrik-
tad kompetensutveckling, som inte &r relaterad till individens nuva-
rande arbetsuppgifter utan tar utgangspunkt i individens egna
behov och dnskningar. For den enskilde individen har kunskap och
tillgang till kompetensutveckling en stor betydelse for chanserna
att etablera sig pa arbetsmarknaden och ha forutsattningar att
stanna kvar vid forandringar. Efterfragan pa hogutbildad arbets-
kraft har stigit relativt kortutbildad. Gymnasieutbildning ar numera
ett grundkrav inom nastan alla yrken. Flera hogskoleutbildningar
har forlangts och fordjupningsstudier ar ett maste. Forskarutbild-
ning &r i dag lika vanlig som gymnasieutbildning var pa 1950-talet.
Den tekniska utvecklingen, produktivitets- och effektivitetskrav ar
viktiga forklaringar till de 6kade kompetenskraven. Individer beh-
ver darfor fa mojligheter att fornya eller forbattra sin allmanna
kompetens for att stirka sin stallning pa arbetsmarknaden eller for
att komma i fraga for nya arbetsuppgifter hos nuvarande arbets-
givare. For manga individer handlar det ocksa om kompetensut-
veckling som i forsta hand syftar till en personlig utveckling.
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Behovet av ett system for finansiering av individuell kompetens-
utveckling skall ses mot bakgrund av den stora betydelse som
kompetens, tolkad i vid mening, numera har for nationens, foreta-
gens och de enskildas utveckling. Ett system dér staten stodjer
individer att sjélva spara till sin kompetensutveckling &r ett nytt
satt att stimulera utbildning och livslangt larande och ge manniskor
storre frihet att sjalva paverka sina liv. Det bor darfor inforas en
mdjlighet till skattesubventionerat individuellt kompetenssparande
— IKS, som kan anvandas till individuell kompetensutveckling.

Utgangspunkter for 1KS

— Det skall vara ett generellt system som &r tillgdngligt for alla
oavsett utbildningsbakgrund, inkomst, alder eller stéllning pa
arbetsmarknaden. Malet ar att i princip alla individer i arbets-
kraften , ca 4,3 miljoner individer, ndr systemet &r fullt utbyggt
har ett eget kompetenssparkonto.

- Systemet skall vara frivilligt och bygga pa att individen pa eget
initiativ valjer att delta, vilket ocksa innebér att det ar indivi-
dens pengar som individen sjalv bestimmer Over. Systemet bor
fungera sjalvstandigt och individen skall inte vara beroende av
om arbetsgivaren ar intresserad av att medverka till kompetens-
sparandet.

— Det skall vara individens eget val vilken kompetensutveckling
han/hon vill delta i och hur denna finansieras. Definitionen av
den kompetensutveckling som medlen skall kunna anvéndas till
gors vid och generos.

- Systemet far inte Gverta eller ersatta andra insatser for vuxnas
kompetensutveckling utan skall ses som ett komplement och
ett tillskott utdver det som sker i dag. Arbetsgivarna har dven
fortsattningsvis ett odelat ansvar for den verksamhetsrelaterade
kompetensutvecklingen, dvs. det ldrande som den anstélide
behover for att behalla och vidareutvecklas i sitt nuvarande
jobb.

— Det ar onskvdrt och viktigt att det generella systemet
kompletteras med avtal och 6verenskommelser som innebér att
arbetsgivarna medverkar. Det bor i systemet finnas incitament
ocksa for arbetsgivarna att bidra till individernas kompetens-
sparande.

- Systemet bor vara sa enkelt och dverblickbart som mgjligt.
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Att vilja en sparform och en foérvaltningsform for IKS som till
sin utformning sd nara anknyter till ett valkiant och etablerat
system som individuellt pensionssparande underlattar sjalvklart
hanteringen. Det galler allt fran lagstiftning, information och
myndighetsutdvning till individernas mojligheter att tillagna sig
kédnnedom och kunskaper om den nya reformen.

Utformning av skattemodellen

Utgangspunkten &r att kompetensutvecklingen bast stimuleras om
den statliga subventionen knyts till ett sparande pa ett individuellt
kompetenssparkonto. Pa detta konto skall savél den enskilde indi-
viden som dennes arbetsgivare kunna gora insattningar. P4 detta
satt stimuleras individer och arbetsgivare att i sin langsiktiga plane-
ring skapa utrymme for kompetensutveckling. Samtidigt markeras
att kompetensutveckling ar ett gemensamt ansvar for staten, indi-
viden och arbetsgivarna.

Forslaget innebér att det inrattas ett nytt avdragsgillt individuellt
kompetenssparande (I1KS), med skatteregler som i princip ar de-
samma som for pensionssparande och pensionsforsikring. Beskatt-
ningen sker forst ndr de sparade medlen tas ut och den I6pande
avkastningen beskattas med en avkastningsskatt pa 15 procent.
Avdraget foreslas kunna uppga till maximalt ett inkomstbasbelopp
per ar (37 700 kr ar 2001). Avdragsratten galler aven sadana insatt-
ningar som arbetsgivare gor pa en anstéllds kompetenssparkonto.
Forslaget innehaller aven en grans for det samlade sparandet, sa att
nar behallningen pd kompetenssparkontot Gverstiger 12 inkomst-
basbelopp medges inga ytterligare avdrag for nya insattningar.

Medlen pa kompetenssparkontot ar individens egna och skall
kunna anvandas till sadan kompetensutveckling som den enskilde
sjélv bestdmmer. Kompetensutveckling ges en vid definition. Den
innefattar kortare eller langre utbildningar, men &ven praktik och
andra former av kompetensutveckling. Den enskilde kompetens-
spararen &r sjéalv bast skickad att bedéma hur pengarna kommer till
mest nytta. Det skall daremot stallas krav pa den som anordnar
kompetensutvecklingen, for att sdkerstélla att verksamheten &r
serits och uppfyller deltagarnas forvantningar. Det kommer darfor
att inréttas ett sdrskilt kompetensutvecklingsregister éver alla akti-
viteter som erbjuds av anordnare som uppfyller vissa villkor. Pa
detta satt definieras godkand kompetensutveckling.
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Individens subvention sker i form av en kompetenspremie

Den som gor uttag fran kompetenssparkontot och genomgar god-
kdnd kompetensutveckling har ratt till en kompetenspremie. Den
forslas fa formen av en skattereduktion, vars storlek relateras till
omfattningen pa den genomgangna kompetensutvecklingen. Med
den finansiella ram som 1KS-systemet maste halla sig inom, kan
kompetenspremien uppga till 25 procent av ett inkomstbasbelopp
(9 425 kr ar 2001), vilket ar den skattereduktion som medges for
kompetensutveckling som i princip motsvarar heltidsstudier i ett ar
eller mer. Med heltidsstudier avses kompetensutveckling i 200
dagar (40 veckor). For kortare kompetensutveckling reduceras
kompetenspremien i motsvarande grad. En minsta gréns satts till 5
dagar. Det stélls inga krav pa att ga ned i arbetstid eller liknande for
att kompetenspremien skall beviljas. Kompetensutvecklingen sker i
den takt den enskilde sjalv bestimmer, men premiens storlek
bestams av den omfattning pa kursen eller praktiken raknat i dagar,
som anordnaren angivit. Kompetenspremien blir pa det séttet lika
for alla som genomgar samma kompetensutveckling.

Riksdagen kan, om sad Onskas, besluta om en forhéjd kompe-
tenspremie i syfte att stimulera kompetensutveckling under perio-
der med svag arbetsmarknad.

Subventioner till arbetsgivarna sker i form av nedsatta arbetsgivarav-
gifter

Arbetsgivarnas delaktighet i 1KS &r mycket angeldgen. Darfor fore-
slas en nedsattning av arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter
pa det belopp som en arbetsgivare sétter in pa en anstallds kompe-
tenssparkonto. Arbetsgivarens kostnader for en sadan inséttning
blir saledes markant lagre &n om motsvarande belopp betalats ut
som l6n. Insattningen pa anstallds 1KS-konto behandlas for den
anstallde pa samma satt som kontant 16n men arbetsgivaren beho-
ver inte gOra preliminérskatteavdrag. Motsvarande nedsattning sker
for egenavgifter, som betalas av egenforetagare.

Uttag for andra &ndamal &n kompetensutveckling

Uttag fran kompetenssparkonto skall kunna goras dven om syftet
inte &r att finansiera kompetensutveckling. For att kompensera for
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att sparandet ar subventionerat tas ut en skatt pa tre procent av det
uttagna beloppet, benamnd uttagsavgift. Om medel finns kvar pa
ett 1KS-konto nér innehavaren tar ut alderspension kan kontot
omvandlas till individuellt pensionssparande alternativt pensions-
forsékring.

Samordning med andra offentliga system

Med hénsyn till att 1KS-kontot &r den enskildes egna pengar bor
det inte ske ndgon samordning mellan uttag fran IKS respektive
kompetenspremien och studieformaner eller socialforsakringsfor-
maner. Uttag fran 1KS-konto bor darfor inte rdknas in i det s.k.
fribeloppet vid inkomstprdvningen av studiemedel. Den som upp-
béar fortidspension eller arbetsléshetsersattning skall kunna gora
uttag fran 1KS-kontot och fa kompetenspremie.

En startstimulans ges i form av grundplat

Det &r av stor vikt att 1KS redan fran starten far en bred spridning
bland alla grupper i samhéllet. Darfor foreslas att de medel som
riksdagen beslutat avsatta till individuell kompetensutveckling
under ar 2000 och 2001 anvands till att sarskilt stimulera lagin-
komsttagare att paborja sparande i 1KS.

Stimulansen utformas sa att den som under perioden 1 januari
2002 till 31 december 2004 paborjar ett kompetenssparande far en
grundplat pa 2 500 kr insatt pa kontot nar det egna eller arbetsgi-
varens sparande pa kontot natt upp till motsvarande belopp. En
forutsattning for att grundplaten skall betalas ut ar att minst 12
manadsvisa insattningar gjorts pa kontot. Grundplaten skall betalas
ut till dem som under ar 2000 hade forvarvsinkomster mellan
50 000 kr och 216 000 kr och &r mellan 30 och 55 ar.

Ett sista datum for utbetalning av grundplaten satts till den 31

december 2006.
Riksdagen beslot i anslutning till budgetpropositionen for ar 2001
att medel som for ar 2000 avsatts till individuell kompetensutveck-
ling skulle placeras pa ett rantebarande konto hos Riksgéldskonto-
ret. Det ar naturligt att &ven medlen avseende ar 2001 fors till ett
sadant konto.
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Trygghet och valfrihet i sparandet

Syftet med kompetenssparande &r att det kontinuerligt och nér det
som bést behdvs under ett yrkesliv, skall kunna anvandas till kom-
petensutveckling. De tillfallen ndr behoven av kompetensutveck-
ling ar stora kan variera i olika méanniskors liv, men blir inte minst
tydliga nar konjunkturen svanger. Av dessa skal maste det finnas en
stor flexibilitet i spartider, uttagstillfillen och mojlig storlek pa
uttagen. Det maste ocksa finnas en stor trygghet i forvaltningen av
sparmedlen s& att dessa far en acceptabel avkastning och finns
lattillgangliga.

Den statliga subventionen i IKS ar forhéllandevis liten. Det ar
darfor viktigt att begransa kostnaderna fér administration och for-
valtning. Av det skalet foreslas en forvaltning av sparandet som &r
snarlik den som galler fér det frivilliga pensionssparandet. Sparan-
det skall kunna ske bade i form av forsakring och i fonder. For
fondplaceringar bor dock vissa begrénsningar gélla. Det infors en
regel i den nya IKS-lagen som innebar att sparmedel i 1KS-fonder
skall placeras i fonder med lag risk. Forvaltningen av tillgangar i en
IKS-fond skall syfta till att uppna hog avkastning pa medellang sikt
(5-7 ar). Finansinspektionen bor av regeringen fa ett bemyndi-
gande att utfarda narmare foreskrifter om hur detta skall tillampas
samt kontrollera att foreskrifterna foljs.

Forsékringsbolag, banker, vardepappersbolag och andra sparinstitut
skall kunna bedriva kompetenssparrorelse och tillhandahalla kom-
petenssparkonton och kompetenssparforsakringar.

Arbetsgivarna har en viktig roll

Den principiella utgangspunkten &r att individen inte skall vara
beroende av sin arbetsgivares intresse for att kunna delta och fa del
av den statliga subventionen. De sparade medlen skall f6lja indivi-
den och inte vara lasta till nuvarande anstéllning. Systemets syfte ar
att oka individens mgjligheter att styra sin egen utveckling. Det &r
individens pengar som individen sjalv maste ha det odelade infly-
tandet Over. Samtidigt 4r delaktighet och intresse fran den egna
arbetsgivaren, de fackliga organisationerna och fran arbetskamrater
av stor betydelse foér de flesta individer. | vissa fall kan det sakerli-
gen vara avgorande for deras vilja att delta i 1KS. Detta bekréftas i
den av utredningen bestallda Gallup-undersokningen, déar Over
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70 procent av de tillfrdgade uppger att arbetsgivarens medverkan
skulle paverka deras intresse att spara i 1KS. Det har darfor varit en
viktig del i utredningsarbetet att inom ramen fér det generella
systemet foresld en stimulans till kompletterande Gverenskom-
melser och olika former av avtal pa arbetsmarknaden om IKS.

Arbetsgivarnas motiv for att medverka till individernas kompe-
tenssparande utgar ofta fran den egna verksamheten. Att bidra till
IKS &r ett sitt att fa de anstéllda att kanna trivsel, arbetstillfreds-
stéllelse och motivation i arbetet. Det kan ocksa vara ett medel for
att rekrytera personal och att vara en attraktiv arbetsgivare. Dess-
utom &r det ett satt att hoja den generella kompetensen bade pa den
egna arbetsplatsen och i hela arbetslivet.

For att ytterligare forstarka motiven for arbetsgivarna att bidra
till individernas generella och individuella kompetensutveckling
foreslas en subvention dven for arbetsgivarna. Denna bestar av en
nedsattning av arbetsgivaravgifterna med tio procentenheter pa det
belopp som arbetsgivaren avsétter till individens 1KS-konto. Sub-
ventionen skall gélla alla former av avtal och Overenskommelser
mellan arbetsgivare och anstallda.

De fackliga organisationernas medverkan

De fackliga organisationerna kommer att ha en viktig roll for att
oka forstaelsen for behovet av kompetensutveckling och for att
sprida kunskap om IKS. Det kommer att finnas ett behov av stod
och hjélp till individerna, inte enbart avseende information om
systemet och hur det kan anvéandas utan ocksa for att 6ka motiva-
tionen och insikten om de egna behoven. Av det skalet foreslas ett
stod for de fackliga organisationernas informationsinsatser om
IKS.

Smaféretag och egenforetagare bor kunna delta i IKS pa samma
villkor som 6vriga

En viktig utgangspunkt ar att 1KS skall vara generellt och 6ppet for
alla. Systemet skall praglas av enkelhet och bygga pa bestammelser
som kan tillampas lika for alla som deltar. Det ar darfor viktigt att
sa langt det ar mojligt undvika sarskilda regler eller villkor for vissa
grupper. Det har ocksa varit styrande for forslagen avseende sma-
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foretagens och egenfdretagares medverkan i IKS. Egenftretagare
och delégare i handelsbolag skall ha samma mdjlighet som 6vriga
arbetsgivare att fa en subvention for insattning pa IKS, darfor fore-
slas att de far gora en nedsattning av egenavgifterna med 10 procent
pa avsatta belopp. Smaéforetagens medverkan i IKS handlar dock
inte i forsta hand om att anpassa regler eller bestimmelser, utan
sharare om att vara medveten om de sérskilda forutséttningar och
villkor som smaforetagen arbetar under. Smaféretagen &r en
mycket heterogen grupp av féretag med olika synséatt och olika
behov.

Fornyelse inom utbildningssektorn

Det finns anledning att tro att manga av de individer som sparar i
IKS kommer att vilja utnyttja sina medel for utbildningar inom det
reguljara utbildningssystemet. IKS kan innebéra en okad efterfra-
gan pa ett nytt och utokat urval av utbildningar och pa en 6kad
flexibilitet i utbudet och tillhandahallandet av utbildning och kom-
petensutveckling. Statskontoret har av det skalet haft i uppdrag att
kartlagga upplevda hinder for yrkesverksamma att kunna ta del av
kompetensutveckling inom det reguljara utbildningsvésendet. De
har lamnat en rapport som innehaller en genomgang av fyra omra-
den:

- finansiering av utbildningsanordnare och forsdrjning,
- antagning, behdrighet och urval till studier,

- utbildningarnas inriktning, form och forldggning samt
- mojligheten till ledighet for studier.

En slutsats i rapporten dr att det finns anledning att féréndra
resurstilldelningssystemet sa att det lonar sig for hogskolan att
utveckla flexibla och korta kurser fér att mota yrkesverksamma
individers behov. Statskontoret pekar ocksa pa den begransning i
reglerna som det innebér att enskilda individer inte kan kdpa upp-
dragsutbildning. Statskontorets synpunkter ar hogst relevanta fran
ett 1KS-perspektiv, men detta bor provas i ett vidare utbildnings-
politiskt sammanhang.

Inom den privata utbildningsmarknaden sker samtidigt en snabb
expansion dar individer kan fa tillgang till allt fler kompetensut-
vecklingsinsatser, fran langa sammanhangande utbildningar till
korta kurser.
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Samordnande myndighet blir 1KS-styrelsen

En IKS-styrelse bildas som har samordningsansvaret for att hantera
de uppgifter som foljer av inforandet av 1KS. Huvuddelen av upp-
gifterna bor utforas av befintliga myndigheter pa uppdrag av och
finansierade av 1KS-styrelsen som bdor vara en liten bestéllar- och
samordningsmyndighet. Uppgifterna skall i storsta mojliga man
skotas elektroniskt via en 1KS-portal men ocksa via skriftlig och
muntlig kommunikation. Ambitionen &r att I1KS-styrelsen skall
vara en foregangare som servicemyndighet med hjélp av elektronisk
hantering av beslut, tjanster och information.

En organisationskommitté bor bildas med uppgift att utarbeta de
narmare detaljerna om IKS-styrelsens verksamhet.

Kostnader och finansiering av 1KS-styrelsen

De totala driftskostnaderna for 1KS beréknas till ca 50 miljoner kr
per ar. Investerings- och uppbyggnadskostnaderna beraknas totalt
uppga till 70 miljoner kr, varav huvuddelen under de fem forsta
aren. IKS-styrelsens lopande driftskostnader bor finansieras med
en registreringsavgift for kompetensutvecklingsanordnare. Efter
fem ar bor 1KS-styrelsen vara helt avgiftsfinansierad. De engangs-
visa uppbyggnadskostnaderna foreslas finansieras fran avkastningen
pa Riksgéldskontorets forvaltning av 1IKS-medlen.

Informationsinsatser

Redan tidigt under hosten 2001 bor informationsinsatser pabdrijas
till allménhet, utbildningsanordnare, banker, férsékringsbolag m.fl.
En sammanlagd ram pa 30 miljoner kr bor avsittas under de fem
forsta arens introduktion av 1KS, varav 10 miljoner kr bor avse
informationsinsatser fr.o.m. hdsten 2001. Daruttver bor ett sarskilt
stod med 10 miljoner kr utga till de fackliga organisationerna och
till smaforetagens organisationer for deras informationsinsatser om
IKS. IKS &r en angeldgenhet for alla I16ntagare och foretagare och
darmed bor malet vara att praktiskt taget hela arbetskraften under
den inledande femarsperioden skall nas av information om IKS. Pa
nagra ars sikt bor 1KS kunna bli ett naturligt inslag i den reguljara
informationen fran sparinstitut, kompetensutvecklingsanordnare
och myndigheter.
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Uppféljning och utvérdering

Eftersom IKS &r ett nytt system som inte rattvisande kan jamforas
med nagra andra sparformer, varken i Sverige eller internationellt
blir uppfdéljning och utvérdering av central betydelse. Det handlar
om att l6pande fdlja vilka som sparar, vilka sparformer de utnyttjar
och vilken kompetensutveckling de véljer. SCB far i uppdrag att
I6pande redovisa dessa uppfoljningsresultat och arligen publicera
en sérskild statistisk rapport. FOr att kunna folja beteende och
effekter av IKS kravs mer langsiktiga utvarderings- och forsk-
ningsinsatser. Det handlar bl.a. om att félja IKS effekter i arbetsli-
vet, pa arbetskraftsutbudet och pa utbudet av utbildning och kom-
petensutveckling. Det handlar ocksa om att folja ett antal individer
som sparar respektive inte sparar i IKS och se hur deras utveckling
av inkomst, arbete och utbildningsniva forandras. For dessa frista-
ende utvarderings- och forskningsinsatser foreslas att det avsatts en
sammanlagd ram pa 15 miljoner kr under en tioars period.

En samlad avstdmning av 1KS-systemets kostnader, organisation
och verksamhet bor goras efter den forsta femars perioden.
Avstamningen bor genomforas infor verksamhetsaret 2007 och bér
ligga till grund for beslut om nagon del av 1KS-systemet behover
forandras eller justeras for att uppna det langsiktiga syftet med
IKS.

Finansiella effekter

De finansiella effekter som foljer pa inférandet av det foreslagna
IKS-systemet beror i mangt och mycket pa fyra faktorer: (1) hur
manga personer som blir aktiva kompetenssparare, (2) under hur
lang tid i genomsnitt sparandet for varje individ pagar, (3) hur
mycket som regelbundet sparas och (4) i vilken omfattning spar-
medlen anvands till kompetensutveckling. 1 dag finns det inte
nagot kant liknande system i bruk och det ar darfor inte mojligt att
gora exakta kostnadsberékningar for det foreslagna systemet. Av
den anledningen &r endast ett antal antaganden om individernas
beteenden mojliga att gora. Antagandena ar i det hér fallet inte lika
med en prognos. Dessa antaganden ar en forutsittning for den
valda berédkningsmetoden. Antagandena skall ses som rejalt till-
tagna, och saledes ar det mycket osannolikt att belastningen pa den
offentliga sektorn dverstiger den ekonomiska ramen.
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Under det inledande aret 2002 antas att femton procent av
arbetskraften kommer att pabdrja ett kompetenssparande. Andelen
som paborjar ett sparande antas kvarsta aven under aren 2003 och
2004, for att darefter ligga pa 10 procent av arbetskraften. Fran och
med ar 2015 nar systemet har stabiliserats antas att drygt halva
arbetskraften kommer att vara aktiva kompetenssparare. Det antas
vidare att pa lite langre sikt kommer spartid och sparbelopp att
uppga till i genomsnitt fem ar respektive 7 000 kr. Under de inle-
dande aren antas dessa nivaer vara nagot lagre. Arbetsgivarnas andel
av sparandet kommer att uppga till en tredjedel av den samman-
lagda nivan.

For ett sparbeteende enligt dessa antaganden kommer de arliga
insattningarna att vixa fran drygt 2 mdkr under ar 2002 till ca
15 mdkr fran ar 2015 och framat. Betraffande uttagen kommer
dessa att under perioden 2003 till 2015 véxa fran knappt en till
17 mdkr. Att uttagen Overstiger insdttningarna beror av den
erhallna avkastningen. Innestaende medel efter det att systemet
stabiliserats kommer att vaxa stadigt for att fran och med ar 2015
uppga till omkring 56 mdkr.

Omfattningen av studier eller praktik finansierade inom I1KS-sy-
stemet antar jag under ar 2003 kommer att uppga till fyra procent
av en heltid per individ. Under de narmast foljande aren antas
omfattningen véxa stadigt for att ar 2015 och darefter uppga till
27 procent av en heltid.

Slutsatsen ar att under mycket optimistiska antaganden om indi-
vidernas sparbeteenden och vilja till kompetensutveckling, kommer
IKS-systemet efter en startperiod pa knappt femton ar att medfora
en offentlig-finansiell belastning pa 1,45 mdkr. Med mer forsiktiga
antaganden blir den statsfinansiella belastningen mindre. Kortsik-
tigt finns en viss variation i belastningen. Under ar 2002 antas
denna uppga till ca 0,7 mdkr. Under de féljande aren kommer
belastningen successivt att 6ka for att efter omkring sju ar uppgé
till som mest tre mdkr. Dérefter vdnder den negativa kostnadsut-
vecklingen for att fran ar 2015 och framat stabiliseras kring
1,45 mdkr arligen. De sparmedel som finns i systemet kommer forr
eller senare att tas ut for beskattning. Under spartiden har dess-
utom den genererade avkastningen, efter skatt, lagts till dessa
medel. Det innebér att de kostnader som inledningsvis belastar
systemet, i ett senare skede torde medftra hogre intakter.
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Forslag till ytterligare finansiering

Av de 1,45 mdkr har riksdagen redan i 1999 ars budgetproposition
beslutat att avsatta 1,35 mdkr for ar 2000 och 1,15 mdkr arligen
fr.o.m. ar 2001 pa statsbudgetens inkomstsida. De avsatta medlen
for ar 2000 och 2001 foreslas anvandas till grundplaten for lagin-
komsttagare. FOr att finansiera den foreslagna nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for insattning pa 1KS-konton foreslas att
ytterligare 300 miljoner kr tillfors systemet arligen. Nedséttningen
av arbetsgivaravgiften antas i berdkningarna medfora att arbetsgi-
varna bidrar med cirka en tredjedel av de arliga insittningarna, dvs.
drygt 5 mdkr. De arliga insattningarna beraknas darmed samman-
lagt uppga till i genomsnitt 7000 kr. Finansieringen av de
300 miljoner kronorna foreslas ske inom den av riksdagen beslu-
tade ramen for skattevaxlingen pa 30 mdkr.

Genomforandet

Ett system for individuellt kompetenssparande, IKS, genomférs
med start den 1 januari 2002. Med den utgangspunkten bor en pro-
position om IKS 6verlamnas under varriksdagen och ett riksdags-
beslut fattas tidigt under hdsten 2001. Samtidigt som propositio-
nen Overldmnas till riksdagen bor en organisationskommitté till-
sattas som far i uppdrag att genomfora det forberedande organisa-
tions- och informationsarbetet.
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