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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslar regeringen ett anta andringar i skollagen
(1985:1100). | propositionen aviseras dessutom uppdrag och inriktning
for den framtida organisationen for stod i specid pedagogiska fragor
samt vissa sasningar pa bl.a kompetensutveckling och forskning
gdlande elever i behov av sérskilt stod, déibland elever med
funktionshinder.

Propositioneninnehdler féljande forslag.

- Andringar i skollagens inledande bestammelse innebarande att be-
greppet elever med sarskilda behov byts ut mot elever i behov av
sarskilt stod.

- Andringar i bestammelserna om specia skolans mé grupp med inne-
bord att specid skolan som skolform behdls for dévaoch horsel skadade
elever men inte langre finns kvar for synskadade respektive td skadade
elever. De fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Ha | sbhoskolan awecklas
till forman for en utokad resurscenterverksamhet samtidigt som en
mindre skoldel for visstidsplaceringar inréttas. Ekeskolans resurscenter
bor organisatoriskt féras samman med Tomtebodaskol ans resurscenter.

- Specidskolorna for dova och horselskadade barn upphor &t vara
egna myndigheter och férs samman till en ny gemensam myndighet som
skal ledas av en styrelse. Ett resurscenter for doviolindfodda barn och
ungdomar bor inréttas vid Asbackaskolan som ocksa dvertar ansvaret for
vissa dovblindfodda barns skolgang frén Ekeskolan. Den avgift som
kommunernaskal betaafor en elevi specidskolan bor hojas.



Propositionen innehdller slutligen vissa forslag om gymnasie- Prop. 1998/99:105
utbildning for svart rérel sehindrade elever samt dova och horsel skadade
elever. Bland annat foresl &s en andrad finansiering.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut

Regeringen foreslar at riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om éndring i skollagen
(1985:1100)

Hérigenom foreskrivsi frdgaom skollagen (1985:1100)*

dels at 1 kap. 2 och 6 88, 3 kap. 3 §, 5 kap. 27, 28, 30-33 8§,
6 kap. 7 8, 7 kap. 1, 5, 6 och 8 88 samt 9 kap. 1 8§ skal hafdljande ly-
delse,

dels at det i lagen skdl inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 31 a §,
10 kap. 3a8och 15 kap. 7 §, avfoljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Alla barn och ungdomar skal, oberoende av kon, geografisk hemwvist

samt sociaaoch ekonomiskaforhdlanden, halikatillgang till utbildning
I det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Utbildningen skall

inom varje skolform varalikvérdig, varhel st den anordnas i landet.

Utbildningen skal ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja
deras harmoniska utveckling till
ansvarskannande manniskor och
samhdismedlemmar. | uthild-
ningen skal hansyn tas till elever
med sar skilda behov.

Utbildningen skal ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja
deras harmoniska utveckling till
ansvarskannande manniskor och
samhdismedlemmar. | uthild-
ningen skall hénsyntastill elever i
behov av sérskilt stod.

Verksamheten i skolan skal utformasi 6verensstdmmel se med grund-
|&ggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom skolan
skal framja aktning for varje manniskas egenvarde och respekt for var
gemensammamiljo. Sarskilt skal den som verkar inom skolan

1. frémjajamstdldhet mellan konen samt

2. aktivt motverkadlaformer av krankande behandling, sésom och

mobbning och rasi stiska beteenden.

For barn som pa grund av syn-
skada, dovhet, horselskada eller
talskada inte kan gdi grundskolan
eller motsvarande del av sérskolan
finns specidskolan. Staten & hu-
vudman for specid skolan.

! agen omtryckt 1997:1212.

68

For barn som pagrund av dévhet
eller horselskada inte kan ga i
grundskolan eller motsvarande del
av sérskolan finns specid skolan.
Staten & huvudman for specid-
skolan.
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3 kap.

38

Barni dlmanhet skdl tas emot i grundskolan.
Barn som bedoms inte kunna nd upp till grundskolans kunskapsma
darfor att de & utvecklingsstordaskal tas emot i sérskolan.

Barn som inte kan ga i grund-
skolan eller sérskolan darfor att
de & synskadade, dova, horsel-
skadade eller talskadade skl tas
emot i speciaskolan.

Barn som inte kan ga i grund-
skolan eller sarskolan darfor att
de & dova eller horselskadade
skal tas emot i specidskolan.

5 kap.

| denna lag avses med svart ro-
rel sehindrad den som pa grund av
ett rorelsehinder eller, om &ven
anna funktionshinder foreligger,
sitt samlade handikapp inte kan
foljareguljar studiegang i gym-
nasi eskolan och som for att kunna
genomfdra gymnasida studier
behover tillgang till en gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning
och sarskilda omvardnadsinsat-
ser i formav habilitering samt for
vissa elever ocksd i form av
boende i elevhem och omvardnad i
boendet.

Ungdomar som & svart rérel se-
hindrade har, efter avslutad
grundskoleutbildning eller mot-
svarande, rét att fa utbildning pa
ett nationellt program pa en sadan
gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning som avsesi 7 8. Uthild-
ningen skall paborjas senast
under forsta havaret det kaen-
derd daeleven fyller 21 &.

27 8

| denna lag avses med svart ro-
relsehindrad den

1.vars rorelsehinder ensamt
eller i kombination med annat
funktionshinder medfor att han
eller hon inte kan folja ett
nationellt eller specialutformat
programi gymnasieskolan, och

2. som for at kunna genomfora
gymnasida studier behover till-
gang till en gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning, och

3.har behov av habilitering
och i vissa fall har behov av
boende i elevhem och omvardnad i
boendet.

28§

Ungdomar som & svart rorel se-
hindrade har rét att fa utbildning
paett nationellt program eller pa
ett specialutformat program pa
en sadan gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning som avses i
7 8omde

1. har slutfort sista arskursen i
grundskolan eller motsvarande,

2. kan paborja utbildningen se-
nast under forsta havaret det ka
lender& dadefyller 21 &, och

3.uppfyller de ovriga be-
horighetsvillkor som regeringen
eller den myndighet regeringen
bestammer  foreskrivit  for
utbildningen.
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308

Frégor om intagning till Rh-anpassad uthildning vid vissa gymnasie-
skolor och andrafragor om rétt till sadan utbildning enligt 7 § proves av
en sarskild namnd, gemensam f6r sédana gymnasieskolor.

Namnden skall ha minst sju
och hogst elva ledamiter. |
namnden skall finnas bl.a. fore-
tradare for gymnasieskolan och
grundskolan samt for de rorel se-
hindrade. Ledambterna utses av
Statens institut for handikapp-
fragor i skolan.

Namndens beslut i fragaom intagning eller i Gvrigt om rétt till uthild-
ning f& overklagas endast av den som begart uthildningen. Beslutet
overklagas hos Skolvasendets Gverklagandenamnd. Ett beslut f& dock
inte dverklagas savitt det gdler placering vid en viss gymnasi eskola.

Avgifter f& inte tas ut for insa-
ser fér omvardnad i boendet och
habilitering som tillhandahdls av
staten, kommun eller landsting i
anslutning till gymnasieskola med
Rh-anpassad  utbildning. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer f& med-
dela foreskrifter om avgifter for
kost ochlogi.

318§

Avgifter f& inte tas ut fran ele-
verna for insatser for omvardnad i
boendet och habilitering som till-
handahdlls av staten, kommun el-
ler landsting i anslutning till en
gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer f& meddela foreskrifter
om avgifter for kost ochlogi.

3l1a8
Hemkommunen skall betala
ersattning for kostnader for

boende och omvéardnad i boen-
det. Hemlandstinget, i fore-
kommande fall hemkommunen,
skall betala ersattning for kost-
nader for habilitering. Ersatt-
ningarna skall betalas till den
huvudman som enligt avtal med
staten svarar for verksamheten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om sa-
dana ersattningar.
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Regeringen f& foreskrivaatt ut-
bildningen pa nationella program
fa fordelas pafler antre lasar nér
det gdler utbildning for dova, hor-
selskadade och svart rorelsehind-
rade.

328

Regeringen f& foreskrivaat ut-
bildningen pa nationella och spe-
cialutformade program fa for-
delas pa fler an tre |&sa& nar det
gdler utbildning for dova, horsel-
skadade och svart rorel sehindrade.

338

Till elever i gymnasieskolan som behover inackordering till foljd av
skolgangen skal hemkommunen lamna ekonomiskt stéd. Skyldigheten
gdler till och med det forstakaenderhdvaret det & da ungdomarnafyl-
ler tjugo &. Stodet skall avse boende, fordyrat uppehdle och resor till
och fran hemmet. Stodet skal ges kontant eller pa anna lampligt sétt
enligt kommunens bestémmande. Om stodet ges kontant, skal det utga
med l&gst 1/30 av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om almén
forsakring for vaje hel kdendermadnad under vilken eleven bor
inackorderad. Beloppet far avjjamnastill narmast |&gre helatiotd kronor.

Forsta stycket gdler dock inte
de elever som avses i 27 § och
som genom statens forsorg far
sarskilda omvardnadsinsatser.
Forsta stycket gdler inte heller i
friga om utlandssvenska elever
som erhaller inackorderings-
tilldgg enligt studiestddslagen
(1973:349).

Forsta stycket gdler dock inte
de elever som avsesi 27 8. Forsta
stycket gdler inte heller i fraga
om utlandssvenska elever som far
inackorderingstillagg enligt stu-
diesttdslagen (1973:349).

| 31 a § finns bestammel ser om
hemkommunens skyldighet att
utge ersattning for vissa kost-
nader for elever som genomgar
Rh-anpassad utbildning.

6 kap.

Ungdomar har rét att efter
skolpliktens upphtrande tas emot
I gymnasiesarskolan i utbildning
som & avsedd at pdborjas fram
till och med det forsta kaender-
havaret det & de fyller 20 & om

1.styrelsen for sarskolan i
hemkommunen bedomt &t de inte
kan gai gymnasieskolan darfor att
de & utvecklingsstérdaoch

2. de inte bereds utbildning i
specialskolan.

78

Ungdomar har rét att efter
skolpliktens upphtrande tas emot
I gymnasiesarskolan i utbildning
som & avsedd at pdborjas fram
till och med det forsta kaender-
havaret det & de fyller 20 &, om
styrelsen for saskolan i hem-
kommunen bedomt &t de inte kan
gdi gymnasieskolan darfor at de
a utvecklingsstorda

Varje kommun & skyldig att erbjuda sddana ungdomar utbildning un-

der fyradr i gymnasi esérskolan.
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En elev som har pdboriat utbildning i gymnasiesarskolan fore
utgangen av det forstaka enderha varet det & eleven fyller 20 &, har rétt

att fullfoljautbildningen.

7 kap.

Utbildningen 1 speciadskolan
skal syftatill att ge barn och ung-
domar med synskada, dovhet,
horselskada eller talskada en till
vaje elevs forutsétningar an-
passad uthildning som sa langt det
a mojligt motsvarar den utbild-
ning som gesi grundskolan.

Darutéver kan specialskolan
tillhandahalla saddan utbildning
somavsesi 6 § andra stycket.

Utbildningen i speciaskolan
skal bedrivas vid flera sérskilda
enheter. For varje sadan enhet
skal det finnas en styrelse. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om
enheterna och deras upptagnings-
omraden.

Utbildning i specialskolan kan
ocksd anordnas i sarskilda
klasser som ar forlagda till
grundskolan men leds av en
styrelse for specialskolan.

18

Utbildningen i speciadskolan
skal syftatill att ge barn och ung-
domar med dovhet eller horsel-
skada en till varje elevs forutséit-
ningar anpassad uthildning som sa
langt det & mojligt motsvarar den
utbildning som gesi grundskolan.

58§

Utbildningen 1 speciaskolan
skal bedrivas vid flera sérskilda
enheter. FOr enheterna skal det
finnas en gemensam styrelse. Re-
geringen meddelar foreskrifter
om enheterna och deras upp-
tagni ngsomraden.

68

Omen elevi specidskolaninte tillfredsstdlande har slutfort sistadrs-
kursen nar skolplikten upphor men bedéms ha formaga att fullfolja ut-
bildningen, skal eleven beredas tillfdle att gora detta under hogst tva &
efter det at skolplikten upphdrde. Vad som nu sagts gdler inte om
eleven a utvecklingsstord. En utvecklingsstord elev som borjade
fullgorasin skolplikt det kalenderdr daeleven fyllde &taar har dock rétt
att nar skol plikten upphor slutforasistadrskursen.

Ungdomar som inte kan ga i
gymnasieskolan darfor att de ar
utvecklingsstorda far efter skol-
pliktens upphorande i man av
plats genomga annan utbildning
i specialskolan intill utgangen
av varterminen det kalenderar
da defyller 21 ar.

Prop. 1998/99:105
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Beslut av styrelsen for uthbild-
ningen enligt 4 8§ tredje stycket
om agarder for elever som inte
bor hemma samt enligt 6 § forsta
stycket om rétten att fullfolja ut-
bildningen f& Overklagas av ele-
ven eller foretrédare for denne
hos Skolvasendets 6verklagande-
namnd.

88

Beslut av styrelsen for uthild-
ningen enligt 4 8§ fjarde stycket
om agarder for elever som inte
bor hemma samt enligt 6 § om
rétten att fullfolja utbildningen far
Overklagas av eleven eller fore-
trédare for denne hos Skol-
vasendets Overklagandenamnd.

9 kap.

18

Skolplikt f&r fullgorasi en fristaende skola, om skolan & godkand en-

ligt 2 8.

Arenden om godkannande av fristdende skolor som motsvarar grund-
skolan eller sérskolan provas av Statens skol verk.

Arenden om godkdnnande av
fristéende skolor som motsvarar
specidskolan provas av styrelsen
for den specialskola som an-
svarar for utbildning av samma
handikappgrupp dar skolan ar
belagen.

Arenden om godkdnnande av
fristéende skolor som motsvarar
specidskolan prévas av styrelsen
for special skolan.

10 kap.

3a8

Barn som ar synskadade eller
gravt sprakstorda far fullgora
sin skolplikt i sarskilda resurs-
center. Utbildningen skall med
nodvéandiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan res-
pektive sarskolan.

Hemkommunen skall betala
ersattning till staten for vissa
kostnader for den som fullgor
sin skolplikt vid ett sarskilt re-
surscenter.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om
verksamheten vid sadana re-
surscenter samt meddela fore-
skrifter om undantag fran be-
stdmmelsen i andra stycket och
om er sattningens storlek.
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15 kap.
78

Socialstyrelsen har den cen-
trala tillsynen Over elevhems-
boende vid Rh-anpassad utbild-
ning, specialskolor och resurs-
center samt vid viss utbildning
for elever med utvecklings-
stérning sombedrivs enligt avtal
med staten.

Lansstyrelserna har tillsyn
over verksamheten vid sadant
elevhemsboende som avses |
forsta stycket och far da inspek-
tera verksamheten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2000 och tillampas pa undervis-
ning som &ger rum dérefter, om inte annat foreskrivs nedan.

2. Har synskadade elever tagits emot i specidskolan fore den 1 juli
2001 skdl utbildningen fortséttningsvis anordnas till dess eleverna har
avslutat den. Aldre bestammelser skall tillampas pa sadan uthil dning.

3. Ha taskadade elever tagits emot i specidskolan fore den 1 juli
2002 skdl utbildningen fortsétningsvis anordnas till dess eleverna har
avslutat den. Aldre bestammelser skall till ampas pd sadan uthil dning.

4. Bestammelsernai 5 kap. 28 § skal tillampas forsta gangen vid in-
tagning till |&saret 2001/02.

5. Bestammelseni 5 kap. 31 §askall tradai kraft den 1 juli 2001.

6. Bestammelseni 5 kap. 32 § skdl tillampas forsta gangen vid intag-
ning till |&saret 2001/02.

7. Ha elever tagits emot i specidskolan for utbildning i sérskilda
klasser enligt 7 kap. 5 § andra stycket fore den 1 juli 2002 skal utbild-
ningen fortsattningsvis anordnas till dess elevernahar avsutat den. Aldre
bestammel ser skall tillampas pa sédan uthildning.

8. Har elever tagits emot i specidskolan for utbildning enligt 7 kap.
6 8 andrastycket fore den 1 juli 2001 skal utbildningen fortsétningsvis
anordnas till dess eleverna har avslutat den. Aldre bestammelser skall
tillampas pa sédan utbil dning.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 23 november 1995 det statsrad som da
hade till uppgift at foredra &enden om det offentliga skolvasendet och
fristdende skolor at tillkallaen kommitté med uppdrag att utreda hur an-
svaret for uthildning och omvardnad i anslutning till utbildning av funk-
tionshindrade elever skal fordelas mellan stat, kommun och landsting
sant vem som skal finansiera verksamheten (dir. 1995:134).
Kommittén antog namnet FUNKIS.

FUNKIS lamnade dels i november 1996 ett del beténkande Gymnasie-
utbildning for vissa ungdomar med funktionshinder (SOU 1996:167),
En sammanfattning av beténkandet, som remissbehandlats, finnsi bilaga
1. En sammanstd8Ining av remissinstanserna och remissyttrandena finns
i bilaga 2.

FUNKIS 6verlamnade i mg 1998 huvudbetankandet FUNKIS - funk-
tionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66). Beténkandet har
remissbehandlats. En sammanfattning av betdankandet finns i bilaga 3.
En sammansté8Ining av remissinstanserna och remissyttrandena finns i
bilaga 4.

Lagradet

Lagradet har inte yttrat sig over forslaget till andring i 3 kap. 3 § skol-
lagen (1985:1100). Andringen innebér endast att en begransning gors i
den magrupp som skal tas emot i specidskolan. Dafor anser
regeringen att andringen & av sadan beskaffenhet att Lagrédets horande
skulle sakna betydel se.
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4 Principiella utgangspunkter

Rétt till stod, likvérdigavillkor och en utbildning av god kvditet for barn
och ungdomar med funktionshinder maste stodjas och utvecklas. Det &
mycket viktigt att skolan &ven i fortsétningen har som md att vara en
skolafor dla

Bakgrunden till att utredningen om funktionshindrade elever i skolan
tillsates var bl. a de omfattande forandringar som genomforts pa
skolans omréde samtidigt som ndgon dversyn av ansvarsfordelningen
mellan olika huvudmén for elever med funktionshinder inte gjorts.
Ytterligare ett motiv for utredningen var bl.a at statens insatser hittills
framst inriktats pa at bekosta enskilda elevers utbildning medan den
absoluta mgoriteten av elever med svaa funktionshinder fa sin
skolgang i den kommunaa skolan. Det kunde heller inte uteslutas att
ekonomiska incitament, och inte elevernas behov, avgjorde vdet av
skolform. Utredningen fick bl.a 1 uppdrag &t se Over den statliga stod-
organisationen i specid pedagogiska frégor (SIH) och prova ansvarsfor-
delningen mellan den statliga sektorn och de lokaa huvudmannen samt
mellan ber6rda myndigheter.

Forevarande proposition syftar bl.a till at genom en flexibel,
samordnad stodorganisation och en utkad resurscenterverksamhet
st&rka och utveckla staens stdd till kommunerna. Propositionen
innehdler ocksa forslag som syftar till en kvditaiv utveckling av
specidskolan for dova och horselskadade samt den riksrekryterande
gymnasi eutbildningen for ungdomar med svart rorel sehinder respektive
som & dova och horselskadade. Vidare aviseras en sasning pa
kompetensutveckling for lé&are och annan persond i skolan samt
pedagogi sk forskning om elever med funktionshinder.

Ett internationellt perspektiv

| Sverige och 6wriga Norden har handikappolitiken under de senaste arti-
ondena utveckl ats fran ett medicinskt synsét, dar tonvikten legat vid fr&
gor om vard och behandling till en politisk fraga om rétten till del i det
samhdle man tillhor. | sammanhanget bor ndmnas FN:s standardregler
som antogs enhdligt av FN:s generdforsamling i december 1993. Reg-
lerna, som tillkom pa svenskt initiativ, har som en av sina huvudprinciper
at utbildning for elever med funktionshinder skal vara integrerad med
den ordinarie utbildningen.

| ett internationel It perspektiv & Sverige ett foregangsland med hoga
ambitioner nar det gdler att erbjuda dla barn och ungdomar en uthild-
ning inom ramen for det ordinarie utbildningssystemet. Awecklingen av
vardhem och andraformer av institutioner for barn med funkti onshinder
till forman for resurscenterverksamhet & kannetecknande for dla nor-
diska lander och har ocksa borjat fa en spridning i 6wriga delar av véarl-
den, framst Europa.

Informationstekniken har under den senaste tio&rsperioden pa ett
avgorande sét paverkat utbildningssituationen for manga barn och
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ungdomar med funktionshinder. Enligt Statens institut for handikepp- Prop. 1998/99:105

frégor i skolan (SIH) har i stort sett dla barn och ungdomar med grava
synskador liksom barn med svara rorelsehinder en personlig dator.
Delegationen for IT i skolan har bl.a i uppdrag att avséta sarskilda
medel for att stodja och paskynda utvecklingen av |&romedia for elever
med funktionshinder.

Samtidigt som Sverige ligger i frontlinjen & det viktigt att inte slasig
till ro. Vi fa inte riskera at bilden av Sverige som ett foregangsland,
blir till ett hinder for sjlvinsikt och andys av vad som behdver goras for
att FN:s standardregler skl forverkligas.

Principen om att barn med funktionshinder sa langt mojligt skall
erbjudas en anpassad utbildning i sin hemkommun och dé&rmed, i likhet
med 6vriga barn och ungdomar, ha rétt att kunna bo hemma med sina
forddrar kan sagas vara en hornsten i svensk handikappolitik. Lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) till-
kom for at undanréjasvarigheter i den dagligalivsforingen for personer
med omfattande och varaktiga funktionshinder. | lagens forarbeten anges
bl.a att personlig assistans dltid skall dvervagas som ett aternativ for
at barn och ungdomar skal kunnabo hemma.

En utbildning av elever med funktionshinder inom det ordinarie skol-
systemet kan betecknas som en ” bada-vinner-strategi” , eftersom den
skolasom inkluderar dlabarn generellt sett far en béttre kompetens at
mota skilda behov, ndgot som i sin tur har fordelar ocksa foér barn utan
eller med begransade funktionsnedséttningar. Barn och ungdomar med
funktionshinder bor i dag med fa undantag tillsammans med sina ford d-
rar ochfar i dlmanhet sin skolgangi en skolai nérheten av hemmet. Det
g& samtidigt inte at bortse fran de oroande tendenser som antyder at
utvecklingen i skolan gar i riktning mot mer segregerande |6sningar, n&
got somi sin tur kan ledatill en sankning av ambitionsnivan och en stig-
matisering av eleverna.

Hel hetssyn och samverkan

Allabarn har lika vérde men olika uppvéxtvillkor. Forskolan och skolan
har unika mojligheter att arbeta for att utjdmna dessa olikheter. En god
generell kvditet i forskola och skola nar det gdler sdvd undervisning
och omsorg som fysisk och psykisk miljo, bidrar till at ge goda
forutséttningar for dlaelever at namden. | synnerhet gdler detta barn
och ungdomar som har storre och annorlunda behov an andra. M & sétt-
ningen med Okat samarbete mellan forskola, skola och fritidshem & ett
led i att stodja det livslanga larandet. Den grundl &ggande uthildningen
omfattas nu av tre laroplaner, fran forskolan till och med gymnasie-
skolan samt den kommunda och staliga vuxenutbildningen. L&o-
planerna lankar i varandra och bygger pa en likartad syn pa barns och
ungas utveckling och larande. De stodjer ocksa ett helhetsperspektiv i
syfte at tatill vara sdvd intellektuell formaga som fysisk, praktisk,
emotionell, skapande och socid férméagahos eleverna. En helhetssyn pa
eleven forutsétter en samverkan mellan dla i elevens nérhet. Det
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omgivande samhdlet bestdende av bl.a kultur, fritid och majlighet till
socidt umgange & mycket viktiga faktorer for att skolan skal lyckas
med sitt uppdrag.

Kontakten med elevens vardnadshavare & sérskilt betydelsefull nar
det gdler en elev med funktionshinder. Forddern/vardnadshavaren &
ocksa nyckeln till den samverkan med andra berdrdasom & saviktig for
vissa elever, t.ex. med barn- och ungdomshabiliteringen, den pedago-
giskahorselvarden eller barn- och ungdomspsykiatrin.

4.1 Ansvarsfordelning mellan stat, kommun och landsting

Den géllande ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting
bor sa lahgt mojligt gala ocksa for elever med funktionshinder. Det
inneb& en ansvarsfordelning d& kommunerna ansvarar for ait dlabarn
och ungdomar erbjuds uthbildning, landstingen ansvarar for hdso- och
sjukvard, t.ex. habilitering och staten svarar for lagstiftning, tillsyn, upp-
foljning, utvérdering och vissa utvecklingsinsatser samt har ansvar for
l&arutbildning och bidrar till viss kompetensutveckling.

De undantag som gors fran denna grundl ggande ansvarsfordel ning bor
vara tydliga och vll motiverade. Statlig finansiering eller statlig drift
inom ramen for det kommunala &agandet bor endast kommai fraga om
elever med funktionshinder inte kan ges en likvardig utbildning med stéd
av statens i Owrigt forekommande styrning av skolan, exempelvis nér det
gdler dova och horselskadade barn som har behov av undervisning pa
teckensprak. | sammanhanget kan namnas att det i dag finns runt 800
elever i speciaskolan. Vid den riksrekryterande gymnasieutbildningen
for elever med funktionshinder som bedrivs med statligt stéd finns
knappt 600 elever. Detta kan jamforas med att antalet elever i grundsko-
lan och gymnasieskolan och motsvarande skolformer uppgar till cirka
1,3 miljoner.

| dag g& 70-80 procent av de specid destinerade statliga anslagen for
elever med funktionshinder till att finansiera enskilda elevers utbildning
samt i vissafdl till boende och habilitering i anslutning till boendet. En
mindre andel av medlen ga till at erbjuda stéd och kompetens-
utveckling till kommunerna Det finns elever med funktionshinder i den
kommundaskolan sominte dls fé&r del av statligt stod. Elever med grav
sprékstorning & ett exempel pa ett sddant omréde déar statens insatser
framst inriktats pa att bekosta enskilda el evers utbildning samtidigt som
manga av dessa elever aerfinns i den kommunda skolan. Mot bakgrund
av principen at elever med funktionshinder, i likhet med Gvriga elever,
skal kunna bo hemma och erbjudas en skolgang i nérheten av hemmet
anser regeringen att en storre andel av dessa medel bor anvandas till att
stodja kommunerna for att Oka deras forutsétningar at tillgodose
behoven av anpassad utbildning for elever med funktionshinder. Det
statliga dtagandet bor framOver i hogre grad styras mot at hjdpa
kommunerna at mota behoven hos elever med funktionshinder i sin
skolaoch i mindre grad mot att finansieraenskildaelevers utbildning.

Prop. 1998/99:105
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Den framti da ansvarsférdel ningen bor varalangsiktigt hdllbar. Den bor
darfor vara sa renodlad som mojligt sa att krav pa &erkommande om-
provningar kan undvikas. En tydlig ansvarsfordelning skapar dessutom
béttre forutséttningar for den samverkan mellan olika aktorer som &
nodvandig for att elever med funktionshinder skal kunna ges en
skol situation som uppfyller kraven.

Det statliga spedal pedagogiska stodet

Samtidigt som en tydlig ansvarsfordel ning maste efterstrévas & det spe-
cidpedagogiska stodet for elever med ovanliga eller komplexa funk-
tionshinder ett exempel pa ett omrade déar staten och kommunerna har
ett delat ansvar. Det & inte rimligt at kommunerna skdl klara av at
bygga upp den kunskap som krévs for att tillgodose sa speciella behov
utan stod fran staten. Nar nu ytterligare steg tas mot en integration av
synskadade elever med flerfunktionshinder & det viktigt att klargora att
staten &en i fortsdtningen har ett stort ansvar for at stodja
kommunerna.

Det statliga speciapedagogiska stdd som i dag erbjuds kommunerna
genom Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) & uppbyggt
kring olika grupper av funktionshinder, vilket & en modell som visat sig
svar at forandra utifran nya och ibland férandrade behov. Den framtida
speci d pedagogiska stddorganisationen bor mot bakgrund av detta vara
betydligt mer flexibel, bl.a. genom att organisationen formas utifran en
samverkan mellan staten och kommunerna. For att den skal kunna béde
anpassas till och stimulera utveckling bor den dessutom kopplas
narmare andra utvecklingsfragor som ror skolani stort.

Teckensprakig miljo — motiv for specialskolor

Mojligheten at kommunicera med andra har avgdrande betydelse for
dla barns emotionella och kognitiva utveckling. For dbva och vissa
horselskadade & teckenspraket barnets forsta sprak. Teckensprakets
betydelse for dessa barn & va dokumenterad. Teckensprakets status
som eget sprak fastslogs i borjan av 1980-tdet genom &t det |
laroplanen for speciaskolan faststaldes att teckensprak & forstasprék
for dova | kommunikation med vissa dovblinda anvands taktilt
teckensprak, dar tecken | éses med handerna.

For dessa grupper av elever & mojligheterna till en teckensprakig
miljo en nbdvandig forutséttning for delaktighet och gemenskap, vilket
fa& till foljd at undervisning behover bedrivas i sarskilda skolor eller i
sarskilda undervisningsgrupper. Denna standpunkt &erfinns &ven i FN:s
standardregler som ett undantag fran huvudprincipen att utbildning for
elever med funktionshinder skall erbjudas utbildning inom den ordinarie
skol organi setionen.

Prop. 1998/99:105

17



Att flytta fram positionerna

De férslag och beddomningar som redovisas i denna proposition skal,
som namnts inledningsvis, ses som ytterligare ett steg i masétningen
om en skola for dla elever. | kapitel 5 redovisas agarder som riktas
béde mot en bredare grupp elever och &garder som inriktas mer
specifikt mot elever med funktionshinder. Kapitel 6 och 7 innehdler
forslag och beddmningar som ror specidskolan och riksrekryterande
gymnasieutbildning for ungdomar med funktionshinder. Dessa md-
grupper & mycket sma jamfoért med den grupp elever med funktions-
hinder som finns inom den ordinarie utbildningen. Ambitionen & dock
att forslagen skal medforaatt en storre andel elever, jamfort med idag,
skall nds avinsatser fran den utokade resurscenterverksamheten. Det bor
i sammanhanget framhdlas att de forandringar som foreslas skdl foljas
upp och utvarderas, savd utifrén elevperspektiv som utifrén organi-
satoriska, verksamhetsméssi ga och ekonomiska konsekvenser.

Forevarande proposition innehdler sdedes savd satsningar och
ompriortieringar inom nuvarande kostnadsram, som nya satsningar i
form av kompetensutveckling av l&are och owrig persond i skolan.
Négra frégor kréver ytterligare beredning eller utredning, déribland
utformningen av en stodorganisation i specidpedagogiska frégor och
l&omedel for elever med funktionshinder.

| sammanhanget bor ndmnas at sava Léararutbildningskommittén (dir.
1997:54) som Elewddsutredningen (dir. 1998:59) kommer att
andysera och l&gga fram forslag inom omraden som har betydel se for
gruppen elever med funktionshinder. Kunskapslyftskommittén (dir.
1995:67) har dessutom genom till&ggsdirektiv fétt i uppdrag att utreda
situationen fOr studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen.

En viktig fraga som véckts av flera remissinstanser & om skollagens
bestammelser i tillracklig utstrackning skyddar elevens réttigheter till
stéd m.m. | uppdraget till den nyligen tillsatta kommittén som skal gora
en 6versyn av skollagen (dir. 1999:15) ing&r bl.a at andysera hur ter-
merna elevs rétt respektive kommuns skyldighet anvands i skollagen
samt vid behov foreslade forandringar som krévs.

Prop. 1998/99:105
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5 En flexibel skola- ansvar och samverkan

| foregdende kapitel har regeringen konstaterat att det kravs flera
samverkande adgarder inom olika verksamhetsomréden for att den
svenska skolan i verklig mening skl bli en skolafor dla Elever med
funktionshinder bor sa langt mojligt erbjudas undervisning inom ramen
for skolans ordinarie organisation, sdvd inom den obligatoriska som
den frivilliga skolan. Genom att utnyttja den organisatoriska frihet som
finns i dag ges helt andra mojligheter att erbjuda eleverna en skol-
Situation anpassad efter den enskildes behov och forutsétningar an
tidigare. En sadan organisation hor oftaihop med ett forandrat arbetssétt
som bygger paen narasamverkan mellan l&rarnai arbetslag.

Ett antd kommuner i landet har inrétat samordningssfunktioner for
frégor om elever i behov av sarskilt stod. SIH redovisar goda erfaren-
heter fran kommuner med en sadan funktion. Regeringen ser ocksa
mycket positivt pa denna utveckling. En samordningsfunktion bor bland
annat erbjuda végledning till elever, forddrar och skolpersond om vilka
resurser som finns paregiond och statlig niva Samordningsfunktionen
kan ocksa ha en viktig roll i samband med kommunens arbete med
skolplan, resursférdelning, uppfoljning och utvardering samt kvaitets-
redovisningarna

51 Skollagens inledande bestammelse

Regeringens for slag: Formuleringen med sérskilda behov i 1 kap.
2 §, andra stycket, skollagen (1985:1100) erséts med i behov av
sarskilt stod.

Kommitténs for slag: Stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Med ett faa undantag & remissinstanserna
positivartill forslaget. Statens skolverk menar t.ex. at den foreslagna
forandringen bor leda till att fokus riktas fran eleven till skolan och
skolans dgarder. SIH tillstyrker forslaget och menar at funktions-
hindrade aldrig f& betraktas som foremd for &gérder utan skal ses som
manniskor med rétigheter. Handikappombudsmannen (HO) stodjer
visserligen forslaget, men menar at nagon storre vikt inte bor 1&ggas vid
agarden eftersom den i sig inte avhjdper de problem som mater
funktionshindrade elever i behov av sérskilt stod i skolan. Riksforbundet
for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) anser att
forandringen & sjdvklar. Lararnas Riksforbund (LR) awisar forslaget
eftersom vissa elever har séarskilda behov under hela sin skolgang,
Forbundet Hem och Skola menar att forslaget inneb& en markering
utan innebord.

Skélen for regeringensforslag: Enligt 1 kap. 2 8§ andrastycket skol -
lagen (1985:1100) skdl hansyn tas i utbildningen till elever med sér-
skilda behov. Den foreslagna &dringen i skollagen till elever i behov
av sarskilt stod gors for att markera en fokusforskjutning som innebér
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at svarigheter for en elevi skolan inte bor ses som individens problem.  Prop. 1998/99:105

| stdlet for at se eleven som problemb&rare handlar det om att se
elevens mojligheter till utveckling och at anpassa verksamheten utifran
varje elevs forutsétningar.

Det & skolans uppgift att mota elevens svarigheter med pedagogiska
insatser, agarder i organisation och miljo, etc. Det s.k. miljorel aterade
handi kappbegreppet som ersatt det absol uta handikappbegreppet innebar
at det handikapp som kan uppsta till foljd av ett funktionshinder skall
minimeras genom agarder i den omgivande miljon och genom agarder i
owrigt. Barn i behov av sarskilt stod varken & eller bor vara négon en-
hetlig eller klart avgransad grupp. Stodbehoven kan varatillféliga eller
overgdende. Forhdlanden inom verksamheter som t.ex. forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg kan bade bidra till och forebygga
svarigheter hos barn. Alla barn behover stod i sin utveckling, medan
nagrabehtver sarskilt stod och aer andrabehdver sadant stod under hela
forskole- och skoltiden.

Den foreslagna férandringen skal sdedes ses som en betydel sefull
forandring. Den aerspeglar ocksa den forandrade begreppshildningen
som, mot samma bakgrund som angivits ovan, skett inom specid-
pedagogiken under senare ar.

| samband med den anpassning av laoplanen for det obligatoriska
skolvasendet (Lpo 94) som genomfordes infor |asaret 1998/99 infordes
dessutom en andring att dla som arbetar i skolan skal uppmérksamma
och hjdpa elever i behov av sérskilt stod (prop. 1997/98:94, bet.
1997/98UbU18, rskr. 1997/98:272).

5.2 Kunskap och kompetens

Kunskap och kompetens hos skolans persond har avgérande betydel se
for at elever med funktionshinder skal kunna ges en likvardig
utbildning med hog kvalitet.

Specid pedagogisk kompetens saknas oftai skolornas arbetslag. Den
nya specid pedagogutbildningens ambitioner om ett forandrat arbetssét,
med bl.a ett mer konsultativt forhdIningssétt, har inte heller fat fullt
genomslag. En orsak till detta&r att det fortfarande finns altfor fa utbil-
dade specidpedagoger. Larare & dessutom ovana at efterfraga och se
handledning som kompetensutveckling. Att ge stod till skolledningen &
ocksa en viktig uppgift for specid pedagogerna, vilket framholls sarskilt
av kommittén. Regeringen anser sammantaget att det & betydelsefullt
att specid pedagogernas roll vidareutvecklas. Det & ocksaviktigt att be-
hoven av specidpedagogisk kompetens uppméarksammas i varje skol-
form. Studerande med funktionshinder deltar | kommuna
vuxenutbildning och utbildningar vid folkhogskolor i hogre grad an
befolkningen i 6wrigt. Detta beror, enligt Kunskapslyftskommittén, pa
att ménniskor med funktionshinder som grupp har 1&gre utbildnings- och
syssel sétningsniva @n befolkningen som helhet och har dérigenom ett
storre behov av vuxenutbildning.

20



Lika viktigt som den pedagogiska kompetensen & &t det bemétande Prop. 1998/99:105

elevernafar i skolan bygger parespekt och bidrar till deras delaktighet
och gemenskap. Det & déarfor viktigt ait al persond i skolan har infor-
mation och kunskap om funktionshinder, négot som forskning visat vara
ett effektivt sét att paverka atityder och bemotande av personer med
funktionshinder. Lérarutbildningskommittén (Dir. 1997:54), har bl.a i
uppdrag att anadysera behovet av specid pedagogisk kompetens hos |&
rarna

521 Sat sning pa kompetensutveckling

Regeringens bedomning: | 1999 as ekonomiska varproposition
(prop. 1998/99:100) har medel berdknats for en tredrig satsning pa
kompetensutveckling bl.a i syfte att stérka forutsétningarna for
elever i behov av sérskilt stdd, daribland elever med funktionshinder,
at namden.

Kommitténs beddmning/forslag: Stammer Gverens med regering-
ens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instammer i kommitténs
uppfattning om behovet av kompetensutveckling for l&are och annan
persond i skolan.

Skdlen for regeringens bedomning: Kommunerna har enligt
2 kap. 7 8 skollagen (1985:1100) ansvar for att fortbildning anordnas
for den persona som har hand om utbildningen. Staten kan dock paolika
sit stodja kompetensutveckling, dels genom att paverka utbudet av
kompetensutveckling, dels genom att ge bidrag till sarskilda satsningar.
Forskol everksamhet, skola och skolbarnsomsorg behdver ha beredskap
for att taemot och ge allabarn och elever mgjlighet till utveckling, del-
aktighet och l&rande. Det innebér inte att varje l&rare skal ha kunskap
om varje enskilt funktionshinder. Daremot & det viktigt med en grund
at utga fran, en sk. forforstéelse. Manga elever har |és- och skriv-
svarigheter/dyslexi eller koncentrationssvarigheter. Mdet bor vara at
varje l&are skal varavd fortrogen med och haberedskap at métadessa
elever i den pedagogiska situationen. Kompetensutveckling kan bidratill
at utveckla forstéelse och kunnande om hur miljé och verksamhet kan
anpassas sa att dettakan forverkligas.

En granskning av undervisningen av elever i behov av sarskilt stod,
som & 1998 genomforts av Skolverket, pekar bl.a. pa avsaknad av med-
vetna strategier for de insatser som ges till elever i behov av séarskilt
stdd, trots att insatserna och resurserna & relativt omfattande. Detta kan
I sintur ledatill att segregerande |6sningar tillgrips oreflekterat, vilket
riskerar at leda till sankta ambitionsnivder och bristande md-
uppfyllelse.

Att det finns betydande behov av kompetensutveckling for |&rare och
annan persond i fragor som ror elever med funktionshinder har bl.a. un-
derstrukits av Bemotandeutredningen (SOU 1999:21) som framhdler
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den stora betydelse som bemétandet, forstaelsen och atityderna hos
l&rare, persond och andra elever har for sjdvbilden och for moj-
ligheternaatt lyckasi skolan och langre frami livet.

Regeringen har i 1999 &s ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) bergknat sérskilda medel for en tredrig sasning pa kom-
petensutveckling, bl.a for att starka kompetensutvecklingen inom omr&
det elever i behov av sérskilt stdd, déribland elever med funktionshinder.
Regeringen avser at &erkomma om den n&rmare preciseringen av med-
leni budgetpropositionen for & 2000.

53 Forskning

Regeringens bedomning: Sarskildamedel bor avséttas for att stodja
och stimulera pedagogisk forskning inom omradet elever med funk-
tionshinder.

Kommitténs bedomning: Kommittén framhdler behov av utveck-
ling, dokumentation av erfarenheter och kunskaper och samverkan
mellan utveckling och forskning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, daribland Statens
skolverk och Hogskolan i Orebro, betonar betydelsen av bade
forskning och utveckling.

Skélen for regeringens bedomning: Behovet av forskning och ut-
veckling & stort n&r det gdller undervisningen av elever i behov av sér-
skilt stod. Det gdler savd for gruppen generellt som for elevgrupper
med specifikafunktionshinder.

| en rapport fran Skolverket Pedagogiskt dilemma: Specialundervis-
ning framhdls bland annat att det saknas en systematisk forskningsbase-
rad kunskap om undervisning av elever i behov av sérskilt stéd. Den
forskning som finns domineras av andyser av handikapp, deras orsaker,
agarder och prognoser. Det réder déremot stor brist pa forskning nér
det gdler undervisning av elever i behov av séarskilt stdd. Bland anna
saknas teoretiska perspektiv, deltagarperspektiv. och kunskap om
specia undervi sningens sammanhang.

Den tidigare ndmnda nationella granskningen av undervisningen av
elever i behov av sarskilt stod, som genomforts av Skolverket, pekar pa
behovet av fordjupat forsknings- och utvecklingsarbete, bl.a om effek-
terna av gruppstorlekar och hur skolan kan arbeta med elevers |&ande i
olika grupper. Det behodvs ytterligare kunskegp om effekterna av
undervisning i mycket sma och enhetliga grupper. Trots at detta &
vanligt férekommande vid undervisning av elever med funktionshinder
vet vi mycket lite om effekternai forhdlande till aternativa gruppering-
a a eleverna Vidare understryks behovet av systematiserad och
vidareutvecklad kunskap om l&rande for elever som har olikaformer av
inl&rningssvarigheter.

Ocksafor specifika grupper saknas tillrackligt med forskningsbaserad
kunskap. Ett konkret exempel handlar om dova barns larande, och da
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sarskilt om hur dova barn |&r svenska Andraexempel gdler nyagrupper
inom synskadeomradet liksom elever med grav sprékstorning, dolda
funktionshinder samt elever med | &s- och skrivsvarigheter/dysl exi.

Regeringen anser at forskning och utveckling inom det aktuella
omrédet nu bor prioriteras. Skolverket bor fai uppdrag att vidta dtgérder
for att initiera at forskning etableras pa detta omrade. Sammanlagt sex
miljoner kronor bor under en tredrsperiod avséttas harfor.

54 Atgardsprogram

Reger i ngens bedémning: Atgérdsprogram for elever i behov av sér-
skilt stod bor inforas i de skolformer i det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom som i dag inte omfattas av ett sadant krav, samt i
motsvarande fristdende skolor. Elever och vérdnadshavare bor ges
mojlighet att tainitiativtill utarbetandet av & gérdsprogrammet.

Kommitténs for slag: Stdmmer 6verens med regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans som yttrat sig Over
forslaget har invandningar mot att atgardsprogram for elever i behov av
sarskilt stod skdl krévas for dla skolformer. Svenska Kommun-
forbundet instémmer i ait dla elever som har behov av sarskilda
stodatgarder omfattas av rétt till dtgardsprogram. Nagra remissinstanser,
daribland Skolverket, foresl& dock handlingsplan som dternativ
benamning. Trands kommun lyfter sarskilt fram det positiva i at
agardsprogram foresl és gdladven for sarskolan.

Skolverket menar, till skillnad fran kommittén, att skolan bor for-
behdlas réten att initiera &gérdsprogram. Svenska kommunforbundet
menar att den reglering som foreslas kan leda till tolkningssvéarigheter
och onddiga tvister, men betonar liksom flera remissinstanser
betydel sen av att elever och ford drar/vardnadshavare gors del aktiga.

Skélen for regeringens beddmning: Av 5 kap. 1 § andra stycket
grundskol eférordningen (1994:1194) framgdr att rektor skal se till at
ett &géardsprogram utarbetas om en elev behover sarskilda stodatgarder.
Motsvarande bestammelse finns ocksa i 6 kap. 1 § specid skoleférord-
ningen (1995:401) samt i 3kap. 138 sameskolforordningen
(1995:205) som hénviser till foreskrifterna om sarskilda stodinsatser |
5 kap. grundskoleforordningen. Det innebér dltsa att det i dag finns
bestammelser om agardsprogram for elever i grundskolan, special-
skolan och sameskolan.

Regeringen l&gger stor vikt vid &t dla elever i behov av stod ges
samma mojligheter till stodinsatser och avser darfor at infora bestam-
melser om &gardsprogram aven i de skolformer inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom som i dag inte omfattas av ett sdant
krav. | detta sammanhang finns ocksa skd at ndmna att regeringen avser
at gbra nddvandiga justeringar i gymnasiefdrordningen (1992:394) for
at uppna en béttre 6verensstammelse mellan regelverken i grundskolan
respektive gymnasieskolan vad gl ler rétten till stod.

Prop. 1998/99:105

23



Avsikten med en bestammelse om &gérdsprogram & att stodja en
medveten planering och utvardering av de sérskilda stodétgérderna som
bor utga fran elevens behov och ges en bade langsiktig och kortsiktig
karaktér. Programmet skal omfatta elevens hela skolsituation och inne-
bé& dérigenom att hela organisationen av skolverksamheten berdrs. Av
agardsprogrammet bor framga vad man vill soka astadkomma samt med
vilka medel och metoder man vill arbeta. Arbetet med agardsprogram-
met bor varaen process i vilken eleven sjdv ges en &ktiv roll vid andy-
sen av skolsv&righeterna samt vid utformningen och genomfdrandet av
programmet. Elevens sjdwuppfatning och sjdwtillit kan stérkas genom
at elevens starkasidor bildar utgangspunkt i det fortsatta arbetet.

Vid utformningen av bestammel serna om agardsprogram maste han-
syn tas till at forutsétningarna & olika for respektive skolform, bl.a
mellan frivilliga och obligatoriska skolformer. Sarskolan riktar sig till
elever med utvecklingsstorning. Det ingdr darfor i sérskolans grundkom-
petens att méta behoven hos dessa elever. Utvecklingsstorning bor
darfor inte i sig ge upphov till en planering av dgarder av den art som
&gérdsprogrammet avser. Atgardsprogram kan daremot bli aktuellt vid
mer sammansatta behov, t.ex. pagrund av att en elev har ytterligare funk-
tionshinder. Det bor ankomma pa regeringen at de meddela de ytterli-
gare foreskrifter om agardsprogram eller motsvarande inom de olika
skolformerna.

Samarbete och samverkan starks

For att stérka elevernas och vérdnadshavarnas stallning bor de ges moj-
lighet att tainitiativ till arbetet med &gérdsprogram. En sadan initiativ-
rétt undandrar emellertid inte rektor det grundl&ggande ansvaret for &-
gardsprogrammet. Det & ocksarektor som beslutar om stodégérder.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att &gardsprogrammet bor
utarbetas i samarbete med eleven och, for icke myndig elev, efter
samrad med elevens vardnadshavare. Att  utarbetandet av
agardsprogrammet bor ske i samarbete med eleven & avsett att stérka
elevens roll jamfért med dagens situation, samtidigt som det inte
innebér ett krav pa att skola, elev och vardnadhavare maste vara Gverens.
Skolan har dltid det yttersta ansvaret for att ett &gardsprogram
faststédls.

Vid utarbetandet av gardsprogrammet kan det i vissafal finnas skd
at involvera persond fran andra verksamheter, framst da skolans kom-
petens behéver kompletteras t.ex. med kompetens frén andra verksam-
heter inom kommunen eller fran landstingets barn- och ungdoms-
habilitering, den pedagogiska horselvarden eller barn- och ungdoms-
psykiatrini de fal de redan har kontakt med eleven.

Det bor, mot bakgrund av vad som ovan anférts, ankomma pa rege-
ringen at utforma narmare bestémmelser om agardsprogram i de skol-
former i det offentliga skolvésendet for barn och ungdom som inte om-
fatas av ett sadant krav.
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55 St6d till kommunen i speci a pedagogi ska frégor

Kommunerna har ansvaret &t erbjuda alabarn och ungdomar utbildning
inom grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer.
Med undantag for det f&a elever som f& sin utbildning i den statliga
specid skolan aerfinns det storaflerta et elever med svarafunktionshin-
der i den kommunda skolan. Kommunerna har genom sitt ansvar for
skolan &ven det grundl&ggande ansvaret for stod till skolan i specid peda-
gogiskafragor. Statens insatser skal ses som ett komplement for att er-
bjuda kommunerna sédan spetskompetens som de inte kan forvantas

bygga upp paegen hand.

Spedal pedagogisk kompetens

Stodet till elever med funktionshinder bygger pa arbetslagets ansvar for
det pedagogiska arbetet. | arbetslagen kan olika larare utveckla olika
kompetens och kompl ettera varandra. For en elev med omfattande funk-
tionshinder kravs sarskilt riktad kompetensutveckling for hela arbetsla
get. Stod till arbetslaget bor i forsta hand ges av specidpedagogen pa
skolan ochVeller en specid pedagogisk stddfunktion i kommunen. Denna
bor svara for en generell specidpedagogisk kompetens samt sta for
spetskompetens vad galler mer vanligt forekommande svérigheter, t.ex.
till foljd av 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi, koncentrationssvarigheter
m.m.

Det & ocksa rimligt att det finns sérskild specidpedagogisk kom-
petens i kommunen f6r exempelvis elever med horsel skada, stamning,
grav sprakstorning m.fl. Aven for elever med mycket ovanliga
funktionshinder bor kommunen vid behov kunna bygga upp viss egen
kompetens. Som ett belysande exempel kan ndmnas &t det i en
genomsnittskommun fods ett barn med grav synskadamed 15 till 20 &'s
mellanrum. | de dlraflestafal vet manlangt i forvag att eleven kommer
at gai kommunens skola, vilket gor det mojligt att satsa sarskilt pa
kompetensutveckling.

De kommunaa specid pedagogerna behtver i sin tur stéd och fort-
bildning for att kunna fullgora sina uppgifter. Detta bor erbjudas av en
regiondt forankrad statlig organisation for stod i specid pedagogiska
frégor. Staten erbjuder ocksa via sina riksresurscenter individuellt
riktade insatser for wvissa elever med mycket komplicerade
funktionshinder.

For elever med funktionshinder krévs dessutom insatser av &ven annat
slag an rent pedagogiska De samverkande insatserna omfattar tvarfack-
ligainsatser av saval medicinsk, psykologisk, socid som pedagogisk ka-
raktar. Samverkan krévs darfor savd mellan pedagoger och elewards-
persond som mellan skola och exempelvis landstingets barn- och ung-
domshabilitering, pedagogiska horselvard eller barn- och ungdoms-

psykiatri.
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55.1 Statens nuvar ande engagemang for stod i speci al pedago-
gi ska fr agor

St6d i specid pedagogiska fragor med statlig finansiering ges i dag av
Statensinstitut for handikappfragor i skolan (SIH), landstingens peda-
gogiska horselvard, resurscenter, kunskapscenter m.fl. SIH och
Skolverket inréttades till f6ljd av regeringens proposition om ansvaret
for skolan (prop. 1990/91:18). Samtidigt aweckl ades Skol verstyrelsen
(S0), lansskol namndernaoch fortbildni ngsnémnderna.

Skolverket gavs uppdraget att vara central myndighet for en ma- och
resultatstyrd kommuna skola med ansvar for en nationellt samman-
hdlen och samordnad uppfoljning och utvéardering av skolans verk-
samhet, tillsyn, at tafram underlag och forslag till utveckling av skolan
samt att svarafor att det fanns tillgang till fortbildning av god kvditet i
dla delar av landet. Skolverkets ansvar for at utveckla och utvérdera
skolan i Overensstammelse med de naionella mden omfattar aven
elever med funktionshinder. Sedan & 1998 har Skolverkets ansvars-
omréde utokats till att &ven omfatta forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg.

| SIH sammanfordes vissa uppgifter avseende elever med funktions-
hinder, daribland SO:s forvatningsuppgifter i forhdlande till specia-
skolorna, det ansvar for att tafram och produceralaromedel for elever
med funktionshinder som Statens institut for l&romedel (SIL) tidigare
hade samt |&nsskolndmndernas stédorganisation med konsulenter for
vissa funktionshinder och med planeringsberedningar. Att fora dessa
uppgifter till Skolverket skulle enligt foredragande statsrad lett till att
det &erigen skulle skapats en stor centrd forvatning med oklara
ansvarsforhdlanden och med skilda uppgifter.

En av SIH:s uppgifter & at erbjuda hjdp och stod till kommunerna i
specid pedagogiska fragor for elever med funktionshinder i syfte att mi-
nimeradet handikapp som kan uppstai en utbildningssituation. Institutet
skal ge samma stod till sadana fristéende skolor som st& under statlig
tillsyn. Det skal inom SIH finnas en fatorganisation for den specid pe-
dagogiska stodverksamheten bestdende av konsulenter for synskadade
forskolebarn samt for elever som & synskadade, rorel sehindrade, dove
utvecklingsstorda, blinda-utvecklingsstérda och dévblinda vuxna inom
det offentliga skolvasendet. Institutet har dessutom inréttat tjanster som
konsulenter for elever med rérel sehinder i sérskolan, elever med autism
I sérskolan samt en konsulent med inriktning mot invandrarelever med
funktionshinder.

SIH:s stod ges pa olika nivaer — fran mer individuellt riktat stod till
generella mer Overgripande insatser pa loka, regiond eller nationell
nivd Regeringen har betonat at stodet skal ges en mer Gvergripande
karaktar och underlétta skolgangen for elever med funktionshinder
genom att rad och stod ges till kommunerna. SIH har under senare &
arbeta med att utveckla konsulentrollen, bl.a i syfte att forskjuta
insatsernafran att varaindividuel It inriktade till att bli mer dvergripande.
Dettahar delvis fétt genomslag.
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Eftersom SIH:s organisation enligt instruktionen & uppbyggd kring Prop. 1998/99:105

grupper av funktionshinder finns en risk for en altfor statisk organisa
tion. Institutets utvecklingsarbete har inriktats pa at minska diagnoser-
nas betydelse for arbetsorganisationen. En 6kad samverkan mellan
konsulenter med olikainriktning har kommit till sténd, bl.a. till f6ljd av
en forandrad ansvarsstruktur. Hur [angt strévan mot ett mer 6vergri pande
arbetssétt bor drivas handlar naturligtvis om en awéagning mellan for
elever med funktionshinder gemensamma och mer handikappspecifika
fragor.

Landstingens horselvardskonsulenter

Landstingen har inget reglerat ansvar fOr att erbjuda stod i specid peda
gogiska fragor for barn och ungdomar med funktionshinder. | flertaet
landsting svarar emellertid horselvardskonsulenter for stod till skolan
for elever med horselskada Staten bidrar genom SIH till stodet till
skolan for horselskadade, budgetéaret 1998 med 3,4 miljoner kronor.
Landstingen bidrar i olika utstréckning. Redan under 1995/96 aviserade
tre landsting att de inte avsag att fortséta att ge specid pedagogiskt stod
till skolan da vakanser som horselvardskonsulenter uppstar. Enligt upp-
gifter fran SIH & detta en utveckling som fortgér. Allalandsting svarar
for stod i specid pedagogiska fragor till forskolan for vissa barn med
funktionshinder.

Soedal pedagogiska resur scenter

Enligt specidskolefdrordningen (1995:401) skal vid varje riksrekryte-
rande specidskola finnas specid pedagogiska resurscenter. Det innebér
att det finns ett resurscenter vid Ekeskolan for synskadade barn och ung-
domar samt barn och ungdomar som ocksa & ddva, horsel skadade eller
utvecklingsstorda (ERC), ett resurscenter vid Asbackaskolan for dova
och horselskadade barn och ungdomar som ocksa & utvecklingsstorda
(ARC) samt ett resurscenter vid Halsboskolan for elever med grav
sprékstorning (HRC). Enligt forordningen skal dessutom finnas Tomte-
bodaskolans resurscenter for synskadade (TRC). Resurscentren
finansieras med statliga medel Over speciaskolans anslag. Budgetéret
1997 var kostnaderna 68 miljoner kronor.

Verksamheten vid resurscentren skal framst omfatta specid pedago-
gisk utredning och traning samt information, utbildning och fortbildning
for vardnadshavare samt |&rare och annan persond. Centren skal vidare
samla och ge information samt folja forskning och utveckling. Resurs-
centren bedriver dessutom sjdvavisst utvecklingsarbete. Centrens fram-
tidainriktning behandlas i kapitel 6 om specid skolan.

Kunskapscenter mm.

Vid varje regiond specidskola finns kunskapscenter for ddva och
horselskadade, som ocksa svarar for stod for vissa dovblinda (syn-
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horselskadade). Det finns vidae fem kunskapscenter for
rorelsehindrade knutna till skolor med sérskilda undervi sningsgrupper
for rorelsehindrade i Mamo, Goteborg, Orebro, Uppsaa och Umed.
Dessa riktar sig till barn och ungdomar med rorelsehinder och/eller
neurologiskt betingade funktionsnedséttningar. Enligt avtd med SIH
skal kunskapscentren verka for en optima utbildningssituation for barn
och ungdomar utifran de respektive magruppernas behov.
Kunskapscentren skal bygga sin verksamhet pa samverkan med andra
aktdrer inom sina respektive omréden. Centren finansieras helt eller
delvis fran anslaget Sarskilda insatser pa skolomradet, det sk. SIS
anslaget. Statens bidrag till verksamheten var 18,4 miljoner kronor &
1998. | de utvérderingar SIH har gjort av kunskapscentren konstateras
bl.a att de forvantningar som fran borjan stdldes mer énvad har infriats.
Det finns emellertid behov av ait utveckla samverkan mellan
kunskapscenter och kommunerna

SIH fordelar ocksa medel fran SIS-anslaget till tjanster som data-
pedagoger vid &ta regionda dataresurscenter, sk. REDAH-center.
Dessa ger stod till elever och persond for elever som utrustats med
datorbaserade hjdpmedel. For detta syfte fordelades 5,6 miljoner
kronor & 1998. | en utvardering av SIH pekas bl.a pa behovet av 6kad
samverkan mell an datapedagogernaoch andra aktérer paomradet.

55.2 En for &ndr ad stodor gani sation

Reger i ngens bedomning: En organisationskommitté bor ges i upp-
drag att skyndsamt utveckla och l&gga forslag om den konkreta ut-
formningen av en foréndrad stédorganisation som kan bidratill okad
samverkan mellan stat, kommun och | andsting.

Kommitténs for slag/beddmning: Stammer 6verens med regering-
ens beddmning.

Remissinstanser na: Flertaet remissinstanser, framfor alt kommu-
nerna, & I huvudsak positivatill forslaget att statens insatser for stod till
skolhuvudménnen i speciadpedagogiska fragor samordnas organisa
toriskt och drivs i myndighetsform. Goteborgs universitet anser
ddremot att forslaget strider mot den ansvarsfordelning som finns
mellan stat och kommun for skolan. Riksrevisionsverket (RRV)
kritiserar utredningen for at foresla en huwudsakligen traditionell
myndighetslosning dé tunga verksamhetsnéra resurser dltjamt finns
kvar hos staten. RRV foreslar ett dternativ med ett foreningsrétsligt
arrangemang grundat pa avta mellan staten, Kommunforbundet och
Landstingsforbundet. Skolverket menar att en kommundisering av
konsul entstodet bor utredas.

Flera remissinstanser, bl.a. Handikappombudsmannen, Géteborgs
universitet, Lararhogskolan i Stockholm, Umea universitet, Manilla-
skolan, Ostervangsskolan och Tomtebodaskolans resurscenter delar
kommitténs principiella uppfatning att ansvaret for frégor som ror

Prop. 1998/99:105

28



elever med funktionshinder inte bor séskiljas 1 myndighets-
organisationen. Bl.a. Goteborgs universitet, Umea universitet, Larar-
hogskolan i Stockholm och ndgra kommuner, forordar en samman-
slagning av Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) och
Skol verket.

Den Overvagande delen av remissinstanserna & positiva till forslaget
att stodet i specid pedagogiskafragor organiseras i fem regioner. Nagra
remissinstanser anser at regionerna, och da framfér alt den norra, &
for stora Svenska kommunforbundet menar ait verksamhetens
tillganglighet for kommunerna bor beredas ytterligare i det fortsatta
utredni ngsarbetet.

Skédlen for regeringens bedomning: For at eleverna skal ges
forutsétningar for en likvardig utbildning, byggd pa delaktighet och
gemenskap, kravs manga olika och samverkande insaser, bade inom
skolans ram och mellan skola och andra aktorer. Ha har béde stat, kom-
mun och landsting ett ansvar.

Myndighetsstrukturen

Sedan SIH:s tillkomst & 1991 har det statliga stodet i specia pedago-
giska frégor varit féremd for flera utredningar och Gvervaganden, bl.a
av den arbetsgrupp som redovi sade sinaslutsatser i departementsskrivel -
sen Staten och skolan — styrning och stod (Ds 1995:60) samt darefter
av Funkiskommittén. De frégor som behandlas har haft savd
handi kappolitisk som organisatorisk karaktér.

Inrétandet av SIH ifragasattes vid myndighetens tillkomst, bl.a. av
handikapporganisationerna. De frémst handikappolitiska invandningar
som | &g bakom kritiken har samma aktualitet i dag. Att sérskilja stodet i
specid pedagogiska frégor i myndighetsstrukturen strider mot principen
at ansvaret for fragor om funktionshinder finns padlanivaer i systemet
for den md- och resultatstyrda skolan, dvs. hos | agstiftaren, den centrda
forva tningsmyndigheten, kommunen, skolan och &da ut i det enskilda
klassrummet. Fleraremissinstanser har framhdlit at det specid pedago-
giska stodet inte bor sarskiljas fran andra skolfragor. Négra, daribland
Skolverket, anser att konsulentorganisationen bor foras oOver till
kommunerna.

Regeringen kan konstatera att det har funnits och finns brister i sam-
verkan mellan de bada myndigheterna, ndgot som kan félja av en delvis
oklar ansvarsfordelning. Dessa forhdlanden redovisades redan i depar-
tementsskrivelsen Staten och skolan—styrning och stéd (Ds
1995:60). Enligt SIH:s remissvar med anledning av ndmnda departe-
mentsskrivelse var det naturligt at det annu efter ndgra & fanns
kvardrojande svarigheter at se och forsta den nyastruktur som omstruk-
tureringen av den statliga skol administrationen medférde. SIH s&g dock
dessa vara av 6vergaende natur. Regeringen kan dock konstatera at det
annu efter &tadr kvarstar problem.
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Sodet begransat till vissa malgrupper

Genom sin konsulentorganisation gor SIH viktiga insatser for elever
med funktionshinder. Mojligheterna at utveckla det specid pedagogiska
stodet begransas dock av bristen pakoppling till andraskolfrégor.

Som namnts ovan skall det inom SIH finnas en fdtorganisation med
konsulenter for vissa preciserade magrupper. Ett flertal remissinstanser
delar kommitténs uppfatning att det kréavs en stérre anpassningsférméga
till forandrade behov hos magruppen elever med funktionshinder samt
till kommunernas behov av stod an vad ett sdant uppdrag majliggor.

Statens insatser for stod i specid pedagogiskafragor & sdedes framst
riktat mot elever med " traditionella funktionshinder” , dvs. synskadade,
dova och horsel skadade, rorel sehindrade, gravt sprékstorda samt utveck-
lingsstordamed ytterligare funktionshinder. Redan mellan dessa grupper
finns skillnader i fordelning av stodet som inte sjdvklart kan forklaras
annat 8n med at det & historiskt betingat. Med tanke pa elevgruppens
storlek & t.ex. stodet for elever med grav sprakstorning mindre va ut-
bygat.

Det finns ocksa visst behov av stod till skolan for elever med medi-
cinskt och psykiskt betingade funktionshinder, i vissafdl i form av spe-
cid pedagogiskt stod. Det gdler exempelvis for elever vars svara sj ukdo-
mar lett till funktionshinder, t.ex. hjarnskada. Dessa el evers pedagogi ska
behov sammanfaler i storadelar med behoven hos vissa elever med ro-
relsehinder. Manga elever med medicinskt eller psykiskt betingade
funktionshinder har dock framfor dlt behov av andra typer av insatser i
skolan. Skolan behover kunskagp om eleven for at kunnaforhdlasig pa
ett sét som ger elev en optimad skolsituaion. Det handlar om
bembtande, anpassning till praktiska forhdlanden som hdg franvaro,
anpassningar i miljo osv. Att ge stod till skolan i dessa avseenden bor
varaett ansvar for hd so- och sjukvérden, oftavia skol hd sovarden.

Skolan har dessutom behov av stod for vissa elevgrupper som totdt
sett & stora jamforda med de mer traditionella grupperna, t.ex. elever
med olika neurologiskt betingade funktionshinder som ADHD, DAMP,
Aspergers syndrom m.fl. | forstahand bor det vara ett kommunalt ansvar
at stafor dettastod. Det bor dock varaett statligt ansvar att foljaforsk-
ning och spridany kunskap inom omrédet.

Med dagens organisation, med manga olika aktorer, & det inte dltid
|&t for den enskilde lararen, specid pedagogen, rektorn eller for perso-
naen inom forskolan at veta vart man skal vanda sig for at fa del av
den kompetens som finns. Sarskilt tydliga blir sv&righeterna for barn
och ungdomar som inte tillhér de " traditionella grupperna’ eller vars
behov inte Gverensstammer med den traditionella indelningen, t.ex. pa
grund av @t de har flerafunktionshinder.

Uppdrag att utforma den framtida stddor ganisationen

Det & kommunernas ansvar @t dla elever skal erbjudas en till deras
forutséttningar anpassad skolsituation. Samtidigt finns behov av spets-
kompetens som inte varje kommun kan bygga upp och hdla aktuell pa
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spetskompetens skiljer sig &, mycket beroende pa storlek. Det krévs
darfor aen i framtiden ett stod till kommunerna i specid pedagogiska
frégor. Eftersom stodet i specidpedagogiska frégor gransar till det
kommunaa ansvaret bor dock en |dsning efterstravas d& kommunerna
gors mer del aktiga 8n med nuvarande organi sation.

Statens samlade resurser for stod till kommunerna i specid-
pedagogiska fragor & omfattande. De samlade resurser som finns inom
myndigheter, kommuner och landsting innefattar sammantaget en bade
bred och specidiserad kompetens i specidpedagogiska fragor. For att
béttre nyttja denna samlade resurs bor statens insatser for stod till
skol huvudménnen i specid pedagogiska fragor for elever med funktions-
hinder samordnas i en myndighet.

Regeringens avsikt med en foréndrad stodorganisation & bl.a att sam-
ordnaresursernafor SIH:s konsulentorganisation samt de statligabidra
gen till landstingens horselvardskonsulenter, kunskapscentren for dova
och horsel skadade, rorel sehindrade m.fl., resurscentren vid dagens riks-
rekryterande specidskolor och Tomtebodaskolans resurscenter samt
datapedagogerna vid REDAH-centren. Verksamheten bor ledas av en
styrelse bestéende av foretrédare for sava stat, kommuner som
landsting. Detta for at ge olika intressenter inflytande, men ocksa for
att 6ka kunskapen lokat. Verksamheten bor fa vissa nationella uppdrag,
t.ex. at svara for resurscentren samt for internationell samverkan och
utvecklingsfragor inom omrédet.

Verksamheten bor vidare indelas i fem geografiska regioner med an-
svar for overgripande rédgivning, regiona samordning, kompetensuit-
veckling, utvecklingsverksamhet, information och samverkan med andra
aktdrer som kommuner, specidskolorna, landstingets habilitering, den
speci d pedagogi ska uthbi | dningen, handi kapporgani sationernam.fl.

Regeringen beddmer att en stodverksamhet av detta slag bor haen di-
rekt anknytning till en, gérna forskningsbaserad, utvecklingsverksamhet
inom omradet specidpedagogik. SIH har i dag inget sadant utvecklings-
ansvar annat an inom |aromedel sproduktionen samt som ett framjande-
uppdrag.

Mot bakgrund av ovanstdende avser regeringen att snarast tillkalaen
organisationskommitté med uppdrag at med utgangspunkt i barn och
ungdomars behov skyndsamt utveckla och |&ggaforslag om den konkreta
utformningen av en forandrad organi sation dér statens insatser for stod i
specid pedagogi skafragor samordnas. Mjligheternaatt ocksasamordna
och koppla den specidpedagogiska stbdorganisationen  till
skolutveckling bor provas. Tillgangligheten fér kommunerna bor sérskilt
prioriteras samtidigt som en tydlig ansvarsfordelning mellan stat och
kommun skall efterstravas. En 6kning av organisationens anpassnings-
formaga bor ocksa vara vagledande och samverkan stimuleras genom att
de olika intressenterna gors delaktiga, sdvd pa centrd som regiond
niva

Frégan om Asbackaskolans resurscenters organisatoriska tillhorighet
bor prévas sarskilt, mot bakgrund av vad som foreslas om en gemensam
styrelse for specidskolorna for déva och horsel skadade elever (jmfr.
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lyftskommitténs (dir. 1995:67) beddmningar och forslag.

56 Laromedel for funktionshindrade

Regeringens beddmning: Statens engagemang for produktion av |&
romedel och studiematerid for barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionshinder i férskola, skola och vuxenutbildning bor utredas ytterli-
gare med utgangspunkt i Funkiskommitténs respektive Kunskaps-
lyftskommitténs Gvervaganden och slutsatser.

Kommitténs forslag: Stémmer i huvudsak Gverens med regeringens
bedomning. Oversynen foreslds aven omfatta studiemateria for efter-
gymnasidastudier. Vidare foreslas en dversyn av lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litter&raoch konstnérligaverk (URL).

Remissinstanser na: Flertdet remissinstanser instémmer i &t det
skl vara ett fortsat statligt dagande att svara for at elever med
funktionshinder ges tillgang till |&omedel samt at det offentliga
dagandet | hogre grad an i dag skal stimulera produktion pa den fria
| &romedel smarknaden. Ostervangsskolan anser t.ex. at SIH Laromedel
har eni det né&rmaste monopolstdlning pa & omedel ssidan for dova och
horsel skadade vilket inte gagnar en flexibel och anvandarnéra utveckling.
Bland annat Hjalpmedelsinsitutet uppmaksammar dock risken for
bristande kompetens i det privata |aromedel sforetaget, andra menar att
kommittén hyser en Gvertro pa féretagens intresse att producera dessa
l&romedel. Foreningen Svenska Laromedel sproducenter understryker
at stoédet maste séttas i relation till den egna statliga produktions-
kostnaden samt att upphandling bor ske pa sedvanligt sétt. Forslaget om
en dversyn av Upphovsréttsl agen har med nagra undantag brett stod.
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Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser, i likhet med
kommittén att staten &ven fortsétningsvis bor ha ett dtagande at se till
att elever med funktionshinder, som & beroende av sérskilt utvecklade
eller anpassade |&omedel, ges tillgang till sédana | sitt delbetankande
Vuxenutbildning for alla? (SOU 1999:39) framhdler Kunskaps-
lyftskommittén at utgangspunkten for det fortsatta arbetet bor vara en
stravan efter att astadkomma ett system dar behovet av anpassad
litteratur styr mojligheterna att fa stéd, och inte utbildningsform eller
diagnos.

Regeringen menar, med stod av sdvd Funkiskommittén som Kun-
skapslyftskommittén att det behdvs en bredare 6versyn av statens enga
gemang inom omradet. En sédan 6versyn bor omfattalaromedel och stu-
diematerid for smamagrupper, t.ex. for barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder i savd forskola, skola som vuxenutbildning. De forslag
som Funkiskommittén redovisa, bl.a. nér det gdler maenfor ett statligt
engagemang samt ansvarsfordel ningen mellan Skolverket, SIH och Td-
och Punktskriftshiblioteket (TPB) bor dverldmneas till den aviserade ut-
redningen for beddomning.

Vad gdler lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteraa och
konstnérliga verk (URL) pagar for nérvarande ett arbete inom EU som
bl.a syftar till at ytterligare harmonisera upphovsrétten och nérstaende
rétigheter i informationssamhdlet. En av de fragor som tas upp i det
arbetet & funktionshindrades mojligheter att fatillgangtill materia som
annars & upphovsréttsligt skyddat. Regeringen anser ait detta & en
angel gen fraga men att det ndmnda EU-arbetet bor awaktas innan man
tar stélning till eventuellalagandringar.
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6 Specidskolor och resurscenter

Kommunerna & enligt skollagen (1985:1100) skyldiga at anordna
grundskola respektive sérskolafor alaskolpliktiga barn och ungdomar |
kommunen. For barn och ungdomar som pa grund av synskada, dovhet,
horselskada eller talskada inte kan g& i grundskolan eller motsvarande
del av sérskolan finns speciaskolan. Specidskolan omfattar ca 800
elever, vilket motsvarar ca 0,08 procent av samtliga skolpliktiga barn
och ungdomar. Staten & huvudman for specia skolan.

Mot bakgrund av de forandringar som genomforts under senare & n&r
det gdler det kommunaa ansvaret for skolvasendet, det generella stats-
bidragssystemet och myndighetsstrukturen fick kommittén i uppdrag ait
se oOver ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting inom
omr&det, bl.a. avseende speciad skolan och resurscentren.

6.1 Verksamheten i dag

Den statliga specid skolan bestér av fem regionskolor for déva och hor-
selskadade elever samt tre riksskolor. Regionskolorna & Birgittaskolan
i Orebro, Kristinaskolan i Harndsand, Manillaskolan i Stockholm, V&
nerskolan i Vanersborg och Ostervangsskolan i Lund. De tre riks-
skolorna & Ekeskolan, Hallsboskolan och Asbackaskolan. Ekeskolan i
Orebro tar emot synskadade elever och elever som dessutom & dova,
horsel skadade eller utvecklingsstorda. Hdlsboskolan i Sigtunatar emot
dels tal skadade elever, dels dovaeller horsel skadade el ever som inte kan
gdi en regiona specidskola pa grund av beteendestorningar eller av
andra speciella sk &n synskada eller utvecklingsstorning. Asbacka-
skolan i Gnesta tar emot dova eller horselskadade elever med
utvecklingsstoérning. Lasaret 1998/99 fanns 602 elever vid de regionda
specidskolorna och 207 vid de riksrekryterande. Mgoriteten av
eleverna bor hemmahos sinaforddrar. Ca80 procent av elevernavid de
regiona a specia skolorna bor med sina foradrar. For Asbackaskolan &
motsvarande andel 33 procent.

Skolformen & avsedd for barn och ungdomar som pa grund av syn-
skada, dovhet, horselskada eller taskada inte kan gai grundskolan eller
motsvarande del av sarskolan. For eleverna i specidskolan upphor
skolplikten vid 17 as dder vilket innebér att speciaskolan & tiodrig.
Specidskolan omfattas av Laroplanen for det obligatoriska skol-
vasendet, forskoleklassen och fritidshemmet mm. (Lpo 94) och har
saskilda timplaner samt for dova och horselskadade delvis egna
kursplaner. Verksamheten vid de regionda specidskolorna skdl vara
jamforbar med grundskolans men skiljer sig fran grundskolans framst
genom at undervisningen i huvudsak sker pa teckensprak, vilket i de
flesta fdl & elevernas forstasprak. For elever vid Ekeskolan och
Asbackaskolan som & utvecklingsstorda skall sérskolans kursplaner
till&mpas.

Vaje specidskola & en egen myndighet och har var sin styrelse.
Friga om mottagande vid specidskolan f& véckas av elevens
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kan Overklaga beslut om mottagande i specidskolan till Skolvasendets
overklagandenamnd. Specidskolans styrelse overtar ansvaret fran
hemkommunens skol styrelse for elever vid specia skolan.

SIH & centrd forvatningsmyndighet for speciaskolorna Institutet
skal bl.a sammanstdla asredovisningar for specidskolorna samt
stodja speciaskolor och resurscenter med radgivning i Overgripande
ekonomiska och juridiska frégor. Statens skolverk & centrd
forvatningsmyndighet for det offentliga skol vasendet. Verket har ansvar
for att folja upp, utvérdera, utbva tillsyn dver skolvasendet samt verka
for skolutveckling.

Resurscenter och kunskapscenter

Enligt speciaskolefdrordningen (1995:401) skall det finnas ett specid-
pedagogi skt resurscenter vid varje riksskola. For synskadade finns dess-
utom Tomtebodaskolans resurscenter. Resurscentren har till uppgift att
framja en dlsidig utveckling av barn och ungdomar inom respektive
magrupp i det offentliga skolvasendet. Verksamheten skall framst om-
fatta specid pedagogisk utredning och traning samt information, utbild-
ning och kompetensutveckling som riktar sig till elevernas vardnadsha-
vare, lérare och annan persond. Vid de regionda specia skolorna finns
kunskapscenter (KC) for dova och horselskadade. KC skall i néra sam-
verkan med landstingens pedagogiska horsel vard och berérda kommuner
ge rad, stod och service paregiond nivasamt bl.a. samordnaoch vid be-
hov anordna teckenspraksundervisning fér syskon och barn till dova

Kostnader och finansiering

Skolorna & huvudsakligen anslagsfinansierade Over statsbudgeten. Ans-
laget innefattar &ven verksamheten vid resurscentren. De kunskapscenter
som & forlagda i anslutning till de regionaa specidskolorna far stéd
frén anslaget for séarskildainsatser paskolomradet, det s.k. SIS-anslaget.
De totaa kostnaderna for speciaskolan uppgick till 337 miljoner
kronor & 1997. Den genomsnittliga kostnaden per elev uppgick samma
a till 473 800 kronor. Av detta gick cirka 30 procent till undervisning
och knappt 30 procent till elewresor och elevboende. Variationerna &
emellertid stora mellan de olika skolorna, vilket bl.a kan forklaras av
skillnader vad gdler skolornas magrupper samt lokd -, rese- och
boendekostnader. Kostnaderna for de specid pedagogiska resurscentren
uppgick till 68 miljoner kronor & 1997.
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6.2 Forandring av specid skolans ma grupp

Regeringens for slag: Specidskolan som skolform bibehdls for déval
och horselskadade barn. Specidskolans mdgrupp skdl inte langre
omfatta syn- eller taskadade barn. Den fasta skoldelen vid Ekeskolan
respektive Ha8 | sboskol an anwecklas successivt.

Mojligheten att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan utbildning i
specid skolan skall tas bort.

Regeringens bedomning: Skolverksamhet for dévblindfddda el ever
bor foras dver frén Ekeskolan till Asbackaskol an.

Kommitténs forslag: Stammer delvis Overens med regeringens.
Kommittén féreslog ett borttagande av specid skolan som skolform.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna, déribland
Handikappombudsmannen och Statens skolverk, har inget att invanda
mot att specid skolan som skolform tas bort. Till de tveksammahor bl.a
Tjanstemé@nnens Centralorganisation (TCO), som menar at en skola
for dla inte nodvandigtvis behdver innebéra en skolform for dla
Skolvasendets 6verklagandenamnd anser at de réttsliga konsekven-
sernainte analyserats fullt ut och menar at rétentill entiodrig skolgang
inte bor tas ifran eleverna som tillhdr specidskolans personkrets.
Ekeskolan, SIH samt Riksforbundet fér Utvecklingsstérda Barn,
Ungdomar och Vuxna (FUB) menar att skolverksamheten for icke-
skolpliktiga elever inte bor awecklas innan fullgoda dternativ
presenteras.

Flerta et remissinstanser har inget att invanda mot forslaget om en av-
veckling av den fasta skol verksamheten vid Ekeskolan. Till de som sté-
ler sig bakom forslaget hor bl.a. Handikappombudsmannen som anser
at Ekeskolan bor awecklas pa samma sét som de gamla vardhemmen
awecklas och Skolverket som menar at forslaget stammer Overens
med den gangse trenden i Europa. Synskadades riksforbund (SRF)
anser at Ekeskolans skoldel bor awecklas, dock genom ett intagnings-
stopp. Forbundet framhdler emellertid att det forst maste skapas
garantier for tillrackliga resurser i kommunerna for de elever som
berors. Forslaget awisas a bl.a Birgittaskolan, Ekeskolan,
Ekeskolans foraldraforening, Orebro lans landsting, Orebro
kommun samt Landsorganisationen i Sverige (LO). Hallsboskolan
motsétter sig en aweckling av den fasta skolverksamheten vid skolan
och menar att det finns fordelar av at hdlaihop resurscenterverksamhet
och skola. Hallsboskolan menar ocksa att elever med mycket grav
sprékstorning har behov av en fast skoldel vid Halsboskolan. Stand-
punkten del as av Hallsboskolans foraldraforening och Foreningen for
dova och horselskadade barn (DHB), Lararnas Riksforbund och
Svenska Logopedforbundet vilka & negativatill forslaget och menar att
den sprékstorda gruppen & relativt nyupptéckt och at kompetens
fortfarande utveckl as.

Flertdet remissinstanser, daribland Foreningen Sveriges dovblinda
(FSDB), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Sveriges Ddvas
Ungdomsforbund (SDU) och SIH har inget att invénda mot forslaget att
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fora 6ver ansvaret for dovblindfodda barns skolgang frén Ekeskolan till
Asbackaskolan. Negativa & Ekeskolan, Landstinget i Varmland,
Orebro kommun och Orebro lans landsting. LO foresprékar att
Ekeskolans fasta skoldel skal finnas kvar och att skolan bor ha kvar
ansvaret for dovblindfoddaelever.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Enligt 1 kap. 6 8
och 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100) skal barn som inte kan gai grund-
skolan eller sérskolan darfor att de & synskadade, dova, horsel skadade
eller tdskadade tas emot i specidskolan. Enligt 7 kap. 1 8§ skollagen
skal utbildningen i specidskolan syfta till at ge barn och ungdomar
med synskada, dovhet, horselskada eller taskada en till varje elevs
forutséttningar anpassad utbil dning som salangt det & mojligt motsvarar
den utbildning som gesi grundskolan.

Soecialskola fér déva, dovblinda och horselskadade

Gruppen dova, dovblinda och vissa horsel skadade barn har teckenspraket
som sitt forstasprak. Dessaelevers behov av kommunikation och under-
visning pateckensprak &, i de dlraflestafal, inte mojligaat motai den
kommunal a skolan. Undervisning i sarskildagrupper eller skolor & sde-
des en ntdvandighet for dessa barn och ungdomars del aktighet och ge-
menskap. Regeringen bedomer darfor at det for denna magrupp &
motivera att ocksa fortsétningsvis erbjuda utbildning i speciaskolan.
Skolorna bor erbjuda en teckensprakig miljo dar dla sa langt mojligt
kommunicerar pa teckensprak. Regeringen Vill i detta sammanhang
understryka att varken individintegrering av enskilda elever som &
beroende av kommunikation pa teckensprék eller l6sningar med sma
undervisningsgrupper integrerade i vanliga grundskolor kan anses
uppfyllatillrackligaforutsétningar for en sadan milj6. Regeringen anser
ocksa att staten aven fortsétningsvis bor vara huvudman for dessa
specidskolor, vilket utvecklas ytterligare i avsnitt 6.4.2.

Awveckling av fasta skoldelar vid Ekeskolan respektive Hallsboskolan

Mot bakgrund av regeringens huvudprincip om att barn med funktions-
hinder salangt mojligt bor bo med sinaforddrar och gai en skolai nér-
heten av hemmet & det ett kommundt ansvar at tillgodose dessa
elevers skolgang och behov av stodinsatser.

Magoriteten av elever med synskada respektive grav sprakstor-
ning/talskada far i dag sin undervisning i hemkommunens grundskola
eller sarskola Mycket fa elever med synskada kommer i dag till
Ekeskolan for att pabdrjasin skolgang dér. | dag finns endast ett tjugota
elever i dderskaegorin 7-17 & paskolan. Med nagot undantag omfattas
de av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Trots att Ekeskolan i forstahand skal taemot skolpliktiga elever
& det vanligt att elevernakommer till skolan forst nar de nét tondren, |
flerafdl efter att ha upplevt tillkortakommanden och andra motgangar i
den kommuna a skolan, ndgot som forstérker bilden av at det behtvs ett
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bedomer ait det finns goda mojligheter till fungerande |G6sningar for de
enskilda barnen och deras i familjer i hemkommunen genom
undervisning forlagd till en grundsérskola eller traningsskola i
kombination med de insatser som gors med stéd av LSS. En utdkad
resurcenterverksamhet vid Ekekolan kan bidra till at ytterligare dka
forutséttningarnafor en utbildning av god kvaitet. Regeringen anser mot
bakgrund av ovanstaende skd att de fasta skol delarnavid Ekeskolan skall
aweckl as.

Av 1 kap. 7 § specid skoleforordningen (1995:401) framgar att Halls-
boskolan & avsedd for dels ta skadade elever, dels dovaeller horsel ska-
dade elever som inte kan gai en regionskola pa grund av beteendestor-
ningar eller andra speciella skd an synskada eller utvecklingsstorning.
Skolan anvander sig av begreppet grav sprakstorning for att mer
korrekt beskriva personkretsen och uppger att den totda gruppen elever
med sprakstorning utgdr mellan 3 och 4 procent av elevernai en arskull.
Gruppen elever med grav sprakstorning & mindre och utgor mellan 250
och 500 elever av varje arskull. Lasaret 1998/99 var 109 elever med
grav sprékstorning inskrivna vid Ha8 I sboskolan, varav 35 elever fick sin
undervisning i externa klasser i Stockholm. Elevantdet wid
Hallsboskolan har sedan lésaret 1990/91 6kat med néstan 50 procent.
Enligt skolan beror denna elevokning vid skolan framst pa bétre
diagnostik av barn med grav sprékstorning. Samtidigt kommer det
absoluta flertdet av skolans elever fran Stockholms, Uppsda eller
angransande lan.

Regeringen delar kommitténs bedomning att elevgruppen & sa pass
stor att det & rimligt att kommunerna, ensamma eller i samverkan med
andra kommuner, etablerar de |6sningar som kréavs. Statens insatser ge-
nom Hallsboskolan bor framover framst riktas mot att stédja kommu-
nerna att mota behoven av anpassad uthbildning for elever med grava
sprékstorningar (se avsnitt 6.3.2.). Foreningen for déva och hor sel ska-
dade barn (DHB) har i sitt remissvar framhdlit behoven av utbildning i
specidskolan hos barn som & gravt sprékstorda men beroende av
teckensprak for sin kommunikation. Regeringen menar att det inom det
framtida systemet bor finnas goda mojligheter till va fungerande
|Gsningar for enskilda barn genom samverkan mellan Halsboskolans
resurscenter och specidskolornafdér dova och horsel skadade barn.

Regeringen vill i sammanhanget understryka att handikappreformen
inneburit ett stallningstagande mot institutionsboende for barn med
svara funktionshinder och att de sista vardhemmen skal vara awecklade
& 2000. Handikappombudsmannen tillhér dem som i olika sammanhang
kritiserat regeringen for att det dltjamt finns kvar specidskolor som
liknar de gamla vardhemmen. Regeringen anser sammantaget att de fasta
skoldelarnavid Ekeskol an respektive Hall sboskolan ska | awecklas.

| samband med &t den fasta skoldelen vid Ekeskolan awecklas fore-
slar regeringen att ansvaret for det fata dovblindfodda barn som har be-
hov av undervisning i speciadskola bor foras dver till Asbackaskolan.
Dettabeskrivs ytterligare i avsnitt 6.4.1.
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Det bor ankomma pa regeringen at med anledning av dessa foérand-
ringar gbrade andringar som behovs i specia skolef érordningen.

Till skillnad fran kommittén som foreslog en awecklingstid om tre &
foreslar regeringen att awecklingen av de fasta skoldelarna skal goras
genom ett intagningsstopp fr.o.m. den 1 juli 2001 vid Ekeskolan samt
fr.o.m. den 1 juli 2002 vid Ha I sboskolan. Omstd I ningen av verksamhe-
ten bor ges tid sd at de elever som i dag far sin undervisning pa respek-
tive skolages mojlighet at slutforaden utbildning de paborjat och ocksa
inréttat sig efter. Regeringen anser att awecklingen av Halsboskolan
bor fa nagot forlangt tidsperspektiv i forhdlande till Ekeskolan, mot
bakgrund av det sérskilda kompetensbehov som uppstar for att tillgodose
el evgruppens behov, se vidare avsnitt 6.3.2.

Inom ramen fOr den utOkade resurscenterverksamheten vid Ekeskolan
respektive Halsboskolan finns skd att behdlaen mindre skoldel for sk.
visstidsplaceringar (se avsnitt 6.3). Resurscentren ges pa sa sétt ytterli-
gare ett verktyg at mota enskilda el evers behov.

Forlangd skolgang i spedalskolan tas bort

Enligt 7 kap. 6 § andra stycket skollagen (1985:1100) f& ungdomar
som efter skolpliktens upphdrande inte beddms kunna ga i gymnasie-
skolan darfor at de & uvecklingsstorda, i mén av plats, genomga annan
utbildning i specidskolan intill utgangen av varterminen det & de fyller
21 & . Ekeskolan, som & avsedd for skolpliktiga elever, erbjuder i dag
dessa ungdomar en utbildning liknande gymnasiesérskolans. Syn-
skadades riksfoérbund (SRF) och Riksorganisationen Unga Syn-
skadade anser at synskadade elever med flerfunktionshinder bor ges
forbéttrade mojligheter at ga pa folkhogskola och motsétter sig
utvecklingen mot en riksgymnasieverksamhet for dessa elever.
Regeringen delar riksforbundets sténdpunkt att det inte & aktuellt att
bygga upp en sérskild gymnasi esérskol everksamhet for synskadade med
flerfunktionshinder. Det naturliga dternativet for dessa elever & den
regujara gymnasiesarskolan pa hemorten eller inom sam-
verkansomrédet. Resurscenterverksamheten, som beskrivs i avsnitt 6.3,
bor i det sammanhanget vara en tillganglig stodfunktion for utredning,
tréning och rédgivning for elever, familjer och kommunaa gymnasie-
sarskolor.

Regeringen anser sammantaget att det saknas skd for et elever i gym-
nasied dern skall tillhora specid skolans ma grupp. Bestammel serna om
forlangd skolgang i specid skolan foresl as sd edes tas bort.

6.3 Utbyggd resurscenterverksamhet

Regeringen har inledningsvis i denna proposition redovisat sin syn pa
behovet av forstérkt stod till kommunerna i syfte at underléta for
elever med funktionshinder att fa en anpassad undervisning i
hemkommunens skola. | samband med att Ekeskolans respektive
Hé&l | sboskolans fasta skoldelar anecklas frigors resurser for at i hogre

Prop. 1998/99:105
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utstréckning an i dag kunna anvandas for stod till kommunerna  Prop. 1998/99:105

Regeringen avser at i foljande avsnitt redogora for de dtgarder som
planeras for att stérkaresurscenterverksamheterna

6.3.1 Ett gemensamt r esur scenter for synskadade barni for-
skolaoch skola

Regeringens for slag: En mindre skoldel for placeringar under viss tid
skal finnas i anslutning till verksamheten vid Ekeskolan. Hem-
kommunen ska| betdaviss ersétning till staten for en sdan placering.

Regeringens bedomning: Ekeskolans resurscenter utdkas och slés
organisatoriskt samman med Tomtebodaskolans resurscenter till ett
gemensamt resurscenter for synskadade barn och ungdomar.

Kommitténs forslag: Stdmmer i huvudsak Overens med regeringens
forslag. Resurscentren foreslas ingai stodorganisationen.

Remi ssi nstanser na: Remissinstansernahar inget att invandamot for-
slaget om ett riksresurscenter for synskadade barn och ungdomar. Om
det skall ske en samlokaisering foresprakar dock Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC) en placering av riksresurscentret i Stockholm
medan Ekeskolan och Orebro kommun vill se en placering av centret i
Orebro. Synskadades Riksforbund (SRF) framhéller att forslaget inte
fa& innebdraen minskning av de tota aresurserna

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Av 1 kap. 7 8
specid skoleférordningen (1995:401) framgar at Ekeskolan & avsedd
for synskadade elever, samt elever som ocksa & dova, horsel skadade
eller utvecklingsstorda Enligt 1 kap. 8 § sammaforordning finns det vid
varje riksskola ett specid pedagogiskt resurscenter samt for synskadade
dessutom Tomtebodaskol ans resurscenter i Solna

Placering under visstid vid Ekeskolans resur scenter

Samtidigt som regeringen anser att den fasta skoldelen vid Ekeskolan
successivt bor awecklas, menar regeringen, i likhet med kommittén, att
det finns skd att behdla en mindre skoldel for s.k. visstidsplaceringar
vid resurscentret. Med en sédan placering avser regeringen at en elev
som ett led i sin utbildning i hemkommunens skola kan behdva insatser
frén resurscentrets sida som strécker sig utover vad som kan anses
omfattas av de sedvanliga utrednings- eller traningsbestken. Det kan
vara fraga om elever som av olika skd behover ett intensifierat
speci d pedagogi skt expertstod fran resurscentrets sida. En placering vid
resurscentret avses inga som ett led i det &gérdsprogram som hem-
kommunens skola uppréttat och bygger pa att resurscentret, kommunen,
eleven och dennes vardnadshavare & Gverens om syftet med vistelsen.
Verksamheten vid resurscentret ingdr inte i det offentliga skolvasendet.
Det finns déarfor behov av en reglering av innebord att eleven fullgor sin
skolplikt under tiden for vistelsen vid resurscentret. Detta foreslas
regleras i 10 kap. skollagen som omfattar séarskilda utbildningsformer.

40



Regeringen skal dessutom bemyndigas at meddela foreskrifter om Prop. 1998/99:105

verksamheten vid resurscentret.

En bestammelse skall inforas i skollagen om at hemkommunen skall
betdaviss ersétning till staten for den elev som fullgor sin skolplikt vid
resurscentret. Regeringen skal ocksd bemyndigas at meddela
foreskrifter om undantag frén denna bestammelse och om erséttningens
storlek. Ersétningen kan avse kostnader i samband med utbildningen
samt kostnader for boende och resor. Erséttningsnivan bor inte sétas sa
hogt at den avhdller kommuner fran att anvanda sig av denna mojlighet
for de elever som & i behov av det sérskilda stéd som kan gesi form av
en sadan placering vid resurscentret. Den foresl agna erséttningsnivan till
specidskolorna for dova och horselskadade bor vara végledande, se
avsnitt 6.5.

Forstarkt resurscenterverksamhet for synskadade elever med flerfunktions-
hinder

Som tidigare namnts befinner sig mgoriteten av synskadade barn och
ungdomar med flerfunktionshinder i den kommunada skolan medan
mycket fabarn i grundskoleddern kommer till Ekeskolan. Kommitténs
forslag om en utokad resurscenterverksamhet vid Ekeskolan & nagot
som tas emot positivt av remissinstanserna, déribland Synskadades
Riksforbund (SRF).

De medel som frigdrs genom den successiva awecklingen av den
fasta skol verksamheten bor sd edes anvandas for en utokad resurscenter-
verksamhet som, liksom i dag, bor ha till uppgift att sta for specid-
pedagogisk utredning och traning samt for information, utbildning och
kompetensutveckling av & are och annan persona kring barnet. De barn
och ungdomar som tillhtr Ekeskolans magrupp kraver ett mycket
individuellt anpassat stod och det & sdedes viktigt att resurscentrets
persond i hog utstrackning ges mojlighet att arbeta direkt med barnet,
forddrar och den persona som finns runt barnet. Det bor som regel ske
i barnets dagliga miljo, men utrednings- och traningsbesok kan ocksa
fyllaen funktion for samtligaberorda

Det & av stor betydelse att resurscentret riktar sinainsatser mot barn
och ungdomar t.0.m. gymnasieddern. Det innebér at gymnasi esarskolan
bor stodjas att motabehoven hos dessaddre elever.

Ekeskolan har i sitt remissvar pekat pa nddvandigheten av ett livslangt
perspektiv pa insatserna for elever med Spielmeyer-Vogts sjukdom
eftersom det specid pedagogiska behovet kvarstar aven efter gymnasie-
Adern. Spielmeyer-Vogts sjukdom & en sdlsynt, fortskridande sjuk-
dom. Stor variation finns avseende dverlevnad och de svarast drabbade
kan aMida i owre tond&ren medan andra kan uppna 30 — 40 as dder.
Regeringen menar att resurscentrets insatser huvudsakligen bor inriktas
pa barn och ungdomar men at detta inte utesluter att ett livslangt
perspektiv anléggs for denna lilla grupp om cirka 40 personer i hela
landet. Insatserna for wvuxna bor dock begrénsas till vad som &
specid pedagogiskt motiverat och sdedes skiljas fran det som ingar i
landsti ngens habi literingsansver.
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Sammanslagning av Ekeskolans och Tomtebodaskolans resur scenter

Behovet av samverkan mellan Tomtebodaskolans resurscenter (TRC)
och Ekeskolans resurscenter (ERC) har understrukits i olika
sammanhang. Gransdragningsfrégorna har tagit tid och kraft for savd
brukarna som for de bégge centren och berdrda konsulenter. Den totda
elevgruppen har dessutom forandrats och synskadediagnoser som forr
var vanliga har nu néstan forsvunnit men ersatts av nya och ofta mer
svarlosta problem. TRC framhdler ocksai sitt remissvar at det finns
klara fordelaa med en gemensam organisaion och forordar en
lokalisering till Stockholm. Aven Ekeskolan stédler sig positiv till en
sammanslagning av de bé&da centren, men motséter sig en sam-
lokalisering sdvida centret inte forlaggs till Orebro. Riksorganisa-
tionen Unga synskadade framhdler vikten av at en sammanslagning
inte f&r innebdraat kompetens gar forlorad.

Regeringen anser at det sammantaget finns starka verksam-
hetsméssiga skdl for en sammanslagning mellan centren. Eventuella
gransdragningsproblem kan undanrdjas och majligheterna Okar for
samordning och gemensam nytta av persondens olika kompetenser.
Aven forutsatningarnafor intern kompetensutveckling forbattras genom
mojligheternafdr utbyte mellan enheterna

Det samlade resurscentret for synskadade elever bor hatill uppgift att
ansvara for specid pedagogisk utredning och tréning samt information,
utbildning och kompetensutveckling. Resurscentret bor vidare samla
och ge information, folja forskning och utveckling samt bedriva visst
utvecklingsarbete. Resurscentrets magrupp bor vara de grupper som
respektive center ansvarar for i dag, med undantag for de dovblindf édda
barnen, som foreslés foras over till Asbackaskolans ansvarsomréde (se
aven avsnitt 6.4.1)

| ett forsta steg & det angel&get att sammanféra TRC och ERC i en
gemensam organisation under en och samma styrelse. Pa sikt bor ocksa
en samlokaisering till Stor-Stockholmsomradet Gvervages. | Stockholm
finns redan i dag savd TRC som den laromedelsenhet for synskadade
som drivs av SIH samt ocksa Td- och punktskriftshiblioteket (TPB). |
sammanhanget bor ocksa ndmnas at utformningen av den aviserade or-
ganisationen for stod i specid pedagogiskafragor kan kommaatt paverka
organisationeni stort (se avsnitt 5.5).

6.3.2 Resur scenter for gravt sprakstorda el ever vid Hall sbo-
skolan

Regeringens for slag: En mindre skoldel for placeringar under viss tid
skal finnas 1 anslutning till resurscentret. Hemkommunen skal betaa
viss ersétning till staten for en sdan placering.

Regeringens beddmning: Halsboskolans resurscenter utdkas.
Medel bor successivt tillforas anslaget A9 Sarskilda insatser pa
skolomradet (SIS) i syfte at stimulera och underléta inrétandet av
regionala undervisningsgrupper for gravt sprakstérda elever. Halsbo-

skolans resurscenter bor initidt tillforas sarskilda medel avseddafor en
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tvadrig kompetensutvecklingssatsning riktad till persond i kommunernal Prop. 1998/99:105

som arbetar med elever med grava sprakstorningar.

Kommitténs forslag: Stémmer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag.

Remi ssi nstanser na: Remissinstanserna stodjer forslaget om en for-
stérkt resurscenterverksamhet vid H&8ll sboskolan. Hallsboskolan menar
dock at dettainte far ske pabekostnad av den fasta skoldelen. Flertaet
remissinstanser har inget at invénda mot kommitténs forslag att fora
Over ansvaret for elevgruppen dova eller horselskedade med
beteendestorningar till de regionda speciadskolorna. Hallsboskolan
anser emellertid at déva och horsel skadade elever med grav sprak- och
kommunikationsstorning aven fortsétningsvis skal fa sin undervisning
pa Halsboskolan och att en overflyttning sker forst nar barnet har
forutséttningar att klara detta. Manillaskolan stéler sig ocksa bakom
forslaget under forutséttning att skolan far resurser for at bygga upp ett
skoldaghem. Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda
barn (DHB) menar att det & mycket viktigt at den fasta skoldelen vid
Hal I shoskolan maste finnas kvar och at ansvaret for de beteendestorda
dova eleverna bor foras till en regionskola LO motsétter sig forslaget
och menar att den kompetens som byggts upp vid H& | sboskol an maste
varnas.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Av 1kap. 78
specidskoleforordningen (1995:401) framg& at Halsboskolan &
avsedd for dels talskadade elever, dels dova eller horsel skadade elever
som inte kan ga i en regionskola pa grund av beteendestérningar eller
andra speciella skd &@n synskada eller utvecklingsstorning. Det specid-
pedagogiska resurscentret skdl enligt 1 kap.9 8§ i samma forordning
framja en dlsidig utveckling av barn och ungdomar som & tal skadade.
Det totda antdet ban med grav sprakstorning uppskatas av
resurscentret for narvarande uppgatill mellan 2 500 — 5 000, varav 300
omfattas avinsatser fran resurscentret.

Placering under visstid vid Hallsboskolans resur scenter

| anslutning till resurscentret foreslas, i likhet med vad som foreslagits
for Ekeskolans resurscenter, at en mindre skoldel for sk. visstids-
placeringar behdlls. Med en sadan placering avser regeringen att en elev,
som ett led i sin uthbildning i hemkommunens skola, kan behtvainsatser
frén resurscentrets sida som strécker sig utover vad som kan anses
omfattas av de sedvanliga utrednings- och traningsbestken. Eftersom
verksamheten vid resurscentret inte ingar i det offentliga skolvasendet
finns behov av bestdmmel ser i skollagen med innebodrd att eleven fullgor
sin skolplikt vid vistelsen pa resurscentret. Dessa placeringar foreslas
regleras i 10 kap. skollagen som omfattar sérskilda utbildningsformer.
Né& det gdler syfte och omfatning med placering under viss tid vid
Hé&l | sboskolans resurscenter hanvisasi owrigt till vad som ovan & skrivet
om den verksamhet for placering under viss tid som foresl&si anslutning
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till Ekeskolans resurscenter under avsnitt 6.3.1. Aven nar det géler
regeringens bemyndigande om verksamheten vid resurscentret samt den
bestammel se som skal inféras angdende hemkommunens ersétning till
staten fOr en sadan placering hanvisas till avsnitt 6.3.1.

Forstarkt stod till kommunerna

Funktionshinder av kommunikativ karaktér far svara handikappande kon-
sekvenser for barnet i skolan om milj6é och undervisning inte anpassas i
tillracklig utstréckning. Kunskgpen om behoven hos elever med grav
sprékstorning kar men & dltjamt bristfaligi manga kommuner. Detta,
i kombination med att gruppen elever med grav sprakstorning & forhd-
landevis stor, talar fOr att det finns starka skal att okastodet till kommu-
nernafor den aktuella elevgruppen. Regeringen anser att H&ll sboskolans
resurscenterverksamhet som en foljd av detta bor inriktas pa att stodja
den kommunaa verksamheten samt ges 6kade majligheter till utred-
nings- och traningsbesok och kompetensutveckling. Ambitionen maste
vara att aven elever med mycket grava sprakstorningar, genom ett sam-
ordnat stod, ges mojlighet till anpassad undervisning i hemkommunens
skola. Hé&8lsboskolans resurscenter bor liksom i dag utgbra en egen
myndighet och ledas av en styrelse. Detta kan emellertid att paverkas av
utformningen av den aviserade organisationen for stod i specid pedago-
giskafragor (se avsnitt 5.5).

Regeringen & medveten om behovet av at den forandrade
inriktningen av verksamheten vid Ha8ll sboskolan ges tid och utrymme f6r
at oka den kommuna a kompetensen inom omradet. For gruppen elever
med sprakstorning finns inte ndgon utbyggd konsulentverksamhet i
likhet med den som finns for exempelvis de synskadade el everna

| syfte att forstarka den lokda kompetensen om elever med grava
sprékstérningar anser regeringen at det foreslagna intagningsstoppet
den 1 juli 2002 bor foregés av en riktad kompetensutvecklingssatsning
under tre & med borjan & 2000. Inom ramen for specidskolans
nuvarande anslag bor sérskildamedel avséttas till Ha lsboskolan som bor
fa i uppdrag at i samarbete med lampliga specidpedagogiska
institutioner genomfora en  kompetensutvecklingssaisning om
undervisning av barn med grav sprakstorning. Insatserna bor riktasig till
specidpedagoger i kommunerna, frémst de som avser at stata
verksamhet for elever med grava sprakstorningar.

6.3.3 Resur scenter for dovblindfodda el ever vid
Asbackaskol an

Regeringens beddmning: Ett resurscenter for dovblindfodda barn
och ungdomar bor inrétasi anslutning till det resurscenter f6r dovabarn

med utveckl i ngsstdrning som redan finns vid Asbackaskol an.

Kommitténs for slag: Stdmmer dverens med regeringens forslag.

Prop. 1998/99:105
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Remi ssi nstanser na: Remissinstanserna, daribland SIH, Foreningen Prop. 1998/99:105

Sveriges Dovblinda (FSDB), Sveriges Doévas Riksforbund (SDR),
Sveriges Doévas Ungdomsforbund (SDU) och stédler sig positiva till
forslaget. Ekeskolan och Orebro kommun anser det visserligen vara
angel&get med ett riksresurscenter men anser at den samlade resurs
som finns i Orebro taar for at riksresurscentret bor forlagges till
Orebro. LO som anser att den fasta skoldelen vid Ekeskolan skal finnas
kvar foresprakar at ett resurscentrum for dovblindfoddaskall liggadar.

Skédlen for regeringens bedomning: Dovblindhet betecknar ett till-
stand dar konsekvensernaav kombinerad syn- och horsel skada skapar det
karakteristiska funktionshinder som bendmns dovblindhet. Funktions-
hindrets art betingas av kombinationen av skador. Gruppen omnamns
sarskilt i FN:s standardregler som stadgar att dovblinda har speciella be-
hov av kommunikation varfor deras uthildning tillgodoses béttre i exem-
pelvis specidskolor eller i speciellaenheter i vanligaskolor.

Dovblindf 6dda utgdr en mycket liten grupp barn och ungdomar i sam-
hdlet med specifika behov vad gdler kommunikation, omvérldsoriente-
ring, relationsutveckling och inl&rning. Gruppens situation kompliceras
av at dovblindfédda pa grund av funktionshindret ofta utvecklar tillaggs-
svarigheter av personlighets- och beteendeméssig art. Sadana komplika
tioner reducerar ytterligare mojligheterna att utnyttja eventuella syn-
och horselrester och férsvarar utvecklingen av andra funktioner. Det &
foljaktligen av stor betydel se att tidigt identifiera dévblindféddabarn for
at tillgodose deras specifikabehov.

Behov av en samlad riksresurs

Da antdet dovblindfodda & litet & det inte mojligt for kommuner att
bygga upp den specidiserade kunskap som kravs for ait tillgodose dessa
barns behov. Aven Sverige & dltfor litet for att utan internationell sam-
verkan ha tillrécklig kompetens pa omrédet. Det nordiska samarbetet
inom det aktuella omradet har ocksa visat sig framgangsrikt. For att yt-
terligare starka forutséttningarna for en kunskapsutveckling pa omradet
anser regeringen at Sverige, i likhet med 6wriga nordiskalander, har be-
hov av en samlad expertresurs. Mot bakgrund av at dovilindfodda barn
och ungdomar, med fa undantag, gar i hemkommunens skola & det nod-
vandigt att det finns en samlad riksresurs dit kommunens och skolans
persond, forddrar m.fl. kan vanda sig for utredning och specid pedago-
giskt stod.

Resurscentret bor hai uppdrag att bevara, utveckla och férmedia kun-
skap om doviblindhet och dess konsekvenser. Dovblinda el ever bor kunna
erbjudas observations- och traningsveckor pa centret som &ven bor be-
drivakompetensutveckling for forddrar, skolpersona och 6wrigaintres-
senter.
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6.4 Teckensprékig miljo — ett statligt &agande

Undantag frén principen om &t en elev skal erbjudas en anpassad ut-
bildning i sin hemkommun maste, enligt regeringens uppfatning, varafa
och vadmotiverade. D6va, dovblinda och horsel skadade som har tecken-
sprék som sitt forsta sprak utgor en grupp da undervisning i séarskilda
skolor eller undervisningsgrupper & en nbdvandig forutsétning for del-
aktighet och gemenskap. Denna standpunkt aerfinns &ven i FN:s stan-
dardregler som ett undantag fran huvudprincipen at uthildning for elever
med funktionshinder skal erbjudas inom den ordinarie skolorganisatio-
nen.

6.4.1 Speci al skol or och upptagni ngsomr aden

Regeringens bedomning: Staten bor aven fortsétningsvis vara huvud-
man for specidskolorna. Nuvarande regionindelning for speciaskolan
for dova och horselskadade elever bor bestd Asbackaskolan bor, som
hittills, ha hela landet som upptagningsomrade och &en ta emot
dovblindfodda el ever.

Specidskolorna bor, utéver undervisning pa teckensprak, anordna ut-
bildning pa svenska med tekniskt stod. Dova och horsel skadade el ever
med beteendestorning bor fa sin undervisning forlagd till specid-
skolorna

Kommitténs forslag: Huvudmannaskapet for de regionda specid-
skolorna dverfors fran staten till skolornas vardkommuner och regleras
genom avtal mellan stat och vardkommun. Fortsatt statligt huvudmanna:
skap foresl&s for Asbackaskolan. Staten foresl &s ansvarafor ekonomiskt
stod till dessaskolor samt f6ljaupp och utvérdera detta

Remi ssinstanser na: Flertaet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget om ett andrat huvudmannaskap. Av de drygt 50 remissinstanser
som kommenterar forslaget & dock flertdet negativa Positiva till
forslaget & Handikappombudsmannen (HO), Goéteborgs Universitet,
Lararhdgskolan i Stockholm och sju kommuner, déribland Stockholms
stad och Vanersborgs kommun som tillika & vardkommuner foér
regionda specidskolor. Lunds kommun, ocksa en vadkommun, &
positiv under forutséttning at hela ansvaret léggs ut pa vardkommunen.
Negativatill forslaget & specidskolorna, Sveriges Dovas Riksférbund
(SDR), Sveriges Dévas Ungdomsforbund (SDU), Foreningen for
Dova, Horselskadade och Sprakstorda Barn (DHB), Hor sel skadades
riksforbund (HRF), Unga horselskadade, Foreningen for Sveriges
Dovblinda, Lararnas riksforbund (LR), TCO, LO, Mo Gérd, Orebro
lans landsting, samt ett antal kommuner. Goteborgs stad anser at
utredningen felbedomt elevunderlaget i Véstraregionen och at det finns
utrymme for tvateckensprakigaskolor dér.

Skélen for regeringens bedomning: De sarskilda behov av kommu-
nikation och undervisning som déva och horsel skadade elever har & inte
mojligaat motai den vanligakommuna askolan. Ett statligt dagande att
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bedriva utbildningen ger forutsétningar for undervisning i en tecken-
spréklig miljo. Den tveksamhet och oro som forts fran av flera
remissinstanser infor forslaget om ett kommunat huvudmannaskap
méste ocksa tas pa dlvar. Vardkommunernas instalning till at ta over
huvudmannaskapet varierar och utgor darmed inte i dagsl&get den stabila
grund som kréavs for en s genomgripande forandring. Det bor samtidigt
namnas at négra av vardkommunerna uttaat ett intresse for at Overta
huvudmannaskapet for regionens speciaskola Regeringen anser
emellertid att staten aen fortsétningsvis bor vara huvudman for
specid skolan.

Det ankommer paregeringen at bestamma om specia skolans enheter
och deras upptagningsomréaden. For riksdagens kannedom vill regering-
en informeraom ait det enligt regeringens beddmning inte finns ska att
andra nuvarande regionindelning for speciaskolan for déva och horsel -
skadade elever. Regeringen anser ocksa at det & viktigt att inte splittra
den samlade resurs som specid skolan utgor pa for manga enheter, bl.a
for at kunna uppréthdla en kvaitativt god teckensprakig miljo. Detta
inneb& sammantaget att sérskilda enheter for speciadskolan &ven
fortséttningsvis bor finnas vid Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manilla
skolan, Vénerskolan och Ostervangsskolan. Asbackaskolan bor som
hittills hahelalandet som upptagni ngsomréde.

| sammanhanget bor ndmnas at Goteborgs stad sedan ett antd & till-
baka bedriver undervisning pa teckensprék for dova och horsel skadade
elever i sin grundskola. Regeringen har, i awaktan pa kommitténs for-
slag, gett verksamheten ekonomiskt stod med tre miljoner kronor per
budgetdr. Kommittén bedomde att elevunderlaget i den véstra regionen
endast récker for en skola. Goéteborgs stad havdar i sitt remissvar at
kommittén missbedomt elevunderlaget och att det finns utrymme f6r tva
skolor i den véstra regionen. Regeringen & positiv till en samverkan
mellan speciaskolorna och den kommunaa verksamheten i Goteborg
om t.ex. kompetensutveckling och olika former av gemensamma
aktiviteter fOr eleverna Regeringen avser at &ven i fortsétningen ge
Goteborgs kommun ett begrénsat ekonomiskt bidrag for att stodja
kommunens undervisning av dovaelever pateckensprak. Som hittills bor
medel for detta utgd fran samma anslag som tidigare, det sk. SIS
ansl aget.

Asbackaskolan

Av 1kap.78 specidskoleforordningen (1995:401) framg& att
Asbackaskolan & avsedd for dova eller horsel skadade elever som ocksé
& utvecklingsstorda | samma forordning framgdar att Ekeskolan &
avsedd for synskadade elever, samt elever som ocksa & dova,
horsel skadade el ler utvecklingsstorda.

Regeringen anser att Asbackaskolan dven fortséttningsvis bor vara en
skola med riksintag for dova och horsel skadade elever som ocksa & ut-
vecklingsstorda | samband med att den fasta skoldelen vid Ekeskolan
awecklas anser regeringen at ansvaret for det fata dovblindfédda barn
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som beddms ha behov av undervisning i specidskola bor foras over till
Asbackaskolan, vilket innebér att skolans uppdrag vidgas till att &ven
omfatta dovblindfodda el ever.

Dévolindf6dda barn och ungdomar undervisas med fa undantag i sina
hemkommuner vilket inneb&r att ett mycket litet anta dovblindfddda
elever har tagits emot vid Ekeskolan. Under 1998/99 finns endast tva
elever med detta handikapp vid skolan. Vissa dovblinda elever f& sin
skolgang vid de regiona a specidskolorna.

Dovblindhet & ett kommunikationshandikapp vilket medfér behov av
en teckensprakig miljo dér aven behov av taktil kommunikation kan till-
godoses. Forutséttningarna att bygga upp och vidmakthdla den kommu-
nikativa kompetens som dovblindfédda barn behdver finns pa Asback-
askolan som dels kan erbjuda en teckensprakig miljo, dels besitter en
samlad kunskap om behoven hos dova och horsel skadade med flerfunk-
tionshinder.

For att Asbackaskolan skall kunnavaraen mojlig l6sning for elevernas
skolgang behdver de ha forutséttningar att utveckla kommunikation pa
teckensprak och kunna orienterasig i forhdlande till sin hemmiljo &ven
om de vistas borta frén hemmet under en eller ett par veckor & gangen.
Elever som har en tidigare utvecklingsniva har svarigheter att skiljas fran
daglig kontakt med sin familj och darfor & skolgang pa hemorten ett
bétre dternativ. Aven for de dovblindfodda eleverna & forutséttningarna
at knyta an till sin hemmilj6 en forutsétning for at skolgéng vid As-
backaskolan skal | varaett fullgott dternativ.

Till skillnad frén kommittén anser regeringen att det inte bor inga i
skolans uppdrag att erbjuda boende och omvardnad under dlahelger och
lov. Vid Asbackaskolan bor ocksd, som redovisats i avsnitt 6.3.3, &ven
ett resurscenter for dovilindf 6dda byggas upp.

Undervisning pa talad svenska

For barn som pa grund av dovhet eller horselskada inte kan gai grund-
skolan eller motsvarande del av sérskolan finns specidskolan. Detta
framgar av 1 kap. 6 § skollagen. FOr gruppen dova samt manga dovolinda
barn & det en sjdvklarhet at teckenspraket & deras forstasprak. Nar det
gdler horselskadade elever & behovet av teckenspréket inte lika enkelt
at definiera Fertaet horselskadade har svenska som forsta sprak.
Dessa elever skdl erbjudas utbildning inom den kommuna a skolan med
de anpassningar som krévs, dternativt i en regiond horselklass. En
mindre grupp kommunicerar huvudsakligen genom teckensprak, men kan
under vissa forutséttningar tolka och utveckla talad svenska. For dessa
elever & det viktigt att de tillforsékras en utbildning i speciaskolan.
Utan at gora akal pa ambitionen om en teckensprakig milj6é anser
regeringen at specid skolan maste bli mer flexibel vad gdler att erbjuda
individuellt anpassade |6sningar for sinaelever. | magruppen finnsi dag
savd dova elever som elever med horselskada Vissa elever med
horselskada & huwudsakligen beroende av teckensprék for sin
kommunikation, men har samtidigt mojlighet at med tekniskt stod
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tillgodogora sig undervisning pa svenska. Regeringen anser at specid-
skolan bor erbjuda undervisning pa tdad svenska for dessa elever.
Behovet av en Okad flexibilitet i detta avseende kommer ait accentueras
till foljd av at andelen elever med tekniskt hjdpmedel i form av
inoperera Cochlea implantat (Cl) forvantas cka For manga av dessa
elever & mojligheterna at utveckla talad svenska vid sidan av tecken-
spréket betydel sefull.

Specidskolorna har haft olikainstédlning till undervisning pa svenska
med tekniskt stod vilket skapat olika praxis for mottagande vid
respektive enhet. | vissaregioner har sdedes den horsel skadade eleven
varit twungen at vdja mellan endera en stalig specidskola med
uteslutande teckensprakig undervisning eller kommunaa horselklasser
med en i huwudsak tdande miljo. Undervisning pa tadad svenska
forekommer sedan en langre tid vid Birgittaskolan och Kristinaskolan
och sedan nagra & tillbaka &ven vid Vanerskol an. Negativa konsekvenser
for den teckensprakiga miljon har inte kunna pavisas, samtidigt som
forskning visar positiva effekter for de horsel skadade barnen. Forslaget
innebdr inte at nagon stor elevokning kan forvantas vid skolorna |
stédlet handlar det om ait vissa elever som redan finns vid de berdrda
skolornasamt ett fatd elever fran regiona aundervisningsgrupper skulle
ges denna mgjlighet. Fullt utbyggt, efter uppskattningsvis en period av
tio &, raknar regeringen med en elevokning med som mest drygt 30
elever totalt till foljd aven enhetlig praxis.

Ddva eller horselskadade elever med beteendestorning

Enligt 1 kap. 7 8 specidskoleforordningen (1995:401) riktar sig under-
visningen vid Hallsboskolan till dels td skadade elever, dels dova eller
horsel skadade elever som inte kan gai en regionskola pa grund av bete-
endestérningar eller av andra speciella skdl &@n synskada eller utveck-
lingsstorning. Regeringen anser &t gruppen dova eller horselskadade
elever med beteendestorningar bor fa sin undervisning i specid skolor
dér de erbjuds en teckensprakig miljo.

De nuvarande speciaskolornai Ostraregionen skiljer sigi dettaavse-
ende fran dwriga regioner. Sexton av de sammanlagt sjutton dova eller
horsel skadade elever somi dag f& sin undervisning pa Halsboskolan, &
folkbokfdrdainom Manillaskol ans upptagningsomréade. De dvrigaregio-
nda specidskolorna erbjuder undervisning aen for dova eller
horsel skadade elever som & i behov av sarskilt stod beroende bl.a pa
beteendestorningar. De medel som Halsboskolan disponerat for
undervisning av gruppen dova elever med beteendestorningar bor
successivt foras fran Halsboskolan till den styrelse som foreslas i
avsnitt 6.4.2, och som bor ansvara for att fordela resurserna mellan de
olikaenheterna. Det finns ett dokumenterat behov av kunskapsutveckling
inom omrddet dova elever med beteendestorningar vilket bor
uppméarksammas sérskilt framover. Styrelsen bor ges som sérskild
uppgift att utvecklakompetens inom omradet och darvid salangt mojligt
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tillvarata den kompetens som byggts upp vid Halsboskolan for denna Prop. 1998/99:105

elevgrupp.

6.4.2 Ny or gani sation ger nyamajligheter

Regeringens forslag: Nuvarande system med speciadskolorna som
egna myndigheter med var sin styrelse awecklas. En gemensam
myndighet, under ledning av en styrelse, inréitas.

Mjligheten att anordna utbildning i speciaskolan i sarskilda under-
visningsgrupper forlagdatill grundskolan tas bort.

Kommitténs forslag: Skolorna upphdr att vara statliga myndigheter
med egna styrelser. En sarskild antagningsnamnd foreslas for antagning
till de teckensprékiga grundskolorna och Asbackaskolan. Beslut om an-
tagning skal som nu kunna 6verklagas. En forsoksverksamhet for att
erbjuda elever med |&t utvecklingsstorning som & beroende av tecken-
sprék undervisning enligt sarskolans kursplaner foreslas. Se aen kom-
mitténs forsl ag angaende huvudmannaskap m.m. i avsnitt 6.4.1. Forslaget
om sérskilda undervisningsgrupper (externa klasser) stémmer Overens
med regeringens forslag.

Remi ssinstanser na: Ett flerta instanser & negativatill forslaget om
en antagningsnamnd, men flera pdpekar behovet av ett centralt regelverk
for antagning. Se aen synpunkter angdende huvudmannaskagp m.m. i
avsnitt 6.4.1. Forslaget om att mdjligheten for sarskilda undervisnings-
grupper awecklas far stod av de remissinstanser som kommenterar for-
slaget.

Skal for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 5 §skollagen skdl
utbildningen i specidskolan bedrivas vid sérskilda enheter. For varje
sadan enhet skdl det, enligt samma bestammel se, finnas en styrel se.

Regeringen har i tidigare avsnitt redovisa sin syn pa huvudmannaskap
och regionindelning for specidskolorna. Regeringen anser at de regio-
nal a speci d skolorna samt Asbackaskol an bor samordnas i en gemensam
organisation. Den framsta utgangspunkten for detta & att stérka utveck-
lingen av skolornas inre arbete och darmed uppna en ckad mauppfyl-
lelse. En gemensam myndighet for speciadskolorna innebéar et
nuvarande styrelser upphtr. Den nya myndigheten foreslas ledas av en
styrelse som bor svara for samordning av resurser, planering och
uppfoljning samt bor stodja en utveckling av kvaitetsutvecklingen i
skolorna. Den foreslagna styrelsen bor disponera sérskildamedel i syfte
at vidtadgarder i dettasyfte.

Styrelsen skal besluta om mottagande av elever i specidskolan och
ett sadant beslut skal pa samma sétt som tidigare kunna 6verklagas hos
Skol vasendets 6verklagandenamnd. Underlag och bedomningar till grund
for mottagande vid specidskola bor, som i dag, forberedas regiondt i
didog med férddrar och med foretradare for hemkommunerna. Nuva
rande ordning med enheter med egen styrelse har lett till att praxis for
mottagande av elever i speciaskolan skilt sig mellan skolorna, vilket
bl.a. medfort att elever med horsel skada behandlats olika beroende pa i
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vilken region de bor. Med en gemensam styrelse bor forutsétningarna Prop. 1998/99:105

Oka for en enhetlig praxis i landet for mottagande av elever i specid-
skolan.

En organi sationskommitté bor tillséttas med uppgift att |dmnaforsiag
till instruktion for myndigheten och att foresla fordelning av uppgifter
mellan skolor och styrelse samt forslag till dimensionering av det
centrala kansliet. Regeringen anser att myndigheten bor placeras i
Orebro dar det bl.a genom den riksrekryterande gymnasieuthildningen
finns en samlad kompetens n& det gdler utbildning for horsel skadade
samt dova barn och ungdomar.

Okad kvalitet och maluppfyllelse

Som tidigare framhdlits anses Sverige som ett foregangsland nar det
gdler utbildning pa teckensprék. Den teckensprakiga miljon & ocksa
relativt god pa de teckensprakiga specidskolorna Det g&r samtidigt inte
at bortse fran de problem som Skolverkets utvardering och tillsyn visar
t.ex. n&r det gdler elevernas resultat. | Skolverkets utvardering av de
statliga specidskolorna 1997 konstateras ait prestationerna vid de
regiona a specidskolorna for elever i motsvarande ddersgrupp inte & i
niva med vad som betraktas som normaprestationer i grundskolan. Av
SIH:s kommentarer Over specidskolornas &sredovisningar for 1997
framgar att 20-30 procent av eleverna vid de regionaa speciaskolorna
har omfattande sv&righeter att uppna betyget Godkand. En mycket stor
andel av elevernai specidskolan hade inte natt upp till betyget Godkand
i svenska dternativt svenska som andrasprak, engelska och matematik
nar betyg gavsi arskurs 10 hostterminen 1998 (se dven avsnitt 7.3).Aven
om resultatet kan forbéttras till varterminens slut & dessa signder
oroande.

SIH bedémer detta som alvarligt. Aven den tillsyn av speciaskolor
som innevarande & genomforts av Skolverket bekréftar liknande tenden-
ser. | tillsynsrapporten uppges att omkring hdften av elevernai skolan
inte forvantas ndupp till maeni laroplan och kursplaner.

| specid skolan behdvs sdvd generell pedagogisk kompetens som spe-
cidistkompetens for ait tillgodose elevgruppernas behov. Uppdraget &
komplicerat och forutséiter engagemang och stabilitet for samarbete
inom kollegiet samt med elever och forddrar. Den erfarenhet och
kunskep om uthbildning fér dova och horselskadade elever som har
byggts upp under |ang tid pa specia skolorna maste varnas. Den behover
ocksa i hogre grad an hittills dokumenteras och utvarderas for at
verksamheterna skall kunna vidareutvecklas. Det finns dessutom skd att
bredda och fordjupa kompetensen for att 6ka mduppfyllelsen vid
skolorna

Det finns flera for ma grupperna specifika kunskgpsomraden som be-
hover utvecklas, déaribland 6kad kunskap om hur dova och horsel skadade
barn 1& sig svenskaeller hur en god skolsituation for dovainvandrarel e-
ver som kommit sent till Sverige skal kunna tillgodoses pa basta sét.
Ytterligare ett utvecklingsomréde & hur kvaliteten i undervisningen for
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dova barn med flerfunktionshinder och for déva barn och ungdomar som
ocksa har beteendestorningar kan forbéttras. | syfte att stérka den
teckensprékiga miljon samt kunskapsutvecklingen inom namnda
omréden kommer den forslagna styrelsen for specidskolorna at
disponeramedel for kompetensutveckling for |arare och 6wrig persond
paskolorna.

Regeringen delar kommitténs beddomning att samverkan mellan speci-
askolorna och de kommunaa grundskol orna bor 6ka. Specia skolornas
verksamhet har hittills varit relativt isolerad fran den skol utveckling som
bedrivs inom de 6vriga skolformerna Pedagogiskt utvecklingsarbete av
mer alman karaktér liksom olikaformer av samarbete mellan skola, for-
ddrar och elever & utvecklingsomraden som kan stodjas genom ett okat
samarbete mellan de kommunaa grundskolorna och specidskolorna
Den foreslagna styrelsen bor ha i uppdrag at verka for ett vidgat
samarbete med den kommuna a grundskolan. Manga remissinstanser har
ocksa varit positivatill det vidgade foradrainflytande som kommitténs
forslag Oppnade for. | den foreslagna styrel sens ansvar bor darfor ingar
at framjaforadranflytande.

SArskilda undervisningsgrupper — externa klasser

Av 7 kap. 5 § andra stycket skollagen (1985:1100) framgér att uthild-
ning i specia skolan ocksa kan anordnas i sarskilda undervi sningsgrupper
(externa klasser) som & forlagda till grundskolan men leds av en sty-
relse for specia skolan.

Regeringen anser, i likhet med kommittén och remissinstanserna, att
det inte langre finns skd att ha kvar mojligheten for en sadan |6sning.
Fleramindre enheter medverkar till at splittra kompetens och resurser,
vilket forsvarar mojligheterna for en teckensprakig miljo. De relaivt
smaelevgruppernai en sddan undervisningsgrupp bildar inte underlag for
en tillrackligt stor krets av teckensprakiga elever. Vanerskolan
aweckl ade sina externa undervisningsgrupper for ett anta & sedan just
mot bakgrund av at |6sningen innebar en splittring av resurserna bade
pedagogiskt och ekonomiskt. Det har under senare & inte funnits nagot
intresse fran 6vriga speciaskolor att inrétta sédan extern verksamhet.

De sk. externa klasserna i anslutning till H&8llsboskolan som bedrivs
vid Blackebergsskolan i Stockholm berdrs av detta forslag. Hall sbhosko-
lan har i sitt remissvar inte haft nagot at invanda mot kommitténs
forslag i denna del men anser att det & wviktigt at verksamheten i
Blackeberg inte splittras. Regeringen utgar fran att Halsboskolans
externaklasser kan dvergatill att varakommuna verksamhet, nagot som
ocksa foresprakas av Handikappombudsmannen.

FOrsoksverksamhet for déva och hor sel skadade med utvecklingsstérning

Av 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) framgér att utbildningen i specid-
skolan sa langt mojligt skal motsvara den utbildning som ges i grund-
skolan. Déva och horselskadade elever som dessutom & utvecklings-

Prop. 1998/99:105

52



stérda tillhér Asbackaskolans personkrets vilket frang&r av 1 kap. 7§ Prop. 1998/99:105

specidskoleforordningen (1995:401). Trots detta har de regionda
specidskolorna tagit emot ett mindre antd elever med utvecklings-
storning. En anledning till detta & att det inte dltid kan konstateras at
det ror sig om en utvecklingsstorning forran efter nagra ar i skolan, da
eleven redan & inskriven vid en regiond specidskola Familjen har i
mangafal ocksdhunnit flyttatill skolans vardkommun.

Kommittén foreslog at de regionda specidskolorna under en
forsoksperiod skulle ges mdjlighet att ta emot ett begransat antd dova
och horsel skadade elever med | &t utvecklingsstorning och att skolorna
for dessa elever skulle fa tillampa sarskolans styrdokument. En
forutséttning skulle vara att eleven & beroende av teckensprédk for sin
kommunikation och kunna tillgodogora sig den teckensprakiga miljon.
Flertdet av remissinstanserna & positiva till forslaget, men hévdar
samtidigt behovet av 6kade resurser och utdkad kompetens.

Mot bakgrund av detta samt de alvarliga problem med bristande md-
uppfyllelse i specidskolorna, som Skolverkets tillsyn och utvérdering
visar, anser regeringen at konsekvenserna av den foreslagna forsoks-
verksamheten bor anadyseras. Den gemensamma styrelsen for specid-
skolorna bor darfor ges i uppdrag att noga Gvervaga och prova forutséit-
ningar och konsekvenser av en forsoksverksamhet i enlighet med kom-
mitténs forslag och darefter aterkommatill regeringen.

6.4.3 Fristaende skolor som motsvarar special skolan

Regeringens forslag: Arenden om godkannande av fristdende skolor
som motsvarar specia skolan provas av den foreslagna styrel sen for spe-
ciaskolorna

Skédlen for regeringens forslag: Enligt 9kap. 18 tredje stycket
skollagen (1985:1100) skal styrelsen for den specidskola som
ansvarar for samma handikappgrupp dar skolan & beldgen prova &enden
om godkdnnanden av fristaende skolor som motsvarar speciaskolan.
Bestammelserna om provning av fristéende skolor som motsvarar
specidskola skiljer sig pa sa sét fran godkannande av fristaende skolor
som motsvarar grundskol arespektive sérskola

Enligt vad som foreslagits i avsnitt 6.4.2 skal nuvarande system med
specid skolorna som egna myndigheter med var sin styrelse tas bort. En
gemensam myndighet, under ledning av en styrelse, inrétas som skal
ansvara for verksamheten vid speciaskolorna Som en konsekvens av
dettaforslér regeringen att godkannandet av fristéende skolor som mot-
svarar specidskolan skdl provas av den nyastyrel sen.

Det finns samtidigt, enligt regeringen, skd att andysera konsekven-
serna av en anpassning av lagstiftningen i syfte att harmonisera bestam-
mel serna mellan skolformerna sa att Statens skolverk ansvarar for god-
kannande av fristdende skolor aven for den aktuella gruppen elever. Re-
geringen avser att derkommadtill riksdagen efter ytterligare beredning
av frégan.
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6.5 Ersétning for elevi specidskolan

Regeringens bedomning: Den avgift som kommunerna betdar for en
elev vid specidskolan bor hojas till 175 000 kronor per elev och |&sar.
Avgiften bor justeras &ligen. Vardkommunernabor aveni fortsétningen
kompenseras f6r den hoga andel elever de har vid skolorna

Kommitténs forslag: Verksamheten vid speciadskolan dverfors till
skolornas vardkommuner och finansieras med statligt verksamhets-
bidrag och interkommuna ersétning. Ersétningen fran elevernas hem-
kommuner hdjs och raknas upp arligen med skolindex.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket (RRV) kritiserar utred-
ningen for at inte redovisa ndgon uppfatitning om storlekshdjningen
liksom kommunerna som kritiserar utredningen for at lamna en sa
viktig frégaobesvarad. Kristinaskolan och Ostervangsskolan anser det
viktigt att ingen kommun av ekonomiska skd avstar fran att utnyttja
specidskolan som ett dternativ. Horselskadades riksforbund (HRF)
framhdler at den interkommunaa ersétningarnatill de teckensprakiga
grundskolorna pa nagot sitt maste forhdla sig till vad det kostar vid
andrainterkommunaaldsningar for elever med funktionshinder.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt 7 kap. 7 8§ skollagen
skal hemkommunen betda erséttning till staten for vissa kostnader for
den som & elev i specidskolan. Regeringen har i férordningen om
ersatning for elever 1 specidskolan (SKOLFS 1997:1, andrad 1998:12
och 1998:32) faststdlt beloppet till 37 500 kronor per termin, dvs.
75 000 kronor per elev och &. De kommuner dér skolorna & belagna
skal dock beroende pa den oproportionellt hdga andelen elever i
specidskolan endast betda 25 000 kronor per elev och termin, dvs.
50 000 kronor per elev och &. Den genomsnittliga tota a kostnaden for
enelevi speciaskolan & samtidigt betydligt hdgre och uppgick & 1997
till 473 800 kronor. Regionskolornas &liga snittkostnad per elev
varierade mellan ca340 000 och 470 000 kronor, bl.a beroende pa
skillnader i lokakostnader, anta elever i elevboende och resor.
Genomsnittskostnaden for en elev i riksskolorna varierade mellan
knappt 500 000 kronor och 1,1 miljon kronor.

Den ersdtning som hemkommunerna hittills betdat till specid-
skolornafor sinaelever bor jamforas med de kostnader som kommunen
har for elever i den kommunaa skolan. Den genomsnittliga kostnaden
for en grundskoleelev uppgick & 1997 till 50 800 kronor. For den
maoritet av elever med funktionshinder som gar i den kommunada
grundskolan var kostnaderna dock vanligtvis avsevért hogre. De varierar
ocksa mycket beroende pa formerna for stodet. Den genomsnittliga
kostnaden for en elev i sé&skolan var samma & 218 700 kronor,
inklusive kostnader skolskjutsar.

En annan hér relevant jamforel se kan goras med kommunernas kostna:
der for elever med horselskada. Flertdet av dessa elever undervisas i
vanligakommuna aklasser, i mangafal med anpassade lokaer och med
visst tekniskt stod. Andra undervisas i sérskilda kommunda horsel-
klasser som kan vara anordnade i samarbete med andra kommuner. For
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dessa helt kommunaaldsningar saknas rel evanta kostnadsuppgifter. For
ytterligare vissa horselklasser utgar ett statligt bidrag ur det sk. SIS
anslaget. For at sadant bidrag skdl utga krévs at verksamheten har
regiond karaktér. Regeringen delar for owrigt kommitténs uppfattning
at dennatyp av statligt verksamhetsstod endast skal utgatill verksam-
heter av tillrécklig omfattning, med ett brett upptagningsomrade och i
vissafdl av nationellt intresse. Under 1998 har elvakommuner fétt SIS
anslag (30000 - 45 000 kronor per elev och &) for 385 elever i
regionda horselklasser. Trots detta bidrag & kommunernas inter-
kommunaa erséttningar betydande for dessa elever, i genomsnitt
110 000 kronor med en variaion fran 43 000 till 199 000 kronor per
elevoch lasar. Till dettakommer i mangafal mycket hoga kostnader for
dagligaresor mellan hemmet och skolan, oftamed taxi.

Enligt regeringens uppfattning & den ersétning som elevernas hem-
kommuner for narvarande betaar till speciaskolorna for 1&g, bl.a. mot
bakgrund av kommunernas éagande for andra elever med funktionshin-
der. Dartill bor det inte finnas ekonomiskaincitament som avgér om en
elev skal fasin undervisning i den kommunaaskolan eller i den statliga
specidskolan. Vid en janférelse med kommunernas kostnader for
elever i de regionda horselklasserna kan det havdas at dagens |&ga
avgift till speciaskolorna inte uppfyller detta krav. HOrselskadades
Riksférbund (HRF) framhdler ocksa at avgiften till speciaskolorna pa
ndgot sét maste forhdla sig till ersétningsnivan vid andra inter-
kommunaalésningar. Som nagra remissinstanser sarskilt pdpekat & det
samtidigt viktigt att hemkommunernas avgifter inte séts altfor hogt.

Regeringen anser, mot bakgrund av de skd som redovisats, at hem-
kommunens avgift for en elev bor hojas fr.o.m. hosten & 2001 till
175 000 kronor per elev och |&sar, dvs. motsvarande knappt halva kost-
naden for enelevi de regiondaskolorna. Med denna avgiftsnivabor ele-
vernas behov styravaet av skolform och inte kostnaderna for hemkom-
munen. Avgiften for kommunerna faststalls i forordning och bor réknas
upp med index varje &. De kommuner dér skolorna & belégna, de sk.
vardkommunerna, bor kompenseras for de oproportionerligt hdgatotda
kostnader de har till f6ljd av att eleverna och deras familjer i hog ut-
strackning bor i dessakommuner.

Den foreslagna avgiftsnivan & tankt att gdlafor elever vid de sex spe-
cidskolor for dovaoch horsel skadade som foresl as finnas kvar och lyda
under en gemensam styrel se. Avgiftsnivan kommer ocksaatt gdlafor de
elever som under en 6vergangsperiod kommer att finnas kvar som speci-
askoleelever efter intagningsstoppen vid Ekeskolan och H&lsboskolan
samt utgora en jamforelsegrund for faststallandet av avgiftsnivan for
visstidspl aceringar vid dessa bédaresurscenter.
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7 Gymnasi euthildning for vissa ungdomar
med funktionshinder

Syftet med den reformering av gymnasieskolan som inleddes i borjan av
1990-tdet var bl.a att skgpa en gymnasieskola for alla elever, dvs. en
skola dar elever med olika bakgrund, erfarenheter och livsmd skal fa
goda majligheter till kunskaper och personlig utveckling - var och en
efter sinaforutsétningar. En sadan skola & ett uttryck for bildningsided
och demokratiska varderingar som & djupt forankrade i vat land. Ut-
bildningen i gymnasieskolan skal fordjupa och utveckla elevernas kun-
skaper som forberedel se for yrkesverksamhet och studier vid universitet
och hdgskolor samt som férberedel se for vuxenlivet.

Varje kommun & enligt 5 kap. skollagen (1985:1100) skyldig att er-
bjuda uthildning pa nationella, specidutformade eller individuella pro-
gram i gymnasi eskolan for samtliga ungdomar som & bosattai kommu-
nen och som avsl utat grundskol eutbildning eller motsvarande utbildning.
For at kunnatas in paett nationellt eller speciautformat program kréavs
fr.o.m. |as&ret 1998/99 ait eleverna har slutfort sista arskursen i grund-
skolan eller motsvarande med godkanda betyg i svenska, dternativt
svenska som andrasprak, engelska och matematik. Erbjudandet av natio-
nella program skal avse utbildning som anordnas inom kommunen eller
I en annan kommun eller ett landsting i enlighet med samverkansavtd.
Erbjudandet skal omfattaett dlsidigt urva av nationella program. Anta-
let platser pa de olika programmen och deras grenar skal anpassas med
hansyn till elevernas tnskemd.

Skol huvudménnen, dvs. kommuner, landsting eller fristdende gymna
sieskolor, har ansvaret for genomforandet av utbildning pa gymnasia
nivautifran de nationellama som finns angivnai skollag, 1&roplaner och
kursplaner. Enligt bestammelser i socidtjanstlagen (1980:620) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), har kommunerna ett sarskilt ansvar for barn och ungdomar med
funktionshinder. Landstingen har enligt hdso- och sjukvardslagen
(1982:763) ansvar for att erbjuda habilitering samt ansvar for
hja8 pmedel till vissafunktionshindrade.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit pasig ett utokat
ansvar genom att stodja riksrekryterande gymnasieutbildning for dova
och horselskadade i Orebro (RGD/RGH) samt riksrekryterande gymna-
sieuthildning med sarskilt anpassad utbildning for svart rorel sehindrade
ungdomar, Rh-anpassad uthildning, i Géteborg, Kristianstad, Stockholm
och Umed Pa tre orter i landet, Nykoping, Sda och Orebro, bedrivs
ocksa riksrekryterande verksamhet med statligt stod for vissa elever
med utvecklingsstorning. Antalet elever vid RGD/RGH och den Rh-
anpassade utbildningen utgjorde lasaret 1998/99 0,2 procent av det
totdaantdet elever i gymnasieskol an.

Denna ordning d&r staten tagit pa sig ett utokat ansvar frantar inte
hemkommunerna deras ansvar for att erbjuda dla ungdomar en gymna
sid uthildning utan & en extraresurs for de berérdama grupperna.
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Inriktning av riksrekryterande gymnasieutbildning fér ungdomar med funk-
tionshinder

Huwvuduppgiften for utbildningen i gymnasieskolan &, enligt 1&oplanen
(Lpf 94), att férmedla kunskaper och skapa forutséttningar for att ele-
vernaskall tillégnasig och utvecklakunskaper. Utbildningen skal framja
elevernas utveckling till ett aktivt deltagande i yrkes- och samhd lslivet.
All verksamhet i skolan skall bidra till elevernas dlsidiga utveckling.
Det 6vergripande mdet for beddmning och betyg & att varje elev tar
ansvar for sitt l&rande och sina studieresultat och kan beddoma sina
studieresultat i forhdlande till kraveni kursplanerna

Regeringen vill understryka at detta sjdvklart gdler ocksa gymna
sieutbildning for ungdomar med funktionshinder. Det betyder bl.a att de
principer som gdler for betygssétning i gymnasieskolan skall tilldampas
aven for studier vid RGD/RGH och Rh-anpassad utbil dning.

7.1 Riksrekryterande gymnasieutbildning for déva och
horsel skadade ungdomar

Orebro kommun f& i sin gymnasieskola anordna utbildning for dova
fran hela landet och utbildning som bygger pa muntlig kommunikation
med tekniska hjdpmedel for horselskadade fran hela landet. Utbild-
ningen vander sig &ven till dem som pa grund av sprékstorning behover
insatser av sammaslag som dova

De bestammel ser som gdler for gymnasieskolan enligt 5 kap. skolla
gen (1985:1100) och gymnasieforordningen (1992:394) gdler i huvud-
sak uthildning &ven for dennagrupp elever. | den mén det & mojligt skal
utbildningen integreras med utbildning for icke dovaeller horsel skadade
elever. Laroplan, programmd och kursplaner for gymnasieskolan skall
tillémpas med de nodvandiga awikelser som Skolverket bestammer.
Skolverket har for vissa amnen faststallt sérskilda kursplaner for dova
Utbildningen finansieras genom interkommuna ersétning och statligt
verksamhetsstod.

Dagens riksrekryterande gymnasieutbildning fér dova och horsel ska
dade har sinarétter i den forsoksverksamhet med riksrekryterande gym-
nasia utbildning for dova och gravt horselskadade elever (RGD) som
startade i Orebro |asé&ret 1967/68 (prop. 1967:1 bil. 10 s.149,
bet.1967:SU10, rskr. 1967:8). Verksamheten permanentades fr.o.m.
lasaret 1971/72 (prop. 1971:1, bil 10. bet. 1971:UbU1, rskr.1971:1).

Gymnasid utbildning med riksrekrytering for horselskadade elever
(RGH) inréttades |asaret 1984/85 (prop. 1983/84:27, bet.
1983/84:UbU8. rskr. 1983/84:112). Foredragande statsrad fann det
angel aget att markera att de tva uthildningarna har olikainriktning. Den
da befintliga utbildningen i Orebro riktade sig till ungdomar som var
beroende av en teckensprékig undervisning medan den foreslagna
utbildningen avsdg ungdomar som kan f6lja undervisningen via muntlig
kommunikation.
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Undervisning och resultat

Innevarande |8s& gar 413 elever vid RGD/RGH, fordelade med 207 ele-
ver vid RGD och 206 vid RGH. Sex av elevernavid RGD & dovblinda
Vanligen har de dovblinda eleverna varit dova eller horsel skadade fran
fodseln for at sedan successivt ocksa fa en forsamrad syn. RGD & i
rediteten det enda aternaivet till gymnasieutbildning for dova och
horsel skadade elever som & beroende av teckensprak i undervisningen.
Antdet elever pa RGD hdler en tamligen konstant niva Antaet elever
vid RGH kan daremot varierai och med att elever med horsel skada ofta
har fler vamojligheter och darmed kan vdja att ga n&'mare hemorten.
Verksamheternahar dock totat sett ndt en tamligen stabil niva

Det & svart at draentydiga slutsatser om resultatet av undervisningen
vid RGD/RGH. Skolverkets rgpport nr 102, Gymnasieutbildning i
Orebro for dova och horselskadade, indikerar anda att elevernainte ndr
samma kunskapsnivéer som Owriga elever i gymnasieskolan. De
kommunikationsproblem som & kopplade till utbildningen kan vara en
del av forklaringen. Dova elever har sjdva ett val utvecklat teckensprak
som & deras forsta sprék, medan de kan ha brister i kunskaperna i
svenska. Det motsattaforhdlandet gdler for lararna. En annan forklaring
& at elevernai de regionaaspecidskolornafor dova och horsel skadade
trots tiodrig skolgang inte adltid n& upp till mden i kursplanerna. En
forlangning av studietiden till fyra & vid RGD/RGH & inte dltid
tillracklig for att elevernaskal kunnanamden for gymnasieskol an.

Samtidigt visar Skolverkets utvardering att néstan tva tredjedelar av de
elever som gick ut RGD/RGH &en 1989-1993 fat arbete inom det yr-
kesomréde de tankt sig. Detta & en hogre andel an for ungdomar i dl-
ménhet. Farre var arbetsldsadni den hdrande gruppen. Vidare var nio av
tio elever ndjda med sin situation. En orsak till den positiva situationen
har at gbramed den yrkesvégl edning som ges.

De nyabehtrighetsregler for gymnasi eskol ans nationella och specid-
utformade program gdler aven for att kunna soka till RGD/RGH. En
elev som slutfort &skurs 10 i specidskolan och har betyget Godkand i
svenska eller svenska som andrasprak, engel ska och matematik enligt de
sarskilda kursplanerna for specidskolan & sdedes behorig att soka till
nationellt eller specidutforma program vid den riksrekryterande
gymnasi euthil dningen for dova och horselskadade i Orebro. Syftet med
detta & att eleverna skal ha den kunskapsniva som & en forutsétning
for att f6ljaundervisning panamnda program. Om eleven inte & godkand
i ett eller fleraav dessaamnen kan han eller hon tas emot pa.individuel It
program vid RGD/RGH.

Enligt underhandsuppgifter om l&get infor |&saret 1999/2000 hade en
mycket stor andel av elevernai speciaskolan inte ndt upp till betyget
Godkand i svenska dternativt svenska som andrasprak, engelska och
matematik né&r betyg gavs i &rskurs 10 hostterminen 1998. Aven om re-
sultatet kan forbéttrastill varterminens slut & dessasigna er oroande.
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Utveckling

En forbétrad mduppfyllelse for gymnasieskolan som helhet & en
strévan som naturligtvis gdler &en utbildningen id RGD/RGH. For att
uppna dettamd krévs insatser pa fleraomraden. Elevernas forkunskaper
har stor betydelse for mojligheterna att nd mden i gymnasieskolan. |
kapitel 6 behandlas fragan om den regionda specidskolans md-
uppfyllelse. Kunskaper i teckensprék hos lararna vid RGD/RGH & i
sammanhanget betydelsefull. Kompetensutveckling avseende tecken-
sprék hor till det som bor prioriteras. Orebro kommun har ansvar for
fortbildning av l&ana vid RGD/RGH. Den foreslagna styrelsen for
speciaskolorna, som foreslds fa sie i Orebro, skal ges i uppgift att
gora en saskild sasning pa laanas teckensprakskompetens i
specidskolan for dova och horsel skadade. M6jligheternactill samverkan
mellan Orebro kommun och den forslagnastyrel sen bor varagoda.

711 Elever

Regeringens bedomning: Bestammelsernai 9 kap. 1 § gymnasie-
forordningen (1992:394) bor fortydligas sa att utbildningen riktar sig
dels till dova och horselskadade ungdomar som & beroende av en
teckensprakig miljo, dels till ungdomar med horselskador som trots
anvandningen av tekniska hjd pmedel och 6wriga stédinsatser inte kan
foljaundervisningen i en gymnasieskolai hemkommunen eller inom
dess samverkansomrade samt vissa dovblinda.

Skolverket bor fa i uppdrag att se dver gymnasieutbildningen for
dovolindabl.a. nér det gdller md grupp och uthildningens inriktning.

Tills vidare bor elever med grav sprakstorning tas emot vid gymna
sieutbildningen for dovaoch horsel skadade i Orebro.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
bedomning. Kommittén foreslog dock at elever med grav sprékstorning
inte skal ingai personkretsen for den riksrekryterande gymnasi eutbil d-
ningeni Orebro.

Remissinstanserna: | stort sett har remissinstanserna inget et
invanda mot beskrivningen av ddva och horselskadade ungdomar
beroende av en teckensprakig miljo. Flera remissinstanser, daribland
Hogskolan i Orebro och Horselvardskonsulenternas forening,
framhdler emellertid att horsel skadade elevers mojlighet att vdja RGH
inte f&r inskrankas. Man menar att elever med horselskada skdl ha
mojlighet at mer eller mindre fritt vdjariksgymnasiet i Orebro som ett
av olikautbildningsaternativ.

Hallsboskolan anser att forutsétningar saknas vid gymnasierna pa
hemorternafor att métabehoven hos ungdomar med grav sprakstorning.

Skélen for regeringens bedémning: For dova och horsel skadade
elever som & beroende av teckensprék for sin kommunikation finns i
rediteten knappast ndgot annat aternativ & gymnasiestudier i Orebro.
For owriga ungdomar med hdrselskada finns daremot i manga fall
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mojlighet att vdja mellan olika dternativ. Det helt avgbrande for om Prop. 1998/99:105

studierna kan bedrivas med kvaitet pa hemorten & hur vd kommunen
och den enskilda skolan anpassar studiemiljon, vilken specid pedagogi sk
kompetens skolan har och vilket specid pedagogiskt stéd skolan kan fa.

Do6va och horsel skadade elever

Enligt 9 kap. gymnasieférordningen (1992:394) far Orebro kommun i
sin gymnasieskola

1. anordnautbildning for dovafran helalandet, och

2. anordna uthildning som bygger pa muntlig kommunikation med tek-
niska hjd pmedel for horsel skadade fran helalandet.

Regeringen anser att punkten 1. bor andras till at omfatta dova och
horsel skadade ungdomar som & beroende av en teckensprakig miljo.
Det innebdr samma beskrivning av magruppen som angavs i proposi-
tionen om é&garder for elever med handikapp inom det almanna
skolvésendet (1983/84:27). Vad géller punkten 2. bor ett fortydliigande
goras som syftar till att verksamheten skal na den tankta ma gruppen,
dvs. ungdomar som trots anvandningen av tekniska hjdpmedel och
Owriga stodinsatser inte kan folja undervisningen i gymnasieskola i
hemkommunen eller inom dess samverkansomréde.

Regeringen avser ait vidta andringar i gymnasieforordningen med
dennainnebdrd.

Dovblinda elever

Orebro kommun anordnar fr.o.m. |asdret 1989/90, med regeringens till-
stand, forsoksverksamhet med gymnasid utbildning for dovblinda
elever. Utbildningen vander sigi huvudsak till elever som tidigare gt i
regiona specidskola Sarskildastatligamedel avsétts arligen. Beloppets
storlek avgors med hansyn till antaet dovblinda elever och utifran deras
behov av sarskilt stod.

Kommittén foreslog att bestdmmelser om dovblinda inférs i 9 kap.
gymnasief orordningen. Regeringen delar uppfattningen att doévblindhet
skal ses som ett eget funktionshinder. Det finns skd att 6ka kunskapen
om gymnasieutbildningen for dovblinda, bl.a vad avser magrupp och
utbildningens inriktning. Regeringen avser dérfor att ge Skolverket i
uppdrag att gora en sadan oversyn. Det & naturligt att verket ges detta
ansvar da regeringen anser at ansvaret for att folja upp avtaet mellan
staten och Orebro kommun generellt bor goras till ett ansvar for
Skol verket.

Gymasieuthildning for elever med grav sprakstorning

Vissaelever med grav sprakstorning fa sin utbildning pa grundskol eniva
vid Halsboskolan. Av 9 kap. 1 § andra stycket gymnasieftrordningen
(1992:394) framg& att ungdomar som pa grund av sprékstorning
behover insatser av samma slag som dova elever skal tas emot vid den
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riksrekryterande gymnasieutbildningen i Orebro p& samma premisser
som dovaelever.

Principen om at utbildning i férsta hand skal ges sa né&ra hemorten
som mojligt gdler som tidigare namnts ocksa denna elevgrupp. Rege-
ringen foreslar i avsnitt 6.3.2 en forandrad verksamhet for H&lsbo-
skolan. Forslaget innebéar att elever med grav sprakstorning pa sikt
kommer att i huvudsak fa sin utbildning i den egna kommunen eller i
regionda losningar. Detta bor fa konsekvenser aven for behovet av
riksrekryterande gymnasieutbildning for elever med grav sprakstorning.
Regeringen & dock inte beredd at nu gora ndgon forandring vad gdler
mojligheterna for elever med grav sprakstorning at fa sin gymnasie-
utbildning vid RGD/RGH. Det finns skd att forst foljautvecklingen med
anledning av de forandringar som foreslas for Hall shoskolan. Skol verket
bor ges i uppdrag att folja denna utveckling och mot den bakgrunden
sarskilt prova frégan om hur gymnasieutbildningen for elever med grav
sprakstorning bor 16sas pasikt.

Tills vidare bor sdedes personkretsen for RGD/RGH i 9 kap. 1 §
gymnasieforordningen &en omfata elever med grav sprakstorning.
Emellertid bor kopplingen till enbart de dovas utbildning tas bort
eftersom denna inte Gverensstammer med rédande forhdlanden. | en
framtid kan det daremot finnas skd att ta emot just det mycket
begransade anta elever med grav sprakstorning som kommunicerar helt
pa teckensprék. Detta far Skolverkets uppfoljning av verksamheten
utvisa

7.1.2 Intagning

Reger i ngens bedomning: Styrelsen for utbildningeni Orebro kom-
mun bor &aen fortsait ansvara for intagningen till den riks-
rekryterande gymnasieutbildningen for dova och horsel skadade.
Gymnasief6rordningens bestammelser om urvaet till utbildningen
bor dock fortydligas.

Kommitténs for slag: Namnden fér Rh-anpassad utbil dning ombildas
och ges i uppgift att svarafor intagningen av elever till specidskolorna,
riksgymnasierna i Orebro for déva och horselskadade samt till Rh-
anpassad gymnasi eutbi | dning.

Remissinstanserna: Det Overvigande antalet remissinstanser som
yttrat sig, bl.a Birgittaskolan, Asbackaskolan, Stockholms stad,
Trelleborgs kommun, Orebro kommun, Sveriges Dovas Riksforbund
och Unga horselskadade, & negativa till forslaget om gemensam
intagningsnamnd. De anfor bl.a at den inneb& en undervérdering av
kommunens och forddrars kompetens och bedémning samt g& stick i
stév mot idén om en decentrdisering.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen finner, i likhet med
flera remissinstanser, at det inte finns tillréckliga skd &t i grunden
andra det system som i dag tilldmpas for intagning till RGD och RGH.
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Av 5 kap. 15 § skollagen (1985:1100) foljer att frégor om intagning Prop. 1998/99:105

avgors av styrelsen for utbildningen. Eftersom RGD och RGH &
integrerade i Orebro kommuns gymnasieskola ansvarar styrelsen for
utbildningen i Orebro enligt 9 kap. 10 § gymnasi eférordningen aven for
intagningen till dessa utbildningar. Enligt 5 kap. 5 § skollagen skall
antaet platser pa de olika programmen och deras grenar anpassas med
hansyn till elevernas dnskemd. Enligt 9 kap. 9 8§ gymnasief 6rordningen
(1992:394) skal vid urvdet — om antdet platser inte récker till for dla
sbkande — hédnsyn tas till behovet av denna speciella utbildning. Vid
bedomningen av om eleven tillhdr personkretsen forutsétts att kontakt
tas med, forutom eleven och elevens vardnadshavare, aen elevens
hemkommun.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att verksamheten vid RGH
skal forbehdlas rétt magrupp och avser darfor att se 6ver bestammel -
serna i gymnasieforordningen sa att det klart framg& att behovet av
denna speciellautbildning skal varaavgorande. Att folja utvecklingen av
elevgruppen vid RGD/RGH bor ingdi det uppdrag Skolverket generellt
skal ges att foljaupp avta et mellan staten och Orebro kommun.

7.1.3 Finansiering

Regeringens beddmning: Nuvarande principer for finansiering av ut-
bildning, boende och elewresor vid den riksrekryterande gymnasieutbil d-

ningen for déva och horselskadade i Orebro bor inte andras.

Kommitténs for slag: Stdmmer 6verens med regeringens beddémning.

Remi ssinstanser na: Remissinstanserna var i huvudsak positiva till
forslaget att se Over forordningen (SKOLFS 1992:44) om extra
erséttning for vissa handikappade elever vid studier i gymnasieskola Ett
par remissinstanser pekade dock parisker med en 6kad erséttni ngsniva

Skélen for regeringens bedomning: Kostnaderna for utbildning vid
RGD/RGH & hdgre an for vanlig gymnasieutbildning bl.a eftersom un-
dervisningen bedrivs i mindre klasser. Enligt avtdet mellan staten och
Orebro kommun f& kommunen dessutom erséttning for kostnader for
fyra horseltekniker och for fortbildning av larare och annan persona
inom utbildning som & sarskilt inriktad pa verksamhet for horsel handi-
kappade. Enligt 9 kap. 11 § gymnasiefoérordningen (1992:394) har Ore-
bro kommun rét till gangse interkommuna erséttning fran elevernas
hemkommuner. Regeringen, far enligt 5 kap. 25 § skollagen, foreskriva
at en extra erséttning skal lamnas for elever vid RGD/RGH utver s&
dan interkommund erséttning. Regeringen har i férordningen om extra
erséttning for vissa handikappade elever vid studier i gymnasieskola
(SKOLFS 1992:44) foreskrivit att denna extra ersétning skal utgora
4 000 kronor per elev och termin. Detta belopp har gdlt sedan borjan av
1990-td et.

Nu gdllande atal som reglerar forhdlandet mellan staten och Orebro
kommun tillkom 1995. Det kan finnas skd8l ait se Over detta avtd bl.a
mot bakgrund av de forandringar som skett i utbildningsstruktur och som
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aven blir en foljd av riksdagens nyligen fattade beslut med anledning av Prop. 1998/99:105

propositionen om Gymnasi eskol ans utveckling (prop. 1997/98:169, bet.
1998/99:UbU3, rskr. 1998/99:160). | samband darmed bor ocksa ovan
namnda forordning om extra ersétning ses dver. Skolverket bor vidare
fa i uppdrag at utveckla instrument for att folja upp och utvéardera
avtalet.

Resor och boende for elever hemmahorande i annan kommun &n Ore-
bro finansieras dels genom bidrag till inackordering fran elevens hem-
kommun enligt bestdmmelsernai 5 kap. 33 § skollagen, dels enligt for-
ordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasi eskolan, det s.k. Rg-bidraget. Det utg& dock endast for den del
av kostnaderna som Overstiger den ersétning som eleven f& i form av
dels sjukbidrag eller fortidspension enligt lagen (1962:381) om almén
forsékring, dels pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott. For finansieringen av boende och elevresor foreslas ingaandra
forandringar @n att det bor Gvervagas om bestammel sernai forordningen
om Rg-bidraget bor andras sa att hansyn tas aven till att bidrag till
inackordering utgdr fran hemkommunen.

7.2 Riksrekryterande gymnasi eutbildning for svart rérel-
sehindrade ungdomar

Riksrekryterande gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade ung-
domar finns i dag i fyra kommuner, Goteborg, Kristianstad, Umea och
Stockholm. Verksamheten bedrivs med stéd av 5 kap. 7 8§ skollagen
(1985:1100) vari framgar at for svart rorelsehindrade ungdomar far de
kommuner som regeringen bestdmmer anordna speciellt anpassad
utbildning i sin gymnasieskola, s.k. Rh-anpassad utbildning. Rh-eleverna
foljer utbildningen i respektive kommuns gymnasieskola. Ansvaret for
elevhemsboende och omvardnad i boende samt habilitering regleras
genom avta mellan staten och respektive huvudman, kommun, landsting
eller stiftelse. Intagningen till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
skots genom ndmnden for Rh-anpassad utbildning, Rh-ndmnden, som
utses av Statens institut for handikappfrégor i skolan (SIH). Uthildningen
finansieras genom interkommuna ersétning och statligt verksamhets-
stod.

Rétt till Rh-anpassad utbildning

Verksamheten vid den Rh-anpassade utbildningen riktar sig, enligt 5 kap.
27 § skollagen (1985:1100) till ungdomar som pa grund av rorelse-
hinder, eller om @en annat funktionshinder foreligger, sitt samlade
handikapp inte kan folja reguljar studiegang i gymnasieskolan och som
for at kunna genomféra gymnasida studier behover tillgang till
gymnasieskola med Rh-anpassad uthbildning och habilitering samt for
vissaelever &en boende i elevhem och omvardnad i boendet. Enligt 28
8§ samma kapitel har ungdomar som avses i 27 § efter avslutad
grundskoleutbildning eller motsvarande, rétt till gymnasieutbildning pa
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nationella program. Uthildningen skal pdbodrjas senast under forsta
havaret det kalenderhavar daeleven fyller 21 ar.

Reglerna om rét till Rh-anpassad utbildning infordes i skollagen
1991 (prop. 1989/90:92, bet. 1989/90:UbU20, rskr. 1989/90:271). Av
lagens forarbeten framgar at utbildningen skal riktasig till elever med
komplicerade rorelsehinder for vilka det vardagliga livet och olika
former av behandling och habilitering tar mycket tid och kraft i ansprak.

Verksamheten dimensionerades for cirka 100 elever och startade i
Goteborg, Stockholm och Umea som forklarade sig villiga att anordna
sadan utbildning. Frén och med las&ret 1993/94 startades verksamhet
med samma forutsétningar ocksa i Kristianstad. Avsikten var at varje
skola inte borde ta emot dltfor manga elever med svara rorel sehinder
for att inte dennagrupp skdl bli ett dltfor dominerande inslag i skolan. |
utgangspunkterna for planeringen av de Rh-anpassade uthildningarnain-
gick ocksa att eleverna skulle salangt mojligt integreras i gymnasiesko-
lans klasser.

Sedan den riksrekryterande gymnasi eutbildningen for rérel sehindrade
etablerades har s&a handikappreformen som gymnasiereformen
genomforts. Kommunerna har numera en skyldighet at erbjudadlasina
ungdomar gymnasieutbildning efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fram till och med det forsta kaenderhavaret det & de
fyller tjugo &.

Utbildningsutbud, behorighet, elevantal

Som tidigare redovisats omfatar den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen endast nationellaprogram. De bestémmelser som gdler for gym-
nasieskolan i Owrigt skal i huvudsak tillampas i fréga om den Rh-anpas-
sade utbildningen. Vissa undantag finns emellertid. For den Rh-anpas-
sade gymnasi eutbildningen gdler exempelvis inte de behtrighetsregler
om godkanda betyg i svenska, svenska som andrasprék, engelska och
matematik som krévs for att kunna sokatill ett nationellt program i Ov-
riga gymnasieskolan. Rektor for den Rh-anpassade gymnasieuthild-
ningen kan ocksa pa begaran befriaen elev fran delar av utbildningeni en
kurs enligt den reguljaa kursplanen utan at antaet gymnasiepoéng
minskas (specidinriktad kursplan).

Elevernas forutsétningar at helt folja undervisningen vid de
nationella programmen varierar stort. Omkring hédften av eleverna gar i
vanliga klasser. Owriga f& sin undervisning i mindre grupper. Aven
enskild undervisning férekommer. Undervisningen vid den Rh-anpassade
gymnasi eutbildningen varierar fran undervisning pa en niva motsvarande
de forsta aren i grundskolan till gymnasieniva, i nagot enstaka fal och
amne t.o.m. till universitetsniva.

Kommande |as& forvantas, enligt uppgift fran Statens institut for sér-
skilt uthbildningsstod (SISUS), 177 elever, varav 120 med behov av elev-
hemsboende, att folja Rh-anpassad utbil dning fordelade med 48 elever |
Goteborg, 48 elever i Kristianstad, 55 elever i Stockholm och 26 elever
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i Umed Dettainnebér en dkning om sex elever i forhdlande till inneva-  Prop. 1998/99:105

rande | &sar.

Av anstkningarnainfor |asaret 1999/2000 framgér, enligt uppgift fran
Rh-ndmnden, att ndrmare hdften av eleverna saknar godkanda betyg i ett
eller flera av de behorighetsgivande &mnena svenska, svenska som and-
rasprak, engelska och maematik nar betyg sattes efter hdstterminen
1998.

Behov av riksrekryterande gymnasieutbildning for ungdomar med rérelse-
hinder

Andelen elever med rorelsehinder som ga& vidare till gymnasie-
utbildning & légre an for gymnasieelever i dlmanhet. Avtotdt cirka750
gymnasi eungdomar med rérel sehinder gar 6ver 80 procent i kommunaa
gymnasieskolor.

Kommunernas beredskap at ta emot elever med ett svart funktions-
hinder varierar. Den |angsiktiga ambitionen méste, enligt regeringens
mening, vara at dla ungdomar, &en de med komplexa och svara
funktionshinder, i sdhog utstrackning som majligt kan deltai uthildning
i hemkommunens gymnasieskola eller i nagon av samverkansomradets
gymnasieskolor. Huvudregeln bor vara at nddvandiga anpassningar av
elevens undervisningssituation gors lokdt. Regeringen anser i likhet
med kommittén att den Rh-anpassade utbildningen dltjamt behdvs men
at det & viktigt at utbildningen forbehdls det mycket begransade antd
svart rorelsehindrade elever med behov av sa stora och sammansatta
insatser at det inte utan stora sv&igheter kan 16sas i hemkommunen
eller inom dess samverkansomrade. Regeringen beddmer at
verksamhetens omfattning nu har stabiliserats.

721 Elever

Regeringens forslag: Bestammelsen i 5 kap. 27 § skollagen
fortydligass med innebdrd att verksamheten vid den Rh-anpassade
utbildningen riktar sigtill elever som har ett svart rorel sehinder, som
ensamt eller i kombination med annat funktionshinder, medfor behov
av Rh-anpassad gymnasi eutbildning.

Kommitténs forslag: Bestammelserna i 5 kap. 27 8 skollagen
fortydligastill att avse fran helalandet harrérande ungdomar som utéver
svart rorelsehinder har behov av sa omfattande habiliteringsinsatser
under skoltid at de inte kan genomfoéra studierna i gymnasieskola i
hemkommunen eller inom dess samverkansomrade.

Remissinstanser na: Fera instanser & positiva till en tydligare av-
gransning av personkretsen. Haften av de som yttrat sig, déribland Soci-
alstyrelsen och Riksforbundet for ROrelsehindrade Barn och
Ungdomar (RBU), menar emellertid at en beddémning av personkretsen
méste utga fran elevens sammansatta behov och inte pa grundva av
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habiliteringsbehovet. Landstinget i Vaster botten menar att socidaskdl Prop. 1998/99:105

bor tas med i beddmningen.

Skélen for regeringens forslag: Det & viktigt at den Rh-anpassade
utbildningen forbehdlls svart rorelsehindrade elever som har mycket
storabehov av anpassningar och habilitering i anslutning till utbildningen
och som kan tillgodogora sig uthildning pa nationellt och specid-
utformat program. For dessa elever déar det saknas praktisk mojlighet att
finna en fungerande |6sning i hemkommunen eller i samverkansomradet
a det viktigt at den samlade resurs som den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen utgor finns kvar. Utbildningen bor emellertid forbehdllas
samma lilla grupp som med hj&lp av dessa speciella anordningar skulle
kunna tillgodogora sig uthildningen pa davarande linjer i gymnasie-
skolan, dvs. dagens nationellaeller specia utformade program.

Det fanns da och kommer troligen dltid at finnas ungdomar med
svararorelsehinder som inte har forutsétningar att tillgodogora sig ut-
bildningen pa ett nationellt eller speciadutformat program. | dessafdl &
det hemkommunernas fulla ansvar att Overvaga vilken utbildningsform
som ger bésta forutséttningar for den unge som forberedelse for sitt
vuxenliv. Som tidigare namnts maste mdet vara att dla ungdomar aven
de med komplexa och svarafunktionshinder skal ges mojlighet att delta
i uthildningi hemkommunens eller samverkansomradets gymnasi eskol a.
Det individuella programmet ger hemkommunen goda mojligheter att
utformaen studiegang som & anpassad efter elevens forutsattningar.

Fleraremissinstanser delar kommitténs beddémning att dagens person-
krets & otydlig, négot som enligt regeringens uppfattning & olyckligt
genom att det kan leda till att intagningen awiker fran de ursprungliga
intentionerna.  Regeringen foreslar att bestammelsen i skollagen
fortydligas sa at verksamheten forbehdls elever som har ett svart
rérelsehinder, som ensamt eller i kombination med annat funktions-
hinder medfdr behov av Rh-anpassad gymnasi eutbildning.

7.2.2 Utbi | dningsutbud, behdrighet och intagning

Regeringens forslag: Specidutformade program skal fa anordnas
vid Rh-anpassad gymnasieutbildning. De behorighetsvillkor som
gdler for intagning i gymnasieskolan skal i princip gdlaaven for den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Regeringen skal dock fa
meddel aforeskrifter om awikel ser fran dessabehorighetsvillkor.

Bestammelsernai 5 kap. 30 § skollagen om antal |edamoter och
vem som utser dem skal flyttas till férordningen med instruktion for
Namnden f6r Rh-anpassad gymnasi eutbi | dning.

Kommitténs for slag: Kommittén foreslér att Rh-anpassad utbildning
anordnas pa nationella, specidutformade och individuella program. Be-
stdmmelserna i 5 kap. 5 § skollagen om behdrighet till nationellt
program ska |l gdlaaven vid Rh-anpassad utbildning och bestdmmel serna
i 5 kap. 13 § skollagen (1985:1100) med avseende pa elever fran
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sarskola, fortydligas att inte gélla for den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen.

Ansokningsforfarandet till Rh-anpassad utbildning bor, enligt kom-
mitténs uppfattning, ske pa hosten, &et innan studierna skal inledas, i
stdlet for nuvarande pavaren.

Remissinstanserna: Flertdet remissinstanser & positiva till for-
slaget att erbjuda samtliga former av program i gymnasieskolan, liksom
at behorighetsreglerna skal gdla for de nationella respektive
specid utformade programmen. Unga r6r el sehindrade betonar dock att
det inte f& bli en dominans av individuella program pa Rh-gymnasierna.
Furuboda folkhtgskola menar att utbildning vid folkhogskolan borde
ses som ett dternativ till Rh-anpassad utbildning. Stiftelsen Bracke
Diakonigard foreslar att en Rh-anpassad gymnasieskola skal kunna
fungerasom ett resurscentrum dit elever kan komma for ett preparandar
for at sedan borja i den vanliga gymnasieskolan. Riksforbundet for
utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) menar att
inforandet av individuella progran vid den Rh-anpassade
gymnasi eutbil dningen skulle kunna 6ka va mojligheterna aven for elever
med rorelsehinder frén sarskolan. Fera instanser, déribland
Handikappombudsmannen, anser att elever som & utvecklingsstorda
tillhor personkretsen for Rh-anpassad gymnasi eutbildning och som inte
har behov av gymnasiesarskolans resurser skal ha rét at fa sin ut-
bildning vid en Rh-anpassad gymnasieskola

Flertdet remissinstanser & positivatill tidigarelagt ansokningsforfa
rande. N&gra, t.ex. Socialstyrelsen, Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstéd (Sisus) och Sveriges Psykologférbund, anisar dock for-
slaget bl.a da funktionshindrade ungdomar har samma behov av
beténketid som andra ungdomar. Skolvasendets 6verklagandenamnd
framhdler att fragan om vilka uthildningar som hemkommunen erbjuder
oftainte & klart forrén i borjan av det & da uthildningar kommer at
Starta.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser det viktigt ait
funktionshindrade elever fa en gymnasi euthildning av hog kvaitet med
likvardiga forutséttningar som andra elever. Elever med svara rorel se-
hinder skdl vara forvissade om at den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen har samma vérde som den ordinarie gymnasieutbildningen.
Déafor skal styrdokumenten for gymnasieskolan, dvs. laroplan,
programmd, kursplaner och betygssystemet, tillampas vid den Rh-
anpassade gymnasi eutbil dningen liksom vid annan gymnasi eutbil dning.

Ratten till Rh-anpassad utbildning

Mot bakgrund av ait kommunerna numera & skyldiga att erbjuda dla
ungdomar en gymnasieutbildning foreslog kommittén ait réttigheten en-
ligt 5 kap. 28 § skollagen (1985:1100) till den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen tas bort. Flertdet remissinstanser, déribland Forbundet
Unga rorelsehindrade har inte ndgot att invanda mot forslaget. Fleraav
de som kommenterat detta forslag, daibland Kammarratten i
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Goteborg, Socialstyrelsen och Riksférbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar (RBU), anser dock att det & for tidigt at ta bort
réten till Rh-anpassad utbildning.

Enligt regeringens bedomning saknar den ifragavarande réttighetsl ag-
stiftningen rent principiellt aktuditet. Kommunerna har numera en
tydlig skyldighet at erbjuda dla ungdomar uthildning pa nationellt
program, specidutformat eller individuellt program efter slutford
grundskol euthildning. Detta var inte forhdlandet vid tillkomsten av den
s.k. réttighetsl agstiftningen.

Erbjudandet skdl avse utbildning som anordnas inom kommunen eller
I en annan kommun eller ett landsting. Skyldigheten géller under vissa
forutséttningar t.o.m. det forsta kaenderhavaret det & da eleven fyller
tjugo &. For att elever med funktionshinder skal kunna deltai utbild-
ningen krévs ofta individuel It anpassade |Gsningar for eleven. Den rét
som 5 kap. 28 8§ skollagen ger vissa elever med funktionshinder gdler
endast uthildning pa nationellt program. Sadan utbildning skal paborjas
senast under forstahavéret det kalenderar elevenfyller 21 &.

Regeringen delar i princip kommitténs beddmning at det sk. rétig-
hetsinslaget bor tas bort. Samtidigt finns skd som tdar for at behdla
rétigheten ytterligare en tid. Det viktigaste skdet, som ocksa framholls
av kommittén, & att det fortfarande i hog grad seknas den specid-
pedagogiska kompetens som krévs for at ta emot dla ungdomar i
gymnasieskolan. Ett annat skdl & att habiliteringen for ungdomar &
ojamnt utbyggd Over landet. Det finns dessutom en elevgrupp vid den
Rh-anpassade utbildningen som inte dls eller i mycket liten utstrack-
ning foljer kurser pa gymnasieniva Framéver behover en 6versyn goras
om hur denna elevgrupps behov av utbildning bést kan tillgodoses.
Utodver vad regeringen foreslar nedan om behorighetsvillkor foreslas
inte ndgon forandring nér det gdler rétt till Rh-anpassad uthildning.

Kvalitet, likvardighet och flexibilitet

Syftet med inrétandet av den Rh-anpassade utbildningen var &t ge vissa
svart rorel sehindrade elever mojlighet till studier panationellaprogram.
Den Rh-anpassade uthildningen & pa sa sét en extraresurs till kommu-
nens dagande at erbjuda ala ungdomar en gymnasieutbildning. Speci-
dutformade program & likvérdiga nationella program men skdl fylla
speciella uthildningsbehov och félja samma regler som nationella pro-
gram. Det & mot denna bakgrund rimligt at ocksa specid utformade
program far anordnas vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen och,
liksom utbildning pa nationella program, kan fordelas pa fler an tre &.
Detta kréaver en andring av bestammelserna i 5 kap. 28 och 32 8§
skollagen (1985:1100). Bestammelserna foreslas inforas fr.o.m. intag-
ningentill |&saret 2001/02.

De behorighetsvillkor, som géller for gymnasieskolan fr.o.m. intag-
ningen till |&sdret 1998/99, innebér att elevernavid intrédet i gymnasie-
skolan skall ha de kunskaper som & nddvéandiga for at folja undervis-
ningen paett nationellt eller specidutformat program.
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Dessa behorighetsvillkor har, i awaktan pa resultatet av kommitténs Prop. 1998/99:105

arbete, inte inforts for den Rh-anpassade utbil dningen. Kommittén fore-
slog dels att behorighetskraven skal géllafor den Rh-anpassade gymna
sieutbildningen, dels att det skal bli mojligt at anordna individuella
program vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Ett skd for detta
var at 0ka skolornas formellaméjligheter att anpassa utbildningen efter
elevernas behov. Enligt kommitténs uppfattning fick detta dock inte
innebdra at madgruppen for utbildningen ocksa skulle komma att
omfatta elever fran sarskolan, bl.a darfor att sarskolan jamfort med
gymnasieskolan erbjuder majligheter till anpassningar aven for elever
med svararorel sehinder.

Regeringen anser, i likhet med kommittén och flertaet remiss-
instanser, at behdrighetsreglerna bor inféras aen for Rh-anpassad
utbildning pa nationella och specidutformade program. Detta bl.a. for
at tydliggora att den Rh-anpassade gymnasieutbildningen & likvérdig
med o6wrig gymnasieutbildning pd nationella och specidutformade
program. Regeringen & daemot inte beredd att nu dppna en maojlighet
for den Rh-anpassade gymnasieutbildningen at ta emot elever pa ett
individuel It program.

Huwudregeln & att nbdvandiga anpassningar av elevens undervisnings-
situation skal ske lokdt. Har ger det individuella programmet kommu-
nerna ett viktigt redskap for att uppfylla kravet pa att erbjuda ungdomar
utanfor de nationella programmen en gymnasi eutbildning. Ett syfte med
det individuella programmet & enligt 5 kap. 4 b 8 skollagen att mota
speciella behov hos eleven. Uthildningen pa ett individuellt program
skal foljaen plan, som skd| faststéllas av styrelsen for utbildningen. En
sadan plan kan innehdla kurser i @amnen enligt grundskolans l&roplan,
lokat faststdlda kurser och praktik men &ven nationellt faststdlda
kurser inom naionella program. Programmet ger sdedes elevernas
hemkommuner stora mojligheter att anpassa utbildningen efter ele-
vernas forutséttningar och behov. Regeringen har i propositionen Vissa
skolfragor m.m. (prop. 1998/99:110) redovisat &géarder for att hojakva
liteten padet Individuellaprogrammet.

Om den Rh-anpassade utbildningen ges mdjlighet att anordna indivi-
duella program finns det, enligt regeringens mening, risk for att det ur-
sprungliga syftet med Rh-anpassad utbildning forfelas. Som tidigare an-
forts maste elevernavid intradet i gymnasi eskolan ha de kunskaper som
& nodvandiga for att folja undervisningen pa ett nationellt eller speci-
dutformat program.

Inom de nationella och specidutformade programmen finns stora
mojligheter att hjdpa elever som riskerar at inte klara utbildningen.
Eleverna kan ges stédundervisning, utdkad studietid eller reducerat
program. Denna majlighet finns &en inom den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen. Vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen finns
dessutom mojlighet att specidinriktakurser (se avsnitt 7.2.3).
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Behorighetskrav med dispensmdjlighet

Regeringen anser det viktigt att sla vakt om kvalitet och likvéardighet i
gymnasi eutbil dningen. De motiv som ligger bakom inférandet av de kun-
skapsrelaerade behorighetsvillkor for att vara behorig sokande till
nationella eller specidutformade program har samma aktuditet for den
Rh-anpassade gymnasi eutbildningen. En mgoritet av de elever somi dag
finns vid den Rh-anpassade utbildningen hade varit utestangda om beh6-
righetskraven hade gdlt. Ett inforande av behorighetskrav bor dérfor
kombineras med dispensmojligheter for att inte stanga ute sadana el ever
som beddms ha forutséttningar att tillgodogorasig utbildningen trots att
de saknar godkant betyg i ett eller flera av de behtrighetsgivande am-
nena

En del elever med sv&ra rorelsehinder har pa grund av sin skada sa
stora svarigheter at t.ex. laramatematik att de saknar forutsétningar at
na maet for Godkand medan de kan ha goda forutséttningar for at na
mdet for Va godkand i sprék, eller vice versa Genom att inféraen dis-
pensmojlighet kan de elever som tillhdr personkretsen och som saknar
betyg i ett eller tvd amnen, men som i 6vrigt bedoms ha forutséttningar
at helt eller delvistillgodogtrasig uthildning pa gymnasieniva, tas emot
trots at de inte fullt ut uppfyller behdrighetskraven.

Bland de som i dag sOker till den Rh-anpassade uthildningen finns ett
anta elever som saknar godkant i samtliga av de behdrighetsgivande am-
nena. Det gdler sdana elever som utover rorelsehindret har ytterligare
funktionshinder som t.ex. perceptions-, minnes-, koncentrations-, td-,
syn-, horselsvérigheter och epilepsi och som under grundskoletiden
oftast gatt i sérskild undervisningsgrupp. | ett vergangsskede menar
regeringen att dispens pa grund av synnerligaskd skal kunnagesi de
fdl en elev som tillhtr personkretsen saknar betyg i samtliga
behdrighetsgivande amnen, under forutséttning att eleven anda i stort
bedbms kunna tillgodogéra sig undervisningen. Ett sérskilt uppdrag bor
gestill Skolverket att f6lja utvecklingen, andysera och Gvervéagaom den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen & det basta dternativet for de
elever som i mycket liten eller obefintlig utstréckning foljer kurser pa
gymnasienivavid den Rh-anpassade gymnasi eutbil dningen.

En bestammelse bor inforas i 5 kap. 28 § skollagen som ger rétt for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att utfarda fore-
skrifter om ytterligare behorighetsvillkor for nationella program eller
specid utformade program vid den Rh-anpassade gymnasi eutbildningen.
Regeringen har for avsikt meddela foreskrifter om att de kunskaps-
relaterade behorighetsvillkor som stadgas i 5 kap. 5 8 1 skollagen aven
skal gédla for sokande till Rh-anpassad utbildning. Dock avser
regeringen som framgdt ovan at aen meddela foreskrifter om
mojlighet till awikelser fran dessavillkor.

Det & i sammanhanget viktigt at framhdla betydelsen av den kom-
petens som finns vid den Rh-anpassade utbil dningen. Regeringen ser po-
sitivt pa de exempel d& den Rh-anpassade uthildningen fungerar som
kunskapscenter for hemkommunens gymnasieskola Det finns heller
inget hinder for en kommun med Rh-anpassad utbil dning att genom sam-
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elever vid ett individuel It program i kommunen.

Intagning

Intagningen till den Rh-anpassade uthildningen skots i dag av en sérskild
namnd for Rh-anpassad utbildning, Rh-ndmnden, som & gemensam for
de fyra skolorterna Enligt bestdmmelserna i 5 kap. 30 § skollagen
(1985:1100) f& namndens beslut i fragaom intagningsbeslut eller i 6v-
rigt om rétt till Rh-anpassad gymnasi eutbildning Overklagas till Skolvé
sendets Overklagandendmnd. Beslut med anledning av Overklagandet
kommer som regel mycket sent, ibland mycket néraeller n& hosttermi-
nen startat. Detta skapar sv&igheter inte minst i planeringen och kan
ibland betyda att eleven tvingas vanta till néstalasar innan han eller hon
kan borja gymnasieutbil dningen. Regeringen Overvéger ait se Over reg-
lerna om intagning i syfte att undvika ol&genheter med sent fattade be-
slut.

Systemet med en gemensam intagningsnamnd for den Rh-anpassade
utbildningen bor behdlas. De narmare bestammelser som finns i 5 kap.
30 § skollagen om anta ledamoter och vem som skal utse dem forslas
flyttas till forordningen (1990:1110) med instruktion for N&mnden for
Rh-anpassad utbil dning.

7.2.3 Specialinriktade kur splaner

Regeringens bedomning: Det bor aeni fortséttningen varamojligt
att bedriva utbildning enligt specidinriktade kursplaner men mojlig-
heten bor anvandas restriktivt.

Kommitténs for slag: Bestdmmel sernaom mojligheten att specidin-
riktakursplaner tas bort.

Remissinstanserna: Hera remissinstanser, daibland Social-
styrelsen, Ssus, SIH, Namnden for Rh-anpassad utbildning och
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU)
awisar forslaget om att ta bort mojligheten att specidinrikta kursplaner
vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna. Goteborgs stad pdpekar att
el evernas beganingsméssigaprofil i mangafal varierar stort och att det
ibland & nddvandigt att uteslutavissamoment i enskildakurser.

Skédlen for regeringens beddmning: Specidinriktad kursplan
innebar en mojlighet for rektor att pabegaran befriaen elev fran delar av
utbildningen i en kurs enligt den reguljara kursplanen utan att antalet
gymnasiepodng for kursen minskas. Specidinriktad kursplan & aktuel It
da eleven till foljd av sitt funktionshinder har svart att tillgodogora sig
en sérskild del av en kurs. Regeringen anser at det & wiktigt att
mojligheten att specidinrikta kursplaner behdls. Av kvditets- och
likvérdighetsskd & det dock viktigt at mojligheten anvands restriktivt
och n& det finns ett reellt skd. Det far sdedes inte vara en dégard som
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kursens innehd| faler bort. | de fal dar detta & forhdlandet gdler de
generella regler, med mojlighet at bl.a reducera program, som
redogjorts for under awsnitt 7.2.2. Regeringen avser at andra
gymnasi ef orordningens bestdmmelse om specidinriktade kursplaner i
enlighet med detta

724 Finansiering

Regeringens forslag: En ny bestammelse fors in i skollagen om
skyldighet for hemkommuner och hemlandsting att erl&gga erséttning
for boende och omvardnad i boende samt habilitering. Regeringen
medges réit att utf&rdandrmare bestdmmelser om detta

Regeringens bedémning: Nuvarande ansvarsfordelning mellan
hemkommunen och staten nar det gdler kostnader for utbildning bor
i princip vara ofdrandrad. Ett atd om denna fraga bor tréffas mellan
staten och respektive kommun som anordnar Rh-anpassad utbildning.
Skolverket bor fai uppdrag att foljaupp avtaet.

Kostnadsansvaret for elevhemsboende, omvardnad i boendet och
habilitering bor delas mellan stat, hemkommun och hemlandsting.
Hemkommunens / hemlandstingets andel bor faststdlas av regering-
en som en schabloniserad avgift for namnda insatser. Avgiften
erléggs till respektive huvudman med vilken staten har avtal. Eleven
bor &en i fortsé&tningen betda en egenavgift for kost och logi.
Skillnaden mellan verksamhetens tota a kostnader och intakternafran
kommun och landsting, bor téckas av statshidrag som faststélls efter
forhandlingar med ovan namnda huvudman.

Kommitténs forslag: Stémmer i huvudsak Overens med regeringens
forslag och beddomning.

Remissinstanserna: SIH, Unga rorelsehindrade och Stockholms
lans landsting instammer i foérslaget. Svenska Kommunférbundet ochii
stort sett de flesta landsting hénvisar till finansieringsprincipen. Sisus
ifragasétter om det & véart de problem som ett forandrat ansvarstagande
kan komma att innebéra och erinrar om problemen med det system som
gdlde narmast fore nu rédande och som innebar att hemkommun och
heml andsting del ade pa kostnaderna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Mdasétningen
med Rh-anpassad utbildning & at ge mojlighet for berorda elever att fa
en gymnasieutbildning av hog kvditet. | likhet med kommittén anser
regeringen att ansvaret for at finansiera studierna bor fordelas sa at
kostnadernafor hemkommunernasalangt mojligt gérs oberoende av om
utbildningen erbjuds i hemkommunens gymnasieskola eller i nagon av
samverkansomradets gymnasieskolor eller vid den riksrekryterande
gymnasi eutbildningen. Det & wiktigt att systemet for kostnadsfordel ning
ger bra planeringsforutsétningar for anordnaren av sava uthildningen
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Samtidigt bor det varaadministrativt enkelt att hantera systemet.

Utbildningskostnader

Hemkommunen har ett ansvar att erbjuda adla ungdomar gymnasie-
utbildning och f& genom det generella utjamningsbidraget till
kommunerna statsbidrag till kostnaderna for detta Den kommun som
anordnar Rh-anpassad gymnasieutbildning har enligt 5 kap. 26 8 skol-
lagen (1985:1100) rétt till interkommund ersétning fran elevernas
hemkommuner. Kostnaderna for Rh-anpassad utbildning & dock
betydligt htgre an vanlig gymnasi eutbildning varfor en extra erséttning
kan tas ut (SKOLFS 1992:44). Ersétningen & for néavarande 4000
kronor per termin. Ovriga uthildningskostnader svarar staten for genom
ett sarskilt verksamhetsbidrag. Ett avtd bor tréffas mellan staten och
respektive anordnande kommun och Skolverket bor fai uppdrag att folja
upp avtaet | detta sammanhang bor forordningen om extra erséttning for
vissa handikappade elever ses 6ver. Nuvarande ansvarsfordel ning mellan
hemkommunen och staten n& det gdller kostnader for utbildning bor i
princip vara of orandrad.

Erséttning for resekostnader

Det system som inférdes fr.o.m. den | juli 1995 for erséttning for rese-
kostnader enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan, det s.k. Rg-bidraget, har nu
etablerade rutiner som fungerar bra Regeringen beddmer at denna
ordning bor gdlaaveni fortsétningen.

Kostnader for boende och omvardnad i boendet sant habilitering

Kostnaderna for boende och omvardnad i boendet samt habilitering fi-
nansieras i dag av staten. Regeringen anser at kostnadsansvaret i fram-
tiden bor delas mellan stat, kommun och landsting. En bestémmelse
foreslés i en ny paragraf i 31 a8 i 5 kap. skollagen (1985:1100) om
skyldighet for elevens hemkommun och hemlandsting at erldgga
ersétning for kostnader for boende och omvardnad i boendet samt
habilitering.

Enligt bestdmmelsernai 5 kap. 33 § skollagen (1985:1100) skal en
hemkommun |amna ekonomiskt stod till elever i gymnasieskolan som
behover inackordering till foljd av skolgangen. Enligt andra stycket
samma paragraf gdler dennaskyldighet inte elever i Rh-anpassad utbild-
ning. Ett tilldgg bor goras i bestammelsernai 33 § med innebdrd att
hemkommuns skyldighet i detta avseende regleras i 31 a 8. Vidare bor
bestammelsernai 31 § fortydligas sa att det framgdr at bestémmelsen
om at avgifter inte far tas ut for omvardnad i boendet och habilitering
gdler eleven.
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Regeringen foreslds fa rat att utfarda ndrmare bestémmelser om  Prop. 1998/99:105

finansieringen som foreslas tréda i kraft 1 juli 2001. Foljande
utgangspunkter bor darvid gdllafor sédana bestammel ser.

Hemkommunen respektive hemlandstinget skal svarafor verksamhe-
tens kostnader med belopp motsvarande den kostnad kommunen eller
landstinget skulle haft om eleven genomgatt sin gymnasieuthildning pa
hemorten. For enkelhetens skull bor dock en schabloniserad berdkning
av dessa kostnader tillampas. Hemkommunens/hemlandstingets andel
bor faststdlas av regeringen som en schabloniserad avgift som erléggs
till respektive huvudman med vilken staten har avtd om boende,
omvardnad i boendet och habilitering.

Forslaget innebér att dla hemkommuner respektive alahemlandsting
betda lika mycket per elev. Skillnaden mellan verksamhetens totda
kostnader och intakterna frah kommun och landsting, técks av stats-
bidrag som faststd|s efter forhandlingar med ovan némnda huvudman.

Hemkommunens/hemlandstingets kostnadsandel

Kostnaderna for boendet inklusive omvardnad uppgick till i genomsnitt
512 000 kronor per elev under |&saret 1997/98. Hemkommunen bor sta
for kostnader for kost och logi utbver elevavgiften.

Med hansyn till elevernas behov av stdd i det dagliga livet utanfor
skoltid bér hemkommunen ocksa svara for kostnaden motsvarande 20
timmar assistans per vecka. En svart rorelsehindrad person, som tillhor
ma gruppen for de riksrekryterande gymnasieverksamheten, kan antas ha
ett behov av stdd om minst 20 timmar/vecka

Med dessa utgangspunkter kommer hemkommunens kostnadsandel
for boende och omvadnad i boendet at utgora en tredjedel av
verksamhetens genomsnittliga kostnader. Eleven skdl dock aeni fort-
séttningen beta aen egenavgift for kost ochlogi.

Kostnaden for habilitering utgjorde lasaret 1997/98 i genomsnitt
133 000 kronor per elev. Det & rimligt att hemlandstinget och, i fore-
kommande fdl, hemkommunen svarar for en tredjedel av den genom-
snittligakostnaden for habiliteringsinsatser.

7.3 Annan verksamhet med statligt verksamhetsstod

| propositionen om andra huvudmannaskap for sérskolan och sarvux
m.m. (prop. 1991/92:94) féreslogs att huvudmannaskapet for Damms-
dasskolan i Vingdker, Sabohedskolan i Saa och yrkesuthildningen for
horsel skadade psykiskt utvecklingsstordaelever i Orebro skulle regleras
sarskilt. Vidare skulle ett sarskilt verksamhetsstod utga till huvud-
mannen.

Avtd tréffades mellan staten och respektive huvudman och ett sérskilt
verksamhetsstod infordes motsvarande det statsbidrag till lararloner
som tidigare utgdt for verksamheten. Enligt avtden skal utbildning
motsvarande gymnasi esarskolan anordnas i Orebro, motsvarande &k 8—
10 i den obligatoriska sarskolan och motsvarande den frivilliga
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sarskolan i Vastmanland (Sabohedskolan) samt motsvarande gymnasie-  Prop. 1998/99:105
sarskolan i Sodermanland (Dammssda skolan).

Kommittén konstaterade att ansvarsfdrdel ningen mellan stat och kom-
mun h& delvis foljer andra principer an for de 6vriga riksrekryterande
utbildningarnamen att detta har mindre betydel se da det samlade utfalet
a rimligt awagt. Kommittén fann inte skd att nu foresla négra andra
forandringar avseende dessa verksamheter an att det bor vara ett myndig-
hetsansvar @t svara for atd och uppfdljningen av atdet. Kommittén
utgick fran at verksamhet for vuxnainte finansieras inom ramen fér de
statliga bidragen.

Nuvarande ordning har gdlt sedan |&s&ret 1992/93. Med anledning av
detta anser regeringen at verksamheten nu bor foljas upp och
utvarderas. Skolverket bor darfor ges i uppdrag at folja upp och
utvérdera ovan namnda verksamheter. | awaktan pa resultatet av detta
foresl s nuingaforandringar.
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8 Tillsyn 6ver elevhemsboende

Regeringens forslag: En bestammelse infors i 15 kap.7 8 skollagen
med innebdrd att Socidstyrelsen och |ansstyrel serna ges tillsynsansvar
Over elevhemsboendet vid speciaskolorna, resurscentren, boendet vid
Rh-anpassad gymnasieutbildning samt boendet vid utbildningarna for
ungdomar med utvecklingsstorning som Orebro kommun, landstinget i
SOormland respektive landstinget i Vastmanland anordnar enligt avtal med

staten.

Kommitténs for slag: Stdmmer dverens med regeringens forslag.

Remi ssi nstanser na: Remissinstanserna & genomgaende positiva till
forslaget.

Skalen for regeringensforslag: Det saknasi dag foreskrifter om en
centrd myndighet med tillsyns- och uppf6ljningsansvar for el evhemsbo-
endet. FOr boendet vid Rh-anpassad gymnasieutbildning har Statens in-
stitut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus) ett ansvar for uppfdljning och
utvardering av boendet. For den sérskilda uthbildningen for ungdomar
med utvecklingsstorning som bedrivs enligt avtal mellan staten och Ore-
bro kommun, landstinget Vastmanland respektive landstinget Sormland
skal, som namns i avsnitt 7.3, Skolverket fai uppdrag at svarafor upp-
foljning av avtalet. | Skolverkets uppdrag kommer sdedes at ligga ett
uppfoljnings- och utvéarderingsansvar utifran vad som overenskommits i
avtalet med utbil dningsanordnaren.

Vid sidan av det namnda uppfoljnings- och utvarderingsansvaret for
bl.a elevhemsboendet foreligger det, enligt regeringens mening, behov
av ett statligt tillsynsansvar for elevhemsboendet vid specidskolorna
och de resurscenter som erbjuder boende i samband med visstids-
placeringar. Det framsta skdlet till detta & &t elevhemsboendet vid
dessa skolor och resurscenter riktar sig till elever med funktionshinder
som inte har nagot egentligt dternativ for sina studier och darfor &
hanvisade till detta boende. Dessa elever & pa sa sét mer utlamnade an
owriga elever som av olika skdl vdjer at studera pa en annan ort @n
hemkommunen. Eftersom det rér sig om elever med funktionshinder
innehdller dessutom elevhemsboendet vid de aktuella skolorna och
resurscentren ett forhdlandevis stort inslag av omvardnad. Elevhems-
boendet bor for de yngre barnen utformas som en vanlig bostad och
fungera sd hemlikt som mojligt medan det for gymnasieeleverna aven
kan finnas behov av ett mer sjdvstandigt boende. Vid elevhemmen bor
finnas persond med den kompetens som motsvarar elevernas behov av
omvardnad.

Regeringen foresl&r att Socidstyrelsen skall ges det 6vergripande an-
svaret for tillsynen av elevhemsboende med sarskild service for elever
med funktionshinder som behdver ett sddant boende for att kunnadeltai
skolverksamhet. De elevhemsboenden som i forsta hand avses &
boendet vid de statliga specidskolorna, boendet vid visstidsplaceringar
vid det statliga resurscentret for synskadade respektive Hélsboskolans
resurscenter, boendet vid Rh-anpassad gymnasi eutbi | dning samt boendet
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vid utbildningarna for ungdomar med utvecklingsstorning som Orebro
kommun, Landstinget Sormland respektive Landstinget i Vastmanland,
anordnar enligt ata med staten.

Lansstyrelsen skal inom lanet svarafor tillsyn av elevboendet och f&
da inspektera verksamheten. Bestammelser om detta skdl tas in i 15
kap. 7 8 skollagen (1985:1100). For habilitering vid Rh-anpassad utbil d-
ning och annan verksamhet som bedrivs enligt Haso- och sjukvards-
lagen (1982:763) gdler foreskrifterna om tillsyn i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pahd so- och sjukvardens omrade.
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9 Ikrafttrédande och Gvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Andringarnai skollagen skall tradai kraft den
1 juli 2000 och tillampas pa undervisning som &ger rum dérefter.

Har synskadade elever tagits emot i speciaskolan fore den 1 juli
2001 skdl utbildningen fortséttningsvis anordnas till dess eleverna
har avslutat den. Aldre bestammelser skal tillampas pa sédan
utbildning.

Har tdskadade elever tagits emot i specidskolan fére den 1 juli
2002 skdl utbildningen fortséttningsvis anordnas till dess eleverna
har avslutat den. Aldre bestammelser skal tillampas pa sédan
utbildning.

Bestammelsernai 5 kap. 28 § skal tillampas forsta gangen vid in-
tagning till |&saret 2001/02.

Bestammelsernai 5 kap. 31 a8 skdl tradai kraft den 1 juli 2001.

Bestammelseni 5 kap 32 § skdl tillampas forsta gangen vid intag-
ning till |&saret 2001/02.

Har elever tagits emot i1 specidskolan efter skolpliktens
upphdrande for utbildning enligt 7 kap. 6 8 andra stycket fore den 1
juli 2001 skdl utbildningen fortsétningsvis anordnas till dess
eleverna har avslutat den. Aldre bestammelser skdl tillampas pa
sadan utbildning.

Har elever tagits emot i specidskolan for utbildning i sérskilda
klasser enligt 7 kap. 5 8§ andra stycket fore den 1 juli 2002 skall
utbildningen fortséttningsvis anordnas till dess eleverna har avslutat
den. Aldre bestammel ser skall till ampas pa sédan utbildning.

Skdlen for regeringens forslag: | 5 kap. 28 § skollagen har
regeringen foreslagit att behdrighetsbestdmmelser infors for att soka
och bli mottagen till nationellt och specidutformat program i Rh-
anpassad utbildning. En rimlig tid for anpassning till detta & nddvandig
varfor bestammelserna bor tradai kraft forst vid intagningen till 1&sdret
2001/02.

| kapitel 7 har regeringen redogjort fér sinamotiv till en férandrad fi-
nansiering av boende och habilitering vid den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen som inneb& att kommun och landsting gors delaktiga i
detta. Andringen regleras i 5 kap. 31 a § skollagen och bor trédai kraft
fr.o.m. den 1 juli 2001.

Regeringen har i kapitel 6 redovisat sinamotiv till en aweckling av de
fasta skoldelarna vid Ekeskol an respektive Ha I sboskolan till forman for
en ut6kad resurscenterverksamhet for berérdael evgrupper. Somtidigare
namnts pdborjar i dag fa synskadade barn med tillaggshandikapp sin
skolgang vid Ekeskolan. Mot bakgrund av bl.a att stodet till synskadade
elever & forhdlandevis vl utbyggt, genom dels SIH:s konsul entverk-
samhet, dels Ekeskolans respektive Tomtebodaskolans resurscenter-
verksamhet, menar regeringen at awecklingen av den fasta skoldelen
kan ske genom ett intagningsstopp redan fr.o.m. den 1 juli 2001.
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Bestammelsen i 7 kap. 6 § andra stycket skollagen beror i praktiken Prop. 1998/99:105

endast Ekeskolan, eftersom det endast & da som ddre elever tagits
emot med stod av denna bestdmmelse. Som en konsekvens av vad som
foresldas om intagningsstopp till Ekeskolan skal bestammelsen om
utbildning i specidskola efter skolpliktens upphdrande tas bort fr.o.m.
den 1 juli 2001.

Na&r det gdler elever med grava sprakstorningar finns inte
motsvarande stod till kommunerna. Dagens resurscenterverksamhet vid
Hallsboskolan har svart att técka det stora behov av stod som finns i
kommunerna for berérd elevgrupp. Regeringen har gjort beddomningen
at den fasta skoldelen vid Hdlsboskolan bor awecklas genom
intagningsstopp fr.o.m. den 1 juli 2002. Awecklingen bor, som tidigare
redovisats, foregdas av en riktad kompetensutvecklingssatsning till
skolpersond i kommuner som avser att starta undervisningsgrupper for
elever med grava sprakstorningar. SIS-anslaget bor ocksa forstérkas
fr.o.m. las&ret 2000/01 i syfte at stimulera och stodja fler regionda
undervisningsgrupper for den aktuellaelevkategorin.

Regeringen har i kapitel 6 redovisat sina motiv for ett borttagande av
bestammelsen i 7 kap. 5 8§ andra stycket skollagen om utbildning i sér-
skilda klasser inom speciaskolan. Det & i dag endast Hdlsboskolan
som anordnar utbildning 1 sérskilda klasser som & forlagda till
Blackebergsskolan i Stockholm. Andringen bor, mot bakgrund av detta,
trada i kraft samtidigt som o6wiga forandringar av Hé&lsboskolans
verksamhet, dvs. den 1 juli 2002.
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10 Ekonomi ska konsekvenser

| propositionen presenteras vissa sasningar inom utgiftsomradet 16 Ut-
bildning och universitetsforskning, déaribland en riktad kompetens-
utveckling for persona som arbetar med elever med grav sprékstorning
samt kompetensutveckling for larare och 6wrig persond och vissa
utvecklingsinsatser inom specidskolorna for dova och horsel skadade
elever. Dessutom redovisas en tredrig satsning pa generell forskning
och utveckling inom omrédet elever i behov av sérskilt stod. Déartill
aviseras en sasning med syftet att stimulera inrétandet av regionda
undervi sningsgrupper for elever med grav sprakstorning. Samtliga dessa
satsningar beré&knar regeringen finansiera inom ramen for befintliga
resurser inom ramanslaget A 8 Specidskolor och resurscenter inom
utgiftsomrade 16.

Inom ramen for anslaget A8 Specidskolor och resurscenter
finansieras ocksa en begransad och successiv el evokning om som hogst
ca 30 elever Over en tio&rsperiod till foljd av en enhetlig praxis for
mottagande av elever infors till de regionda speciaskolorna for dova
och horsel skadade.

Regeringen har dessutom beraknat sérskildamedel i varpropositionen
for & 2000 (prop.1998/99:150) for sérskilda utbildningssatsningar.
Dessamedel kommer delvis att statsas pa kompetensutveckling, bl.a for
at starka forutséttningarna for elever i behov av sarskilt stod at nd
mden.

| enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skal kommuner och
landsting inte d&ggas nya uppgifter, utan att de samtidigt ges mojlig-
heter att finansiera dessa pa ana sét an genom hojda skatter. Alla
ekonomiska regleringar till foljd av principens tillémpning bor goras
genom &t stashidragsramen minskas eller 6kas. Finansieringsprincipen
innebd ocksa at stasbidragen bor minska om kommunerna frantas
skyldigheter eller om de till foljd av regelforandringar f& mojlighet att
bedrivaen mer kostnadseffektiv verksamhet.

Regeringens beddmning & att finansieringsprincipen gdler for den
aviserade avgiftshojningen for en elevi speciaskolan. Det innebér att ett
belopp motsvarande den 6kade avgiftsintékten for staten skdl tillforas
det generellastatshidraget till kommunerna. Avgiftshojningen bor trédai
kraft den 1 juli 2001. Bergknat med utgangspunkt i nuvarande forhdlan-
den skulle regleringen, pa helérsbasis, innebéra at ca 43 mkr fors till
det generellastatshidraget.

Inom utgiftsomradet 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
innebér forslagen at for elev vid Rh-anpassad gymnasieutbildning inférs
en skyldighet for elevens hemkommun och hemlandsting at erldgga
ersétning for boende och omvardnad i boendet respektive habilitering.
Det innebé&r att ett belopp motsvarande statens minskade kostnader skall
tillfoéras de generella statsbidragen till kommunerna och landstingen.
Beraknat med utgangspunkt i nuvarande forhdlanden skulle regleringen,
pa heldrsbasis, inneb&ra at ca 25 mkr fors till det generella
statshidraget.

Prop. 1998/99:105
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i skollagen
1 kap.

28

Andringeni sista meningen i andra stycket har behandlats i avsnitt 5.1.
Den inneb&r at det tydligare markeras ait det snarare kan varai elevens
omgivning som agarder behover vidtas an hos eleven sjdv.

68
Andringen inneb&r at specidskolan inte langre skal finnas som
skolform for barn som & syn- eller ta skadade.

3 kap.

38

| paragrafen anges vilka barn som skdl tas emot i de olikaskolformerna.
Andringeni tredje stycket & en foljd av at specidskolan inte langre
skal varaen skolform for barn som & syn- eller ta skadade och innebér
att dessabarninte langre skall tas emot i specia skolan.

5 kap.

278

Andringarnai paragrafen & i huvudsak redaktionella. Dock avses visas |
den nyapunkten 1, varsinnehd| behandlats i avsnitt 7.2.1, at ett rorel se-
hinder skal varadlvarligt &en nér det & frégaom at bedomaett rorel-
sehinder i kombination med ett annat funktionshinder. Den innehdls-
méssiga &ndringen i den nya punkten 1 inneb& vidare att uttrycket
"reguljar studiegang” byts mot " ett nationellt eller specidutformat
program” . | den nya punkten 3 byts uttrycket " sarskilda omvardnads-
insatser i form av habilitering” mot ” behov av habilitering” .

28§

Andringen innebér att gymnasi eskolor med Rh-anpassad utbildning dven
kan anordna specidutformade program. Vidare andras behorighets-
villkoren for ungdomar som soker till Rh-anpassad utbildning.
Ungdomarna skal enligt den foreslagna punkten 1 ha slutfort sista
arskursen i grundskolan i stdlet for som tidigare ha avslutat grund-
skoleuthildning. Det nu vada uttrycket " har slutfort sista &rskursen i
grundskolan” motsvarar det som enligt 5 8§ gdler for mottagande till
nationella och specidutformade program. | och med kravet att
ungdomarna skal ha slutfort sista arskursen i grundskolan stdls ett
kompetenskrav for at fa borja pa ett nationellt eller specidutformat
program paen gymnasi eskola med Rh-anpassad utbil dning.

Prop. 1998/99:105
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Enligt den foreslagna punkten 3 stdls som villkor at den sbkande Prop. 1998/99:105

aven skdl uppfylla de 6wriga behdrighetsvillkor som regeringen eller
den myndighet regeringen bestamt foreskrivit for utbildningen. Som
frangdr av avsnitt 7.2.2 har regeringen for avsikt att foreskriva att de
kunskapsrel aterade behorighetsvillkoren som stadgas i 5 8 1 @ven skal
galafor sokande till Rh-anpassad utbildning. Dock avser regeringen att
meddela foreskrifter om awikelser fran dessa krav i enlighet med vad
som sagts under ndmnda avsnitt.

308

Forslaget innebér at det tidigare andra stycket tas bort. Innehdlet i det
borttagna stycket skall i stéllet forasini forordningen (1990:1110) med
instruktion for Namnden for Rh-anpassad uthildning.

318

Av forarbetenatill lagrummet (prop. 1989/90:92 s. 29) framgdr bl.a att
omvardnadsinsatserna i boendet och habiliteringen skdl tillhandahdlas
kostnadsfritt for eleven. Den nu foreslagna 8ndringen inneb&r ingen and-
ring i sak utan endast ett fortydligande med avseende pa att avgiftsfrihe-
teni aktuellt avseende gdller for eleverna

31a8§
Paragrafen & ny och innehdlet har behandlats i avsnitt 7.2.4. Hemkom-
munen d&ggs i forsta stycket en ersétningsskyldighet for kostnader for
boende och omvardnad i boendet. Ersétningen skal utges till den hu-
vudman som staten har atal med om att ansvara for elevhemsboendet.
Landstingen daggs en ersétningsskyldighet for kostnader for
habilitering som pa motsvarande sétt skal utges till den huvudman som
staten har tréffat avtal med om att ansvarafor habiliteringen.

| andra stycket ges regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer ett bemyndigande at meddelaforeskrifter om sadan ersétning
som avses i forstaoch andra styckena.

328
Andringen & en foljd av att det i 28 § nu stadgas att gymnasieskolor med
Rh-anpassad utbil dning &ven kan anordna specid utformade program.

338
Andringeni andra stycket gorstill f6ljd av vad som stadgas i den nya
31 a8. Hemkommunen skall aven fortséttningsvis inte hanégon skyldig-
het att utge stod till inackordering enligt denna paragraf for elever som
genomgar Rh-anpassad uthildning.

Tredje stycket & nytt. Det nyastycket innehdler en hanvisning till
31 a 8§ d&a det finns bestémmelser om hemkommunens skyldighet att
utge erséttning for vissa kostnader i samband med &t en elev fran den
egna kommunen genomgar Rh-anpassad uthildning.

82



6 kap.

78

Innehdlet i den tidigare punkten 2 tas bort och i dwrigt andras forsta
stycket redaktionellt. Den innehd|sméssiga andringen av forsta stycket
& enfdljd av den andring som gorsi 7 kap. 6 8 andra stycket.

7 kap.

18
| paragrafens forsta stycke anges specidskolans grundldggande syfte.
Andringen & en foljd av att specidskolan inte langre skal varaen skol-
form for barn som & syn- eller td skadade.

Andra stycket tas bort vilket féranleds av andringen i 6 8§ (jamfor
kommentaren till némnda paragraf).

58§

Utbildningen i specidskolan skal vara organiserad i skilda enheter.
Foreskrifter om enheter av specid skolan och deras upptagni ngsomraden
finnsi speciaskoleférordningen (1995:401).

Andringeni andra meningen i forsta stycket har behandlats i avsnitt
6.4.2 och innebér at det inte 1&ngre skal finnas en styrelse for varje en-
het utan enheternaskal organiseras under en och sammastyrel se.

Andra stycket tas bort. Andringen, som har behandlats i avsnitt 6.4.2,
gors eftersom mojligheten att anordna utbildning i séarskilda klasser
(externaklasser) i grundskolan upphor.

68

Andra stycket tas bort eftersom mojligheten att efter fullgjord skolplikt
erbjudas annan uthildning i speciaskolan upphor. Andringen har be-
handlats i avsnitt 6.2.

88§
Andringen i paragrafen foranleds dels av en tidigare felaktig hanvisning
till 4 §, delsavandringeni 6 8.

9 kap.

18
Andringen & en foljd av andringen i 7 kap. 5 § forsta stycket, dvs. at
ansvaret fOr specia skolornasammanf 6rs under en gemensam styrel se.

10 kap.

3a8§
Paragrafen & ny och reglerar placeringar under viss tid vid resurscenter.
Bestdmmel sen har behandlats i avsnitten 6.3.1 och 6.3.2.

Forsta meningen i forsta stycket inneb& at barnet fullgor sin
skolplikt vid vistelseni resurscentret.

Prop. 1998/99:105
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Hemkommunen d&ggs i andra stycket en skyldighet att till staten be- Prop. 1998/99:105

tda ersétning for vissa kostnader for den som fullgor sin skolplikt vid
resurscentret.

| tredje stycket ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ett bemyndigande att meddelaforeskrifter om verksamheten
vid sddana resurscenter samt meddela foreskrifter om undantag fran
bestéammel sen i andra stycket och om erséttningens storlek.

15 kap.

78

Paragrafen & ny. Bestammel sen innebér att Socid styrelsen och |anssty-
relserna skal ha tillsyn Oover elevhemsboende vid Rh-gymnasierna,
specidskolor, resurscenter som avsesi 10 kap. 3 a8 samt vid uthildning
for elever med utvecklingsstorning som bedrivs enligt avta med staten.
Den nya paragrafen har tillkommit med bestammelsernaom tillsyni 25
§ och 26 § forsta stycket lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade som forebild.

Over gangsbestammel ser

Punkt 2 innebédr att synskadade elever som har tagits emot i specid-
skolan fore den 1 juli 2001 skal beredas mdjlighet at fullfolja sin
utbildning i enlighet med bestammelsernai dess adre lydel se.

Punkt 3 inneb& att tadskadade elever som har tagits emot |
specidskolan fore den 1 juli 2002 skal beredas mojlighet at fullfolja
sin utbildning i enlighet med bestammelsernai dess ddre lydel se.

Punkt 7 innebér att elever som har tagits emot i speciaskolan for ut-
bildning i sérskildaklasser fore den 1 juli 2002 skal beredas mdjlighet
att fullfolja sin utbildning i enlighet med bestammelserna i dess ddre
lydel se (jémfor avsnitt 6.4.2 och 9).

Punkt 8 innebér att elever som har tagits emot i speciaskolan efter
skolpliktens upphdrande fore den 1 juli 2001 skal beredas mojlighet att
fullfélja sin utbildning i enlighet med bestdmmelserna i dess ddre
lydel se (jémfor avsnitt 6.2 och 9).
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. ) : : Prop. 1998/99:105
Sammanfattning av del beténkandet Gymnasieutbild- Bﬁ’;al

ning for vissa ungdomar med funktionshinder (SOU
1996:167)

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir. 1995:134) har
haft som uppdrag att utreda hur ansvaret for uthildning och omvardnad i
anslutning till utbildning av funktionshindrade elever skdl fordelas mel-
lan stat, kommun och landsting samt vem som skdl finansiera verksam-
heten. | detta delbeténkande behandlas den riksrekryterande gymnasi eut-
bildningen for dova, horsel skadade och rorel sehindrade.

Inledning

Utgangspunkter for kommitténs arbete har varit de skol- respektive han-
dikappolitiska maen. For gymnasieskolan innebér detta at ala ungdo-
mar skal halikatillgang till en likvardig utbildning samt att varje individ
bor motas utifran sina skilda forutséttningar och behov. De handikappo-
litiska malen baseras pa ala manniskors lika véarde och lika rét och
syftar till full delaktighet och jamlikhet. Enligt FN:s standardregler bor
utbildningen av ungdomar med funktionshinder varaen integrerad del av
den ordinarie utbildningen. Losningar med sarskilda skolor eller under-
visningsgrupper bor utgbra undantag, i forsta hand for dova och dov-
blinda

Med dessa utgangspunkter, samt mot bakgrund av kravet paen effektiv
resursanvandning, bor flertaet ungdomar med funktionshinder fa sin
gymnasieutbildning i hemkommunens gymnasieskola eller inom dess
samverkansomrade. Undantag fran denna nérhetsprincip bor vara fa och
vd motiverade.

Kommittén har ocksa tagit i beaktande att béde gymnasie- och handi-
kappreformerna har genomforts sedan de riksrekryterande gymnasie-
skolorna for vissa ungdomar med funktionshinder kom till. Samman-
taget innebdr dessaatt mojligheternafor ungdomar med svara funktions-
hinder att studerai den egna kommunen eller dess samverkansomrade
har Okat. Det gdler med undantag for de dova och horselskadade
ungdomar som & beroende av att fa sin uthildning pateckensprék.

Per sonkretsen

Kommittén foresl& att personkretsen vid RGD/RGH preciseras till att
gdlafrén helalandet harrérande

— dova och gravt horselskadade ungdomar i behov av teckensprak som
undervi sningssprak,

— ungdomar med grava hdrsel skador som trots anvandningen av tekniska
hjdpmedel och 6wriga stodinsatser har svérigheter att folja undervis-
ningen i gymnasieskola i hemkommunen eller inom dess samverkans-
omréde.
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Pa motsvarande sétt foreslas att personkretsen vid den Rh-anpassade
gymnasi eutbildningen preciseras till att gdlafran helalandet harrérande

— ungdomar som utdver svart rérelsehinder har behov av sa omfattande
habiliteringsinsatser under skoltid att de inte kan genomfora studierna i
gymnasieskolai hemkommunen eller inom dess samverkansomréde.

Bakgrunden & at dagens reglering & otydlig bade avseende person-
kretsen for RGD/RGH och f6ér den Rh-anpassade gymnasi eutbil dningen.
Avsikten & dt verksamheterna vid de riksrekryterande gymnasie-
skolorna fér dova, horselskadade och svart rorelsehindrade bor for-
behd | as de elever som har de dlrastorstabehoven.

Aven vad gédler erbjudandet om boende och omvérdnad i anslutning
till den Rh-anpassade utbildningen & lagstiftningen otydlig vad gdler
md grupp. Darfor foreslas att erbjudandet bor preciseras att gdlaom av-
standet till elevens hem omojliggodr dagliga hemresor. Elever som av
andra skdl inte kan bo hemma omfattas av kommunens ansvar enligt so-
cidtjanstiagen eller LSS. Inget hindrar en kommun att kdpa plats i det
elevhem som & knutet till den Rh-anpassade utbildningen for en elev
fran orten.

Kommittén awaktar med att 18gga forslag om hur utbildningssituatio-
nen bést 10ses for gravt sprékstorda och dévblinda ungdomar. Det gdler
aven frégan om huruvida den forsta gruppen bor benamnas tal skadade
som i specidskoleférordningen eller sprékstorda som i gymnasie-
forordningen.

Utbildningsprogram

Det & viktigt at skolsystemet & tydligt och att elever med svara
rorel sehinder salangt mojligt bor genomfdra sina gymnasi estudier med
samma va mdjligheter som andra elever. Kommittén foreslar darfor at
de Rh-anpassade gymnasieskolorna skal fa anordna savdl nationella,
specid utformade som individuella program. Dettainnebér i praktiken en
anpassning till de faktiska forhdlandena i dag och bor darfor inte
innebdra nagon forlangning av uthildningen vid de Rh-anpassade
gymnasi eskolorna

| enlighet med ovanstdende synsétt menar kommittén vidare att samma
behorighetskrav som fran och med |&sdret 1998/99 kommer att gdlafor
gymnasieskolan i dwrigt skall gdla aven vid antagningen till RGD/RGH
och de Rh-anpassade gymnasieskolorna, dvs. at eleven skal ha slutfort
sista &skursen i grundskolan eller motsvarande med godkanda betyg i
svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik for att
kunna antas till nationellt program respektive till specidutformat pro-
gram. FOr elever utan godkdnda betyg i dessa amnen finns det individu-
ella programmet. DOva och gravt horselskadade elever skall bedbmas
utifran de sérskilda sprakkursplaner de f6ljt i specidskolan, sdedes utan
krav pa tdad svenska och engelska. Till foljd av at de Rh-anpassade
gymnasieskolorna ges mdjlighet at anordna specidutformade och
individuella program foresl& kommittén samtidigt att majligheterna att
specidinriktakursplaner vid dessaskolor tas bort.

Prop. 1998/99:105
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| detta sammanhang har kommittén uppméirksammat at de av rege- Prop. 1998/99:105

ringen fastslagna antagningsreglerna till hogskolan inte omfatar négra
dispensmojligheter till f6ljd av funktionshinder vad géller de grundl&g-
gande behorighetskraven. Kommittén forordar déarfor att regeringen ger
hogskolan mgjlighet att beakta funktionshinder vid beslut om dispens
frén de grundl &ggande behorighetsvillkoren.

Kommittén foresl& slutligen att det i skollagen tydliggors at 5 kap.
13 8 skollagen inte gdler for den Rh-anpassade utbildningen. Det
innebé&r att de Rh-anpassade gymnasieskolorna inte heller i framtiden
kommer att taemot el ever frén sarskolan.

Antagning

Det réitighetsinslag som finns i lagstiftningen for de Rh-anpassade gym-
nasi eskolorna bor pa sikt kunnatas bort sa att verksamheten vid de Rh-
anpassade gymnasi eskol orna och RGD/RGH kommer att baseras pa lik-
artade bestammelser. Kommittén & dock inte nu beredd att foresla en
andring av de rorelsehindrade elevernas rét till Rh-anpassad gymna
sieuthildning, men kan komma att aterkommatill fragani sitt slutbetan-
kande.

Namnden for Rh-anpassad utbildning foreslas ombildas och ges i upp-
gift att svara for antagningen av elever till sdvd RGD/RGH som till de
Rh-anpassade gymnasi eskolorna. Namnden bor enligt kommitténs upp-
fattning utses av regeringen och inte Gverstiga elva personer, inklusive
ordfranden. For at ckaframforhdlningen— for staten som ansvarar for
att det finns utbildningsplatser, for elevens hemkommun och f6r den en-
skilde eleven — foreslas att ansokningsforfarandet till den Rh-anpassade
gymnasi eutbildningen skall ske pahosten, &ret innan studiernaskal inle-
das, i stdlet for som nu pavaren.

Vidare foreslas att beslut om antagning till RGD/RGH respektive den
Rh-anpassade utbildningen, utdver en beddmning av om individen tillhor
personkretsen, ocksa skal baseras pa en bedomning av kommunens tidi-
gare och planerade insatser. Till ansdkan skal darfor enligt forslaget bi-
fogas betyg, dokumentation av kommunens vidtagna atgarder, agards-
program samt for elever med sv&a rorelsehinder en redovisning av
habiliteringsbehov.

Kriterier for betygsattning

Bade fér RGD/RGH och de Rh-anpassade gymnasi eskolorna gdler for-
mellt samma principer for betygsétning som for Owriga gymnasie-
skolan. Det har dock visat sig at de Rh-anpassade gymnasieskolorna i
vissa fdl ha foljt awikande principer. Kommittén vill darfor
understryka att det inte finns skd att i den Rh-anpassade utbildningen
awika fran de regler som gdler for betygsétningen inom gymnasie-
skolan i Ovrigt. For elever med funktionshinder finns i vissa fdl
sarskilda kursplaner. Det gdller i dag for dova och gravt horsel skadade
elever. | dessafal bedoms eleverna utifran dessa kursplaner. Det ligger
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inom Skolverkets tillsynsansvar att tillse att skolorna féljer de regler
som gdler fOr betygséttning.

Uppf6ljning och utvardering av det statliga verksamhetsstodet

Det saknas tydliga md for vad det statliga verksamhetsbidraget till ut-
bildningen vid RGD/RGH respektive de Rh-anpassade gymnasi eskol orna
skal anvandas till. Dessutom saknas en uppfoljning och utvardering av
verksamhetshidraget. Det bor darfor goras till ett myndighetsansvar ait
tillsammans med skolorna formulera md for hur det statliga verksam-
hetshidraget skal anvandas samt utveckla instrument for att folja upp
och utvérdera detta Detta bor vara ett ansvar for Skolverket som redan
idag administrerar utbeta ningen av bidraget.

Finansiering
Kommittén forordar att regeringen ser Over forordningen for vissa
handikappade elever (SKOLFS 1992:44). Nivani den extra erséttningen
for elever vid RGD/RGH bor justeras, medan de Rh-anpassade
gymnasieskolorna bor ges mojlighet at debitera elevens hemkommun
den faktiska kostnaden for assistent i skolan. Redan i dag debiteras
hemkommunerna kostnaden for assistent i skolan for eleverna vid de
Rh-anpassade gymnasi eskol orna, dock enligt olika principer.
Finansieringen av boendet i elevhem m.fl. boendeformer pa studie-
orten bor ses dver. Om Suk- och arbetsskadekommitténs forslag att
sjukbidrag eller fortidspension inte skal utbetaas under studietiden
genomfors okar forutsétningarna for at astadkomma ett likvardigt
system for olika elever med funktionshinder. Kommunernas skyldighet
att genom inackorderingsbidraget ta del i finansieringen av elevernas
boende vid RGD/RGH bor vidare kvarstd, i awaktan pa kommitténs
slutligaforslag avseende finansiering av utbil dningen.

Organisation och ansvar sfordelning

Det & viktigt at en samordning sker mellan de olika kompetensomraden
som & berdrda av verksamheterna, bade pa centrd och lokd niva. Det
gdler t.ex. inom den Rh-anpassade gymnasieutbildningen som omfattar
savd uthildning, boende och omvardnad i boendet samt habilitering. Det
inneb& dock inte att det krévs ett gemensamt huvudmannaskap.
Ansvarsfordelningen mellan de statliga aktorerna inom omradet bor
tydliggoras samt ges en likartad utformning for RGD/RGH respektive
de Rh-anpassade gymnasieskolorna. Kommittén awaktar till sitt slut-
beténkande med at |&gga forslag om den statliga organisations-
strukturen. En form for statens samordning av styrningen av RGD/RGH
och den Rh-anpassade utbildningen bor emellertid utformas, vad gdler
gemensammamd, anta platser samt uppfoljning och utvérdering.
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FOrteckning Gver remissinstanserna samt en
sammansta | ning av remi ssyttrandena Over
betankandet Gymnasieutbildning for vissa
ungdomar med funktionshinder (SOU 1996:167)

Remissyttranden har kommit in frén Socidstyrelsen, Handikappom-
budsmannen (HO), Statens institut for sérskilt utbildningsstdd (Sisus),
Handi kappi nstitutet, Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket (RRV), Statens skolverk, Hogskoleverket, Statens institut
for handikappfragor i skolan (SIH), Skolvasendets dverklagandenamnd,
Namnden for Rh-anpassad utbildning, Folkbildningsrédet, Centrda stu-
diestodsnamnden,  Studentbyran  vid  Stockholms  universitet,
Psykol ogiska institutionen vid Stockhol ms universitet, Léaarhdgskolan i
Stockholm, Hogskolan i Orebro, Svenska Kommunfdrbundet,
Landstingsférbundet, Amu Gruppen AB, Bohuslandstinget, Stockholms
lans landsting, Orebro lans landsting, Vasterbottens |dns landsting,
Landstinget i Kristianstads 18n, Gotlands kommun, Goteborgs stad,
Karlstads kommun, Kamar kommun, Kristianstads kommun, Mamo
kommun, Stockholm stad, Storumans kommun, Umea kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Stiftelsen Bracke Diakonigard,
Skolledarforbundet, Lararnas Riksforbund (LR), Sveriges Psykolog-
forbund, Svenska Logopedforbundet, Tjansteméannens Centra organisa
tion (TCO), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB), Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
(RBU), De Handikappades Riksungdomsférbund (DHR), Sveriges Dévas
Riksférbund (SDR), Horsel skadades Riksforbund (HRF), Riksforbundet
for dova, horsel skadade och sprékstorda barn (DHB), De Handikappades
Riksforbund (DHR), Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO),
Afasiforbundet i Sverige, Svenska Audiol ogiska SA | skapet, HOrsel vards-
konsul enternas forening, De Unga Neurologi skt Handikappade i Sverige,
Mo gard, Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Véanerskolan,
Asbackaskolan, Ostervéngsskolan, Hélsboskolan, Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC) samt Furubodafolkhogskola

Yttranden har dessutom kommit in fran Unga horsel skadade (UH), Fo-
reningen for undervisning av rorel sehindrade (FUR), Svenska Sd | skapet
for horsel- och dovundervisning (SHD), Forum for kommunikationshan-
dikapp, Foradrar till horsel skadade barni Orebro samt Yrkesféreningen
Socionomer f6r DAva och horsel skadade (YSDH).

Allmant

| betéankandet klargors att forslagen skall ses mot bakgrund av saval
de mal som har formulerats for den svenska gymnasieskolan som for
den svenska handikappolitiken samt utifran kraven pa en effektiv
resursanvandning. Kommittén menar, mot bakgrund av dessa ut-
gangspunkter, att flertalet ungdomar bor fa sin gymnasieutbildning i
hemkommunens gymnasieskola eller inom dess samverkansonr ade.
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Undantagen fran narhetsprincipen bor vara fa och val motiverade.
Kommittén menar att med undantag for elevgruppen vid RGD, som
behover undervisning pa teckensprak, har behovet av sarldsningar
som de riksrekryterande skolorna erbjuder minskat sedan skolornas
tillkomst.

Remi ssi nstanser na

Flertad et remissinstanser delar kommitténs uppfattning att flertaet ung-
domar bor fasin gymnasieutbildning i sdnaraanslutning som majligt till
hemmet. Karlstad kommun och Bracke Diakonigard understryker
emellertid behovet av en stodorganisation. Hertaet remissinstanser
vakomnar dessutom ett klarldggande av hur ansvaret for funktions-
hindrade elever skdl fordelas mellan stat, kommun och landsting och
understryker behovet av en genomgripande Oversyn av stodet till
funktionshindrade elever. Handikappombudsmannen (HO), Orebro
lans landsting, Lararnas Riksforbund (LR) och Riksférbundet for
Rorelsehindrade barn och Ungdomar (RBU) & emellertid tveksamma
till att behovet av sérl6sningar skulle ha minskat. Négra remissinstanser,
daribland HO, Hogskolan i Orebro, Sveriges Psykologférbund och
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn (DHB)
anser att det & olyckligt att de riksrekryterande gymnasi eskolorna fét
stai forsta rummet for kommitténs bedomningar. Det hade varit béttre
om forslagen haft sin grund i en andys av helheten. Statens Skolverk,
Skolvasendets dverklagandenamnd och Asbackaskolan framhéller att
den omstandigheten at flera viktiga fragor kommer at behandlas i
slutbetankandet gor det svart att till fullo bedomafleraav de forslag som
l&ggs fram. Riksrevisionsverket (RRV) ser det som av storsta vikt att
forutsétningarna for den grupp individer de riksrekryterande
gymnasieskolornavander sig till inte far forsamras och att principer om
Okad samordning eller minskad resurségang bor underordnas maet om
likaforutséttningar.

RGD/RGH

| betankandet foreslas att personkretsen i 9 kap. 1 § gymnasieforord-
ningen punkt 1 och 2 gallande RGD respektive RGH preciseras.
Betraffande RGD innebar forslaget att personkretsen skall vara
dova och gravt horsel skadade ungdomar i behov av teckensprak som
undervisningssprak. Enligt kommittén innebar forslaget endast en
anspassning till faktiska forhallanden varfor antalet antagna elever
till RGD knappast skulle paverkas. For antagning till RGH foreslas
personkretsen vara ungdomar med grava horselskador som trots
anvandningen av tekniska hjalpmedel och 6vriga stodinsatser har
svarigheter att folja undervisningen i gymnasieskola |
hemkommunen eller inom dess samverkansonrade. Forslaget
innebéar en precisering av gruppen som enligt kommittén kommer att
innebara en markbar minskning av antagningen till RGH. Motivet till
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skarpningen ar att undervisningen av ungdomar med horselskada sa
langt mojligt bor tillgodoses av elevernas hemkommuner och att den
tekniska utvecklingen har forbattrat mojligheterna for horsel-
skadade elever att folja undervisningen i vanlig klass.

Remi ssi nstanser na

De remissinstanser som |[amnat synpunkter i denna del har i stort inget
att invandamot personkretsbeskrivningen for RGD som padet helataget
ses som en anpasshing till praxis. Hogskolan i Orebro samt Sveriges
Dovas Riksforbund (SDR) framhdler dock at begreppet grav
horselskada & mer problematiskt @ forklarande och att ordet grav
sd edes bor tas bort.

Begreppet grav horselskada kritik frén 21 av de 33 instanser som
kommenterat forslaget till personkrets. Grav horsel skada anses vara en
altfor tekni sk bedomningsgrund som for tankarnatill den topiska, medi-
cinska diagnosen och audiogrammet. Psykologiska institutionen vid
Stockholms universitet menar att horsel skadans pragmati ska betydel se i
samspel et bor vara vagledande eftersom horsel skadade sdlan har svérig-
heter att kunna folja med ett samta mellan tva personer, medan svarig-
heternai ett gruppsamta & stora. Fleraremissinstanser, daribland Ore-
bro lans landsting, Sveriges Psykologforbund, Horsevards-
konsulenternas forening, Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manilla-
skolan, Vanerskolan och Yrkesforeningen Socionomer for Ddva och
horselskadade (YSDH) foresprékar en helhetssyn da hansyn tas till
elevens sammantagna situation. Birgittaskolan, Hogskolan i Orebro,
Riksférbundet for déva, horselskadade och sprakstorda barn (DHB)
m.fl. anser at pastdendet om at den tekniska utvecklingen skulle ha
forbéttrats saknar grund.

Stockholms universitet framhdler at de horsel skadades mojlighet att
vdja RGH inte bor inskrankas. Denna standpunkt delas bl.a. av Orebro
lans landsting, Hogskolan i Orebro, Stockholms stad och Orebro
kommun. Hor selvar dskonsul enter nas forening ser, med sin kannedom
om antd et horselskadade elever ute i landet, inga mojligheter att bilda
regiond agymnasieskolor och fa héarvid medhd| av Kristinaskolan som
bedomer det som praktiskt omdjligt at i Norrland upprétta
horselklasser inom gymnasieskolan. Daremot anser Goteborgs stad att
en samordning av resurserna i en region skulle kunna ge elever som i
dag soker till RGH 6kade mojligheter att uppréttakamratrel ationer etc.

Rh-anpassad gymnasi eutbil dning

| betéankandet foreslas att personkretsen i 5 kap 27 § skollagen
preciserastill 7 ... fran hela landet harrérande ungdomar som utéver
svart rorelsehinder har behov av sa onmfattande habiliterings-
insatser under skoltid att de inte kan genomfora studierna i
gymnasieskola i hemkommunen eller inom dess samver kansonrade” .
Med habilitering avses har insatser av olika karaktar, t.ex. av

Prop. 1998/99:105

Bilaga2

91



sjukgymnast, arbetsterapeut, logoped, kurator, psykolog m.fl. For att
behov att onfattande habilitering skall kunna anses foreligga bor
dock kravas att eleven har behov av insatser av sjukgymnast och
arbetsterapeut.

Remi ssi nstanser na

Fleraremissinstanser, bl.a. Skolverket, stdler sig bakom stravan efter
klarare avgransning av personkretsen. De Handikappades Riksforbund
(DHR) understryker vikten av att skdet till at en elev gar pa den Rh-
anpassade gymnasi eutbildningen maste vararorel sehindret. Kommitténs
forslag till precisering moter emellertid kritik fran sexton av de
sammanlagt trettio remissinstanser som tagit stdlning till forslaget,
déribland SoS, Sisus, Skolverket, SIH, Rh-namnden, Folkbildnings-
rédet, Orebro lans landsting, Stockholms stad m.fl. som anser at en
bedomning av personkretsen inte kan goras pa grundvd av
habiliteringsbehovet. Elevernas behov & sdpass mangfacetterade och
komplicerade att det maste vara de sammansata behoven som avgor.
Landstinget i Vasterbotten anser att &en sociadaskd maste tas med vid
provningen av personkretstillhdrighet. Skolvasendets Overklagande-
namnd anser inte at forslaget uppfyller kravet patydlighet och at det &
svart at bedoma om det framlagda forslaget & lampligt awéagt innan
utredningen slutfort sitt uppdrag och en hel het foreligger.

El evhemsboende

| betankandet foreslas att erbjudandet om boende och onmvardnad i
boendet preciseras till att galla om avstandet till elevens hem
omojliggor dagliga henresor. For elever som av annat skal an
resavstand inte kan bo hemma galler kommunens ansvar enligt
socialtjanstlagen eller LSS.

Remi ssi nstanser na

Goteborgs stad, Malmd, Karlstad och Ostersunds kommuner till-
styrker forslaget. D&remot anser Socialstyrelsen, Handikappombuds-
mannen, Sisus, m. fl. at det maste finnas en mojlighet for elever att bo i
elevhem ocksa pa hemorten. Bedomningen av hur individens funktions-
nedséttning paverkar maojligheternaatt klaradagligaresor, inte avstandet,
bor harvid vara avgérande. Stockholms lans landsting och Stockholm
stad framhdler att manga elever av rent socida skd kan behova flytta
hemifrén och at elevhemsboende & en traning infor vuxenlivet. Rh-
namnden menar at det som & karaktéristiskt for riksgymnasie-
verksamheten & at den & tredelad, dvs. den innehdler sarskilda
pedagogiskainsatser, habiliteringsinsatser och boende for dem som har
behov av s&dant. Foreningen for undervisning av rorelsehindrade
(FUR) framhdler att boendet & viktigt for hel heten.
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Réttighetsl agstiftningen

Kommittén menar att det rattighetsinslag som finns i lagstiftningen
for de Rh-anpassade gymnasieskolorna pa sikt borde kunna tas bort
sa att verksamheten vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna och
RGD/RGH kommer att baseras pa likartade bestammelser.

Remi ssi nstanser na

Av samtliga remissinstanser & det endast Socialstyrelsen, Ssus, SIH,
Rh-namnden, Landstinget i Vasterbotten, Riksforbundet for rorelse-
hindrade barn och ungdomar (RBU) och De Handikappades
Riksforbund (DHR) som kommenterat frégan. De delar inte kommitténs
uppfattning utan foresprakar ett bibehdlande av réttighetsl agstiftningen.
Sisus och Rh-namnden pekar pa at réttighetslagstiftningen inte varit i
kraft tillrackligt lange for att man skal kunna dra de slutsatser som
kommittén gor.

Utbi I dningspr ogram

| betankandet foreslas att de Rh-anpassade gymnasieskolorna skall
fa anordna saval nationella, specialutformade som individuella
program. Detta bor dock, enligt kommittén, inte innebara att
utbildningen vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna forlangs
jamfort med i dag. Utrednignen motiverar sitt forslag med att det ar
viktigt att skolsystemet ar tydligt och att elever med svara rorelse-
hinder sa langt mojligt bor genomféra sina gymnasiestudier med
samma valmgjligheter som andra elever. Enligt kommitténs uppfatt-
ning finns det inga skal att utvidga malgruppen for den Rh-
anpassade utbildningen till att ocksa onfatta elever fran sarskola.
For att detta skall framga tydligt foreslas att det i skollagen
tydliggors att 5 kap. 13 8 skollagen inte géller for den Rh-anpassade
utbildningen.

Remi ssi nstanser na

| princip samtliga remissinstanser stoder kommitténs beddémning vad
gdler vikten av ett tydligt skolsystem och at samma vamojligheter sa
langt majligt skal gdlafor Rh-elever. Remissinstanserna ser dessutom
mycket positivt pa forslaget at riksgymnasierna skal fa anordna savé
nationella som specid utformade och individuellaprogram. Unga roérel-
sehindrade vill dock betona att det inte f& bli sa att Rh-gymnasierna
endast erbjuder individuella program eller att de individuella program-
men blir dominerande. Forbundet menar att de individuellaprogrammen,
liksom i annan gymnasieutbildning, skal varaforberedande for de natio-
nellaprogrammen. Goteborgs stad tillstyrker forslaget under forutsétt-
ning at de individuella programmen har en klar utbildningsprofil och
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plpekar at det & ytterst viktigt att avgransningen gentemot sirskolans  Prop. 1998/99:105

elevgrupp blir mycket tydlig. Riksférbundet for utvecklingsstorda Bilaga2

barn, ungdomar och vuxna (FUB) framhdler dock att skillnaden
mellan en elev inskriven i sérskolan och en elev med ojamn begawnings-
profil i grundskolani enskildafdl & harfin. Handikappombudsmannen
(HO), Sisus och Namnden for Rh-anpassad utbildning anser at
utvecklingsstérda elever skal ha rét at ga pa ett Rh-gymnasium.
Skolvasendets 6verklagandenamnd anser det foga andamdsenligt at
gora sokande fran séarskolan obehoriga for individuella program vid den
Rh-anpassade gymnasi euthildningen eftersom vardnadshavare till barn i
sarskolan, med stod av forsoksverksamheten, kan fasinabarn placerade i
grundskolani god tid innan arskurs nio avslutas.

Specialinriktad kur splan

| betankandet foreslas att mojligheten att specialinrikta kurs-
planerna vid de Rh-anpassade utbildningarna tas bort. Forslaget
motiveras med att eleverna i enlighet med utredningens forslag skall
kunna vélja specialutformat eller individuellt program. Framforallt
inom ramen for det individuella programmet kan omfattande
anpassningar goras.

Remi ssinstanser na

Tolv av de sjutton remissinstanser som kommenterat fragan, daribland
Socialstyrelsen, Sisus, SIH Namnden for Rh-anpassad utbildning och
Stiftelsen Bréacke Diakoni gard awisar forslaget och menar at det &
viktigt att mojligheten att specidinrikta kursplaner finns kvar for att
individuellt kunna anpassa de nationella programmen med hansyn till
elevens funktionshinder. Sisus, Landstinget i Vasterbotten och
Kristianstads kommun pekar pa betydelsen av gemenskapen i en stor
undervisningsgrupp. Skolvasendets dverklagandendamnd varnar for att
forslaget, med en strikt tillampning av betygsreglerna, kan komma at
innebdraat mangaelever riskerar at inte fa godkanda betyg. Goteborgs
stad pdpekar at elevernas begavningsmassigaprofil i mangafal varierar
stort och att det ibland & nddvandigt att utesluta moment i enskilda
kurser. Umeda kommun och Riksforbundet for rérelsehindrade barn
och ungdomar (RBU) menar at elever med ojamn begavningsprofil
skulle hénvisas till det individuella programmet och darmed sakna
behorighet till hdgskolestudier. Handikappombudsmannen (HO),
Lararhogskolan i Stockholm och Malmd kommun anser dock att
behovet av specidinriktade kursplaner fdlit bort i och med forslaget att
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen skal erbjuda specid utformade
och individuella program i kombination med de stora mdjligheter till
individuell anpassning som finns vad gdler gymnasi eskol an.
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Di spens fr an gr undl aggande behor i ghetsvill kor

| beténkandet forordas att regeringen ger hogskolan mojlighet att
beakta funktionshinder vid beslut omdispens fran de grundlaggande
behorighetsvillkoren. Forslaget motiveras med att det ar viktigt att
det finns mojligheter for elever med funktionshinder att studera
vidare. For elever med s.k. ojamn begavningsprofil kommer annars
kravet pa lagst betyget Godkand pa kurser som omfattar minst 90 %
av de gymnasiepoang som kravs for ett fullstandigt nationellt eller
specialutformat programett hinder.

Remi ssi nstanser na

| stort sett samtliga remissinstanser stdler sig positiva till forslaget.
Stockholms universitet & emellertid tveksam till en generell dispens
och menar at det & av stor vikt for den enskilde studenten att vara va
forberedd for hogskolestudier och att funktionshindrade studenter har
samma krav pa studi eprestationer som icke funktionshindrade studenter.
| Hogskoleverkets foreskrifter rérande anvandning av urva sgrunden
anges at funktionshinder kan utgbra sérskilda ska for antagning.
Hogskolan i Orebro anser sig inte kunna bifallaforslaget och menar att
det inte bara f& handla om at ge forutsétningar for at kommain vid
hogskolan. Lika viktigt & att studenten har rimliga mojligheter att
studeraoch taen exameni systemet.

Intagning andrastill antagning

| betédnkandet foreslas att begreppet intagning i skollagstiftningen
generellt byts mot antagning eftersom intagning har en negativ
klang.

Remi ssi nstanser na

| stort sett samtliga remissinstanser stoder forslaget. Skolvasendets
overklagandendmnd menar emellertid at distinktionen mellan
begreppen mottagning och intagning av fleraskd & viktig i regleringen
av gymnasieskolan. Ett skd & at mottagandebesliut kan 6verklages,
medan detta inte gdler for beslut om intagning. Att infGra ett nytt
begrepp, antagning, som dessutom & oklart till sininnebdrd skulle skapa
forvirring. Stockholm stad pdpekar att det i skollagstiftningen generellt
maste anvandas sammaterminologi.

Gemensam antagningsnamnd

| betankandet foreslas att Namnden for Rh-anpassad utbildning
ombildas och ges i uppgift att svara for antagningen till saval
RGD/RGH som till de Rh-anpassade gymnasieskolorna. Namnden
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bor utses av regeringen och till antalet inte dverstiga elva personer
inklusive ordféranden. Kommittén har valt att avvakta med att |amna
forslag till vilken myndighet den foreslagna namndens kansliresurs
skall knytas. Forslaget motiveras med att den nuvarande ordningen
dar Orebro kommun svarar fér antagningen av elever, fattar beslut
som, med nuvarande finansieringsansvar, leder till utgifter for
staten.

Remi ssi nstanser na

Hé&ften av de 34 remissinstanser som tagit stdlning till forslaget, déri-
bland Orebro lans landsting, De Handikappades Riksférbund (DHR),
Riksforbundet for Dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB),
Vanerskolan, Ostervangsskolan, Svenska Sallskapet for horsel- och
dévundervisning och Forum for kommunikationshandikapp, betonar
vardet av nérhet mellan antagningsorganisationen och skolorganisa
tionen och betviviar ait en centra antagningsnamnd skulle varatill gagn
for eleverna Birgittaskolan anser att forslaget bl.a innebér at horsel-
skadade ungdomar och deras forddrar inte betraktas som kompetenta att
avgoraom de har behov av RGH eller g]. Sveriges Dovas Riksforbund
framhdller att dagens intagningsarbete foregds av ett néra samarbete
mellan specidskolorna och RGD/RGH. Riksrevisionsverket (RRV) och
DHR ser @t det finns risker med &t likrikta antagningsprinciperna for
olika handikappgrupper som soker till de olika riksrekryterande
gymnasieformerna. Orebro kommun menar at om en centra antag-
ningsnamnd inrédtas bor intagningen goras i tva steg. Den centrda
namnden gor en provning av personkretsen och en loka intagning
arbetar som tidigare med elevens skol- och programva. Karlstads
kommun sttder dock forslaget och menar att férdelen med en gemen-
sam antagningsnamnd bl.a. & enhetliga regler kring antagning samtidigt
som provning sker av oberoende instans. Denna standpunkt delas &ven av
Handikappombudsmannen (HO), Handikappinstitutet, Goteborgs
stad och Hallsboskolan. Sisus anser att ndmnden bor ha en samman-
sétning med representanter fran sava berdrda myndigheter som berorda
handi kapporgani sationer och de olika utbildningsorterna, dvs. i stort sett
samma bemanning som nuvarande Rh-namnd. Skolvasendets oOver-
klagandenamnd anser utifrén sin erfarenhet av arbetet i en statlig
namnd at man bor stréva efter ett forhdlandevis litet antd ledamoter
ochi olikafdl knytatill sig sakkunniga. Sisus, Folbildningsradet och
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU)
avstyrker at namndens kansliresurs skulle flyttas fran Sisus som de
anser har en vardefull kompetens pa omrédet och som for Gwrigt har
ansvar for sarskilt uthildningsstod till studerande pa sava riksgymnasi-
erna, folkhogskol ornaoch universiteten/hdgskol orna

Prop. 1998/99:105

Bilaga2

96



Tidigarelagd antagning

| betankandet foreslas att ansokningsforfarandet till den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen skall ske pa hosten, aret innan
studierna skall inledas, i stallet fér som nu pa varen. Forslaget
motiveras med behovet av en for alla parter battre framférhallning.

Remi ssi nstanser na

Flertd et remissinstanser, déribland Handikappinstitutet, Landstinget i
Kristianstad, Landstinget i Vasterbotten, Gétebor gs stad, Stockholms
stad och Stiftelsen Bréacke Diakonigard stoder forslaget. Rh-namnden
anser det vara positivt utifran planeringssynpunkt om ansokningarna kan
ske under hosten men pdpekar samtidigt att det & ett stort beslut at be-
stamma sig for at sokatill ett riksgymnasium och kanske ocksa flytta
hemifrén. Lararhogskolan i Stockholm, Hogskolan i Orebro och
Storumans kommun & tveksamma till ett tidigarelagt ansdkning-
sforfarande, bl.a. mot bakgrund av at elever i dtonde klass i dlmanhet
har svart att vdja studiegang och risken for felva okar. Furuboda
folkhdgskola instammer i kritiken ochtror &t ett aternativ skulle kunna
vara att eleven, i stélet for en ansdkan, |&mnar in en intresseanmédan
under hosten. Socialstyrelsen, Sisus, och Sveriges Psykologférbund
awisar forslaget bl.a da funktionshindrade ungdomar har samma behov
av betanketid som andraungdomar. Skolvéasendets dver klagandenamnd
framhdler att frégan om vilka utbildningar hemkommunen erbjuder ofta
inte & klart forrani borjan av det & under vilket utbil dningarna kommer
at starta Om forslaget om en mycket tidig ansokningstid skulle gdla
kan manga rorelsehindrade ungdomar véntas soka till Rh-anpassad
gymnasi euthildning for sékerhets skull i awaktan pa att hemkommunens
erbjudande blir klart. Erfarenheterna visar dessutom ait det inte &
ovanligt att samverkansavtd tréffas mycket sent i forhdlande till nar
ansokningen for uthildningen gar ut.

Antagning

| betéankandet foreslas att ett beslut om antagning till RGD/RGH
respektive den Rh-anpassade utbildningen, utbver en bedémning av
om individen tillhér personkretsen, ocksa skall baseras pa en
beddmning av kommunens tidigare och planerade insatser. Vidare
foreslas att till anstkan skall bifogas betyg, dokumentation av
kommunens vidtagna atgarder, atgardsprogram samt for elever med
svara rorelsehinder en redovisning av habiliteringsbehov.

Remi ssi nstanser na

Remissinstanserna, déribland, SIH, Namnden for Rh-anpassad utbild-
ning, Hogskolan i Orebro, Skolledarna, Kristianstads kommun, De
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Handikappades Riksférbund (DHR) och Hor sel skadades Riksférbund
(HRF) & i huwudsak positiva till forslaget. Riksforbundet for
Utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) och Riks-
forbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) valkomnar
at vikten av agardsprogram lyfts fram och att mojligheten att se Gver
kommunens &aganden 6kar. Sisus, Landstinget i Vasterbotten, Umea
kommun och Horselskadades Riksforbund (HRF) understryker vikten
av elevens rétt att sjdv fa avgora vad som & ett fullgott dternativ och,
pdpekar att en elev som bedomts tillhora personkretsen aen i fort-
sétningen bor fa avgora om han eller hon vill folja den sokta utbild-
ningen &en om antagningsnamnden finner att hemkommunen kan
erbjuda ett bra dternativ. Kalmar kommun anser at det, med tanke pa
planering av intagningen & viktigt att ansokan &foljs av dokumentation
over vidtagna atgarder, men menar att dettainte far liggatill grund for
beddmande av behdrighet. Birgittaskolan, Manillaskolan och Asbacka-
skolan riktar kritik mot forslaget at den tankta nédmnden, vid sidan av
personkretstillhorigheten, skal beddoma kommunens genomfdrda och
planerade insaser. Bl.a. pdpekas at den tankta ndmnden f& en mycket
sv& och onodig bedomningssituation framfordlt n&r det gdler
planerade insaser, eftersom kommunens ambitioner inte altid med
nodvandighet kommer atit genomfdras. Skolvasendets Gverklagande-
namnd anser det vara olampligt att lagga en utredningsskyldighet pa
sbkanden i form av att sokanden sjév till sin ansokan skal foga viss
utredning som syftar till att visahur skolgangen skulle kommaatt ordnas
i den vanliga gymnasieskolan. Ett viktigt skd for némndens uppfattning
& at det inte bor kréves att sbkanden skal forebringa utredning som
taar emot hans ansbkan. Om sadan utredning behovs bor den darfor
goras avhemkommunen och bifogas n& ansbkan sands over for
prévning av mottagande.

Uppfoljning och utvér dering

Kommittén menar at en myndighet bor pekas ut som tillsammans med
skolorna f& till uppgift at formuleramd for hur det statliga verksam-
hetshidraget till utbildningen vid RGD/RGH respektive de Rh-anpassade
gymnasieskolorna skal anvandas samt utveckla instrument for att folja
upp och utvérderadetta. Enligt kommitténs uppfattning bor detta vara ett
ansvar for Skolverket som redan i dag administrerar utbetaningen av
bidraget.

Remi ssi nstanser na

| stort sett samtligaremissinstanser & positivatill forslaget. Hor sel ska-
dades Riksforbund (HRF) och Riksférbundet for dova, hor selskadade
och sprakstorda barn (DHB) anser att detta & ndgot man efterfréga
lange fran forbundens sida. Kristianstads kommun anser att det &ven bor
l&ggas ut ett ansvar for uppfoljning och utvardering av habilitering och
boende och att detta ansvar bor laggas hos ndgon myndighet med
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erforderlig kompetens. Statens skolverk anser at forslaget & otydligt Prop. 1998/99:105

formulerat och at fragan & avhangig hur forslaget i slutbetdnkandet, om Bilaga2

den grundldggande strukturen for statens insatser, kommer at se ut.
Hogskolan i Orebro framhdler Stockholms universitets position vad
gdler at fordelamedel och gbrautvéarderinger.

Finansiering

| betankandet foreslés at regeringen ser Over forordningen for vissa
handikappade elever (SKOLFS 1992:44) och justerar nivan i den extra
erséttningen for elever vid RGD/RGH. De Rh-anpassade gymnasie-
skolorna bor ges mojlighet att debitera elevens hemkommun den
faktiska kostnaden for assistent i skolan. Kommittén menar vidare att
finansieringen av boendet i elevhem bor ses Gver och att kommunernas
skyldighet at genom inackorderingshidraget ta del i finansieringen av
elevernas boende vid RGD/RGH bor kvarsta i awaktan pa kommitténs
slutligaforslag avseende finansiering av utbil dningen.

Remi ssi nstanser na

Remissinstansernastdler sigi huvudsak positivatill forslagen. De Han-
dikappades Riksforbund (DHR) menar att ett viktigt argument for att
|&a kommunen betd a den faktiska kostnaden for en assistent i skolan &
att om kommunen endast debiteras en genomsnittlig kostnad finns det
ekonomiska incitament for att rekommendera elever med stort
assistansbehov at soka sig till riksgymnasium. Goteborgs stad
motsétter sig dock en reglering av finansieringsfragorna som innebér
merkostnader for anordnande kommun. Orebro lans landsting &
tveksamt till om nivan for den extra ersétningen bor justeras i enlighet
med forslaget. Att Overfora en del av det ekonomiska ansvaret till
kommunen befaras medfdra att vissa kommuner belastas orimligt tungt.
Orebro kommun anser at det & en brist at inte huvudmannaskapsfragan
och finansieringsfrégorna belyses i detta sammanhang och négon
genomgripande foéradndring av gdlande regler bor damed inte
genomf dras innan slutbeténkandet kan behandlas.
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Sammanfattning av slutbeténkandet FUNKIS —
funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66)

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir. 1995:134) har
haft till huvuduppgift at utreda hur ansvaret for uthildning och omvard-
nad for funktionshindrade elever skdl fordelas mellan stat, kommun och
landsting samt vem som skal finansiera verksamheten.

Fran urvalsskola till en skola for alla

Kommitténs utgangspunkt & visionen om en skoladér alabarn och ung-
domar ges likvérdiga forutséttningar at utveckla kunskaper, fardigheter
och forhdlningssétt som starker deras formaga at anpassa sig till det
moderna samhdlet och at delta i forandringen av detta samhdle.
Grundinsta8liningen &, i enlighet med FN:s standardregler, att flertdet
barn och ungdomar med funktionshinder skal fa sin utbildning i den
vanliga kommunala grundskolan, gymnasieskolan och sérskolan. De
skal dér ges det stod som kravs for att uppnaen fullgod skol situation.

En skolafor dlainnebér at skolan skal anordnas sa att den & lika an-
damdsenlig for dlaelever, oavsett mdjligheter, forutsétningar och be-
hov. Utm&akande & flexibilitet, med den enskilde elevens forutsétt-
ningar, behov och intressen i centrum. Det & skolans uppgift att erbjuda
vaje individ en relevant undervisning och optimaa utvecklings-
mojligheter. Detta kan bast ske i en miljo dé& sjdvkanslan och den
positiva sjdlvuppfatitningen & stark, dvs. i en miljo d& man upplever
verklig del aktighet och gemenskap.

Med dessa utgangspunkter bor de specia pedagogiska insatserna utga
frén principerna at handikapp kan och skal minimeras genom forand-
ringar och anpassningar av miljo och bemotande, att den enskildes behov
och situation skal beddémas i ett helhetsperspektiv samt att insatserna
skal varaicke segregerande. En professionell skolaskal kunnaerbjuda
mojligheter och forutsétningar for ett variera arbetssét och ett
individuellt bemotande. Alla elever skdl ges forutsétningar att na
skolans ma och ingen elev skal behtva sta utanfér gemenskap och
del aktighet. Det kraver godakunskaper om olikaelevers olikabehov och
forutsétningar.

| enlighet med detta synsétt foresl& kommittén att formuleringen 1
kap. 2 §, andra stycket, skollagen | utbildningen skall hansyn tas till
elever med sarskilda behov ersdts med | utbildningen skall hénsyn
tas till elever i behov av sarskilt stéd. Den nuvarande formuleringen
antyder ett stadigvarande tillstdnd hos eleven och ger intryck av at
agarder bor séttas in hos eleven, nar det snarare kan varai omgivningen
som dtgardernaskall vidtas.
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Ansvaret for skola och stod

Kommunerna har ett helt och odelat ansvar for dl skolverksamhet
utifran de nationella mad som anges i skollag, laroplaner och
kursplaner. Kommunerna har ocksa genom socidtjanstlagen och
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) ett
sarskilt ansvar for barn och ungdomar med funkti onshinder.
Landstingen har ansvar for hdso- och sjukvard. Enligt hdso- och
sjukvardsl agen innebér detta at de skal erbjuda habilitering samt att
de svarar for hj@pmedel till vissafunktionshindrade.

Staten svarar for lagstiftning, tillsyn, uppfoljning, utvdrdering och
vissa utvecklingsinsatser i forhdlande till béde skola och hdso- och
sjukvard samt har ansvar for lararutbildning och viss kompetensut-
veckling.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit ett utOkat ansvar.
Dettat ex genom att staten

— & huvudman for specidskolorna,

— bidrar ekonomiskt till viss riksrekryterande gymnasieutbildning for
elever med funktionshinder,

—svarar for visst stod till kommunernai specid pedagogiskafragor,

— svarar for produktion av l&romedel for elever med vissa funktionshin-
der.

Totdt bidrar staten med knappt en miljard kronor per & specid-
destinerat till gruppen elever med funktionshinder, inkl. sjukhusunder-
visning. | Ovrigt bidrar staten till skolan i forsta hand via det generella
statsbidraget till kommunerna

Det & kommitténs uppfattning att de sarskilda statligamedien i hogre
grad @ i dag bor riktas till at erbjuda kommunerna stod i specid-
pedagogiskafragor, bl.a i form av évergripande radgivning, utvecklings-
insatser och kompetensutveckling. Staten foreslas dock ges ett fortsatt
aagande aven inom de 6vri ga verksamhetsomradena (se vidare nedan).

Den kommunala skolan

Vajel&rare, oberoende av skolform, bor haen god generell kunskap om
funktionshinder och de konsekvenser de kan fai skolsituationen, en s.k.
forforstaelse. Det finns i dag ett stort behov av kompetensutveckling i
detta avseende. For at kunna mota olika behov bor arbetslaget ses som
en enhet inom vilken olika l&rare kan utveckla olika kompetenser och
komplettera varandra. Aven andra grupper i skolan kan ha behov av
kompetensutveckling om elever med funktionshinder, t.ex. rektorer och
el evassi stenter.

Specidpedagogen & betydelsefull for elever med funktionshinder.
Kommittén beskriver en specidpedagog med fleraroller — med direkt
elewelaterade insatser, konsultativt stod till enskilda l&are och
arbetslag, stod till skolans ledning samt med uppgift att dokumentera
insatser och erfarenheter. Kommunerna bor uppmérksamma behovet av
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specia pedagogisk kompetens i gymnasieskolan, liksom behovet av  Prop. 1998/99:105

specid pedagoger for elever med flerfunktionshinder i sérskolan.

Atgérder for barn och ungdomar med funktionshinder behover
planeras och foljas upp, fran forskolan upp i gymnasieskolan.
Kommittén foreslar darfor at kravet pa &géardsprogram skal gdla for
samtliga skolformer inom det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom, jamte motsvarande frist&ende skolor. Atgérdsprogrammet skall
gdla elevens hela skolsituation. Genom &t eleven och elevens
vardnadshavare foresds fa mojlighet att initiera arbetet med dgards-
program starks deras stallning, men ocksa relationen mellan hem och
skola. Kontakten mellan skolan och elevens vardnadshavare & sarskilt
betydel sefull n&r det gdller elever med funktionshinder.

Kommittén understryker vikten av at det finns ett néra samarbete
mellan elewdardspersona och skolans pedagogiska persond. Elewarden
& organiserad paolikasét i olikakommuner. Elever, forddrar och sko-
lans persond bor dafor ges information om elewarden och dess
uppgifter och organisation. For elever med medicinska funktionshinder
har skolhd sovarden ett séarskilt ansvar, bl.a for information till skolans
persona och kontakter mellan skolaoch sjukvard.

| kommunernas styrning av skolan & skolplaner, resursfordelning
samt uppfdljning och utvardering viktiga instrument, vilka bor
uppmarksamma gruppen elever i behov av sérskilt stdd, t.ex. elever med
funktionshinder. Kommittén foresl& vidare att det i kommunerna skall
finnas en samordningsfunktion for fragor som ror elever i behov av
sarskilt stod, déribland elever med funktionshinder. Detta for at oka
tillgangligheten till kommunens organisation for elever, forddrar och
larare, men ocksa for att det skal finnas en kontaktyta for de regionda
center for stod i specidpedagogiskafrégor som foreslasi det foljande.

Kommittén menar slutligen ait det finns skd att utvecklastatens insat-
ser vad gdler s&vd tillsyn som uppfoljning och utvérdering av skolsitua
tionen for elever med funktionshinder i skolan.

Soedialskolan

Det finns fem statliga regionda speciaskolor som tar emot ddva och
horselskadade elever — Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan,
Vanerskolan och Ostervangsskolan. Vidare finns tre statligariksrekryte-
rande speciaskolor — Ekeskolan som tar emot synskadade elever och
synskadade elever som ocksa & dova, horsel skadade eller utvecklings-
storda, Asbackaskolan som tar emot déva och horsel skadade el ever med
utvecklingsstérning samt Hallsboskolan som dels tar emot gravt sprak-
storda elever, dels dova och horselskedade med beteendestorningar
m.m.

Kommittén foreslar att specidskolan upphor som egen skolform.
Detta markerar att mden for och kraven pa utbildningen & desamma
som for det offentliga skolvésendet for barn och ungdom i 6wrigt. Detta
och kommitténs 6vriga forslag medfor andringar av sava skollag som
grundskol ef 6rordning och specid skol ef 6rordning.
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Dova och horsel skadade barn och ungdomar som & beroende av kom-
muni kation pa teckensprak foreslas aven framgent erbjudas uthildning i
en fullvardig teckensprakig miljo, dvs. en miljo dar elever, larare och
andra vuxnakommunicerar pateckensprak och som omfattar ett tillrack-
ligt anta elever. Dettavid fem teckensprékiga grundskolor samt vid As-
backaskol an.

For de teckensprakiga grundskolorna foreslas ett kommunat huvud-
mannaskap. Dé&rmed upphor dagens regionda speciaskolor att vara stat-
ligamyndigheter. Relationen mellan stat och vardkommun reglerasi av-
tal. Staten foreslés behdla huvudmannaskapet for Asbackaskolan, som
trots detta foresl & upphdra som egen statlig myndighet. Verksamheten
vid de teckensprékiga grundskol orna och Asbackaskolan forel & som nu
finansieras del's med statligt verksamhetsstod, dels av de kommuner som
har elever vid skolorna Kommittén menar dock at dagens erséttning
fran elevernas hemkommuner & omotiverat | &g.

Kommittén foreslar att de teckensprakiga grundskolornaskall taemot
dova och horsel skadade el ever med beteendestorning m.m. som i deg tas
emot vid Halsboskolan. De teckensprakiga grundskolorna skal vidare
paforsok kunnata emot dova och horsel skadade elever med &t utveck-
lingsstorning. Undervisningen for dessa elever skal baseras pa grund-
sarskolans kursplaner. Kommittén & dessutom positiv till att grupper
med horsel skadade elever som undervisas pa svenska med tekniskt stod
samlokdiseras med teckensprakiga grupper inom den teckensprékiga
grundskol an. Asbackaskolan féresl &s tadver ansvaret fran Ekeskolan for
skolaoch resurscenter for dovblindfodda skol pliktigaelever.

| kommitténs delbeténkande (SOU 1996:167) féreslogs en antag-
ningsnannd med ansvar for antagningen till den riksrekryterande
gymnasieutbildningen for elever med funktionshinder. Antagnings-
namnden foreslas aven svara for antagningen till de teckensprakiga
grundskolornaoch till Asbackaskolan.

Kommittén foreslar vidare at den fasta skol verksamheten vid Ekesko-
lan och Hall shoskol an aweckl as. Resursernafran skol verksamheten fors
successivt Over till respektive skolas resurscenterverksamhet som
starks, med bl.a en utvidgad mojlighet till utrednings- och
tréningsbesok. Forandringarna bor genomfdras successivt Gver en
tredrsperiod. Staten foreslas ha kvar huvudmannaskapet for de bada
verksamheterna, som upphor att vara egna myndigheter och inordnas i
den organisation for stéd i specia pedagogiska fragor som foreslas (se
nedan).

Skolverket har och kommer &veni fortsétningen att ha ansvar for till-
syn, uppféljning och utvardering 6ver utbildningen vid de foreslagna
teckensprékiga skolorna och Asbackaskolan. Det skiljer dem inte frén
andra skolor inom det offentligaskolvasendet f6r barn och ungdom.

| dag saknas ett tillsynsansvar for boendet vid specia skolorna. Déarfor
foresl&s att | ansstyrel sernas socid aenheter och Socidstyrelsen gestill-
synsansvar dver elevboendet vid de teckensprakiga grundskolorna och
vid Asbackaskol an.
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Den riksrekryterande gynnasieutbildningen

Kommittén lade hosten 1996 ett delbeténkande (SOU 1996:167) om
gymnasi eutbildningen for vissa ungdomar med funktionshinder. Har re-
dovisas darfor framst vissa kvarstéende fragor, i nagrafal justeringar av
tidigare st&8llningstaganden.

Det gdler bl.a vissa ytterligare preciseringar av personkretsen for
RGD/RGH. Det tidigare forslaget justeras sa att begreppet grav inte tas
med i preciseringen for de dova och horsel skadade eleverna. Forslaget
innebér vidare att elever med grav sprékstorning inte skal ingai person-
kretsen for RGD/RGH. Istdlet bor de regiondacentren for stod i speci-
dpedagogiska frégor samt Halsboskolans riksresurscenter erbjuda
hemkommunernas gymnasieskola stod for denna elevgrupp. Orebro
kommun foreslds aven framgent ta emot dévblinda ungdomar i sin
gymnasi eskola. Detta bor preciserasi gymnasief 6rordningen.

Réttighetsinslaget i regleringen av den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen foreslas tas bort. | och med gymnasiereformen & kommunerna
nu skyldiga att erbjuda ala ungdomar gymnasieutbildning. Det var inte
falet daden nuvarande | agstiftningen utformades.

Liksom for speciaskolornaforeslas for den riksrekryterande gymnar
sieutbildningen att lansstyrelsernas socida enheter och Socidstyrelsen
ges i uppdrag att svarafor tillsynen dver boendet.

Finansieringen av boende och habilitering vid den Rh-anpassade gym-
nasi eutbildningen skall enligt forslaget ske via ett statligt verksamhets-
bidrag och interkommunad erséttning fran elevens hemkommun och
hemlandsting. | dag har staten helafinansieringsansveret.

S6dorganisationen

For at ge elever med funktionshinder forutsétningar for en likvardig
utbildning krévs manga olika och samverkande insatser. Det gdler bade
inom skolans ram och mellan skolaoch andra aktérer.

| vardagen & arbetslaget ansvarigt for det pedagogiska arbetet. Stod
till arbetslaget gesi forstahand av specia pedagoger pa skolan och/eller
en kommund stodfunktion. Statens roll blir da bl.a at stodja
kommunens specidpedagoger genom en férandrad stodorganisation
med sérskild spetskompetens.

Kommittén féresl& en organisatorisk samordning av statens insatser
for stod till skolhuvudmannen i specid pedagogiska fragor for elever
med funktionshinder. Detta inneb& att SIH:s konsulentorganisation
samt de statliga bidragen till landstingens horselvardskonsulenter,
kunskapscentren for dova och horselskadade, rorelsehindrade m.fl.,
resurscentren vid dagens riksrekryterande speciadskolor och
Tomtebodaskol ans resurscenter samt till datgpedagogerna vid REDAH-
centren samordnas i en organisation. En styrelse med foretrédare for
savd stat, kommuner som landsting foreslds leda och samordna
verksamheten, som organiseras i fem geografiska regioner och i fyra
riksresurscenter.
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De regionda centren ges enligt forslaget i uppdrag att bl.a svara for
overgripande radgivning samt for utvecklingsinsatser och kompetensui-
veckling. Umed, Stockholm, Orebro, Goteborg och Mamo gors till
centralorter i sina respektive regioner, som féreslds fa samma
utformning som dagens horselregioner.

Aven i framtiden kommer at behtvas vissa riksresurser for barn och
ungdomar som har sarskilt ovanliga och fran pedagogiska utgangs-
punkter komplicerade funktionshinder. Dessa bor enligt forslaget lyda
direkt under styrelsen.

Vid Asbackaskolan foresl&s tva riksresurscenter. For det forsta
foreslés at Asbackaskolan aven framgent skal ha ett center for dova
och horsel skadade barn och ungdomar med utvecklingsstérning. Vidare
skall Asbackaskolan enligt forslaget ges i uppdrag at bygga upp ett
riksresurscenter for dovblindfodda barn och ungdomar. Det innebér att
dettaansvar dverfors frén Ekeskolan till Asbackaskolan.

Den forandrade profil som foreslagits for Halsboskolan respektive
Ekeskolan innebé&r att centren for elever med grav sprékstorning respek-
tive elever med synskada och ytterligare funktionshinder ges tkad bety-
delse for stod till elever och kommuner. Detta bl.a. genom en utvidged
mojlighet till utrednings- och traningsbesok for elever med sarskilt om-
fattande problematik samt i vissafdl korttidsbesok. Eleverna skal vara
inskrivnai sin hemkommuns skola och insatserna inga som en planerad
del av elevens &gardsprogram. Kommittén foresl& vidare at Eke-
skolans och Tomtebodaskolans resurscenter samordnas i ett riksresurs-
center under den foreslagnastyrelsen.

Kommittén foresl& en dversyn av sjukhusundervisningen. Detta bl.a.
mot bakgrund at alt farre elever tillbringar |ang tid pa sjukhus.

Aven om kommitténs uppdrag i forstahand & at utredastodet i speci-
a pedagogiskafragor finns det skd at uppméarksamma habiliteringen for
barn och ungdom. Béde utredning och habilitering kan utgora viktiga
forutséttningar for framgangsrika specia pedagogiskainsatser. Kommit-
tén menar att det finns skl att Gvervaga en dversyn av habiliteringen for
barn och ungdom.

Lararutbildning och lararfortbildning

Det finns behov av en 6kad specid pedagogisk kompetens i den svenska
skolan. FOr att bygga upp denna krévs en stor flexibilitet i utbil dningsut-
budet.

Kommittén foresl & at Lararutbildningskommitténi sitt arbete beaktar

— behovet av ett Okat inslag av specidpedagogik i den grundldggande
| &rarutbildningen,

— behowvet av specid pedagoger i gymnasi eskolan,

—behovet av en sarskild lararutbildning for at undervisa pa grund-
sarskolan, med kompetens for saval grundskolasom grundsérskol a,

— mojligheterna at permanenta den teckensprakiga inriktningen inom
grundutbildningen, for |&rare som skal undervisavid den teckensprékiga
grundskolan,
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— at fragor som ror elever med funktionshinder i skolan bor ges ut-
rymme i rektorsutbildningen ochi den aviserade skolledarutbildningen.

Det & viktigt att kommunernaprioriterar omradet elever med funktions-
hinder i sin kompetensutveckling for skolan. For att stodjadettaforeslas
at Skolverket inom de medel verket disponerar nu prioriterar en
generell kompetensutveckling avseende forforstaelse om elever med
funktionshinder.

Laromedel

Brist palampligaléromedel f& inte utgoraett hinder for barn och ung-
domar med funktionshinder at genomga uthildning pa lika villkor som
andra elever. Kommittén foreslar darfor att det aven framgent skal vara
ett statligt &agande att se till at elever med funktionshinder, som & be-
roende av sarskilt utvecklade eller anpassade |aromedel, ges tillgang till
s&dana |&romedel. Atagandet skal omfatta elever med funktionshinder
inom det offentliga skolvéasendet for barn och ungdom jamte elever |
motsvarande fristaende skolor.

Motivet for ett fortsatt statligt &agande & at det kravs offentligt stod
i nagon form for at viss laromedel sproduktion for sma grupper elever
med funktionshinder dverhuvudtaget skal kommatill stand. Kommittén
menar dock at detta &agande i hogre grad an i dag skdl stimulera
produktion paden frial &romedel smarknaden.

Uppdraget skal vara att utveckla och vidmakthdla en strategi for &
romedel sforsorjning for elever med funktionshinder, inventera behov av
och stimulera produktion av bristl&romedel, informera, initiera
forskning och utvecklingsinsatser m.m., formedla aktuell kunskap, folja
och omsétta utvecklingen inom informationsteknologin samt svara for
viss framstd Ining, mangfa digande och forsdjning.

Statens engagemang for laromedelsfrégor foreslas aen framgent
organiseras i myndighetsform. Den féreslagna styrelsen for stod i
specidpedagogiska frégor foreslds f& ansvar at leda &en denna
verksamhet.

Kommitténs forslag inneb&r at SIH:s och Skolverkets nuvarande an-
svar for fragor som ror laromedel for elever med funktionshinder och
elever med dyslexi samordnas under styrelsen.

Kommittén foresl& en bred dversyn av statens hela engagemang vad
gdler laromedel, studiematerid och studielitteratur. Darvid bor sarskilt
beaktas behoven for barn i forskolan liksom behoven for studerande
med funktionshinder i olika former av vuxenutbildning, eftergymnasid
utbildning, universitet och hogskola

Sutligen foreslar kommittén att upphovsréttslagen snarast ses over,
bl.a for at kunna anpassa laromedel i ny teknik for funktionshindrade.
En sadan 6versyn bor ledatill att talbocker for synskadade kan framstd -
las &en om ett |&romedel getts ut som kassettbok.
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Genomforande

Kommitténs forslag innebér forandringar for sdvd kommuner, landsting
som stat. Framfor dlt innebé forslagen stora forandringar for enskilda
verksamheter som dagens specidskolor, for berérda myndigheter samt
andra organ inom dagens organisation for stod i specia pedagogiska fra
gor. Att genomfdra genomgripande forandringar av denna typ kréver en
planmassig process.

Det & viktigt at kompetensuppbyggnaden i kommunerna kommer till
stand sa snart som mojligt. En forsta dtgard bor darfor vara att Skol-
verket nu prioriterar en generell kompetensutveckling avseende
forforstéelse om elever med funktionshinder. De regionda centren i
specidpedagogiska frégor fa& ocksa en viktig roll for at stodja
kommunernai sin utveckling. Etablerandet av dessa bor darfor ges hdg
prioritet och genomfoérastidigt i det samlade forandringsarbetet.

De forandringar som foreslagits for dagens specid skolor och resurs-
center bor ocksdinitieras sa snart som mojligt. Forandringarna kommer
dock att tavarierande |ang tid. Den omorientering av verksamheten som
foreslagits for Ekeskolan och H& I sboskol an maste genomf6ras succes-
sivt. Det gar elever vid skolornai dag som i méangafal forvantat sig fa
hela sin skolgang vid skolorna. De ddre eleverna bor ges madjlighet att
slutforasinastudier vid skolorna. For andrafinns skd att erbjudaelever-
nas hemkommuner specid pedagogiskt stod att bygga upp en fullgod
skolsituation hemma. Uppdraget att bygga upp ett nytt riksresurscenter
for dovblindfdda vid Asbackaskolan kréver at ny kompetens byggs upp
vid skolan. Infor etablerandet av de teckensprakiga grundskol orna maste
avta mellan staten och de presumtiva vardkommunerna utarbetas och
Overenskommas mellan parterna

En viktig uppgift i samband med stérre organisationsforandringar &
att forankraintentionerna bakom forandringarna. | det hé&r falet handlar
det bl.a om att informera om kommunernas ansvar samt den statliga
stddorgani sationens f6réndrade uppdrag.

For att genomfdraforandringsarbetet krévs en organi sationskommitté.
Kommittén bedomer at helaforandringsarbetet kraver minst tre &. Or-
ganisationskommitténs uppgifter bdr dock kunna avslutas tidigare
genom at ansvaret for forandringsarbetet successivt kan dverléatas till
den foreslagnastyrel sen.
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Forteckning éver remissinstanserna samt en rop. 1996/99:105
g : . ilaga4

sammanstallning av remissyttrandena Gver

betankandet FUNKIS — funktionshindrade elever |

skolan (SOU 1998:66)

Remi ssi nstanser

Remissyttranden har inkommit fran Kammarrédten i Goteborg,
Socidstyrelsen, Handikappombudsmannen (HO), Barnombudsmannen
(BO), Hjdpmedelsinsitutet, Statens institut for sarskilt utbildningsstod
(SISUS), Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk,
Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH), Skolvasendets Gver-
klagandenamnd, Namnden for Rh-anpassad utbildning, Folkbildningsré
det, Td- och punktskriftshiblioteket (TPB), Goéteborgs universitet, Lin-
kopings universitet, Lararhdogskolan i Mamo, Lérarhtgskolan i Stock-
holm, Umea universitet, Hogskolan i Orebro, Birgittaskolan, Ekeskolan,
HaIsboskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Vanerskolan, Asback-
askolan, Ostervangskolan, Tomtebodaskolans resurscenter (TRC),
Svenska Kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Goteborgs- och
Bohus lans landsting, Gé&veborgs lans landsting, Kristianstads |ans
landsting, Stockholms Ians landsting, Orebro lans landsting, Varmlands
|&ns landsting, Vasterbottens |ans |andsting, Bjurholms, Bodens, Bracke,
Fegersta, Filipstads, Goteborgs stad, Gdlivare, Harnbsand,
Kristianstads, Kopings, Lindesbergs, Ljusdas, Lunds, Mamo stad,
Mora, Norrkopings, Nybro, Nykopings, Pited Sigtuna, Sollentuna,
Stockholms stad, Tierps, Timrd, Trands, Trelleborgs, Trollhétans,
Toreboda, Umed, Uppsaa, Vdlentuna, Vénersborgs, Véasteras stad,
Vaxjo, Angelholms, Orebro och Osterdkers kommuner, Foreningen
Svenska Laomedel sproducenter (FSL), Stiftelsen Bracke Diakonigard,
Sveriges Akademikers Centrdorganisation (SACO), Tjanstemannens
centra organisation (TCO), Landsorganisationeni Sverige (LO), Svenska
Arbetsgivarefdreningen (SAF), Adolfsbergsskolans kunskapscentrum,
Folke Bernadottehemmets kunskapscentrum, Kunskapscentrum Syd,
Horselvérdskonsulenternas forening, De Handikappades Riksforbund
(DHR), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Sveriges Dovas
Ungdomsférbund (SDU) Horselskadades Riksférbund (HRF), Unga
horselskadade (UH), Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprékstorda barn (DHB), Synskadades Riksforbund (SRF), Foreningen
Sveriges Dovblinda, Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn,
Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU), Riksforeningen Autism, Afasiférbundet i
Sverige, Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), Svenska For-
bundet for Specidpedagogik (SFSP), Forbundet mot |&s- och skriv-
svarigheter (FMLYS).

Dessutom har yttranden inkommit fran Lansstyrelsen i Stockholms
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Astma och Allergiférbundet, Synskadades Riksforbund i Orebro Ian,
Hagabergs folkhdgskola, Foreningen Vi-S, Sodermams PBU-mottag-
ning Stockholms lans landsting, Sprakforskolan i Sollentuna, Specid-
fastigheter LinkOping, Maria Koolen Hellmin, Barnplantorna —
Riksforbundet for barn med Cl, Resurscenter Mo Gard AB, Forbundet
Unga rorelsehindrade, Forddrar till teckenspréksberoende, gravt
sprékstorda elever vid Halsboskolan, Strangnés stiftsstyrelse, Gnesta
kommun, Sveriges §ukhusl&arforening Lackeby, Foreningen for syn-
rehabilitering (FFS), Helén Warnfak, Foreningen for dova, horsel-
skadade och sprakstorda barn vid Halsboskolan i Sigtuna, Peo och
Rose-Marie Segelstrom, Birgitta Heimdahl m.fl., Dova, horselskadade
och sprékstorda barn i Véstra Sverige, Landstingsverksamheten vid
Folke Bernadottehemmet i Uppsda Akademiska Barnsjukhuset i
Uppsaa, Persond pa Ostevangsskolan, Persona pa Adol fsbergsskolan,
Riksorgani sationen Unga Synskadade, Kadmar kommun, Lansstyrelsen i
Vésternorrlands 18n, Persond vid Kramfors Sérskola, Foreningen for
horselskadade och déva barn med familjer Hégersten, Kommun-
forbundet Stockholms Lan, Rédda Barnen, Svenska Diabetesf6rbundet,
Neuroknuten Stockholm, Lé&omedelsforfaitarnas Forening, Riks-
forbundet Hem och Skola, Huddinge Sukhus Foniatriska Kliniken,
Brunnsviks La&s- och Skrivpedagogiska Centrum, Horselskadades
forening i Stockholm, Svenska Dyslexistiftelsen, Arbetsgruppen for
handikappfragor Sveriges Krisna Rad, Haso- och sjukvardskommittén
Vastra Gotdand, Svenska Dyslexiforeningen, Pingstforsamlingarnas
Handi kappverksamhet, Legitimerade S ukgymnasters Riksf6rbund.

Allménna synpunkter

Flertdet instanser, daibland Handikappombudsmannen, Statens
skolverk och Landstingsforbundet stodjer kommitténs grund éggande
resonemang om en utveckling mot en skolasom i hdgre grad svarar mot
mden om en likvardig skola for dla, byggd pa delaktighet och
gemenskap. Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) och
Folkbildningsradet anser att denna ambition & helt riktig och pekar pa
at utgangspunkten i den svenska handikappolitiken & uppfattningen om
dla manniskors lika varde och lika rét men at sainte & fdlet i dag
vilket innebér att samhdlet méste se Gver de nuvarande hindren och vidta
kraftfulla égérder. Lararhogskolan i Stockholm anser att en skola for
dla & en skola dar dla elever fa mojlighet at utvecklas optimat,
snarare an en skoladér dlaelever ges forutséttningar att naskolans mal.
For att uppna detta krévs ett samarbetsperspektiv. som man anser
forsummat i utredningen. Enligt TCO omfattar en skola for dla ett
skolsystem for dlaoch inte en skolform for dla Mdet at dla elever
ska fa utvecklas efter sina forutséttningar i gemenskap med andra bor
varaOverordnat de organisatoriskamaen.
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Remi ssi nstanser na

Aven om i princip dla remissinstanser delar den grundsyn som finns i
beténkandet kritiseras utredningen av bl.a Handikappombudsmannen
(HO) for at intei tillracklig utstrackning innehdla behovsanayser och
kostnadsmassiga konsekvenser av forslagen. HO f& medhdl av bland
anna Riksrevisionsverket som menar at kommittén gjort hat satidigt
at det & svat at Overblicka konsekvenserna av principforslagen.
Statens institut for handikappfragor i skola (SIH) och Handikapp-
forbundens samarbetsorgan (HSO) anser det synnerligen otillfreds-
stdlande at kommittén inte andyserat eller beddomt undervisning-
situationen for elever i sarskolan. Goteborgs stad delar kommitténs
utgangspunkter for arbetet men menar at forslagen i utredningen inte
foréndrar skolsituationen for sarskoleeleverna. Handikappférbundens
Samarbetsorgan (HSO) pada at det finns flera grupper av
funktionshindrade som kommittén inte berdrt, bl.a. de med medicinska
funktionshinder. Géteborgs Universitet kritiserar utredningen for att ha
ett dltfor snavt individperspektiv och menar att kommittén borde ha
problematiserat begreppen funktionshinder och handikapp 1 ett
skol/undervisningskontextuel It perspektiv.

Elever i behov av sarskilt stod

Kommittén foreslar att begreppet elever med sarskilda behov byts ut
till elever i behov av sarskilt stod i 1 kap. 2 § skollagen. Forslaget
motiveras med behovet av en fokusforskjutning fran att se eleven
som problembarare.

Remi ssi nstanser na

Med ett fatd undantag & remissinstanserna positivt instédldatill utred-
ningens forslag. Skolverket anser at FN:s miljorelaterade handikappbe-
grepp och standardregler bor leda till en forandring av skrivningen i
skollagen sa att fokus riktas fran eleven till skolan och skolans dgarder.
Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) tillstyrker for-
slaget och menar at en sddan forandring bor kunna innebdra béttre
forutsétningar for ett reaiserande i dla kommuner av de tre principer
som & vagledande for SIH:s hela verksamhet. Bohuslandstinget anser
forandringen i skollagen till orddydelsen om elever i behov av séarskilt
stod & en viktig markering for att kommabort fran en statisk och altfor
elevinriktad syn. Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och Sveriges
Dovas Ungdomsforbund (SDU) stodjer forslaget da man anser att ords
varderingar har stor betydelse som atitydpdverkare. Den nuvarande
formuleringen antyder ett stadigvarande tillstand hos eleven. Darfor
séts &garder in hos eleven fastén det egentligen ska vidtas &garder |
omgivningen. Lararhdgskolan i Stockholm & positiv till férslaget men
anser at det & wviktigt att podngtera ait elever i behov av sarskilt stod
inte kan karaktériseras som en speciell grupp. Handikappombuds-
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mannen tillstyrker visserligen forslaget men anser inte att ndgon storre
vikt bor léggas vid denna formuleringséndring eftersom den inte i sig
avhjdper de problem som méter funktionshindrade elever i behov av
sarskilt stod i skola. HOr sel skadades Riksférbund férordar en 6versyn
av skollagen da man har svart att se at den foreslagna andringen har
négon betydelse for horselskadade elever eller elever med funktions-
hinder i stort. Om lagen skdl stddja deras elevgrupp borde redan i
inledningen av 2 § framhdlas elever med funktionshinder, vilket & en
synpunkt som delas av bl.a. Handikappombudsmannen. Unga horsel-
skadade anser at den foreslagna andringen inte séger ndgot om graden
av hansyn och vill i stélet foresla skrivningen: ” | utbildningen maste
aogarder vidtas for elever med funktionshinder” . Riksforbundet Hem
och Skola anser att forandringen & en markering utan reell innebord
och menar att det & andrainsaser och &gérder som kan kommatill rétta
med de problem som dessa elever méter i skolan. VA fungerande
tillsyn, uppfoljning och utvéardering av savd fran statlig och kommuna
niva har sannolikt bétre effekt. Lararnas riksforbund (SACO) awisar
forslaget eftersom det faktum kvarsta et elever pa t.ex. den Rh-
anpassade gymnasi eutbildningen har en stadi gvarande medicinsk diagnos
vilket innebér att de har sérskilda behov under hela sin skolgang. Sadana
ytligaforandringar av inarbetade och accepterade begrepp forvirrar mer
an de fortydligar och tjanar inget praktiskt eller etiskt syfte.

Den kommunal a skolan

| kapitlet 5 som huvudsakligen innehaller forslag och bedémningar
som rér den kommunala skolan framhalls bl.a. vikten av att alla
larare har en god generell kunskap om funktionshinder, en s.k.
forforstaelse. Vidare understryks behovet av specialpedagogisk
kompetens i gymnasieskolan och specialpedagogens roll nu och i
framtiden. Vidare forslas att kravet pa atgardsprogram skall galla
for samtliga skolformer inom det offentliga skolvéasendet fér barn
och ungdom jamte motsvarande fristdende skolor. Dessutom forslas
att det i kommunerna skall finnas en samordningsfunktion for fragor
som ror elever i behov av sarskilt stod, daribland elever med
funktionshinder.

Remi ssi nstanser na

Overvagande delen av instanserna stodjer kommitténs uppfattningar och
forslag. Behovet av kompetensutveckling av l&rare & en beddmning som
f& sarskilt stort genomslag bland remissinstanserna. Forslaget om &-
gardsprogram i dla skolformer & ocksa nagot som tas mycket positivt
emot. Skolverket menar dock att begreppsfloran & stor och at &-
gérdsprogram och motsvarande dokument skulle kunna ka |l as handlings-
program. Verket anser ocksa att skolan bor forbehdlas réten att initiera
agardsprogram. Svenska Kommunférbundet instammer i princip i
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forslaget men menar forslaget kan leda till tolkningssvarigheter och
onddigatvister.

Remissinstanserna & Overlag positiva till den féreslagna samord-
ningsfunktionen. Skolverket menar dock att det & kommunen sjdv som
avgor hur deras organisation skadl se ut. Goteborgs Universitet &
kritiska och menar att en sadan funktion kan ledatill skolan [éamnar Gver
ansvaret till utomstdende enheter. Goteborgs stad anser att en sam-
ordningsfunktion kan vara vardefull da méngder av olika samarbets-
partners kring elever kan i sig utgdra en stor svarighet i arbetet. Nybro
kommun stoder forslaget med en samordningsfunktion men ser en farai
at andra personers engagemang minskar da det blir samordnarens
angelégenhet att kampa for dessa elevers rét. Tranas kommun &
tveksam till en samordningsfunktion med kommunévergripande ansvar.

Vad gdler fragan om laarnas kunskap om funktionshinder far kom-
mitténs beddmning ett starkt genomslag. Handikappombudsmannen
(HO) delar kommitténs uppfattning och pekar pa att man har foresl agit
for regeringen at saskilda stimulansmedel ska tillsétas for
kompetensutveckling och fortbildning av |&rare vad gdler grundl&ggande
kunskaper om funktionsnedséttningar och agérdsprogram. SIH under-
stryker att |&rarnas kompetens oftainte & tillracklig i dag, vilket maste
fakonsekvenser for bade grunduthildningen och kompetensutvecklingen
av larare. En viktig forutsétning for att eleverna ska fa en fullgod
utbildning & dock att lararna och kommunerna har tillgang till sdan
spetskompetens som statliga konsulenter i dag har. Malmd hogskola
anser det som sjdvklart at varje larare ska ha en god forforstéelse nar
det gdler elever med funktionshinder men att sa inte & falet i dag.
Umed universitet vill at dla larare bor ha en generell kunskap om
funktionshinder understryka att & arutbildningarnas alménna karaktér &
at forbereda for pedagogisk yrkesverksamhet och et ingen laar-
utbildning kan astadkommaen helt fardigutbildad |&rare pa alaomréden.
Staten méste darfor som huvudman ta ansvar for att ge lararna fort- och
vidareuthildningsmojligheter inom det specidpedagogiska omradet.
Bohuslandstinget instammer i kommitténs pdpekande om vikten av god
generell kunskep hos dla laae om funktionshinder och de
konsekvenser de kan fai skolsituationen, men anser det ocksa angel &get
at ifragaséttahur redistiskt detta&r.

Speci al pedagogen nu och i framtiden

Kommittén beskriver en specialpedagog med flera roller och under-
stryker behovet av specialpedagogisk kompetens i gymnasieskolan
samt vikten av att kommunerna uppmarksammar behovet av special-
pedagoger for elever med flerfunktionshinder inom sérskolan.

Remi ssi nstanser na

Handikappombudsmannen (HO) anser i likhet med kommittén &t varje
skola ska ha tillgang till speciapedagogisk kompetens. SIH menar at
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lararnai de teckenspréakiga grundskol orna maste fa en utbildningskomp-
lettering med avseende pa elever med flerfunktionshinder. Goteborgs
universitet stéder kommitténs stéllningstagande vad avser kommuner-
nas ansvar for att uppmérksamma behovet av specidpedagoger samt att
specid pedagogens utbildning bor leda till utvidgade arbetsuppgifter.
Den specid pedagogiskaroll som kommittén beskriver Gverensstammer
med det uppdrag som getts den specidpedagogiska pabyggnads-
utbildningen. Umea universitet & overtygade om att specid pedagogen
kan tillfora betydelsefull kompetens och ge stod till rektor och den
ovrigaskolledningen. Samtidigt vill man understrykavikten av ait tillfora
gymnasieskolan specidpedagogisk kompetens. Detta stods av
Bohuslandstinget som menar att en specidpedagog med flera roller
kraver stod och olika former av kompetensutveckling. Hallsboskolan
vill trycka pa att det i den kommund a skolan ska finnas en utvecklings-
plan for att tillgodose kommunens behov av speci a pedagoger som béde
ska vara teoretiker och praktiker och finnas i klassrummet. Specid-
pedagogens narvaro kan pa intet sét ersdtas av at denne intar en
huvudsakligen konsultativ roll. Landstinget i Varmland & tveksamt till
at speciapedagogen forutséts kunna vara konsult inom handikapp-
omrédet och tror att det & svart att kombinera specifika kunskaper med
flera kunskaper om flera funktionshinder inom en och samma tjanst.
Landstinget vdkomnar att gymnasieskolans behov av specid pedagog
uppmarksammas.

Speci al skolan som sér skil d skol form

Kommittén foreslar att specialskolan tas bort som egen skolform. |
skollagen foreslas regleras de nodvandiga sarbestammelser som
kravs for att tillforsdkra dova och horselskadade elever, som ar
beroende av teckensprak, uthildning i en teckensprakig miljo. Kom-
mittén foreslar ocksa att benamningen teckensprakig grundskola
anvandsi lagstiftningen.

Remi ssi nstanser na

Flertdet remissinstanser har inget att invanda mot att specidskolan tas
bort som egen skolform. Forslaget kommenteras av ett tjugotd
remissinstanser. Cirka hdften & positiva déaibland Skolverket,
Handikappombudsmannen (HO), Vanerskolan, Bohuslandstinget,
Gallivare kommun, Malmd kommun, Vanersborgs kommun och
Stockholms stad. Stockholms stad anser av samma skd att sarskolan
bor tas bort som sérskild skolform. HO anser dock att réttigheterna for
dessa elever i sa fdl maste starkas och at det statliga stodet till
kommunernamaste varava fungerande. Skolverket anser att forslaget &
logiskt och bor kunna fungera bra under forutsétning om redistisk
ersattning till vé&rdkommunerna Riksforbundet for rorelsehindrade
barn och ungdomar (RBU) framhdler behovet av sarbestammelser i
skollagen om skolformen tas bort. TCO & tveksamt och menar att en
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skola for dlainte nbdvandigtvis innebér en skolform for dla Négra &
helt negativa, daribland Sveriges Psykologforbund som anser ait det
tvartom finns starka skd att behdla skolformen, bl.a. nar det gdler att
inte splittra upp den speciella kompetens som byggts upp pa dessa
skolor. Asbackaskolan framhdller at skolformen kan &ndras och
behandl as oberoende av huvudmannaskapet. Skolvasendets Over klagan-
denamnd &gnar hela sitt yttrande & skolformsfrégan och menar at det
kravs omfattande réttsliga 6vervaganden och manga frégor som maste
|6sas innan skolformen kan tas bort. Namnden pekar bl.a pa det forhd-
lande att specidskolan pa ett tydligare sét garanterar eleven undervis-
ning som & anpassad till elevens funktionshinder jamfért med bestém-
melsernafor grundskol an.

Flera av remissinstanserna, bl.a Goteborgs universitet, Lararhdg-
skolan i Stockholm framhdller vikten av sérbestammelser i skollagen.
SIH framhdler att teckenspraket inte bara & ett kommunikations-
dternativ, utan ocksa en del av de dovas kultur. Horselskadades
Riksforbund (HRF) och Unga horselskadade ogillar bendmningen
" beroende av teckensprak” och vill i stdlet ha” behov av teckensprak” .
Sveriges Psykologforbund undrar vem som skal avgora om en elev &
teckenspraksberoende och anser at begreppets innebord behdver
klargoras. Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstérda
barn (DHB) framhdler den grupp gravt sprékstorda elever som &
beroende av teckensprak for sin kommunikation.

Handikappombudsmannen (HO), Skolverket och SIH tillstyrker
forslaget att bendmningen teckensprakig grundskola anvands i
lagstiftningen. Hogskolan i Orebro & tveksam och foresldr istdlet
tvasprakig grundskola for déva och horsel skadade eller grundskola for
dova och horselskadade. Kristinaskolan och Manillaskolan foreslar
namnet teckensprakig grundskola for déva och horsel skadade. Sveriges
Psykologforbund stéler sig fragande till vad vinsten skulle bli med att
kala regionskolorna for grundskolor. Sveriges Dovas Riksforbund
(SDR) och Sveriges Dovas Ungdomsforbund (SDU) & tveksamma till
namnforslaget och anser att regiona teckensprakig skola fér dova och
horsel skadade elever & ett béttre namn.

Ver ksamheten vid de r egi onal a skol or na

Kommittén foreslar att déva och horselskadade barn och ungdomar
som ar beroende av teckensprdk for sin kommunikation &ven
framgent skall erbjudas utbildning vid skolor med en fullvardig
teckensprakig miljo, dar elever, larare och andra vuxna
kommunicerar pa teckensprak och som omfattar ett tillrackligt antal
elever. Kommittén foreslar att kompetensen inte splittras pa fler
enheter an fem. En samlokalisering av svensksprakiga grupper med
tekniskt stod har fordelar. Kommittén foreslar vidare en forsoks-
verksamhet genom vilken de teckensprakiga grundskolorna ges
mojlighet att erbjuda elever med latt utvecklingsstérning under-
visning enligt sarskolans kursplaner. De teckensprakiga
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grundskolorna skall ta over ansvaret for dova elever med Prop. 1998/99:105

beteendestérningar somi dag ligger pa Hallsboskolan.

Remi ssi nstaner na

Ostervangsskolan menar at kommittén inte definierat begreppet
” teckensprakig miljo” och att endast 30 % av l&rarna vid skolan kan s&
gas behédrska teckenspréket till fullo. Sveriges Psykologférbund och
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn (DHB)
haller med och menar att ingen speciadskola i dag kan erbjuda nagon
sadan. Birgittaskolan saknar forslag om hur en teckensprakig miljo ska
kunna utveckl as.

Antalet skolor

Vasterars stad, Manillaskolan, Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprékstorda barn (DHB), Foéreningen Sveriges
Doévblinda (FSDB) Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och Sveriges
Dovas ungdomsforbund (SDU)anser et det & viktigt att det fort-
séatningsvis finns endast fem skolor. Vanerskolan kanner besvikelse
Over att kommittén inte tagit stélning for just Vanerskolan. Goteborgs
stad anser att utredningen bedomt elevunderlaget felaktigt och havdar att
det finns underlag for tva skolor i den Vastra regionen. Trollhattans
kommun anser at Vanerskolan méste favarakvar.

Samlokalisering av svensksprakiga grupper

Hogskolan i Orebro, Horselvardskonsulenternas forening, Horsel-
skadades Riksforbund (HRF) och Unga horselskadade & positiva till
forslaget. Sveriges Psykologfoérbund anser att forslaget & rimligt men
at frégan behover ytterligare belysning for at resultatet skal gagna
béde dova och horselskadade elever. Sveriges Dovas Riksforbund
(SDR) och Sveriges Dévas Ungdomsforbund (SDU) & oroligafor den
teckensprakiga miljon som inte fa aventyras. Denna asikt delas av
Ostervangsskolan som anser at kommittén inte tillrackligt belyst
nackdelarna med at |&a horselskadade bilda egna klasser pa de
teckensprakiga grundskolorna. Lunds kommun anser att det & en stor
fara at blanda dova och horselskadade vilket paverkar den tecken-
sprékiga miljon negativt. Manillaskolan anser at samverkan med
Alviksskolan fungerar utmékt och kan utvecklas. Verksamhets-
ansvariga inom forskole- och skolverksamhet for horselskadade och
dova i Ostra regionen anser at horselklasserna frén Alviksskolan och
den teckensprakiga grundskol an, Manillaskolan, forléggs i anslutning till
varandra, bl.a. eftersom dla elever f& mojlighet till en vaxande teck-
ensprakig kamratkrets.
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Forsoksver ksamhet for elever med latt utvecklingsstorning

Forslaget tillstyrks av bl.a Lunds kommun, Orebro kommun,
Landstinget i Varmland, Asbackaskolan, Sveriges Dévas Riksforbund
(SDR), Sveriges Dovas Ungdomsférbund (SDU), Riksférbundet for
dova, horselskadade och sprakstérda barn, Foreningen Sveriges
Dovblinda (FSDB) och samtliga regionala specialskolor utom
Kristinaskolan som & tveksam. Skolorna framhdler dock at det
behover tillforas resurser och kompetens och saknar en andys av det
medféljande utbildningsbehovet. Asbackaskolan anser dock at
utredningen gor altfor optimistiska bedomningar n&r det gdler antalet
elever. De dlra flesta av Asbackskolans elever & pa traningsskoleniva
och det & knappast troligt at det fata av skolans elever somi enframtid
skulle g& pa teckensprékiga grundskolor motsvarar kostnaden for
dovblindfodda och ett Okat antal elever med autism. Okningen av
Asbackaskol ans el evanta beror paen okning av anta et elever patidigare
utvecklingsnivaer. SIH anser at skolorna bor varatillgangliga for elever
med utvecklingsstorning utan at ha ndgon forsoksverksamhet forst.
Goteborgs universitet avstyrker forslaget. Riksforbundet for ut-
vecklingsstdrda barn, ungdomar och vuxna (FUB) anser &t den fore-
slagna gransdragningen for elever med | &t utvecklingsstorning & olyck-
lig. En majlig integrering f& inte bli en prestigefylld nivéfraga Nagon
nivagrans behovs gj och inte heller ndgon forsoksverksamhet.

Dd6va elever med beteendestdrning

Forslaget att de teckensprakiga grundskolorna skal ta emot den elev-
grupp déva och horsel skadade elever med beteendestorning som i deg
tillhdr Halsboskolans personkrets tillstyrks av bl.a. Birgittaskolan och
Orebro kommun som dock anser att skolorna méste tillféras mot-
svarande resurser och kompetens. Kristinaskolan & dock tveksamma
eftersom dessa elever kraver motsvarande kompetens som finns pa
Hé&lsboskolan i dag. Manillaskolan anser att den kompetens som finns
vid Hdlsboskolan bor byggas upp vid Manillaskolan dit ocksa ett
skoldaghem bor forl&ggas. Riksforbundet for déva, horselskadade och
sprakstorda barn (DHB) anser at de beteendestérda fran
Ha Isboskolan bor foras till en regionskola Vanerskolan och Sveriges
Psykologforbund anser at fragan bor utredas ytterligare innan slutlig
stalning tas till forslaget. Enligt Ostervangskolan & doviaare med
specidkompetens at ta hand om dova med beteendestorningar en
bristvara varfor sarskilda utbildningsinsatser kravs. LO tycker inte att
forslaget & bra eftersom dessa elever inte passar in pa regionskolorna
och den kompetens som byggts upp pa Halsboskolan maste istdlet
varnas och ges stod och resurser.
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Verksamheten vid deriksrekryter ande skol or na

Kommittén foreslar att den fasta skolverksamheten vid Ekeskolan
och Hallsboskolan avvecklas till forman for en starkt resurs-
centerverksamhet. Kommittén foreslar att Asbackaskolan tar dver
ansvaret fran Ekeskolan for skolverksamhet for dovblindfodda
elever.

Remi ssi nstanser na

Flertd et remissinstanser, déribland Skolverket och Handikappombuds-
mannen (HO) har inget att invdnda mot forslaget. HO anser at
Ekeskolan bor awecklas pa samma sét som de gamla vardhemmen
awecklats. Forslaget rorande Hallsboskolan stdds av bl.a Goteborgs
universitet. SIH tillstyrker forslaget rorande Ekeskolan men anser
samtidigt at den speciella gymnasiesérskoleverksamheten inte bor
awecklas forran fullgoda dternativ presenteras. Riksforbundet for
utvecklingsstoérda barn, ungdomar och vuxna (FUB) tillstyrker for-
slaget rorande Ekeskolan men vill med kraft understryka kommunernas
ansvar for denna grupp. Skolvasendets Overklagandenamnd pekar
samtidigt pa det faktum at elevernai speciaskolan har just pa grund av
sitt funktionshinder och de extra krav som de stdler pa dem fat réten
till en tiodrig skolgang. Denna rétt bor, enligt ndmnden inte tas ifrén
dem. Bohuslandstinget framhdler det angeldgna i att resurscenter-
verksamheten vid Eke- och Hdlsboskolan ges utdokade majligheter till
utrednings- och traningsbesok. Forslaget anisas av bl.a. Birgittaskolan,
Radda barnen, Orebro lans landsting, Orebro kommun, Lindesbergs
kommun, Norrkdpings kommun och Trolhattans kommun. Vaner-
skolan & mycket tveksam till forslagen. Sveriges Psykologférbund,
Synskadades Riksforbund (SRF) och Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstérda barn (DHB) anser inte att forslagen
andyseratsi tillréckligt hog utstrackning. Malmo kommun hyser oro for
mojligheten att hdla fortsatt hog kompetens om ingen undervisning
forekommer. Lararnas Riksforbund (LR) kan inte se nagra fornuftiga
skd till forslaget. Den sprékstorda gruppen & relativt nyupptackt och
kompetens utvecklas fortfarande vilket & en asikt som delas av Svenska
Logopedforbundet. SACO anser at lbsningen inte & ait ge
kommunerna dlt fler daganden. Istdlet bor forddrarna och skolorna
ges makten och friheten att finna bra l6sningar. Vidare anser man det
vara bakvant at borjareformeringen med att |agganed befintligaskolor i
statlig regi. Snarare borde de ges mojlighet att fungera med annan
huvudman. LO anser at forslaget & mycket olyckligt med tanke pa
mad gruppernas mycket stora behov av anpassad undervisning. Hallsbo-
skolan motséiter sig forslaget om en aweckling av den fasta skoldelen
och pekar pa fordelarna av at hdlla ihop resurscenter och skola Man
anser aven att utredningen dragit fel slutsats né& den kommer fram till att
den fasta skoldelen skal awecklas p.g.a at elevgruppen med grav
sprékstorning & stor, vilket enligt Halsboskolan inte & skd till at
aweckladen for barn med mycket grav sprékstorning.
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Ansvaret for dovblindfodda elever

Forslaget att Asbackaskolan tar 6ver ansvaret frén Ekeskolan for dov-
blindfodda skolpliktiga elever och ges i uppdrag att utveckla ett resurs-
center for denna grupp stdéds av Foreningen Sveriges Doévblinda
(FSDB), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och Sveriges Ddvas
Ungdomsforbund (SDU) och SIH som dock anser &t resurscentret bor
finnas till for dla dovblinda Landstinget i Varmland framhdler
daremot att den kompetens som byggts upp vid Ekeskolan & svar at
ersittavarfor det & svart att forsta forslaget. Denna standpunkt delas av
LO som foresprékar at Ekeskolan har kvar ansvaret och att den fasta
skoldelen skal finnas kvar. Orebro lans landsting, Ekeskolan och
Orebro kommun anser det visserligen vara angeldget med ett
riksresurscenter. Mot bakgrund av den samlade resurs som finns i
Orebro bor riksresurscentret dock forl&ggastill Orebro.

Ansvar et for skolor na

Kommittén foreslar att huvudmannaskapet for de teckensprakiga
grundskolorna overfors fran staten till skolornas vardkommuner.
Verksamheten finansieras med ett statligt verksamhetsstdéd. Staten
skall dock behdlla huvudmannaskapet for Asbackaskolan. En
gemensam antagningsnamnd ansvarar for antagningen till de
teckensprakiga grundskolorna och Asbackaskolan.

Remi ssi nstanser na

Forslaget med andrat huvudmannaskap stods av bl.a. Skolverket, Gote-
borgs universitet, Lararhdgskolan i Stockholm, Landstinget i
Varmland, Koépings kommun, Vanersborgs kommun, Stockholms
kommun, Pited kommun och Horselvardskonsulenternas forening.
Skolverket anser at kommunaiseringen bor ske under forutsétning att
staten st&r som ekonomisk garant for att elevernas behov tillgodoses.
Lunds kommun menar att om huvudmannaskapet for speciaskolorna
skal kommundiseras méste hela ansvaret l&ggas ut. Overvagande
andelen av de remissinstanser som kommenterat forslaget & emellertid
negativa FOrslaget amisas av bl.a Lararnas Riksforbund (LR),
Skolledarna, TCO, LO, Landstingsférbundet, Bohuslandstinget,
Bracke kommun, Nybro kommun, Harnésands kommun,
Birgittaskolan, Ekeskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Vaner-
skolan, Orebro lans landsting, Orebro kommun och Sveriges Dovas
Riksforbund (SDR), Sveriges Dovas Ungdomsférbund (SDU),
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB),
Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB), Unga horselskadade och
Hor selskadades Riksforbund (HRF). LO anser att det & ndgot av en
myt at olika huvudmannaskap skulle forsvara samarbete mellan skolor.
DHB i Vastra Sverige anser at forslaget i kombination med att
hemkommunerna skall betda hogre ersétning i praktiken inneb& en
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kraftig stimulans till 1okala undervisningsl Gsningar och dérmed splittrad  Prop. 1998/99:105

kompetens. Ostervangsskolan anser inte at forslaget utgdr fran nigra  Bilaga4

verksamhetsmassiga argument. SIH anser att skolorna, om de forblir
statliga, bdr ha en gemensam styrelse, samma som for SIH. En
gemensam styrelse men med statligt huvudmannaskap & for Gvrigt ndgot
som foreslés av flera, bl.a Birgittaskolan, Asbackaskolan, Lararnas
Riksforbund (LR), Riksférbundet for dova, horselskadade och
sprakstérda barn (DHB), och Foreningen Sveriges Dovblinda
(FSDB). Tomtebodaskolans resurscenter (TRC) kritiserar utredningen
for at sammanblanda begreppen huvudmannaskep och ansvar och
inneb&r at utredningen foreslar ett dverforande av huvudmannaskapet
till vérdkommunerna samtidigt som det inte inneb& att utredningen
bedomer &t ansvaret helt kan foras Over till kommunerna

Asbackaskolan

Handikappombudsmannen (HO), Landstinget i Varmland och
Asbackaskolan stoder forslaget at staten behdller huvudmannaskapet
for Asbackaskolan som blir en statlig teckensprakig sérskolaoch upphor
att vara egen myndighet. Goteborgs Universitet och Stockholms stad
anser daremot att forslaget rorande Asbackaskolan & mycket svért at
forsta och menar at skolan bor genomga samma forandring som Eke-
och HalIsboskolan. Lararhogskolan i Stockholm & av samma mening
och menar at de yngre eleverna ma bast av at stana i sina
hemkommuner. Asbackaskolans kunskaper bor istélet anvéndas som
rorligaresurser under de tre-sex forstaaren. Trelleborgs kommun anser
att samtliga riksskolor bor foras over till vardkommunerna, vilket & en
standpunkt som ocksa SACO for fram. Riksforbundet for
utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) anser att
huvudmannaskapet for Asbackaskolan ska ha samma konstruktion som
for den teckensprékiga grundskolan samt att Asbackaskolan ska bli en
teckensprakig sérskola

Antagningsnamnd

Flera av de remissinstanser som kommenterar den foreslagna centrda
antagningsnamnden till de teckensprékiga grundskolorna och Asback-
askolan & negativa till forslaget som ses som mérkligt, centraistiskt,
stelbent och nedvérderande gentemot kommuner, elever och forddrar.
Negativaar bl.a Lararnas Riksforbund (LR), specialskolorna, Orebro
lans landsting, Orebro kommun och handikapporganisationerna.
Daemot framhdller flera, bl.a Trelleborgs kommun och Asbacka-
skolan behovet av ett centrat regelverk for antagning. Positiva till
forslaget & SIH, Sisus, Rh-namnden, Nybro kommun och Vanersborgs
kommun. Vasterbottens lans landsting anser at den foreslagna
namnden maste forses med tydliga kriterier for bedomningen. Stor
hansyn maste tas till elevens egna Onskemd. HO anser at den
foreslagna namnden maste arbeta med stor framférhdIning sa at elever
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i god tid kan planera sin utbildning. Kristinaskolan understryker vikten
av den forberedande process som sker tidigt i samverkan mellan de
teckensprakiga grundskolan, vardnadshavarna, den pedagogiska horsel -
varden samt ledning och persond inom det lokda skoldistriktet i
el evens hemkommun.

Gymnasi eutbil dning for déva och hor sel skadade el ever i Orebro

Kommittén forslar att personkretsen preciserastill att galla

1. dova och horselskadade ungdomar beroende av en tecken-
sprakig miljo

2. ungdomar med horselskador som trots anvandningen av
tekniska hjalpmedel och 6vriga stédinsatser har svarigheter att folja
undervisningen i gymnasieskola i hemkommunen eller i dess
samver kansonr ade.

Kommittén foreslar vidare att elever med grav sprakstérning inte
skall ingd i personkretsen for RGD/RGH och att Orebro &ven
framgent skall ta emot dovblinda ungdomar i sin gymnasieskola samt
att detta skall preciserasi gymnasieforordningen.

Remi ssi nstanser na

Remissinstanserna har i stort sett inga invandningar mot preciseringen.
Unga horselskadade & positivatill at personkretsen skrivits omi for-
hallande till delbetankandet. Man & dock i likhet med Hor selskadades
Riksforbund skeptisk till att personkretsen maste definieras tydligt till
de elever som har de stdrsta behoven. Vem om inte den horsel skadade
gidv kan beddoma behovet. Hallsboskolan, Riksforbundet for doéva,
horselskadade och sprékstorda barn (DHB) och Orebro kommun &
mycket kritiska till at de sprékstorda barnen inte langre skulle tillhora
personkretsen.

Rh-anpassad gymnasi eutbil dning

Kommittén vidhaller delbetankandets forslag till precisering av mal-
gruppen och menar fortfarande att sociala skal inte kan ligga till
grund for antagning. Inget hindrar dock kommuner fran att komma
Overens om mellan kommunala l6sningar i anslutning till de
riksrekryterande gymnasieskolorna.

Remi ssi nstanser na

Mycket faremissinstanser har kommenterat forslaget. Socialstyrelsen,
Sisus, Rh-namnden, Folkbildningsradet och Riksforbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) awisar férslaget med
motiveringen att personkretsbedomningen inte kan goras pa grundva av
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habiliteringsbehovet. De sammansatta behoven maste vara avgorande.
SIH, Kristianstad kommun och Stockholm stad & positiva till
forslaget. Stockholms stad framhdler dock att habiliteringsbehovet inte
far tillmétas storre betydel se an utbil dningsbehovet och att sociada ska
bor kunna végas in. Kristianstads kommun anser att behovet av en
sarskild pedagogisk organisation méaste tydliggéras. Unga rorelse-
hindrade foresprakar en precisering av personkretsen och framhdler
vikten av at det & det pedagogiska behovet som avgér om man skal ga
pa riksgymnasium.

Utbi I dningspr ogram

Kommittén vidhaller sitt forslag fran delbetankandet och vidhaller
att den Rh-anpassade gymnasieutbildningen inte bor vara 6ppen for
elever fran sarskolan. Forslaget om att ta bort mojligheten att
specialinrikta kursplaner star fast.

Remi ssi nstanser na

Remissinstanserna, déribland Sisus, Rh-ndmnden, Lararhogskolan i
Stockholm och Unga roérelsehindrade, vakomnar forslaget att ppna
de individuella programmen. Kristianstads kommun instammer i &t de
ej skal vara oppnafor elever fran sarskolan, ndgot som Riksforbundet
utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) motsétter sig.
Goteborgs stad och Riksforbundet rorelsehindrade barn och
ungdomar (RBU) understryker vikten av at de individuella programmen
har en klar utbildningsprofil och inte ndgot som f& anvandas
slentrianméssigt  for hela gymnasietiden. Forslaget ait ta bort
mojligheten att specidinrikta kursplanerna avstyrks av Sisus, Rh-
namnden, De Handikappades riksforbund, Kristianstads kommun
och Unga rorelsehindrade.

El evhemsboende

Kommittén vidhaller sitt forslag fran delbetankandet. Kommittén
delar ocksa uppfattning som framférts fran flera remissinstanser att
det kan finnas andra skal for ett boende an att eleven inte klarar
dagliga resor, men menar att det i sa fall ar ett kommunalt ansvar
enligt socialtjanstiagen eller LSS.

Remi ssi nstanser na

Remissinstanserna har € kommenterat forslaget i namnvérd
utstrackning. Unga rorelsehindrade anser att elevhemsboendet bor tas
bort. Det & en del av ett gammalt institutionsténkande. Anordnarna av
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den Rh-anpassade gymnasieutbildningen framhdler dock boendet som
ett av verksamhetens tre ben, dvs utbildning, boende och habilitering.

Raétt till Rh-anpassad gymnasi eutbildning

Kommittén menar att rattighetsinslaget i regleringen av den Rh-
anpassade utbildningen bor kunna tas bort.

Remi ssi nstanser na

Kammarratten i Goteborg, Socialstyrelsen, HO, Sisus, SIH, Rh-
namnden, Folkbildningsradet, Landstinget i Varmland, Goteborgs
stad, Vasterds kommun, Stockholms stad, Orebro kommun, Bracke
Diakonigard, LR, Adofbergsskolan i Orebro, RBU och Riksforbundet
Hem och Skola, protesterar mot forslaget som ses som ytterligt
riskabelt. Lararhogskolan i Stockholm, De handikappades riksfor -
bund (DHR) och Unga rdrelsehindrade anser dock att réttighetslag-
stiftningen kan tas bort. DHR vill dock understryka vikten av sanktions-
mojligheter som tvingar kommunen ait tasitt ansvar. Vasterbottens |ans
landsting anser at en garanti bor ges for at elever som antas av
antagningsndmnden inte nekas plats av ekonomiska skal .

Antagning

Forslaget fran delbetankandet ligger fast. | huvudbetankandet fore-
slas dessutom att den tankta antagningsnamnden aven skall svara
for antagningen till de teckensprakiga grundskolorna och
Asbackaskolan. Kommittén stér i sitt huvudbetankande fast vid sitt
forslag att ansokningsforfarandet till den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen skall ske pa hosten, aret innan studierna skall inledas,
istallet for somnu pa varen. Kommittén foreslog i delbetéankandet att
provningen, utdver en beddmning av om individen tillhdr person-
kretsen, ocksa skall baseras pa en bedomning av kommunens
tidigare och planerade insatser. | huvudbetéankandet foreslar
kommittén med hansyn till remissopinionen att det inte bor aligga
eleven sjalv att redovisa kommunens vidtagna och planerade
atgarder. Daremot bér kommunen kunna alaggas att gora en sadan
redovisning.

Remi ssi nstanser na

Av de remissinstanser som kommenterat forslaget & Ssus, Rh-
namnden, Nybro kommun, Kristianstads kommun, Vanersborgs
kommun och Riksférbundet for rorelsehindrade barn, ungdomar
(RBU) positiva. En 6vervagande del & dock negetiva, déribland Birgitta-
skolan, Vanerskolan, Asbackaskolan, Ostervangskolan, Orebro l&ns
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landsting, Stockholms stad, Trelleborgs kommun, Orebro kommun,
Lararnas Riksforbund (LR), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och
Sveriges Ddévas Ungdomasforbund (SDU), Horselskadades
Riksforbund (HRF), Unga horselskadade, Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstorda barn (DHB). Bl.a framhdls att den
foreslagna namnden kommer at bli mycket stor, at den inneb& en
undervérdering av kommunens och foréd drars kompetens och bedémning
och att idén gar stick i sté&v mot idén om en decentrdisering, at den
medfor byrdkratiskt krangel och & ett resultat av ett centralistiskt
synsétt. Sisus awisar dessutom att kansliresursen skulle flyttas fran
Sisus eftersom resursutnytjandet kraver ett ndra och omfatande
samarbete mellan Rh-namnden och Sisus. Riksforbundet for Ut-
vecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna (FUB) anser att antagnings-
namnden &ven skal skodta antagningen till Dammsda sskolan, Sa boheds-
skolan och verksamheten i Orebro.

Socialstyrelsen, Sisus och Lararnas Riksforbund (LR) awisar
forslaget om tidigarel agt ansokningsforfarande och anfér framfordlt att
elever med funktionshinder har minst lika stort behov av betanketid som
andraungdomar.

Lararhdgskolan i Stockholm och Rh-namnden instammer 1 forslaget
om kriterier for antagning. Namnden anser det & viktigt att bade kom-
munen och el even fage sin beddmning av om hemkommunen kan tillgo-
dose elevens behov.

Tillsyn 6ver boendet

Kommittén foreslar att lansstyrelsernas sociala enheter och
Socialstyrelsen gesi uppdrag att svara for tillsynen 6ver boendet.

Remi ssinstanserna har inget att i nvandamot forslaget.

Finansiering av utbildningen

Kommittén forordar i delbetankandet att regeringen ser dver forord-
ningen for vissa handikappade elever (SKOLFS 1992:44). De Rh-
anpassade gymnasieskolorna bor ges mojlighet att debitera elevens
hemkommun den faktiska kostnaden for assistent i skolan. Finan-
sieringen av boendet i elevhem mfl. boendeformer bor ses Gver.
Kommittén star fast vid sitt forslag i huvudbetankandet men menar
att det kan finnas skal att ta sarskild hansyn till konsekvenserna for
vardkommuner na.

Kommittén foreslar vidare att boende och habilitering vid de Rh-
anpassade gymnasieskolorna finansieras via ett statligt verk-
samhetsbidrag och interkommunal ersattning fran elevernas
hemkommuner och hemlandsting.
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Remi ssi nstanser na

Flertdet remissinstanser, daribland SIH, Unga rorelsehindrade och
Stockholms lans landsting har inget att invanda mot forslagen.
Kommunférbundet och i stort sett de flesta landsting och kommuner
hanvisar till finansieringsprincipen. SISUS ifrégasétter om det & véart de
problem som ett forandrar ansvar kan komma at inneb&ra Man har
redan provat ett system da hemkommunen och hemlandstingen delade
pa kostnaderna. Flera kommuner hade svart att acceptera denna lGsning
darfor att de inte deltagit i besluten om persontillhorighet. Det kommer
at vara svart at finna en niva for grundavgift i boendet som kan
accepteras av dla berérda kommuner. Det kan vidare befaras att
landstingen kommer att ifragasétta kostnaderna for den omfatande
habilitering som erbjuds vid riksgymnasierna. Socialstyrelsen paminner
om att svarigheterna att komma dverens om ersétningen & motivet for
dagens ordning.

Fol khogskolan som alter nativ

Kommittén bedomer att folkhtgskolan i vissa situationer kan vara en
bra losning for elever med omfattande funktionshinder som har
svarigheter att finna sig tillratta i den vanliga gymnasieskolan.

Remi ssi nstanser na

Fleraremissinstanser pdpekar det angelagnai at finnaen finansiell |6s-
ning. Folkbildningsradet foreslar at regeringen provar at ge
Hagabergs folkhogskola formella och ekonomiska mdjligheter att
anordna kursen for synskadade som ett individuellt program inom
gymnasieskolan. Om det visar sig att behov av liknande slag uppstar for
andra grupper med funktionshinder bor flera andra folkhdgskolor kunna
genomfora liknande sérskilda utbildningsuppdrag. SIH anser att det &
nodvandigt att permanenta kursen vid Hagaberg. Motsvarande utbildning
& ocksa angelagen for andra grupper, exempelvis de med Aspergers
syndrom. SRF & emot ett sarskilt syngymnasium men ser folkhogskolan
som en bra studieform. Rh-ndmnden understryker att det kan finnas
situationer dér folkhdgskolan & ett béttre dternativ. Det far dock inte
bli ett dternativ till at erbjuda ungdomar med funktionshinder en
gymnasieutbildning likvérdig med den som erbjuds andra ungdomar i
samhdlet. Harndsands kommun anser ait det & angelédget att stodja
folkhdgskoledternativet. Grundprincipen bor vara at staen star for
inackorderingskostnaderna.  Gallivare kommun menar att va av
riksrekryterande gymnasieutbildning eller folkhdgskola borde vara
kostnadsneutrdt for eleven och elevens hemkommun.
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St6dor gani sationen

Kommittén foreslar att statens insatser for stod till skolhuvudménnen
i specialpedagogiska fragor samordnas organisatoriskt och drivs i
myndighetsform. Organisationen foreslas ledas och samordnas av en
styrelse med foretradare for saval stat, kommun som landsting.
Verksamheten skall organiserasi femregioner dar Umed, Stockholm,
Orebro, Goteborg och Malmd foreslas bli centralorter. Vissa
riksresurser foreslas organiseras under styrelsen.

Remi ssi nstanser na

Flertdet remissinstanser, framfordlt kommunerna, & i huvudsak
positivatill forslaget. Riksforbundet Hem och Skola & positiva till att
stodverksamheten bedrivs i myndighetsform men anser at organisa
tionen behover tillgang till kraftfullare dgarder. Handikappombuds-
mannen Linkodpings Universitet, Folke Ber nadottehemmets kunskaps-
centrum, Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO),, Birgitta-,
Eke-, Hallsbo-, Kristina- och Vanerskolan stodjer i och for sig
forslaget men framhdler at utredningen i vasentliga stycken saknar
savd behovsandys som konsekvensredovisning av vilka effekter ett
eventuellt genomférande av forslagen skulle medféra Handikapp-
ombudsmannen anser dessutom att forslaget bygger pa forutséttningar
som pa manga hdl inte existerar, t.ex. tillgang pa specia pedagoger.
Goteborgs Universitet anser ait forslaget strider mot den ansvars-
fordelning som finns mellan stat och kommun né& det gdler skolan.
Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) &
starkt kritisk till att nagon finansiering € redovisats. Riksrevisions-
verket (RRV) kritiserar utredningen for att foresld en huvudsakligen
traditionell myndighetslosning dé& tunga och verksamhetsnéra resurser
dltjamt finns kvar hos staten och dar rdgangen mellan verksamhets-
ansvar och Overgripande tillsyn blir fortsatt otydlig och svérbeméstrad.
Enligt RRV bor | de fortsatta diskussionerna &en rymmas ett aternativ
som innebéar att det for stodet till funktionshindrade elever tillskapas ett
foreningsrétsligt arrangemang grundat pa avtal mellan staten, Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet. Skolverket anser at en kommunali-
sering av konsulentstodet bor utredas. RRV och Goteborgs Universitet
finner det anmérkningsvart at utredningen inte tagit n&rmare stalining
till vilken roll Skolverket ska spela i dessa frégor. Goteborgs
Universitet foreslar at regeringen initierar och paskyndar en samman-
slagning av SIH och Skolverket till en myndighet. Goteborgs stad anser
at dlt statligt stod till fortbildning, |&omedel sproduktion och ansvaret
for fatorganisationen for den specidpedagogiska verksamheten bor
samordnas av Skolverket. Umea Universitet och Lararhogskolan i
Stockholmoch Lunds kommun och Tranas kommun delar standpunkten
och anser at den féreslagna stddorganisationen ska knytas till
Skolverket som redan har en fungerande och inarbetad regionmodell.
Trelleborgs kommun anser at det inte finns behov av regionda
stodorganisationer for kompetensutveckling, informationsspridning,
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skolgang. Att inte ha en sarskild handikappmyndighet pa skolsidan & en
standpunkt som, vid sidan av namnda kommuner, framférs av
Handikappombudsmannen, Goteborgs Universitet, Lararhdgskolan i
Stockholm (LHS), Umed universitet, Manillaskolan, Ostervangs-
skolan, och TRC. Svenska Kommunférbundet delar kommitténs upp-
fattning att dagens stdd behover andras men & tveksam till att den fore-
slagna organisationen kan na ut till kommunerna pa ett béttre sét an da
gens SIH-konsulenter. Frégan behtver utredas ytterligare. SIH tolkar
forslaget som en utveckling av sin nuvarande verksamhet. Riksfor bundet
for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) anser at rad
och stod i specidpedagogiska fragor &ven fortsétningsvis bor vara ett
fristdende ansvar. Riksforeningen Autism (RFA) anser at det behovs ett
nationellt rikstéckande grepp n& det gdler elever med autism och
Aspergers syndrom samt regionda specidiserade stodteam. SIH och
flera av handikapporganisationerna anser et representanter for
handikapporganisationerna bor ingd i styrelsen. LO anser att
speciaskolorna skal foras till stodorganisationen for at fa ett samlat
antagningssystem och ett fortsatt statligt huvudmannaskap.

Fem geografiska regioner

Den 6vervagande delen av remissinstanserna & positivatill forslaget. De
negativa synpunkter som fors fram & asikter om storlek och va av cent-
rdorter. Nagra, bl.a Statskontoret och Lararnas Riksférbund (LR)
anser att detta bor vara en fraga for organisationskommittén. LR anser
at en regiond forankring med nérhet till brukarna & nodvandig.
Organisationskommittén bor dérfor dvervaga om det behdvs fler om-
raden for stodorganisationen och ta stélning till vilka orter som ska
goras till centraorter. Landstinget i Varmland, Gallivare, Nybro,
Trands, Pited, Ljusdals kommun, Laspedagogiska Centra i Sam+
verkan, Svenska Dyslexistiftelsen och Svenska Dyslexiforeningen
menar at regionerna & for stora och at detta paverkar tillgangligheten
paett negativt sét. Uppsala kommun framhdler vikten av at konsulen-
terna kan fortsétta att arbetaindividinriktat. Ljusdals kommun anser att
antdet centra i Norrland bor utokes till tva Harnosands kommun
pdpekar att sarskilda ekonomiskaresurser kréavs for den Norraregionen.
SIH framhdler at man i den nuvarande stodorganisaionen avsatt ett
minimum av resurser for administrativa uppgifter medan den av
kommittén foreslagna utbkade verksamheten med geografiska regioner
inneb& en avsevard utbyggnad och forstéarkning av de administrativa
resurserna. Att skagpa nya regionindelningar med en mer centraiserad
struktur framjar enligt SIH:s mening inte nérhet och tillganglighet till
stodverksamheten. SIH anser vidare ait regionindelningen bor beslutas
av myndigheten sjdv. Detta stddjs av Sveriges Dovas Riksforbund
(SDR) och Sveriges Dovas Ungdomsforbund (SDU). Skolverket menar
at det & svart at fullt ut forutse hur forslaget med fem geografiska
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regioner och fyra riksresurscentra kommer att forandra situationen for
eleverna  Kommunforbundet & tveksamma till om den féreslagna
organisationen med en centrd ledning for nationella nivan och fem
regionala centra kan na ut till kommunerna pa ett béttre sét an dagens
SIH-konsulenter och forutsétter darfor att frégan bereds ytterligare.
TCO anser liksom kommittén att elevens behov, inte diagnosen, skdl
vara utgangspunkten for alastodresurser. Det blir dock omgjligt att ge-
nomforaforslaget utan tillskott av resurser. Lindesbergs kommun anser
at det & viktigt att konsulentorgani sationen breddas och utvidgas sa at
den inte baa omfatar syn, horsel och rorelsehinder.
Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO) delar uppfattningen ait
staten behdver tillskjuta mer resurser eftersom stodverksamheten bor
omfattaalabarn med funktionshinder. Orebro Lans Landsting menar att
det finns utrymme for att skapa olika modeller i olika delar av landet.
Landstinget Gavleborg ser gana en omprovning av den foreslagna
regionindelningen som béttre dverensstéammer med hdso- och sjuk-
vardens regionindelning. Uppsala kommun & tveksam till region-
indel ningen och anser det varamer motiverat att knytalokaliseringen till
den ordinarie l&arutbildningen p.g.a det forsknings- och utveck-
lingsarbete som d& pdgd&. SIH och Harnoésands kommun anser att
Harntsand bor bli centrdort i den norra regionen och att myndigheten
placeras dar. Goteborgs Universitet tycker att det & svart att forsta vad
det innebar at samordnainsatser i regionen i specia pedagogiska fragor
och anser att den frégasom méste stdlas & om detta & en utvidgning av
SIH:s ansvarsomrade. Goteborgs Universitet delar dock uppfattningen
att det finns behov av samordningsansvar for de s.k. promillegrupperna
och et detta & en uppgift for Skolverket.

Ett riksresur scentrum for synskadade

Kommittén foreslar att de bada resurscentren for synskadade
ombildastill ett riksresurscenter

Remi ssi nstanser na

Forslaget tas emot positivt av de f& remissinstanser, bl.a. Lararhdg-
skolan i Stockholm, TRC, Ekeskolan och Synskadades Riksforbund
(SRF) som kommenterar forslaget. Om det skdl ske en samlokalisering
foresprékar dock TRC en placering i Stockholm och Ekeskolan och
Orebro kommun en lokdisering till Orebro. SRF framhdler att
forslaget inte f& innebda en minskning av de totaa resurserna och
anser for owrigt at ett livslangt helhetsperspektiv maste anlaggas pa
insatser for barn och ungdomar med Spielmeyer-Vogts sjukdom
eftersom fleraav barnen adrig uppnar vuxen ader.
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Ett resur scenter for dovblindfodda

Kommittén foreslar att Asbacka ges i uppdrag att bygga upp ett
resurscenter for dévblindfodda barn.

Remi ssi nstanser na

Remissinstanserna, déaibland Foreningen Sveriges Ddovblinda,
Sveriges Dovas Riksférbund, Sveriges Dévas Ungdomsférbund och
SIH , stédler sig positivatill forslaget. Ekeskolan och Orebro kommun
anser det visserligen vara angel 8get med ett riksresurscenter men anser
at den samlade resurs som finns i Orebro taar for at riksresurscentret
bor forlagges till Orebro. LO som anser att den fasta skoldelen vid
Ekeskolan skdl finnas kvar foresprékar att ett resurscentrum for
dovblindfdddaska | liggadér.

L &rar utbildning och | &rarfortbildning

Kommitténs forslag om lararutbildning har éverlamnats till Larar-
utbildningskommittén (dir. 1997:54). Kommittén foreslog vidare att
Skolverket inom de medel verket disponerar nu prioriterar en
generell kompetensutveckling i fragor somror elever med funktions-
hinder.

Remi ssi nstanser na

Handikappombudsmannen tillhor det storaflerta remissinstanser som
delar kommitténs beddmning att det & nddvandigt med specid pedago-
gisk kompetens och stddjer dérmed samtligaforslag om vad Lararutbil d-
ningskommittén bor beakta. Skolverket stodjer aven forslaget om att ut-
bildning om funktionshinder ska ges utrymme i skolledarutbildningen.
Né& det gdler kommitténs forslag pa en satsning pa kompetensutveck-
ling av skolpersond avseende forforstaelse om elever med funktions-
hinder & det inte staens uppgift att diktera innehdlet i en kommuns
kompetensutvecklingssatsningar. Skolverket ser utvecklingen av en
didog och en samverkan mellan hogskola, |&rarutbildning, kommuner,
och skolor i fréagor om skolutveckling, kompetensutveckling och
l&rarutbildning som nodvandig. De regionda utvecklingscentra som
haller pa at skapas & naturliga motesplatser for en sédan didog. SIH
tillstyrker forslagen men menar att det & wviktigt att Lararutbildnings-
kommittén ocksa uppméarksammar skolans behov av olika specidister
och at det finns behov av pdbyggnadsutbildningar av sérskilda slag.
Goteborgs universitet stoder de forslagen och anser et behovet av
kompletterande fortbildning for 1&are som har elever med funktions-
hinder av olika slag framst skadl tillgodoses pa annat sétt an inom den
specid pedagogiska pabyggnadsutbildningen. Linkopings universitet
stdler sig helt bakom forslaget at Lararutbildningskommittén ges i
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uppdrag att beakta behovet av Okat inslag av speciadpedagogik i grund-
l&ggande lararutbildning men finner det dock angeléget att kommittén
lyfter fram och tydliggor innehdlet i det som namns som en god
generell kunskap och en grund att utga fran for att forsta motet med
funktionshinder och dess konsekvenser. Malmb hogskola menar ait
fordjupad specidpedagogisk kompetens ska finnas tillganglig i dla
arbetslag och intresset for gymnasiel&rare at utbildas till specid-
pedagoger maste bli storre. Lararhogskolan i Stockholm stoder
forslagen som Léararutbildningskommittén foresl as beakta men vill dock
att uppdraget till innehdl i rektorsuthildningen utvidgas att gdla det spe-
cidpedagogiska fdtet generellt och inte enbart elever med funktions-
hinder. Umea universitet ser positivt pa utredningens forslag men anser
at hur omfattande den foreslagna forlangningen av utbildningen skal
vara bor utredas vidare. Hogskolan i Orebro & positiv till at det inom
grundutbildningen finns ett utrymme for specid pedagogiskt innehd| dar
frégor av Overgripande natur integreras, men motsétter sig att det maste
ske i form av podngsatta avgransade delkurser. Hallsboskolan vill
pdpeka att det & viktigt med en pabyggnadsuthildning for specia peda
goger med inriktning mot tal, sprék och kommunikation. Ostervangs-
skolan ser mycket dlvarligt pa att kommittén hanskjuter fragan om
l&rarutbildning till LUK utan eget forslag. TRC anser att nérheten till
Lararhogskolan i Stockholm och till det foreslagna nya utOkade
riksresurscentret for synskadade kommer at vara av stort vérde i de
prakti ska pedagogi ska och fd tanknutna momenten av utbil dningen.

L & omedel

Kommittén foreslar bl.a. att det aven framgent skall vara ett statligt
atagande att se till att elever med funktionshinder som ar beroende
av sarskilt utvecklade eller anpassade laromedel, ges tillgang till
sadana laromedel. Kommittén foreslar en 6versyn av statens engage-
mang for produktion av laromedel och studiematerial for forskola,
skola, vuxenutbildning samt eftergymnasiala studier. Kommittén
foreslar vidare att upphovsrattslagen snarast ses over bl.a. for att
kunna anpassa laromedel i ny teknik for funktionshindrade.

Remi ssi nstanser na

Flertdet remissinstanser instammer i kommitténs forslag att det skall
varaett staligt &agande at elever med funktionshinder ges till gang till
laromedel samt att det offentliga dagandet i hogre grad an i dag skall
stimulera produktion pa den fria |&omedel smarknaden. Hjalpmedels-
institutet instammer i forslaget men framhdler at &en om ett privat
|&romedel sforetag kan erhdla produktionssttd & inte det sagt att det har
erforderlig kompetens for att kunna utveckla eller anpassa det sérskilda
l&romedlet. Riksrevisionsverket (RRV) anser att det finns skd att
ifragasétta huruvida utredningen kan anses ha levt upp till direktivens
krav pa at redovisaforslag om hur den statliga | &omedel sproduktionen
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l&romedel bor ske dér det kan utforas till [&gsta pris for samhédlet och
med bibehdlen kvditet oberoende om detta sker i privat eller offentlig
regi. Tal- och punktskriftsbiblioteket (TPB) instdmmer i forslaget men
menar at det finns en hake i och med at kommunen ska kopa
l&romedlen. Eleven & da beroende av kommunens beddmning med
hénsyn till funktionshindret och kommunens finanser. Staten har ett
ansvar men kan inte garantera réten fullt ut darfor bor det finnas en
réttighetsl agstiftning pa detta omrade, gdlande réten at fa tillgang till
anpassade laromedel. Ostervangskolan anser at SIH Léomedels
namast monopolstdlning pa laomedelssidan for dova och
horselskadade inte gagnar en flexibel och anvandarndra utveckling.
Goteborgs stad, Lindesbergs, Lunds och Trelleborgs kommun anser
at det ska vara ett statligt &agande och att det delade ansvaret mellan
SIH och Skolverket fors Over till Skolverket. Foreningen Svenska
Laromedel sproducenter (FSL) stodjer ett fortsatt statligt dtagande och
produktion pa den fria la&romedel smarknaden men anser at om den fria
marknaden ska kunna hantera detta maste stodet séttasi relaion till den
egna statliga produktionskostnaden, dvs hela de fakti ska kostnaderna for
egen statlig produktion. Laromedel sforfattarnas Forening ser positivt
paforslaget att det offentliga dagandet i hogre grad skariktas mot den
frialaromedel smarknaden och vill betonavikten av en fri konkurrens pa
|&romedel smarknaden. Stodet bor sdedes gatill forlag och upphovsman.
SIH och Skolverket bor inte bedriva forlagsverksamhet i konkurrens
med den frial&omedel smarknaden.

Forslaget om en Oversyn av upphovsrétslagen fa stod av de flestare-
mi ssinstanser, déribland SIH, som menar att Sverige som hittills haft ett
gott rykte internationellt for sina insaser for elever med
funktionshinder nu har halkat efter manga andra lander nar det gdler
anpassningar i upphovsrétslagen. Féreningen Svenska Laromedels-
producenter (FSL) & kritisk till utredningens forslag och anser at
andringar i upphovsréttslagen bor behandlas i annat forum och i samband
med en stdrre Gversyn.

Organisation och styrning

SIH, Orebro kommun, Bracke Diakonigard, Riksférbundet for déva,
hor sel skadade och sprakstdrda barn (DHB) och Féreningen mot Las-
och skrivsvarigheter (FMLS) stodjer forslaget att knyta laro-
medel sfrégor till den foreslagna stddorgani sationen. SIH ser det som en
styrka att verksamheten for svdl stodorganisationen som laromedels-
frégorna for de berdrda elevgrupperna hdlls samman. FMLS hoppas att
den nu ténkta organi sationen kan | 6sa de problem som de haft med at fa
tillgang till 1&romedel som trots produktion pa den fria marknaden varit
mycket begransad f6r denna handi kappgrupp.
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Utbi | dni ngsdepartementet Prop. 1998/99:105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mg 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordf6rande, och statsréden Hjelm-
wadlén, Freivads, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Ingegerd Wéarnersson

Regeringen beslutar proposition Elever med funkti onshinder — ansvar
for utbildning och stod
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Forfattningsrubrik

Bestammel ser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett nor mgivnings-

bemyndigande

Lag om &ndring i skol-
lagen (1985:1100)

S5kap.2883,31§,

31 a 8§ andra stycket och
32§,

7kap. 5§,

10 kap. 3 a8 andraoch
fj&rde styckena

Prop. 1998/99:105
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